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Uvod

Informacija o konkurentnosti ekonomije u Bosni i Hercegovini izraduje se jednom godisnje, te
se prvenstveno fokusira na analizu nivoa konkurentnosti u Bosni i Hercegovini po pitanjima
industrije, vanjske trgovine i investicija kao klju¢nih elemenata za jaanje zivotnog standarda i
vanjske odrzivosti zemlje.

Cilj informacije je identifikovati znacaj konkurentnosti u Bosni i Hercegovini kroz
identifikaciju nekoliko klju¢nih aspekata, te praéenje progresa ostvarenog u proteklom periodu.
Detaljna analiza potreba za pojedinacnim reformama bi trebala biti dio znatno obimnijeg
strateSkog dokumenta i prevazilazi dimenzije ovog informacije. U svakom slucaju, glavni cilj
analize je da utvrdi hitnost potrebe za reformama i djelomi¢no ukaze na glavne probleme vezane
za konkurentnost u Bosni i Hercegovini.



Informacija o konkurentnosti ekonomije Bosne i Hercegovine

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation and
Development — OECD) je medunarodnu konkurentnost definisao kao sposobnost zemlje da u
slobodnim i ravnopravnim trzi$nim uslovima proizvodi robe i usluge koje prolaze test
medunarodnog trzista Sto bi u konacnici trebalo rezultirati povecanjem realnog dohotka
odnosno Zivotnog standarda njenih gradana. Kao §to se vidi iz definicije, povecanje Zivotnog
standarda gradana se namece kao glavni cilj unaprijedenja konkurentnosti. U
makroekonomskom smislu kljucne pretpostavke za razvoj konkurentnosti su odrziv i
dugorocan ekonomski rast, te izbalansiran trgovinski i teku¢i racun kako bi se manje osjetile
fluktuacije na medunarodnom trzi$tu kapitala. Prilikom same analize konkurentnosti jedne
zemlje potrebno je imati u vidu tri dimenzije medunarodne konkurentnosti koje odreduju zasto
su neke zemlje viSe a neke manje konkurentne.

Cjenovna konkurentnost predstavlja fundamentalnu odrednicu medunarodne konkurentnosti
jedne zemlje i prije svega se odnosi se na cijenu rada (unit labor costs - jedinicni troskovi rada).
Ako se produktivnost definiSe kao nivo proizvodnje po zaposlenom jasno se moze zakljuciti da
su kupni troskovi rada predstvaljaju jednu od klju¢nih determinanti meduanrodne konkurentske
pozicije zemlje.! Cjenovna konkurentnost takoder zavisi i od cijene proizvoda i usluga koje
odredena zemlja plasira na izvozna trzista (terms of trade —izvozne cijene/uvozne cijene).

Drugu veoma bitnu dimenziju konkurentnosti predstavlja takozvana ne-cjenovna (non-price
competitivness) ili strukturna konkurentnost koja se odnosi na komparativne prednosti koje
pojedine zemlje imaju u proizvodnji pojedinih proizvoda u odnosu na ostale zemije.

Tre¢a dimenzija medunarodne konkurentnosti se odnosi na sposobnost jedne zemlje u
privlacenju faktora proizvodnje kao $to su visoko-kavlifikovana radna snaga, razvoj inovacija
i mozda najbitnija, sposobnost u privlaéenju stranih direktnih investicija. Na bazi trenutno
raspolozivih podataka moze se zakljuciti da su zemlje Zapadnog Balkana kroz proces
ekonomskih reformi uspjele da se integriraju u globalne trgovinske tokove, povecaju udio
privatnog sektora i u odredenoj mjeri izgrade institucije trziSne ekonomije. Kao rezultat ovih
reformi moze se konstatovati da su zemlje Zapadnog Balkana pa 1 Bosna i Hercegovina u
periodu do izbijanja svjetske ekonomske krize ostvarile relativno dobar nivo makroekonomske
stabilnosti koji se manifestovao prilicno solidnim stopama ekonomskog rasta u periodu prije
izbijanja globalne finasijske krize. Tako je u periodu 2000-2008. godina prosje¢na stopa
ekonomskog rasta u regionu i Bosni i Hercegovini iznosila oko 5% na godisnjem nivou.

! Detaljnija analiza produktivnosti u Bosni i Hercegovini, jedini¢nim tro§kovima rada i poreskom opterec¢enju na
rad u poredenju sa ostalim zemljama se nalazi u posebnom poglavlju ovog izvjestaja.
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Grafikon 1: Ekonomski rast u periodu 2000-2021. godina
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Medutim, vrijedi takoder ista¢i da ovaj ekonomski rast nije bio niti dugorocan i odrziv, posto
se uglavnom zasnivao na povoljnom vanjskom finansiranju. Struktura ekonomskog rasta tokom
ovog relativno uspjeSnog perioda ukazuje da je isti uglavnom bio zasnovan ja povecanju
domacde traznje kroz porast potro$nje i u manjoj mjeri investicija, dok je trgovinski bilans
uglavnom imao negativan doprinos ekonomskom rastu. Medutim, izbijanje svjetske ekonomske
krize u 2008. godini koji se manifestovao slabljenjem izvozne traznje i priliva kapitala iz vana
rezultirao je znacajnim slabljenjem ekonomskg rasta naro¢ito u zemljama regiona i Bosni i
Hercegovini. Naime, prema raspolozivim podacima IMF-a za period 2010-2019. godina,
prosjecna stopa ekonomskog rasta u zemljama regiona iznosila je 2,4% a u Bosni 1 Hercegovini
oko 2%. Period relativno povoljnih globalnih ekonomskih prilika naglo je prekinut po¢etkom
2020. godine usljed irenja globalne pandemije virusa Covid 19. Sirenje globalne pandemije
imalo je veoma negativne ekonomske posljedice a manifestovalo se istovremenim padom
agregatne ponude i1 agregatne traznje. Prema treutno raspoloZivim podacima IMF-a Sirenje
virusa Covid 19 dovelo je do globalnog pada BDP- pri ¢emu je pad BDP-a u zemljama regiona
iznosio oko 5% a u Bosni i Hercegovini oko 3% u odnosu na prethodnu godinu. Kako svjetska
kriza, tako i Covid kriza su ukazale na sve ranjivosti ekonomija zemalja regiona. Statistic¢ki
pokazatelji ukazuju da u ovim zemljama nije napravljen iskorak kada je u pitanju strukturna
kompozicija 1 medunarodna konkurentska pozicija ovih zemalja. Pregled strukturne
kompozicije navedenih zemalja regiona i Bosne i Hercegovine prikazan je na grafikonu ispod.
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Grafikon 2: Strukturana kompozicija ekonomaija zemalja Zapadnog Balkana u 2020. godini
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Kljuéni pokazatelj niskog nivoa medunarodne konkurentnosti u svim zemljama Zapadnog
Balkana pa i Bosni i Hercegovini predstvlja nizak zivotni standard gradana. Gafikon ispod na
kom se nalazi komparativi prikaz kretanja BDP-a po glavi stanovnika jasno ilustruje da zemlje
zapadnog Balkana i Bosna i Hercegovina po pitanju zivotnog standarda gradana u velikoj mjeri
zaostaju ne samo za zemljama EU nego i za zemljema CIE.

Grafikon 3: Pregled kretanja BDP-a po glavi stanovnika u periodu od 2000-2020. godine
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Na grafikonu se jasno vidi da su sve zemlje u regionu ukljucujuéi i Bosnu i Hercegovinu imale
relativno uspjeSan period ekonomskog razvoja u periodu od 2000. do 2008. godine $to je
omogucilo poveénje dohotka po glavi stanovnika. Tako je BDP po glavi stanovnika kako u
Bosni i Hercegovini tako i u veéini zemalja Zapadnog Balkana povecan sa oko 15008 na oko
50008 sto ukazuje da je tokom ovog perioda doslo do povecanja zivotnog standarda gradana.
Medutim, unato¢ ovom povecanju zZivotnog standarda ovo nije bilo dovoljno da bi se smanjio
jaz sa razvijenim zemljama EU. S druge strane zemlje Centralne i Istocne Evrope zahvaljujuci
uspjSeno provedenim reformam 1 adekvatnim ekonomskim politikama su podigle svoj Zivotni
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standard na dvotruko visi nivo u odosu na balkanske zemlje. Prema raspolozivim podacima
IMF-a u ovom vremenskom okviru BDP po glavi stanovnika u zemljama CIE povecan je sa
5000 $ na oko 150008. Nakon ovog relativno uspjeSnog perioda nastupio je period svjetske
ekonomske krize §to je u velikoj mjeri zaustavilo proces ekonomskog oporavka kako u Bosni i
Hercegovini tako i u ostalim zemljama u regionu. Naime, tokom ovog desetogodiSnjeg perioda
BDP po glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini uvecan je za svega 1000 $ i na kraju 2020.
godine iznosio je 6035 $. Mozda jo§ ilustrativnije djeluje komparativni prikaz poredenja
zivotnog standarda gradana regiona sa zivotnim standardom u zemljama EU. Naime, zemlje
Zapadnog Balkana ve¢ deceniju se nalaze na oko 30-40% EU prosjeka ako se posmatra dohodak
po glavi stanovnika u paritetu kupovne moci.

Grafikon 4: BDP po glavi stanovnika u paritetu kupovne mo¢i 2000-2020.
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Konkurentnost industrije

Bosna i Hercegovina kao i1 veéina zemalja regiona ostvarila je odredene pomake po pitanju
ukupne makroekonomske stabilnosti, monetarne stabilnosti i inflacije. Medutim, konkurentnost
industrije i izvoza ostaju klju¢ni izazovi kako ove zemlje podigle zivotni standard gradanai
uhvatile priklju¢ak sa zemljama EU27. Drugim rijeima, potrebno je da ove zemlje uloze
dodatne napore kako bi unaprijedile svoju agregatnu ponudu Sto bi omoguéilo snazniji
ekonomski rast baziran na neto izvozu koji bi u konac¢nici doveo do povecanja Zivotnog
standarda gradana.

AKko se imaju u vidu ratna deSavanja i nastale Stete koje se ogledaju kroz gubitak ljudskog
kapitala, uniStenja proizvodnih kapaciteta i infrastrukture, te gubitak izvoznih trziSta moze se
zakljuciti da je BiH imala znatno nepovoljniju pocetnu poziciju u odnosu na konkurentske
zemlje. Pored ovih faktora znacajan hendikep za bh.privredu predstavljao je neucinkovit i jo§
uvijek nezavrSeni proces privatizacije u BiH, kako i sporost u provodenju ekonomskih reformi
generalno. Posljedica svih ovih deSavanja je vrlo skromna i nedovoljno diverzificirana
industrijska baza u kojoj preovladavaju radno i resursno intenzivne industrijske grane sa niskom
dodanom vrijednosti i samim tim veoma slabim doprinosom ekonomskom rastu. lako je BiH
u prethodnih nekoliko godina ostvarila zavidne stope rasta industrijske proizvodnje koje su u
predkriznom periodu iznosile 1 do 10% na godiSnjem nivou to nije bilo dovoljno da se
znacajnije unaprijedi ukupna industrijska baza, te da se iskoriStenost kapacita podigne na visi
nivo. Konkurentska pozicija bh. industrije posebno preradivacke industrije u BiH koja se
smatra nosiocem izvozai generatorom zaposlenosti je dosta jasnija ako se izvr§i medunarodno
poredenje sa zemljama koje su prolazile kroz slican proces ekonomske tranzicije. Pregled
kretanja udjela preradivacke industri u BDP-u po zemljama prikazan je na grafikonu ispod.

Grafikon 5: Pregled u¢e$éa preradivacke industrije u BDP-u po zemljama

17,5
14,3
12,8
20,0
10,1
CEl WB-6

EU 27 BiH
Iako je Bosna i Hercegovina napravila odredene pozitivne pomake kada je u pitanju jac¢anje
preradivacke industrije, to joS uvijek nije dovoljno kako bi se unaprijedila njena konkurentska

8

21,0

19,0

17,0

15,0

13,0

11,0

9,0

7,0

5,0

= 2020 = 2010 m 2005

Izvor: Svjetska Banka, World Development Indicators



Informacija o konkurentnosti ekonomije Bosne i Hercegovine

pozicija na svjetskim trziStima. Ako se ima u vidu znacaj preradivacke industrije za ukupna
desavanja u zemlji i njen udio u BDP-u od oko 13%, BiH mozda i ne stoji loSe jer je bolje
rangirana i od pojedinih zemalja EU kao $to su Belgija, Holandija i Francuska. Medutim, treba
imati u vidu da se ove zemlje nalaze na znatno visem stadiju ekonomskog razvoja, odnosno da
prerdivacka industrija u strukturi ekonomija ovih zemalja ima relativno manji znacaj u odnosnu
na ostale segmente kao sto je sektor usluga. Obzirom na relativno sli¢no histrorijsko nasljede i
tranzicijski period, BiH vrijedi uporediti sa zemljama CIE. Ako se uporedi udio preradivacke
industrije u BDV-u sa ovim zemljama vidljivo je da BiH jo$ uvijek prilicno zaostaje za ovim
zemljama kada je u pitanju poveéanje proizvodnih kapaciteta u okviru iste. Ova deSavanja u
okviru perekadivacke industrije na indirektan nacin nude odgovor na pitanja niske zaposlenosti,
niske konkurentnosti odnosno sporog procesa konvergencije BiH ka viSem nivou zivotnog
standarda.

Kvantitativno skromnu bh. preradivacku industriju u kvalitativnom smislu karakteriSe i uska
proizvodna baza uglavnom resursno i radno intenzivnih industrijskih grana Sto za posljedicu
ima proizvodnju proizvoda niskog tehnoloSkog intenziteta skromne dodane vrijednosti.
Vjerovatno najbolji pokazatelj ukupne industrijske konkurentnosti u svijetu po zemljama
predstavlja indeks industrijske konkurentnosti CIP- Competetivness Industrial Performance
Index? koji redovno objavljuje UNIDO (UN Industrial Development Organization). Prema
posljednjim raspolozivim podacima za 2017. godinu, BiH na svjetskoj ljestvici industrijske
konkurentnosti zauzima 80. poziciju po pitanju industrijske $to predstavlja napredak za 4
pozicije u odnosu na prethodni izvjestaj. Ako se indeks industrijske konkurentnosti posmatra
po zemljama vidljivo je Njemacka ve¢ vise od 10. godina zauzima prvu poziciju, kao i
relativno dobra pozicioniranost zemalja CEI izmedu 20-30. mjesta, dok su zemlje Zapadnog
Balkana relativno loSije pozicionirane i nisu ostvarile znacajniji napredak u posljednjih
nekoliko godina. Najbolje rangirana zemlja u regionu je Hrvatska koja je unato¢ slabljenju
industrijske konkurentnosti u 2018. godini zauzela 54. poziciju. Srbija je u posljednjih godina
napravila odredene pomake i nalazi se na 62. poziciji. BiH i Makedonija su nalaze u
podjednakom polozaju kada je u pitanju industrijska konkurentnost oko 80. pozicije, dok su
najlosije rangirana Albanija na 109. i Crna Gora na 120. poziciji. Ako se kompozitni indikator
CIP posmatra detaljnije po komponentama vidljivo je da su klju¢ni razlozi slabe rangirosnosti
BiH nerazvijenost industrijske baze odnosno nisko u¢esce preradivacke industrije u BDP-u od
oko 13%, te dodana vrijednost u preradivackoj industriji po glavi stanovnika od oko 671 $.
Pored ove oblasti BiH drugi indikator koji po kom BiH zaostaje za zemljama regiona je udio
srednje 1 visokotehnoloSkih proizvoda u izvozu od oko 25%, dok regionalni prosjek iznosi
35%. Od zemalja u regionu jedino je Albanija loSije plasirana od Bosne 1 Hercegovine obzirom

2 CIP indeks pretstavlja geometrijski prosijek 8 indikatora preradivacke industrije i izvoza: Indikator 1- MVapc:
Manufacturing Value Added per capita- dodana vrijednost po glavi stanovnika u preradivackoj industriji,
Indikatotor 2: MXpc: Manufactured exports per capita: izvoz po glavi stanovnika u preradivackoj industriji,
Indikator 3: MHVAsh: Medium and Hightech Manufacturing Value added share in total manufacturing value
added- Udio srednje i visoko tehnoloskih proizvoda u preradivackoj industriji, Indikator 4: MVAsh: Manufacturing
Value Added share in total GDP- udioprerdivackeindustrije u BDP-u, Indikator 5: MHXsh: Medium and High
tech manufactured Exports share in total manufactured exports- udio visoko i srednje tehnoloskih proizvoda u
izvozu, Indikator 7: IMWMVA: Impact of a country on World Manufacturing Value Added-utjecaj zemlje na
svjetsku preradivacku industriju i Indikator 8: IMWMT :Impact of a country on Worlds Manufactures Trade-utjecaj
zemlje na vanjskotrgovinsku razmjenu u svijetu.
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da ova kategorija u strukturi albanskog izvoza iznosi samo 10%. Detaljniji pregled industrijske
konkurentnosti po zemljama i komponentama prikazan je u tabeli ispod.

Table 1: Pregled industrijske konkurentnosti po zemljama CIP Competetivnes Industrial Performance Index 2019

P(’ggclié?“ Zoggcl'éa jomja | VA0St W WX VAS s i S| Wb | o
qodini | godini CIPindexa| u$ u$ | h*3 4 5 6 AT 8
1 1 Njeméka 0469 | 8549 | 16955 | 61 | 20 | 74 | %0 | 56 | 108

o | w | wmie | o4 | 508 | TR0 | 4| w | w6 | 1| 24 | 35 |
16 15 Austria 0206 | 849 | 16830 | 51 | 18 | 628 |88 | 06 | 13
19 16 Ceska 0200 | 5218 | 14439 | 69 | 20 | 691 |42 045 | 13
% 23 Polska 0165 | 2697 | 4586 | 50 | 18 | 558 |92 | 0t | 150
% 2 Siovaka 040 | 4542 | 13500 | 68 | 2 | 716 |47 | 02 | 08
% 2% Medarska 0139 | 2693 | 9580 | 55 | 19 | 769 |06 | 023 | 08
% 31 Slovenia ottt | 4477 [ wors | 53 | 18 | &3 |02 007 | 0
% 31 Rumunia 0103 | 1823 | 2800 | 52 | 18 | 607 |71 | 02%0 | 05
3 % Litvania 0082 | 2887 | 7420 | 53 | 18 | 414 |63 | 007 | 02
51 It Estonia 0065 | o718 | 893 | 43 | 15 | 532 35| 003 | o1
59 53 Bugarska 0052 | 1002 | 2645 | 36 | 13 | 426 | 723 ] 006 | 02
55 54 Hvatska 0055 | 1746 | 2805 | 35 | 12 | 467 |64 | 006 | 01
5 59 Latvia 0047 | 148 | 4677 | 2 | 1 | 429 03] 006 | 01
7 63 Sthia o042 | 74 | 198 | @ | 15 | 47 |39 000 | 00
91 76 | Sjevemna Makedonija | 0,027 685 | 2128 | 37 12 5,5 1925 | 001 [ 0,03
87 8 He?::gnoavzna 0026 | 665 | 1601 | 19 | 12 | 2 | 809 0002 | oo

(5 | w0 | e | oo | 26 | sm | 13| 5 | 11| 7 | oo oot |
1w | Cma Gora 0006 | 329 | 33 | 22| 4 | 247 |626] 000t oot

Izvor: UNIDO
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Izvozna konkurentnost

Pokazatelji  bh. vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom su vrlo slicni kretanjima u
preradivackoj industriji jer oni ustvari predstavljaju eksternu dimenziju bh. proizvodnog
sektora. Kretanje i promjene u strukturi bh. izvoza roba u principu pored eksternh ekonomskih
prilika 1 vanjskotrgovinskog rezima najviSe zavisi od strukture i kretanja u proizvodnim
procesima u domenu preradivacke industrije u BiH. Raspolozivi podaci po vanjskotrgovinskoj
razmjeni u BiH u biti samo potvrduju ranije navdene slabosti bh. preradivacke industrije i
oslikavaju nizak nivo konkurentosti bh. izvoza. Naime, prema podacima BHAS-a, Bosna i
Hercegovina je u prethodnom priodu unato¢ nepovoljnom medunarodnom ekonomskom
okruzenju ostvarivala solidan rast izvoza od preko 5% na godiSnjem novu. Medutim, s druge
strane primjetno je takoder da u periodu 2012-2020. godina nije doslo do znacajnijig povecanja
udjelaizvoza u BDP-u. Naime, iako je udio izvoza u BDP-u tokom ovog perioda djelimi¢no
povecan za sa 32% u 2012. godini na oko 40% u 2020. godinini, to je znatno niZe od prosjeka
zemalja Centralne i istocne evrope gdje udio izvoza u BDP-u iznosi preko 70%. S druge strane,
Sirenje globalne pandemije virusa Covid 19 u 2020. godini dovelo je do prekida u globalnim
lancima snadbijevanja odnosno pada vanjskotrgovinske razmjene u svijetu. Direktna posljedica
Sirenja virusa Covid 19 bio je pad udjela izvoza u strukturi posmatranih ekonomija za oko 5
p.p. Na grafikonu ispod su prikazano je kretanje udjela izvoza u % BDP-a po zemljama.

Grafikon 6: Pregled uces¢a izvoza u BDP-u po zemljama

80,0
70,9

70,0 64,8
60,0

47,7 46,7
40

4 38,8
345
BiH WB-6

= 2020 2019 m 2010 = 2005

50,0

44,5

40,0
30,0

20,0

10,0

CEl

Izvor: Svjetska Banka, World Development Indicator

Izvozna konkurentnost zemalja regiona je dosta ilustrativnija ako se posmatra vrijednosno kao
izvoz po glavi stanovnika u $. Tako prema podacima Svjetske Banke prosjek izvoza po glavi
stanovnika u zemljama regiona izosi oko 15008, pri ¢emu je izvoz po galvi stanovnika u Bosni
i Hercegovini iznosi oko 17008$. Iako je u ovim zemljama napravljen odreden iskorak po pitanju
izvozne konkurentnosti u odnosu na 2000. godine to je znatno iznad prosjeka zemalja centralne
1isto¢ne Europe. Naime, prema trenutno raspolozivim podacima Svjetske Banke izvoz po glavi
stanovnika u ovom regionu iznosi skoro 12 000 $, dok je ovaj iznos u Njemackoj preko 16 000
$. Pregled kretanja izvoza po glavi stanovnika u periodu 2000-2019 prikazan je na grafikonu
ispod.
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Grafikon 7: Izvoz po glavi stanovnika u $
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Izvor: Svjetska Banka, World Development Indicator

Pored ove kvantitativne analize bh. izvoza i kvalitativna analiza izvozne strukture ukazuje da
BiH nije dovoljno brzo napredovala kada je u pitanju konkurentska pozicija u ovom domenu.
Naime, uvidom u strukturu bh. izvoza po proizvodima moZze se primjetiti da najznacajniji udio
imaju resursno intenzivni 1 nisko tehnoloski proizvodi, dok su proizvodi srednjeg 1
visokotehnoloskog inteziteta manje zastupljeni. Djelimi¢no ohrabruje pokazatelj da je prema
podacima Svjetske banke, Bosna i Hercegovina udvostrucila udio visokotehnoloskih proizvoda
u okviru bh. izvoza sa 2,6% u 2010 na 5,3% u 2019. godine i da je to neSto iznad prosjeka
zemalja Zapadnog Balkana. Medutim, to je joS uvijek dvostruko niZi nivo od zemalja Centralna
1 Isto¢ne Evrope gdje ovaj prosjek iznosi iznad 10%. Graficki prikaz udjela visokotehnoloskih
proizvoda u okviru ukupnog izvoza po zemljama u 2019. godini prikazan je na grafikonu ispod.

Grafikon 7: Pregled ucesc¢a visokotehnoloskih proizvoda u strukturi izvoza po zemljama u 2019. godini
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12



Informacija o konkurentnosti ekonomije Bosne i Hercegovine

2. Zivotni standard u Bosni i Hercegovini i odrzivost deficita tekuceg
racuna

Zivotni standard

Na putu pristupanja u EU Bosna i Hercegovina treba da ispuni odredene preduslove kako bi
stekla status kandidata za prikljucenje a kasnije 1 status ravnopravnog ¢lana EU. Na tom putu
se Bosnha i Hercegovina suo¢ava sa mnostvom prepreka, kako ekonomskih tako i politickih. Da
bi se donekle priblizili (makar djelomi¢no) standardu EU kojem se tezi potrebno je uloziti jako
puno truda, odricanja i vremena. U ovom trenutku je jako teSko definisati put i strategiju kojom
bi se ekonomija Bosne i Hercegovine trebala kretati kako bi ojacali zivotni standard svojih
gradana®.

Neophodno je sprovesti mnostvo mjera (koje su djelomiéno navedene u Reformskoj agendi 1*
i Zajednic¢kim socioekonomskim reformama Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske za period 2019-2022. godina®) kako bi se napravilo povoljno ekonomsko okruzenje koje
bi omogudilo porast primanja zaposlenih, stabilnost zdravstvenog i penzionog sistema,
stimulisalo povoljnije poslovno okruzenje te ostanak i zaposljavanje mladih ljudi. Otezavajuci
faktor u 2020. godini je svakako bila pojava pandemije Covid-19 koja je narusila ekonomska
kretanja u svijetu, regiji, zemljama u okruZenju Sto se evidentno reflektovalo i na ekonomiju
Bosne i Hercegovine.

Prema zvani¢nim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine Zzivotni standard,
mjeren BDP-om po glavi stanovnika korigovan za paritet kupovne mo¢i (PKM) je ostao skoro
isti kao i1 prethodnih godina. Bosna i Hercegovina je u poredenju sa Zivotnim standardom
zemalja EU27, u periodu 2016-2020. godina, ostvarila simboli¢an rast od 2 p.p. Priblizan rast
su ostvarile Hrvatska i Sjeverna Makedonija dok su Albanija i Crna Gora ostale na istom nivou
zivotnog standarda kao 1 prije 5 godina. Od zemalja u naSem regionu najvise je napredovala
Srbija sa rastom od 4 p.p. u posmatranom periodu (detaljniji pregled na grafikonu ispod).

Grafikon 8: Priblizavanje zivotnom standardu EU27 2016-20. godine (procentni poeni)

lzvor: EUROSTAT

urska

3 Pojam "zivotni standard" opisuje fizi¢ko blagostanje skupine ili pojedinih osoba. Zivotni standard se u znanstvenoj ekonomiji
mjeri s pokazateljima. Pri time se uzimaju u obzir osnovni indikatori: Bruto domaci proizvod (BDP), Neto domaci proizvod
(NDP) - Bruto domaci proizvod umanjen za amortizaciju, li¢ni dohodak i raspolozivi dohodak- dohodak koji kucanstvu ostaje
za potros$nju i Stednju, predstavlja razliku nacionalnog dohotka i neposrednih poreza i transfernih placanja.

4 http://www.fbihvlada.gov.ba/pdf/Reformska%20agenda.pdf

5 http://www.fbihvlada.gov.ba/file/zbhs-converted(1).pdf
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Kada se posmatra BDP po glavi stanovnika korigovan za paritet kupovne moc¢i (PKM) u Bosni
I Hercegovini taj pokazatelj iznosi 33% evropskog prosjeka EU 27 (podatak za 2020. godinu).
Nazalost, primjetan je jako spor napredak Bosne i Hercegovine (zajedno sa Albanijom koja je
u 2020. godini ostvarila 30%, Sjevernom Makedonijom 38% i Srbijom 43% od evropskog
prosjeka®) tako da se veé godinama nalazi na dnu ljestvice evropskih zemalja sa najnizim
zivotnim standardom. Od zemalja regije prednjace Hrvatska sa 64% i Crna Gora sa 45%
evropskog prosjeka (EU 27).

Grafikon 9: BDP po glavi stanovnika u paritetu kupovne moéi (PKM) u 2020.godini’ (indeks EU27=100)
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lzvor: EUROSTAT

Kao dokaz stagnaciji odnosno jako sporom priblizavanju Zivotnog standarda u EU27 mogu se
pogledati i podaci za prethodne godine gdje je Bosna i Hercegovina u periodu 2016.-2017.
godinaimala 31% a u 2018. i 2019. godini 32% BDP-a po glavi stanovnika korigovan za paritet
kupovne mo¢i (PKM).

Ukoliko bi se se nastavile ovakve stope rasta Bosni i Hercegovini bi trebalo dosta vremena kako
bi dostigla trenutni EU prosjek (mjeren BDP-om po glavi stanovnika korigovan za paritet
kupovne moci).

U nizu prepreka za poboljSanje Zivotnog standarda gradana Bosne i Hercegovine je 1 niska stopa
zaposlenosti radno sposobnog stanovniStva. Prema anketi o radnoj snazi (LFS) stopa
zaposlenosti u 2020. godini u Bosni i Hercegovini (od 20-64 godina) je iznosila 52,5% dok je
u isto vrijeme u EU27 ta stopa iznosila 72,4%8. Pored ovog problema koji je ve¢ godinama
prisutan pojavljuju se i novi problemi koji su vidljivi u posljednjih nekoliko godina a ticu se
odlaska radno sposobnog stanovniStva na trajni rad u inostranstvo (u prvom redu mlade
populacije kao i kompletnih porodica). Ovo bi u budué¢nosti moglo predstavljati veliki problem
za ekonomiju Bosne i Hercegovine.

6 Zivotni standard mjeren BDP-om po glavi stanovnika korigovan za paritet kupovne moéi (PKM)

7 Paritet kupovne mo¢i (PKM) pokazuje odnos izmedu valuta izraZen u koli¢ini roba i usluga koje se mogu kupiti za jedinicu
razli¢itih valuta; trebao bi pokazati postojanje jednake kupovne modi, izraZene u razli¢itim valutama po datom te¢aju, koja nije
ostvariva zbog razli¢itih ogranicenja i posebnosti nacionalnih ekonomija.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_-_annual_statistics
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Pored ve¢ spomenutih problema u ekonomiji Bosne i Hercegovine prisutan je i problem
relativno niskog nivoa plata kao odraza slabe pozicioniranosti zemlje u medunarodnoj podjeli
rada.

Grafikon 10: Prosjeéna neto plata u Bosni i Hercegovini u periodu 2016 - 2020. godina

lzvor: BHAS

Ukoliko bi se posmatrao rast neto plata u periodu 2016-2020. godina moglo bi se primjetiti da
su neto plate u Bosni i Hercegovini zadnjih godina porasle. U 2020. godini mozemo vidjeti da
je prosjecna neto plata u Bosni i Hercegovini, u odnosu na godinu prije, porasla za 3,8%, da je
zabiljezena stopa deflacije iznosila 1% tako da dobijamo realni rast prosje¢ne neto plate od
4,8%.

Grafikon 11: Prosje&na neto plata u 2020. godini® — poredenje po zemljama
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lzvor: Agencije za statistiku posmatranih zemalja i reinisfischer.com

Za poboljsanje zivotnog standarda u Bosni i Hercegovini potrebno je konstantno raditi na
stvaranju povoljnijeg poslovnog okruzenja za strane investicije koje bi omogucile stvaranje
nove vrijednosti, nova radna mjesta i vefu zaposlenost (kroz brzu i pojednostavljenu

9ueurima
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registraciju biznisa, dodjeljivanje zemljista, izgradnju infrastrukture, dodjeljivanje subvencija i
poticaja obezbjedivanje poreskih olakSica, izgradnju tehno parkova i poslovnih inkubatora).
Paralelno bi trebalo raditi na adaptaciji sistema obrazovanja sa potrebama i reformama na trzistu
rada (uvodenje raznih programa dokvalifikacije i prekvalifikacije te programa profesionalnog
usavrSavanja) u cilju kompatibilnosti radnika sa potrebama trzista rada. Naravno, sve ove
ekonomske reforme bi trebale biti pracene unapredenjem zdravstvenih, kulturnih, sportskih,
rekreativnih 1 drugih sadrzaja u cilju zadovoljavanja potreba gradana, odnosno
postizanja/dostizanja boljeg kvaliteta Zivljenja.

Odrzivost deficita tekuceg racuna

Bilans teku¢eg racuna Bosne i Hercegovine je 2020. godine bio negativan, kao i prethodnih
godina, i iznosio je 3,7% BDP-a. Obzirom na otvorenost domace ekonomije i njenu ovisnost u
uvozu te negativan vanjskotrgovinski bilans, za Bosnu i Hercegovinu ovaj nivo deficita tekuceg
racuna ne predstavlja veliko iznenadenje. Svakako treba uzeti u obzir i ¢injenicu da se u 2020.
godini trajanje pandemije Covid-19 odrazilo na teskoce u finansiranju deficita mnogih zemalja.

Grafikon 12: Deficit tekuceg ra¢una u %BDP-a (u 2020.godini)
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Izvor: Tradingeconomics®® i EUROSTAT 1!

Od zemalja u regiji, u 2020. godini, nalosiji deficit tekuceg racuna iskazan u % BDP-a ima Crna
Gora 25,9%, zatim Albanija 8,9%, Rumunija 5,1%, Srbija 4,3% i Sjeverna Makedonija 3,5%.
Zemlje koje su zadnjih godina ostvarivale suficit na teku¢em racunu takoder u 2020. godini
biljeze blagi deficit tekuc¢eg racuna (to su bile Hrvatska sa 0,3% i Bugarska 0,7%). Bilans
tekuceg racuna EU27 je bio pozitivan i iznosio je 2,6% BDP-a.

Kada se posmatra struktura finansiranja deficita tekuceg ratuna Bosne i Hercegovine u
proteklih pet godina moze se primjetiti da je deficit finansiran kroz stvaranje obaveza prema
inostranstvu (kroz vanjsko zaduZzivanje, trgovinske kredite te strane direktne investicije). Isti
slucaj je zabiljezen 1 u 2020. godini kada se finansiranje deficita tekuceg racuna odvijalo
prilivima stranih ulaganja u vlasnicki kapital (ve¢im dijelom iz reinvestirane dobiti),
sredstavima trgovinskih kredita, te vanjskim zaduzivanjem (koje ukljucuje otplatu duga,

10 https://tradingeconomics.com/country-list/current-account-to-gdp?continent=europe
1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Balance_of payment_statistics
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najveéim dijelom to su bila sredstva dugoro¢nih zajmova nefinansijskih preduzeca te
kratkoro¢na zaduzivanja finansijskog sektora). Bitno je napomenuti da je Bosna i Hercegovina
u sklopu medunarodne finansijske podrSke (sredstava MMF-a) primila znacajnija finansijska
sredstva koja su sasvim sigurno doprinjela stabilizaciji finansiranja deficita tekuéeg racuna.

Grafikon 13: FDI u Bosni i Hercegovini po godinama (% ude$¢a u finansiranju deficita tekuéeg racuna)
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U protekloj 2020. godini, ukoliko se gleda na uc¢esc¢e stranih direktnih investicija u finansiranju
deficita tekuceg raCuna, se osjetio uticaj pandemije Covid-19 na priliv stranih direktnih
investicija a samim time i na njihovo ucesée u finansiranju deficita tekuceg ra¢una.

Tako je u 2020. godini procenat u¢eS¢a navedenih investicija u deficitu tekuéeg ra¢una iznosio
55% dok je godinu prije to ucescée iznosilo 77%.

Grafikon 14: FDI po zemljama u 2019. godini (% u¢e$¢a u finansiranju deficita tekuéeg racuna)
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1zvor:WorldBank!2

Na gornjem grafikonu su prikazane stope uces¢a FDI u finansiranju deficita tekuceg racuna po
zemljama u regionu u 2019. godini'? iz kojeg se moze vidjeti da Bosna i Hercegovina nazalost
zaostaje, kako pojedinacno za nekim zemljama tako i za prosjekom zemalja u regiji (93,9%).

12 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
13 U toku izrade ovog dokumenta nisu bili dostupni podaci za 2020. godinu.
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3. Konkurentnost finansijskog sektora

Tijekom proteklih godina bankarski sustav Bosne i Hercegovine postao je otporniji na moguce
Sokove u usporedbi sa situacijom prije financijske krize. Ipak, napori za produbljenjem
financijskog trziSta i stvaranje okvira za razvoj drugih oblika dugoro¢nog ulaganja i poticaj
razvoju drugih sudionika financijskog sustava, osim bankarskih usluga, nije bio dovoljno
rasiren. Od pocetka pandemije bankarski sustav je pokazao dovoljnu stabilnost, likvidnost 1
pouzdanost sustava. U nadolaze¢im godinama bit ¢e potrebno stvarati poticaje za usmjeravanje
financijskih sredstava prema dugoro¢nim ulaganjima, nastavak jacanja stabilnosti financijskog
sustava i povecanje financijske ukljucenosti koje prati trendove u svijetu kao Sto je digitalizacija
financijskih usluga (Fintech).

Prema posljednjim dostupnim podacima Svjetskog ekonomskog foruma i Izvje$c¢a o globalnoj
konkurentnosti (Global Competitiveness Report 2019) Bosna i Hercegovina je zauzela 80.
mjesto (od 141 drzave) u kategoriji financijski sustav koji mjeri pokazatelje stabilnosti i dubinu
sustava kao $to su otpornost na Sokove, rizicni krediti te kreditiranje privatnog sektora

U okviru kreditiranja privatnog sektora kao postotak BDP-a Bosna i Hercegovina je prema
podacima Svjetskog foruma iz 2019. bila iznad prosjeka drzava regije (osim Hrvatske). Visoko
ocjenjene i ekonomski napredne drzave ovaj postotak biljeze iznad 70%. U 2020. godini taj
udjel je uvecan za 0,5 p.p. sa 58% na 58,5% kao rezultat smanjenja ekonomskih aktivnosti.

Grafikon 15: Kreditiranje privatnog sektora (%0BDP)
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Izvor: Svjetska Banka

Veli¢ina 1 mobilnost medunarodnih tokova kapitala ¢ine pracenje snage financijskih sustava
sve vaznijim. Robusni financijski sustavi mogu povecati gospodarsku aktivnost i blagostanje,
ali nestabilnost moZe poremetiti financijsku aktivnost i nametnuti velike troSkove gospodarstvu.
Jedan od pokazatelja sigurnosti je 1 regulatorni kapital prema ukupnom iznosu izloZenosti riziku
koji pokazuje adekvatnost kapitala bankarskog sustava i moguénost odgovora na prijetnje
njihovim bilancama. Prema podacima CBBiH, na kraju tre¢eg tromjesecja 2021. godine
navedeni omjer je povecan na 19,2%. Bankarski sustav Bosne 1 Hercegovine prati vrijednosti
drzava Europske Unije.

18



Informacija o konkurentnosti ekonomije Bosne i Hercegovine

Grafikon 16: Regulatorni kapital prema ukupnom iznosu izloZenosti riziku
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Izvor: MMF

Udjel nekvalitetnih kredita prema ukupnim kreditima mjeri zdravlje 1 ucinkovitost banaka
identificiranjem problema s kvalitetom imovine u kreditnom portfelju. Medunarodne smjernice
preporucuju da se zajmovi klasificiraju kao nekvalitetni kada placanja glavnice i kamata kasne
90 dana ili viSe ili kada se buduce uplate ne ocekuju u cijelosti. Visok omjer rizicnog kredita
moze signalizirati pogorSanje kreditnog portfelja i smanjiti profitabilnost banaka.

Grafikon 17: Nekvalitetni krediti prema ukupnim Kreditima
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Izvor: Svjetska banka

Pozitivni pokazatelj za Bosnu i Hercegovinu je Cinjenica da se udjel nekvalitetnih kredita
prema ukupnim kreditima smanjuje iz godine u godinu i da taj omjer nije ve¢i od drzava iz
regije. Na kraju 2020. godine udjel je bio 6,1% dok je na kraju tre¢eg tromjesecja 2021. godine
taj omjer smanjen na 5,5%. Ipak navedeni omjer je i dalje visok s obzirom da razvijene drzave
Europske Unije taj omjer imaju ispod 2%. U obzir je potrebno uzeti i supervizorske mjere za
banke, lizing drustva i mikrokreditne organizacije poduzete od strane Agencija za bankarstvo
Republike Srpske i Federacije radi suzbijanja negativnih posljedica pandemije, a koje se odnose
na mogucnosti odgode placanja obveza, omogucavanje odobravanja moratorija na kredite,
uvodenja grace perioda i ostale mjere. Navedene mjere su primijenjene i u 2021. godini te
postoji rizik rasta udjela rizi€nog kredita po isteku trajanja navedenih mjera.

Rast depozita tijekom 2020. godine uslijed smanjenja ekonomskih aktivnosti bio je povecan, u
najve¢oj mjeri potaknut brzim rastom depozita nefinancijskih poduzeca. Iznos ukupnih
depozita na kraju tre¢eg tromjesecja 2021. godine iznosio je 27,1 mlrd. KM S§to predstavlja rast
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od 11,6% u odnosu na tre¢e tromjesecje 2020. godine. Rast je pracen visokim stopama rasta
depozita nefinancijskih privatnih poduzeca (17,8% g/g) koji biljeze dvoznamenkaste stope rasta
od kraja 2020. godine. U skladu s tim, bankarski sustav Bosne i Hercegovine nije biljezio
probleme s likvidnoscu tijekom 2020. godine $to je nastavljeno i u 2021. godini, a jedan od
pokazatelja likvidnosti je i omjer depozita prema ukupnim kreditima koji ima rastuci trend.

Grafikon 18: Omjer depozita prema kreditima (%)
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lzvor: MMF

Ipak, zbog nepostojanja alternativnih oblika za sigurnije vidove investiranja i nerazvijenosti
drugih komponenti financijskog sustava ali i niskih kamatnih stopa, tijekom 2020.godine doslo
je do brzeg rasta kratkoro¢nih depozita u odnosu na dugoro¢ne dok je u 2021.godini taj trend
blago usporen. Rast kratkoro¢nih izvora financiranja moze utjecati na buduci kreditni rast s
obzirom da ¢e se traziti dugorocni oblici kreditiranja poduzeca.

Jo$ jedan pokazatelj nerazvijenosti financijskih institucija je nedostatak moguénosti povoljnog
plasmana sredstava na burzama. Karakteristika nerazvijenosti financijskog trzista se ogleda i u
tome da promet i kapitalizacija na Sarajevskoj 1 Banjaluckoj burzi u zadnjih par godina je u
opadaju¢em trendu. Vrijednost kapitalizacije na kraju 2020. godine je iznosila 9,3 mird. KM sa
negativnom stopom rasta od 0,6% g/g. dok je na kraju tre¢eg tromjesecja 2021.godine iznosila
9,7 mlrd. sa negativnom stopom rasta od 0,2%. Tako je na kraju treceg tromjesecja 2021.godine
ukupan promet iznosio 588,2 mil. KM uz pad od 43,9 % g/g. Gledajudi trgovinu prema strukturi
vlasniStva (tr1 tromjese€ja 2021.godine), 66,8% se odnosilo na trgovinu duznickim
vrijednosnim papirima tj. obveznicama i trezorskim zapisima, a manji dio tj. 33,2% se odnosilo
na trgovinu vlasni¢kim vrijednosnim papirima. Promet na burzama u najve¢em dijelu se odnosi
na kompanije u drZzavnom vlasniStvu dok je promet privatnih poduzeca koji bi na ovaj nacin
mogli prikupljati potreban kapital, neznatan.
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4. Konkurentnost privla¢enja stranih direktnih ulaganja

Strana direktna ulaganja (u daljem tekstu SDU%) predstavljaju jedan od najznacajnijih vidova
ulaganja u svijetu. Premda su tokovi ovih ulaganja najviSe usmjereni prema razvijenim
zemaljama, veliki znaCaj imaju i u zemaljama razvoju i tranziciji (medu kojima su i bivse
socijalisticke zemlje Jugoisto¢ne Evrope). Globalna ekonomska kriza prouzrokovana
pandemijom se neumitno odrazila i na vrijednosti SDU. Prema specijalnom izvjestaju®®
UNCTAD-a (engl. The United Nations Conference on Trade and Development) SDU su
dozivjela globalni pad od 42,3% g/g. Nakon aktivnijeg provodenja vakcinacije i ublaZzavanja
restriktivnih mjera dolazi do rasta ekonomske aktivnosti tako da su ve¢ polovinom 2021. godine
registrovani tokovi ve¢ dostigli gotovo 90% vrijednosti koju su imali u prethodnoj godini. U
skladu s time je i najnoviji podatak od strane CBBiH gdje su ukupna SDU su prva tri kvartala
2021. god. dostigla 1.080,3 mil. KM (neto finansijska pasiva) time ostvarujuéi stopu rasta od
67,4% u odnosu na isti period prosle godine.

Grafikon 19: Ukupno SDU u svijetu u milijardama USD
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Izvor: Unctad, FDI/MNE database

PoboljSanjem ekonomskih prilika u svijetu i regionu povecava se i znacaj privla¢enja SDU te
se pred pojedine zemlje postavlja zadatak kako da zainteresuju i ponovo privuku strane
investitore. Drugim rijeCima postavlja se pitanje kako Bosnu i Hercegovinu udiniti $to
privla¢nijom i kako unaprijediti njenu konkurentsku poziciju u odnosu na druge zemlje. Na
zalost prema dosada$njim podacima, poredeci se Sa drugim zemljama u regionu i svijetu Bosna
i Hercegovina je u mnogim medunarodnim izvjeStajima ocjenjena slabije.

Ako uporedimo dosadasnja SDU prema Bosni i Hercegovini sa zemljama regiona i Isto¢ne
Evrope mozemo primjetiti da su zemlje poput Slovenije i Slovacke bile u stanju da privuku
visestruko vece iznose i da su prema ocjenama pojedinih medunarodnih institucija u samom
vrhu po privlacnosti za ulaganje. Posmatrajuci regionalno moze se primjetiti da se sve ¢esce
kao interesantna destinacija u Jugoisto¢noj Evropi pojavljuje Srbija koja kao tranzicijska
zemalja uspijeva privuci znacajnu paznju stranih investitora.

14 Pod pojmom stranih ulaganja podrazumijevaju se ulaganja stranih pravnih i fizickih osoba u ekonomiju neke zemlje.
Najéesca podjela stranih investicija je na: strane portfolio investicije, strane direktne investicije i ostale strane investicije.
15 Global Investment Trend Monitor, No. 39 [Special Coronavirus Edition] (UNCTAD/DIAE/IA/INF/2020/3)

21



Informacija o konkurentnosti ekonomije Bosne i Hercegovine

Grafikon 20: Tokovi SDU u milionima USD
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Grafikon 21: SDU kumulativno ulaganje na kraju godine 2017.-2020. godine u milrd.USD
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Gledajuci ucesce SDU koje se krece izmedu 2,2% i 2,8% u BDP-u Bosne i Hercegovine (prije
izbijanja pandemije), moze se zakljuciti da je nedovoljno i da taj procenat ucesca ne moze biti
znacajniji pokretac i nosilac buduceg privrednog razvoja zemlje. Porede¢i uces¢e SDU u BDP
sa susjednom Srbijom gdje je procenat uces¢a i to u 2020.godini bio 6,3% ili Albanijom sa

7,6% ucesca evidentno je da je Bosna i Hercegovina mora posvetiti paznju iznalazenju nacina

da postane privlacnija za strane tokove kapitala.

Grafikon 22: SDU procenat od BDP u 2016.-2020. godini
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Prema izvjestaju Evropske komisije'®Bosna i Hercegovina je u 2020. godini postigla ograni¢en
napredak. Kasnjenje u formiranju vlade i nedovoljna saradnja u entitetskim i drzavnim nivoima
paralizirali su napredak ka pobolj$anju poslovanja u okruzenju, ukljucujuéi procedure za ulazak
i izlazak sa trziSta, vladavina zakona i nadzorne i regulatorne institucije.

Saradnja i koordinacija medu entitetima u zemlji su se pogorsali $to je dodatno usporilo
uskladenost zemlje sa kriterijumima za pristupanje EU. Sveukupno, kvalitet obrazovanja ostao
je nizak, dok su mjere za pobolj$anje transportne i energetske infrastrukture i dalje nedovoljne.
Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi uspostavljanja funkcionalne trzisSne ekonomije a napredak
nije postignut u brojnim poglavljima pravne ste¢evine EU.

U izvjestaju ,,Transition report 2020-2021 Evropske banke za obnovu i razvoj (u daljnjem
tekstu EBRD'") kao jedan od najveéih prioriteta se navodi nastavak procesa potrebnih zapod&etih
strukturalnih reformi uz poboljsanje poslovnog okruzenja. Pored privatizacije i transformacije
velikih kompanija koje su u veé¢inskom drZzavnom vlasni$tvu, naglasava se i potreba nastavka
reforme u pravcu smanjenja prevelikog sistema javne uprave. Trenutne stope privrednog rasta
su nedovoljne da bi Bosna i Hercegovina uhvatila brzi korak u priblizavanju EU. Prema
procjeni konkurentnosti EBRD-a, Bosna i Hercegovina je najlosije regionalno rangirana U
poredenju sa ostalim zemljama u regionu ( sa sli¢énim socioekonomskim nasljedem).

Grafikon 23: EBRD procjena konkurentnosti
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Izvor: EBRD, Transition report

Indeks ekonomskih sloboda (Index of economic freadom ,,The Heritage Foundation®) u
posljednjem izvjetaju za 2021. godinu je Bosnu i Hercegovinu rangirao u takozvanoj ,,umjereno
slobodnoj* kategoriji na 82. mjesto od 169 zemalja. Gledajuci zemlje u regionu Bugarska je na
35. mjestu, Srbija je na 54. mjestu, Albanija na 66. mjestu. Najblize Bosni i Hercegovini su
rangirane Hrvatska na 79. mjestu i Crna Gora na 80. mjestu.

Glavne prepreke i nedostaci se nisu promjenili u odnosu na prethodni izvjestaj u kojem se
navode podjeljenost zemlje na dva entiteta, kasnjenje u formiranju vlasti te usporen proces
provodenja reformskih procesa ka pristupanju EU. Posebno se naglaSava neefikasan pravni
sistem podlozan politickim uticajima praéen neadekvatnom borbom protiv korupcije'8. Pored
toga jos§ navode teskoce pri registraciji vlasniStva pri pokretanju poslovanja, te komplikovana
pravna i regulatorna procedura za ulazak stranih investitora na trziSte. lako bankarskim
sistemom, (koji je stabilan) dominiraju banke u stranom vlasniStvu i dalje egzistira znacajan
broj neadekvatnih kredita.

16 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/bosnia_and_herzegovina_report_2020.pdf.
7 http://www.ebrd.com/countries
18 https://www.heritage.org/index/country/bosniaherzegovina

23



Informacija o konkurentnosti ekonomije Bosne i Hercegovine

Grafikon 24: Indeks investicionih sloboda
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Jedan od bitnih pokazatelja za imidz i trenutno stanje u zemlji je svakako i ocjena tj. kreditni
rejting jedne zemlje od strane certifiranih kreditnih agencija. Standard & Poor’s je zadrzala isti
kreditni rejting Bosni i Hercegovini ali je smanjila tj promjenila izglede sa ,,B pozitivni
izgledi“na ,,B stabilni izgledi. Kreditna agencija Moody’s Investors Service nije mijenjala
Svoju ocjenu te je u februaru potvrdila Bosni i Hercegovini kreditni rejting ,,B3 sa stabilnim
izgledima”.

Bosna i Hercegovina se zbog svog kreditnog rejtinga nalazi u grupi zemalja koje se smatraju
neprivlaénim za investicije (tkz. grupa neinvesticionih zemalja'®). Osim za investicije, kreditna
ocjena zemlje je vazan parametar i za odredivanja cijene kapitala (kamatne stope) tj.
mogucnosti dobijanja povoljnih kreditnih zaduzenja. Promjena kreditnih izgleda sa pozitivni
na stabilno od strane kreditne agencije S&P za Bosnu i Hercegovinu svakako nece doprinijeti
da se trenutni polozaj unaprijedi. Takoder su i u zemljama iz okruzenja (Bugarska, Srbija i C.
Gora) kreditni izgledi promijenjeni na stabilno. Interesantno je da je i pored krize u 2020.
godine unaprijeden kreditni rejting Sloveniji, Bugarskoj i Hrvatskoj od strane kreditne agencije
Moody's.

Tabela 2: Kreditni rejting Bosne i Hercegovine i zemalja u okruZenju na kraju 2021. god.

Zemlja S&P S&P Moody's Moody's

Slovenija AA- stabilno Baal/A3 Pozitivno/stabilno
Rumunija BBB- negativno Baa3 Stabilno/negativno
Bugarska BBB Pozitivno/stabilno | Baa2/Baal Pozitivno/stabilno
Hrvatska BBB- stabilno Ba2/Bal Pozitivno/stabilno
Srbija BB+ Pozitivno/stabilno | Ba3 pozitivno

Crna Gora B+ Stabilno/negativno | B1 negativno
Albanija B+ stabilno Bl stabilno

Bosna i Hercegovina B Pozitivno/stabilno | B3 stabilno

Izvor: CBBiH, S&P, Moody's

Mozemo zakljuciti da je Bosna i Hercegovina prema svim prethodno navedenim pokazateljima
u nepromjenjenom polozaju u odnosu na prethodni period, te da je i dalje po konkurentnosti
slabije rangirana od vecine zemalja u regionu §to ima izmedu ostalog posljedicu i nizak SDU.
Izbijanje pandemije COVID-19 i globalni $ok nije postedio ni Bosnu i Hercegovinu. Negativne
posljedice po njenu konkurentnost i daljnji razvoj ekonomije jos je uvijek tesko procijeniti ali
svakako da i pored registrovanog znacajnog napretka ekonomske aktivnosti u 2021. godini
postoji opasnost od daljnjeg pogorsanja konkurentske pozicije u regionu.

9 Izvor CBBiH :,,B“ i ,,B3* §pekulativna kreditna sposobnost, visok kreditni rizik.
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Pojava pandemije virusa Covid19 u 2020. godini imala je globalni uticaj na zivot uz negativne
posljedice na cjelokupnu ekonomiju. Kako su mnoge zemlje uvodile mjere da bi zastitile
zdravlje svojih gradana (kroz ograni¢enu mobilnost), funkcioniranje trzista rada bilo je
limitirano. U mnogim sektorima poput trgovine, turizma, ugostiteljstva, industrije je
evidentirana smanjena poslovna aktivnost, S§to je dovelo do neravnoteze izmedu ponude i
potraznje radne snage (smanjenje potrebe za radnicima). Zbog toga su mnogi radnici ostajali
bez posla ili su preusmjereni na rad od kuce. Ako se uz sve navedeno doda da je trziSte rada
Bosne i Hercegovine i ranije bilo suo¢eno sa ve¢im stopama nezaposlenosti i niskim stopama
zaposlenosti evidentno je da tokom 2020. i 2021. godine nije moglo do¢i do poboljsanja
konkurentske pozicije. Jedan od najvaznijih faktora konkurentnosti radne snage je obrazovanje
odnosno kompatibilnost ponude i1 potraznje u pogledu znanja, strucnosti i sposobnosti.

Obrazovanje — kvalitet radne snage

Konkurentnost trziSta rada determiniSe obrazovni sistem koji ima klju¢nu ulogu u kreiranju
ponude radne snage. Neprilagoden i neadekvatan obrazovni sistem proizvodi radnu snagu koja
ne odgovara potrebama na trziStu rada u pogledu znanja i stru¢nosti. Zbog toga nakon zavrSenog
Skolovanja obrazovani kadrovi ¢esto ne mogu naci zaposlenje i zadrzavaju se duze na evidenciji
zavoda za zaposljavanje. Osim opsteg znanja, javlja se potreba za specifiénim vjestinama i
kompetencijama. Nakon zavrSetka skolovanja mladi ¢esto nemaju iskustvo tj. osnovne vjestine
za obavljanje odredenih poslova $to Cesto zahtijeva dodatnu edukaciju i/ili prekvalifikaciju i
investiranje u ljudske resurse. Zbog spomenutog, vazno je razviti programe cjelozivotnog
ucenja i obrazovanja odraslih lica. Na to ukazuju i osnovni indikatori na trzistu rada. Visoke
stope nezaposlenosti u Bosni 1 Hercegovini, duzina ¢ekanja zaposlenja samo su neki od
pokazatelja da obrazovni sistem odnosno ponuda radne snage ne odgovara zahtjevima
potraznje.

Grafikon 25: Stope nezaposlenosti, prosjek K1-K3 2021. godine
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Izvor: Eurostat i BHAS, Anketa o radnoj snazi

Bosna i Hercegovina u periodu K1-K3 2021. godine biljezi visoku stopu nezaposlenosti (oko
17,9%)? koja nije samo posljedica pandemije i nalazi se uz najgore pozicionirane ¢lanice EU

20 podatak je prosjek stopa nezaposlenosti Ankete o radnoj snazi u K1, K2 i K3 2021. godine. Stopa nezaposlenosti je udio
nezaposlenih osoba u ukupnom aktivnom stanovnistvu.
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27. Najveée stope nezaposlenosti imale su Gréka i Spanija (15,3%) $to je mnogo vise od
prosjeka EU 27 (7,2%). Pored toga, bitno je uzeti u obzir da je stopa nezaposlenosti najveca
medu mladima (dob 15-24) koji uglavnom nemaju radnog iskustva odnosno nakon zavrSenog
Skolovanja nisu stekli trazene vjeStine na trziStu rada. Ovi podaci ukazuju da ponuda radne
snage u Bosni i Hercegovini nije adekvatna i ne odgovara potpuno zahtjevima poslodavaca.

Sli¢ne rezultate je pokazala i analiza stopa zaposlenosti?. U EU 27 prosje¢na stopa zaposlenosti
u periodu K1-K3 2021. godine je iznosila 68,1%. U Bosni i Hercegovini stopa zaposlenosti u
periodu K1-K3 2021. godine bila je na izrazito niskom nivou u odnosu na prosjek EU 27 i
iznosila je 48,3%%. Na taj nacin Bosna i Hercegovina se nalazi medu zemljama EU 27 sa
najnizim stopama zaposlenosti (Grcka 56,6%, Italija 57,8%).

Kvalitet obrazovnog sistema se takode moze posmatrati kroz duZinu trajanja®® nezaposlenosti.
U Bosni i Hercegovini oko 78% od ukupno nezaposlenih lica ¢eka posao dvanaest mjeseci i
duZe u periodu K1-K3 2021. godine. Posmatramo li obrazovnu strukturu nezaposlenih lica
primjetno je da najveci broj nezaposlenih ima zavrSenu srednju Skolu i specijalizaciju (oko
72%), a ostatak pripada licima sa sa zavrSenom osnovnom $kolom ili nizim obrazovanjem te
zavr$enom visom $kolom, fakultetom, magisterijem i doktoratom.?* Bosna i Hercegovina se
nalazi u grupi najloSije rangiranih zemalja u poredenju sa EU 27. U prosjeku EU 27 udio
nezaposlenih koji ¢eka posao dvanaest mjeseci i duze je 39,2%. Medu najlo$ije raniranim su
Italija (57,2%) 1 Grcka (62,4%).

Grafikon 26: Dugoro¢na nezaposlenost (u % od ukupno nezaposlenih lica), prosjek K1-K3 2021. godine
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Izvor: Eurostat i BHAS, Anketa o radnoj snazi

Obrazovni sistem zasigurno doprinosi konkurentskoj poziciji svake zemlje. S tim u vezi korisno
je posmatrati rang liste kvaliteta univerziteta, koje se publikuju svake godine, a rangiranje se
vr$i prema razli¢itim kriterjjumima. Prema posljednjim raspoloZivim podacima nijedan
univerzitet iz Bosne i Hercegovine se nije naSao medu prvih 1.000 najbolje rangiranih

2L Stopa zaposlenosti je udio zaposlenih osoba u ukupnom radno sposobnom stanovnistvu. Stopa zaposlenosti u analizi
obuhvata dob 15-64 godine kako za EU podatke tako i za Bosnu i Hercegovinu i prosjek je posmatranih kvartala.

22 Prosjek posmatranog perioda.

23U analizi su uzeta u obzir nezaposlena lica koja na zavodima za zaposljavanje provedu 12 mjeseci i vise.

24U EU 27 udio broja nezaposlenih lica koji ima zavrienu srednju $kolu i specijalizaciju je oko 43,1% u K1-K3 2021. godine.
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univerziteta u svijetu.”® Poboljsanje obrazovnog sistema je dugorotan proces i Bosna i
Hercegovina je na tom putu koji podrazumijeva implementaciju reformi kako u oblasti
obrazovanja tako i drugim oblastima ekonomije koje direktno ili indirektno determiniSu
konkurentsku poziciju trzista rada.

Produktivnost rada

S obzirom na to da Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine ne objavljuje podatak o
produktivnosti rada, analiza produktivnosti rada je bazirana na posmatranju odnosa
bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu BDP) i broja zaposlenih lica kao manje
adekvatnog pokazatelja.

Produktivnost je bitan pokazatel] ekonomskog razvoja 1 time znafajno determiniSe
konkurentsku poziciju svake zemlje.?® Medutim, evidentno je da je u 2020. godini uslijed
Sirenja epidemije virusa Covid-19 doslo do pada ekonomske aktivnosti uz smanjenja broja
zaposlenih lica. Ovakva deSavanja dovela su do izrazitog pada produktivosti u gotovo svim
zemljama Evropske unije a time i u Bosni 1 Hercegovini. Mnoge zemlje su pruzale podrsku
preduze¢ima u cilju sprjeavanja vecéih gubitaka.

Na grafikonu ispod se moze vidjeti da je u periodu 2016-2020. godine nivo BDP/zaposlenom?’
oscilirao. U 2019. godini nivo BDP/zaposlenom u Bosni 1 Hercegovini bio je neSto veci u
poredenju sa prethodnom godinom, zbog brzeg rasta BDP-a u odnosu na rast broja zaposlenih
lica. U 2020. godini doslo je do pada BDP-a i broja zaposlenih lica §to se odrazilo na
produktivnost. Mnoga preduze¢a su smanjila ili ¢ak prekinula svoju poslovnu aktivnost uz
istovremeno otpustanje zaposlenih lica, pa je na taj nacin 1 produktivnost rada bila niza u
poredenju sa prethodnom godinom.

%5 posmatrane rang liste u analizi su Sangajska lista (univerziteti su rangirani prema nekoliko pokazatelja akademskog ili
istrazivackog uéinka, ukljucujuéi alumni i osoblje koji su osvojili Nobelove nagrade i Fildsove medalje, visoko citirane
istrazivace, radove objavljene u Nature and Science, radove indeksirane u glavnim indeksima citiranosti i akademski u¢inak
institucije po glavi stanovnika) i Webometrics (Ovaj sistem rangiranja mjeri koliko je univerzitet snazno prisutan na webu
prema vlastitoj web domeni, podstranicama, bogatim datotekama, nau¢nim ¢lancima itd. Centralna hipoteza ovog pristupa je
da je prisustvo na internetu pouzdan pokazatelj globalnog u¢inka i prestiza univerziteta i kao takav indirektan na¢in mjerenja
svih misija univerziteta - nastava, istrazivanje, transfer).

% Postoji mnogo razli¢itih na¢ina mjerenja produktivnosti (sa jednim ili viSe faktora) $to zavisi od svrhe mjerenja
produktivnosti ali i o dostupnosti podataka. Ipak, jedan od naj¢es¢ih nacina je kroz bruto domaci proizvod (izrazen u smislu
standarda kupovne mo¢i), u odnosu na broj zaposlenih ili broj radnih sati. U oba slucaja izrazava se kao indeks. Visoki rast
produktivnosti rada moze odrazavati veéu upotrebu kapitala i/ili smanjenje broja radnika sa niskom produktivnosti. Pored toga
visok rast produktivnosti rada moze odrazavati i opste povecanje efikasnosti i inovacija. Unutar nacionalnih racuna
produktivnost rada se ¢esto definiSe kao dodana vrijednost po zaposlenom.

27 U analizi je koristen BDP (proizvodni metod) i broj zaposlenih lica prema saopstenjima Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine.
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Grafikon 27: BDP/zaposlenom (u KM) — Bosna i Hercegovina
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Bosna i Hercegovina u 2020. godni je zabiljezila smanjenje BDP/zaposlenom, ali su na osnovu
podataka Eurostat-a i mnoge zemlje EU takode ostvarile pad istog. Medutim, u analizi
pomenutih indikatora primjecuje se da je nivo BDP/zaposlenom u EU 27 i dalje daleko veéi u
odnosu na Bosnu i Hercegovinu. Pored toga, posmatraju¢i BDP/zaposlenom u 2020. godini u
zemljama EU 27 1 poredec¢i ga sa Bosnom i1 Hercegovinom moZe se zakljuciti da Bosna 1
Hercegovina spada u grupu zemalja sa najnizim BDP/zaposlenom. Bugarska, Rumunija,
Madarska 1 Hrvatska su zemlje EU koje u posmatranoj godini imale najnizi BDP/zaposlenom.
Na grafikonu ispod se moze vidjeti da je Bosna i Hercegovina dostigla oko 1/3 prosjeka EU §to
je bio slucaj 1 prethodnih godina.

Grafikon 28: BDP/zaposlenom (u €) - poredenje
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Oblast trgovine i industrije su djelatnosti koje stvaraju najvise bruto dodane vrijednosti (u
daljem tekstu BDV) u Bosni i Hercegovini ali 1 zapoSljavaju najveci broj radnika. Sa aspekta
produktivnosti narocito je bitno pratiti oblast preradivacke industrije. Posmatrajuci
BDV/zaposlenom u preradivackoj industriji u 2020. godini primjec¢uje se da je Bosna i
Hercegovina ostvarila nizak nivo u poredenju sa EU 27 odnosno da je dostigla oko 21%
prosjeka EU 27. Pojedinaénim poredenjem sa zemljama EU u 2020. godini moZe se zapaziti da
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se Bosna i Hercegovina nalazi u grupi zemalja sa najnizom BDV/zaposlenom u preradivackoj
industriji (Bugarska oko 20% prosjeka EU 27, Hrvatska 32%, Rumunija 35%).

Zbog pandemije u 2020. godini vecina zemalja je zabiljezila pad produktivnosti rada (realna
stopa promjene). Prema podacima EUROSTAT-a u EU 27 prosjena realna stopa
produktivnosti rada bila je negativna i iznosila je 4,6% g/g (uz veée realno smanjenje BDP-a u
odnosu na smanjenje broja zaposlenih lica). U posmatranoj godini najveéi realni pad
produktivnosti u zemljama EU 27 bio je u Malti, Grékoj i Spaniji, dok su jedino Irska i Litvanija
uspjele da zadrze pozitivan realni rast produktivnosti rada (grafikon ispod). U Bosni i1
Hercegovini realna stopa promjene BDP/zaposlenom u 2020. godini iznosila je -2,2%.28

Grafikon 29: Realni rast produktivnosti rada u 2020. godini
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Zasigurno da je pandemija u 2020. godini ostavila traga na produktivnost rada. Medutim, da bi
povecala produktivnost Bosna i Hercegovina u buduénosti mora jacati faktore medu kojima su
fizicki kapital, nove tehnologije/inovacije, ljudski kapital (obrazovanje i specijalizacija radne
snage). Adekvatnom kombinacijom pomenutih faktora dolazi do poboljsanja njihove
sveukupne iskoriStenosti, §to na kraju vodi rastu produktivnosti rada.

U razvijenim ekonomijama svijeta, privatni sektor predstavlja generator dugoro¢nog razvoja

ekonomije. Odnosno, razvoj privatnog sektora igra klju¢nu ulogu u stvaranju ekonomskog
rasta, zaposSljavanja i poboljSanja uslova zivota (redukovanje siromastva). Omogucava vladama
zemalja u razvoju da ostvare rast poreskih prihoda, ¢ime se doprinosi finansiranju Sirih
razvojnih strategija i projekata, podstice preduzetniStvo i uredenje privrede. U Bosni i
Hercegovini privatni sektor je nedovoljno razvijen i1 Cesto nailazi na poteSkoce da ostane
konkurentan i1 produktivan, dok, sa druge strane, javni sektor ima veliko uce$¢e. Sektor
privatnih preduze¢a u Bosni i Hercegovini je mali (15% radno sposobnog stanovnistva radi u
formalnom privatnom sektoru), dok u javnom sektoru radi oko 1/3 ukupnog broja zaposlenih.?®
Uz to, privatni sektor ima problem sa slabom kapitalizacijom i izloZen je snaznim ekonomskim
i pandemijskim Sokovima. Jedan od razloga visokog udjela javnog sektora u strukturi BDP-a u

28 [zragunato kao odnos realnog rasta bruto domadéeg proizvoda i rasta broja zaposlenih lica (izraZenim u indeksima).
29 Zajednicke socio-ekonomske reforme 2019-2022.

29



Informacija o konkurentnosti ekonomije Bosne i Hercegovine

Bosni i Hercegovini jeste i samo ustavno uredenje drzave. Javni (vladin) sektor, pored
institucija na drzavnom nivou, ¢ine dva entiteta (Federacija Bosne i Hercegovine i Republika
Srpska) i Bréko distrikt®®. 1z ovakvog uredenja i slijedi visok stepen javne potrosnje. Bosna i
Hercegovina je fiskalno decentralizovana zemlja u kojoj svaki nivo vlasti samostalno donosi
vlastitu fiskalnu politiku. Glavni cilj fiskalne politike svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini,
jeste jacanje fiskalne stabilnosti 1 njene odrzivosti kao glavnog faktora ukupne
makroekonomske stabilnosti, uz jacanje privredne aktivnosti i konkurentnosti ekonomije. I
dalje kljucne prepreke za rast i konkurentnost iz domena javnih finansija, koje prepoznaju i
institucije na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, kao 1 razli¢ite medunarodne institucije
koje se bave konkurentno$¢u navode probleme koji su spominjani ranije u ovom ili slicnim
izvjeStajima. Neki od njih su: visoka opterecenja na rad (posebno visoki socijalni doprinosi),
veliki broj neporeskih davanja, problemi sa finansiranjem pojedinih sektora (npr. zdravstvo,
koji stvara novi dug, na ve¢ akumulirani dug iz ranijih perioda), slaba likvidnost javnih
preduzeca, kao i visok udio sive ekonomije, neefikasan javni sektor. Naravno, ovde ne treba
izostaviti ni negativne posljedice koje su najvisSe pogodile realni sektor, ali 1 budzete na svim
nivoima vlasti, usljed pandemije izazvane korona virusom u toku 2020. godine. Proglasenje
pandemije Covid-19 je dodatno naglasilo ve¢ postojece strukturne slabosti Bosne i Hercegovine
u pogledu otvaranja novih radnih mjesta kao i konkurentnosti preduzeca.

Sa pojavom pandemije, kao Sto je ve¢ ranije reCeno, ugrozeno je i poslovanje privrednih
subjekata. Na to ukazuju i sprovedene ankete od strane UdruZenja poslodavaca u oba entiteta.
Veliki broj preduzecéa (oko 1/3), obuhvacenih istrazivanjem, je smanjio broj zaposlenih u fazi
u kojoj su mjere zatvaranja bile na snazi. Tokom ovog perioda, pred njih su stavljeni i izazovi
kako da ocuvaju svoju likvidnost, nabave sirovine za obradu, plate obaveze prema zaposlenim
1 prema dobavlja¢ima i slicno. Tu su im vlade pomogle donoSenjem seta mjera za ublazavanje
negativnih efekata nastalih usljed pandemije.

Prema posljednjem izvjestaju Svjetske banke (Doing Business) za 2020. godinu Bosna i
Hercegovina po visini poreskih optere¢enja je rangirana na 141. mjestu (od 190 ekonomija). U
poredenju sa prethodnim izvjesStajem, u vezi sa lakocom placanja poreza, Bosna i Hercegovina
je nazadovala za dva mjesta. A nazadovanje je bilo prisutno u i periodu 2019/2018. godine.
Dodjeljeni rang od strane Svjetske banke u poredenju sa ekonomijama iz okruzenja i
regionalnim prosjekom pruza korisne informacije u procjeni poreskog opterecenja u Bosni i
Hercegovini. Ovo takode ukazuje i na ¢injenicu da je sistem placanja i povrata poreza u Bosni
i Hercegovini administrativno komplikovan. Bosna i Hercegovina i dalje ima preveliki broj
slozenih 1 skupih administrativnih procedura prilikom registracije preduzeca, koje takode
negativno uticu na poslovno okruZenje, te stvaraju prepreke za ulazak i izlazak na trziste ali 1
ekonomski rast. Lakoca poslovanja mjeri visinu obaveza po osnovu poreza i doprinosa koje
preduzece srednje veli¢ine mora platiti na godiSnjem nivou, kao 1 administrativne komplikacije
1 poteSkoce prilikom placanja poreza i doprinosa. A to znaci da u prosjeku, preduzeca izvrse 33
placanja poreza tokom godine, potrose 411 sati na podnoSenje naloga za placanje, pripremu i
placanje poreza, doprinosa 1 drugih obaveza, a plate poreze, takse i1 doprinose na teret
poslodavca u iznosu od 23,7% od ostvarene dobiti, gdje je indeks povrata poreza 47,7%. Ovi
pokazatelji se godinama unazad nisu mijenjali, $to ukazuje da uprkos usvajanju zakona i drugih
pravnih akata nedostaje njihova primjena, a i da reforme koje su sprovedene nisu dovoljne da
bi se ostvario napredak. Bosna i Hercegovina je daleko iza zemalja iz okruzenja, koje su ubrzale

30 U Federaciji Bosni i Hercegovini postoji 10 kantona, od kojih svaki ima izvrine, zakonodavne i sudske strukture upravljanja
i ¢ine ih 79 opstina i ¢ak 35 vanbudzetskih fondova. Republika Srpska je podijeljena na 63 opstine i 6 vanbudZzetskih fondova
U Distriktu Bréko trenutno postoje 2 vanbuzetska fonda.
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1 olakSale placanje poreza i pojednostavile proceduru placanja kroz uvodenje elektronskog
placanja. Ovo je takode otezavaju¢a okolnost za privlacenje novih investicija i novih
investitora, ¢ije bi djelovanje na prostoru Bosne i Hercegovine znacajno doprinijelo porastu
zaposlenosti, kao i rastu ekonomske aktivnosti.

Visina poreskog opterecenja neke zemlje u poredenju sa drugim zemljama od velikog je znacaja
kako za fiskalnu politiku zemlje, tako 1 za poreske obveznike i investitore (postojece i
potencijalne). Ako se posmatraju samo poreske stope pojedina¢no, onda se uoc¢ava da je u Bosni
1 Hercegovini relativno nisko poresko opterecenje. Ali ako se posmatraju ukupni porezi,
doprinosi i ostali nefiskalni izdaci, Bosna i Hercegovina ima sli¢nu visinu poreskog opterec¢enja
mjerenu odnosom ukupnih poreza i BDP-a sa uporedenim zemljama. Indikator odnosa izmedu
ukupnih poreza i BDP-a daje bolju sliku o fiskalnom optere¢enju u privredi i odgovara
ukupnom fiskalnom optere¢enju zemlje. Kako se kretalo fiskalno optere¢enje u Bosni i
Hercegovini, po godinama, moze se vidjeti iz grafikona ispod.

Grafikon 30: Fiskalno optereéenje u Bosni i Hercegovini u periodu od 2015. - 2021. godine®
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Sa grafikona iznad jasno se moze vidjeti da je tokom 2020. godine, ukupno fiskalno opterecenje
u poredenju sa 2019. godinom, zabiljezilo smanjenje (0,9 p.p.). Ovakav broj jasno ukazuje na
negativne posljedice koje su zadesile privredu Bosne i Hercegovine, usljed pandemije izazvane
virusom korona. Sa pojavom virusa korona, te mjera zatvaranja i ograniCenja, kako na
globalnom tako i na lokalnom nivou doslo je do zna¢ajnog pada privredne aktivnosti. Najveci
pad privredne aktivnosti zabiljeZen je u industriji i uslugama, gdje je i najveéi broj zaposlenih
lica. Entitetske vlade su donijele odredeni set mjera kako bi se ublazile ekonomske posljedice
nastale sprovodenjem myjera za spre¢avanje Sirenja zaraze virusom korona, a koje su dovele do
otezanog poslovanja privrednih subjekata. Te mjere se odnose na: produzenje roka za
podnosenje godisnjih poreskih prijava, produzenje roka za izmirenje poreskih obaveze, kao i
neke druge mjere koje su povezane za oblasti poreza i doprinosa. Takode, treba naglasiti i mjeru
koja se odnosi na podrSku privrednim subjektima s ciljem oc¢uvanja zaposlenosti, a koja
obuhvata: isplatu obaveze za poreze i doprinose na plate za mart, april i maj 2020. godine
samostalnim preduzetnicima kojima je u navedenim mjesecima zabranjeno obavljanje
djelatnosti, isplatu najnize plate sa doprinosima njihovim zaposlenim. Dalje, dodjeljena su

31 Fiskalno optereéenje za 2021. godinu obuhvata podatke o porezima, doprinosima i neporeskim prihodima za jedanaest
mjeseci tekuce godine.
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novcana sredstva poslovnim subjektima i1 preduzetnicima koji su djelimi¢no prestali sa radom
ili su imali smanjen obim poslovanja tokom aprila mjeseca 2020. godine. Kroz donesene mjere
pruzena je podrSka i privrenim subjektima u oblasti medunarodnog prevoza lica u drumskom
saobracaju i pruzanju aerodromskih usluga, ugostiteljima koji pruzaju uslugu smjestaja i
turistickim agencijama. Podrska oporavka privredi u Republici Sprskoj se sprovodi kroz Fond
solidarnosti za obnovu Republike Srpske, a u Federaciji Bosne i Hercegovine kroz Garancijski
fond Federacije Bosne i Hercegovine. Na osnovu raspolozivih podataka o direktnim i
indirektim porezima i doprinosima, za jedanaest mjeseci 2021. godine, a koji ¢ine oko 90%
ukupnih javnih prihoda, uocava se da je fiskalno opterecenje za taj period iznosilo 38,2% BDP-
a.

Sa pocetkom 2020. godine donesene su i neke izmjene iz oblasti direktnih poreza i doprinosa.
U Federaciji Bosne i Hercegovine Zavod za PIO/MIO je postao budzetski korisnik. U Republici
Srpskoj su povecane plate zaposlenima u organima javne uprave kroz uvecanje platnih
koeficijenata. Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, a koji
se odnosi na ostvarivanje prava na oslobadanje i odbitak od poreske osnovice poreza na
dohodak, po osnovu uplate penzijskog doprinosa za dobrovoljno penzijsko osiguranje. Takode,
usvojen je i Zakon o izmjenama zakona o doprinosima, a koji se odnosi na izmjenu stope
doprinosa za djeciju zastitu (sa 0,8% na 0,6%), gdje se zbirna stopa doprinosa smanjuje sa
33,0% na 32,8%. Takode, sa pocetkom 2020. godine, najniza plata je povecana sa 450 KM na
520 KM. I u toku 2021. godine, donijet je set zakona koji bi trebali da doprinesu privrednom
rastu i platama zaposlenih.3?

Sa ciljem stimulisanja zapo$ljavanja adekvatne stru¢ne radne snage u radno-intenzivnim i
niskoakumulativnim djelatnostima koje su pretezno orijentisane na izvoz, odnosno jacanje
konkurentnosti na inostranom trzistu (tekstilna, kozarska i industrija obuce), te stvaranju uslova
za vece privlacenje investitora u ovaj sektor, Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine je pocetkom decembra 2020. godine, usvojio Prijedlog zakona o izmjeni Zakona
o doprinosima (¢lan 20a).%

32 Vlada Republike Srpske, na 122. sjednici, odrzanoj 20.05.2021. godine, po hitnom postupku, utvrdila Prijedlog zakona o
platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva, visokog obrazovanja i studentskog standarda, zaposlenih u
osnovnim i srednjim $kolama i da¢kim domovima, zaposlenih u oblasti kulture, zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova
i zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske. Ovim zakonom predlaze se povecanje osnovnoh li¢nog odbitka sa
dosadasnjih 6.000 KM na 8.400 KM na godi$njem nivou, odnosno 700 KM na mjeseénom nivou, te povecanje li¢nog odbitka
za izdrzavanje ¢lanova porodice sa dosadas$njih 9000 KM na 1.800 KM na godi$njem, odnosno sa 75 KM na 150 KM na
mjese¢nom nivou po svakom izdrzavanom ¢lanu porodice. Najniza plata poveéava sa 520 KM na 540 KM.
33 Ovaj ¢lan propisuje plaéanje doprinosa na povlastenu osnovicu, koju &ini proizvod prosjeéne plate i koeficijenta 0,29, ukoliko
se zaposlenom isplacuje mjesecna plata u visini do 60% prosje¢ne mjesecne neto plate u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Cilj je stimulisanje zapo§ljavanja potrebne struéne radne snage u radno-intenzivnim i niskoakumulativnim djelatnostima koje
su pretezno orijentisane na izvoz (vise od 90%), odnosno jacanje konkurentnosti na inostranom trZistu, prvenstveno u tekstilnoj,
koznoj i industriji obuce, kao i stvaranju uslova za vecu zainteresovanost za investicijska ulaganja u ovaj sektor.
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Grafikon 31: Fiskalno opterecenje u 2020. godini mjereno u % BDP
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Izvor: Eurostat, ministarstva finansija prikazanih zemalja

U poredenju sa prethodnim izvjestajem, i poredenjem sa zemljama prikazanim na grafikonu
iznad, uocava se da Bosna i Hercegovina ima sli¢nu visinu poreznog optere¢enja mjerenu
odnosom prema BDP-a. I dalje u pogledu pojedina¢nih poreskih stopa, Bosna i Hercegovina
ima relativno nisko poresko opterecenje u odnosu na zemlje iz regiona, zbog niZih stopa poreza.
Ako se posmatra fiskalno optereéenje prema vrstama poreza, Bosna i Hercegovine je najvise
optere¢ena indirektnim porezima (20,4% BDP-a) na kraju 2020. godine, iako ima najniZu stopu
PDV-a u odnosu na uporedene zemlje. Slijedi opterecenje socijalnim doprinosima sa 14,9%
BDP-a za 2020. godinu, jer u poredenju za prikazanim zemljama Bosna i Hercegovina ima
najvisu zbirnu stopu doprinosa. Stopa poreza na dohodak 1 dobit je 1 dalje 10%, i medu manjim
je stopama u poredenju sa prikazanim zemljama. Primjera radi, prosjecna stopa poreza na
dohodak za sve prikazane zemlje je 13% i krece se u intervalu od 9% do 19. Prosje¢na stopa
poreza na dobit je 18% (9% - 50%).
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