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UuvoD

Ogroman trgovinski deficit BiH u vanjskotrgovinskoj razmjeni roba sa EU i zemljama CEFTE je akutni
problem sa kojim se susreée BiH ekonomija. Primjetno je takoder da veliki udio u stvaranju deficita
ima kategorija poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda sto je bio glavni motiv prilikom odabira
teme ovog istraZzivackog rada. Tokom izrade ove studije nas osnovni cilj je bio da na osnovu
raspoloZivih podataka analiziramo trenutno stanje, evidentiramo probleme sa kojima se susreée
poljoprivredno prehrambeni sektor u BiH. Preciznije kakvo je stanje u ovom sektoru, kako se nosi sa
pojatanom medunarodnom konkurencijom i koji su to faktori koji odreduju konkurentnost
poljoprivredno prehrambenog sektora u BiH.

U prvom poglavlju ukartko je opisano makroekonomsko okruzenje kroz koje je prosla BiH od 1992
do 2009 sa naglaskom na kretanje BDP-a tokom ovog perioda. Polazna tacka analize konkurentnosti
pojedine grupe proizvoda na madunarodnom trZiStu je stanje u proizvodnoj bazi Sto su u ovom
slu€aju stanje u poljoprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji u BiH. Tako drugo poglavlje
ovog rada na jedan analiticki nacin prikazuje strukturu, osnovne karekteristike, probleme i izazove
sa kojima se susrece BiH poljoprivreda i prehrambena industrija.

Nakon uvida u stanja u ovom sektoru pristupilo se detaljnoj analizi medunarodne razmjene
poljoprivredno prehrambenih proizvoda u BiH. Na osnovu raspoloZivih podatak detaljno je
analizirana struktura uvoza i izvoza poljoprivredno prehrambenih proizvoda, struktura
vanjskotrgovinskog deficita u ovoj kategoriji proizvoda po zemljama u periodu 2005-2009. godina.
Nakon analize strukture izvrSena je kvalitativna analiza konkurentnosti poljoprivredno
prehrambenih proizvda u BiH sa fokusom na cijene i koli¢ine uvoza odnosno izvoza.

U cetvrtom poglavlju izvrSen je pregled veterinarske i fitosanitarne ragulative te uskladenost ovih
propisa sa EU zakonodavstvom S$to je ,sine qua non“ kako bi se poboljsala konkurentnost BiH
poljoprivredno prehrambenih proizvoda na ovom trziStu. U nastvku ovog poglavlja na osnovu
raspoloZivih podataka analizirana su potsticaji i pregled direktnih stranih ulaganja u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru u BiH.

Nakon detaljne analize trenutnog stanja konkurentnosti u finalnom poglavlju ove studije
prezentirane su glavne preporuke i smijernice za prevazilaZzenje problema sa kojima se susreée
poljoprivreda i prehrambena industria u BiH i poboljSanje konkurentnosti poljoprivredno
prehrambenih proizvoda.



1. KRETANJE BRUTO DOMACEG PROIZVODA U BiH

Bosna i Hercegovina je po mnogo ¢emu specificna balkanska zemlja. Ratna deSavanja u periodu
1992-1995., ustavno-pravno uredenje,usporeni reformski procesi i mnogi drugi faktori rezultirali su
¢injenicom da BiH dosta kasni u procesu tranzicije za ostalim drzavama Centralne i Jugoisto¢ne
Europe. Svi ovi problemi negativno su se odrazili na ekonomski oporavak u zemlji i njen priklju¢akEU
integrativnim procesima. Ekonomski oporavak BiH zapoceo je 1995. godine, olaksSanje za
makroekonomsku stabilizaciju donio je program pokrenut u 1994. godini, koji je obezbjedio znatnu
medunarodnu pomo¢. Inicijalni oporavak cijelokupne ekonomije bio je vrlo tezak

U poslijeratnom razdoblju, BDP je u prosijeku rastao 5% na godiSnjem nivou, dok je u zemlji kriti¢na
infrastruktura obnovljena. BDP-u 1998. godini bio je vise od dva i pol puta BDP-a u 1995. godini.
Stope rasta bile su skromnije od 2000. godine (u prosijeku 6%). Snazan ekenomski razvoj nastavljen
je u 2005. godini. Stopa realnog rasta BDP iznosila je 5 do 6 posto (EPPU, 2006). Inflacija, unatoc
viSim cijenama nafte i uvodenje PDV-a, ostala je relativnho niska. BDP je i nakon 2005. godine
nastavio pozitivan trend rasta do 2009. godine kada je dosegao vrijednost od skoro 30 milijardi KM.
Zbog posljedica ekonomske krize BDP Bosne i Hercegovine nije biljeZio rast 2009. u odnosu na 2008.
godinu. Rast BDP-a od 2000. do 2009. godine prikazan je u grafikonu broj 1.1

Grafikon br. 1 Razvoj rashodovnog BDP-a BiH

BDP

30,000,000

25,000,000
20,000,000 /
15,000,000

4/‘/"/ —e—BDP
10,000,000 -~

5,000,000

O T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Izvor: Agencija za statistiku BiH

! Agencija za statistiku BiH, ,, Tematski bilten-Nacionalni racuni 2009“.
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2. ANALIZA POLJOPRIVREDE I PREHRAMBENE INDUSTIJE U BiH

2.1 STRUKTURA POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE U BIH

Sektor poljoprivrede u predratnom periodu bio je veoma znacajna komponeta u
ekonomskoj strukturi BiH. Tokom ratnih stradanja u poljoprivredno —prehrambenom sektoru
nacinjena je ogromna $teta koja je prema procjeni studije GTZ iznosila 4,5 miljardi $°, §to je prakticki
odredilo startnu poziciju BiH poljoprivrede i dinamiku njenog razvoja u post-ratnom periodu. Sporo i
nedovoljno prestrukturiranje, niska konkurentnost domace proizvodnje, neuskladenost
zakonodavstva i standarda sa EU, nefunkcionalan i nedovoljan institucionalni kapacitet, izostanak
jedinstvene agrarne politike na drzavnom nivou doveli su BiH poljoprivredno-prehrambeni sektor u
nezavidnu situaciju.

Prema zvani¢nim statistickim podacima za 2009. godinu, poljoprivredna proizvodnja cinila je 7,5%
BDP-a u Bosni i Hercegovini.> Posmatrano po entitetima udio poljoprivrede u BDP-u se bitno
razlikuje i u 2009. godini u RS-u ovaj udio je iznosio oko 14%, dok je udio poljoprivrede u FBiH oko
5%. Razlozi za ove razlike je organizacijska strukutra BiH ekonomije, geografske karakteristike i
tradicija bavljenja poljpriviedom u sjevernijim djelovima BiH. Udio poljoprivrede u BDP-u Bosne i
Hercegovine ima trend opadanja sa 11 % 2000. godine na 7,5% u 2009. godini. Slican trend
smanjenja ucesca poljoprivrede u BDP-u zabiljeZen je i na nivou entiteta. S_tim da je pad u RS-u bio
dosta izraZzeniji sa 20% u 2000. do 13,6% kolko je iznosio udio poljoprivrde na kraju 2009., dok je
udio poljoprivrede u FBiH u istom vremenskom periodu smanjen sa 6,3% na 5,3%. Ovi pokazatelji su
viSe posljedica oporavka i jacanja ostalih privrednih grana i njihovim veéim doprinosima nego sto je
to rezultat slabljenja poljoprivrede._ Prema podacima iz nacionalnih ra¢una poljoprivredna
proizvodnja u BiH od 2005 do 2009. imala je prosje¢nu godisnju stopu rasta proizvodnje od 6%.
Poljoprivredna proizvodnja je takoder veoma znacajan izvor zaposljavanja u BiHPrema zvani¢nim
statistickim podacima udio zaposlenih u poljoprivredi u BiH je oko 3%." Medutim prema podacima
ankete o radnoj snazi u BiH iz 2009. godine ova brojka je mnogo veca i iznosi 21,2%. Glavni razlog za
ove razlike u broju zaposlenih je polu-profesionalan-naturalni pristup bavljenja poljoprivredom koji
je domininantan u BiH. Naime najvedi dio poljoprivrednih posjeda su u stvari familijarni posjedi koji
sluZe za vlastite potrebe s tim da se veoma mali dio ovih proizvoda plasira i na lokalne trznice.
Poredec¢i sa EU standardima moZe se konstatovati da je zaposlenost u poljoprivredi u BiH
prekomjerna, dok je s druge strane produktivnost zaposlenih u poljoprivredi veoma niska.’
Obrazovna struktura zaposlenih i primjena savremenih tehnologija u poljoprivredi u BiH je daleko
ispod nivoa zemalja EU.

Posto su ostale zemlje zapadnog Balkana sve do 1991. godine bile dio iste cjeline SFRJ, slicne odlike
karakteriSu i ostale zemlje u regionu.Poljoprivreda ima znacajno uce$ée u strukturi BDP-a sa
regionalnim prosjekom od oko 15% u periodu 2000-2005. godina. Posmatrano po zemljama
poljoprivreda u Albaniji i na Kosovu ¢ini % BDP-a, Srbiji,Makedoniji i Crnoj Gori oko 10%, dok
poljoprivreda u BDP-a Hrvatske ucestvuje sa oko 8%.° Prema ovim pokazateljima poljoprivreda jo$
uvjek ima visoku zastupljenost u poredenju sa zemljama EU gdje poljoprivreda u BDP-u uéestvuje sa
oko 2%. lako zvani¢ne statistike -ne ukazuju na to,_poljoprivrednu proizvodnju u svim zemljama
regiona karakteriSe i prekomjerna zaposlenost koja prema nezvani¢nim statistikama iznosi preko

2 GTZ., ,Studija o razvoju prehrambene industrije u Bosni i Hercegovini“, oktobar 2001.

3 BHAS — Tematski bilten ,Nacionalni racuni 2009“

* BHAS, Saopstenje, ,Zaposlenost po djelatnostimau julu 2010, juli 2010.

® Produktivnost je izratunata na osnovu broja zaposlenih i dodane vrijednosti u zemljama EU i BiH.

® Stanistav Zeki¢, Milivoj Gaji¢, Koviljko Lovre, ,Partial productivity of agriculture in the Western Balkan Countries —implication for
competitivness for the rural economy”, decembar 2009, str. 4.
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50% ukupne radne snage u Albaniji i na Kosovu, oko 30% u Makedoniji, 25% u Srbiji , oko 10% u
Hrvatskoj. S druge strane zaposleni u poljoprivredi ¢ine oko 6% ukupne radne snage u EU.’

Grafikon br.2. Udio poljoprivrede u % BDP
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Izvor: BHAS,FZZS,RZZS, ,Nacionalni racuni 2000-2009*,

Imajucu u vidu navedene statisticke pokazatelje moZe se sa sigurnosc¢u konstatovati da je znacaj
poljoprivrede za ukupnu BiH ekonomiju puno veéi od onog $ta pokazuju zvani¢ne statistike.® Pored
njene ekonomske uloge, poljoprivreda posjeduje socijalnu dimenziju u svakodnevnom Zivotu
gradana BiH. U teskoj ekonomskoj situaciji koja se ogleda kroz veliku stopu nezaposlenosti (prema
anketi radne snge (LFS-Labor Force Survey) iz 2009. godine iznosila 24,1%°), sve ve¢em padu prihoda
iz inostranstva i -vecoj stopi siromastva (indeks mjerenja Zivotnog standarda LSMS povecan je sa
17,9 u 2004. na 18,6 u 2007. godini. Poljoprivreda ima i ulogu socijalnog amortizera tako sSto
obezbjeduje prehranu za ugrozene grupe stanovnistva u ruralnim i semi-urbanim djelovima BiH.™
Naime veliki broj radno sposobog stanovnisStva u BiH koji je izgubio poslove u industriji povukao se
u ruralne predjele i bave se poljoprivredom proizvodnjom koja u veéini slu¢ajeva nije registrirana i
nije obuhvadena statistickim istrazivanjima. Poljoprivreda ima veliki udio u sivoj ekonomiji i
neformalnom sektoru tako da prema nekim procjenama skoro 50% stanovnistva je na neki nacin
povezana sa poljoprivrednom proizvodnjom u BiH. lako je siva ekonomija prisutna u razvijenim
trziSnim ekonomijama, prema procjenama (Lacko-2000) udio sive ekonomije u tranzicijskim
ekonomijama je znatno vedi. Graf br. 3.Struktura zemlji§ta u BiH po natinu koristenja
Obzirom na klimatske i orografske uslove
moze se reéi da BiH ima relativno povoljne
uslove za ravoj poljoprivredne proizvodnje.
Poljoprivredno i $umsko zemljiste skoro 0% m Oranicne povrsine
podjednako participiraju u ukupnoj povrsini
zemljista u BiH u omjeru 48%-52%.

Ukupne obradive povrsine u BiH iznose
1.024.000 hektara, od cega 40% zemljista
uopsSte nije iskoristeno posljednjih godina.
Prema podacima Agencije za statistiku BiH za
2009. godinu u ukupnim povrSinama oranice i
baste povrSine participiraju sa 999.000 ha, od
¢ega na zasijane povrsine otpada 527.000 ha,
ugari i neobradene oranice 472.000 ha i
rasadnici i ostalo na oranicama 2.000 ha(Graf
br. 3)."Osnovni razlozi neiskori$tenosti ovih
obradivih povrSina su nerjeSeni imovinsko
pravni odnosi i minirana podrucja koja su posljedica ratnih dogadanja. Prosjek obradivih povrsina po
stanovniku u BiH iznosi 0,6 ha sto je iznad EU-15 prosjeka koji iznosi 0,4 ha po stanovniku.

M Zasijane povrsine

Ugari i neobradene
oranice

M Rasadnici i ostalo na
rasadnicima

” European Commission ,,Study of the Study of Agroculture in Five Applicant Countries”, str. 10-17.
& Marko Ivankovi¢, , Ekonomska i druitvena uloga poljoprivrede u FBiH" 2005.

10 $tefan Bojanec, , Agroculture in Post-War Bosnia and Herzegovina: social buffer vs. development“s. 2.
! Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, ,,lzvjestaj iz oblasti poljoprivrede za Bosnu i Hercegovini st.9

5




Jedan od hendikepa poljoprivrede proizvodnje u BiH je i njeno ustrojstvo i visok nivo fragmentacije
zemljiSta. Tako prema posljednjim dostupnim podacima iz 1991. godine u Bosni i Hercegovini se
nalazi oko 515.000 poljoprivrednih gazdinstva i veéina njih su u privatnom vlasnistvu. U ukupnom
broju gazdinstva ¢ak 250.000 ili 50% njih je manje od 2 ha, 400.000 ili 80% je manji od 5 ha, a tek

njih 4% ima povrsinu vecu od 10 ha. DrZzavna poljoprivredna gazdinstva koja su znatno veca i Cinila

su 15% u ukupnoj strukturi ili se uopste ne obraduju
Grafikon br. 4. Struktura zasijanih povrsina

ili nisu posluju sa gubicima i nisu u
poziciji da privuku znacajnije kolicine Struktura zasijanih povrsina
kapitala kako bi funkcionirali na trzisSnim 1%
principima. Svi ovi faktori sprjecavaju
okrupnjavanje, primjenu savremenih
tehnologija i podizanje konkurentnosti
poljoprivredne proizvodnje u BiH na visi
nivo.U strukturi zasadenih povrsina
dominiraju Zitarice_(pSenica i kukuruz)
koje zauzimaju 310.000 ha zasijane
povrsine Sto predstavlja

W Zitarice

15%

m Krmno bilje

Povrée

M Industrijsko bilje

Izvor:Agencija za Statistiku Bosne i Hercegovine
59% od ukupno zasijanih povrsina. Zatim slijede krmno bilje sa 145.000 ha ili oko 25 % ukupnih
zasijanih povrsina, te povrée sa oko 80.000 ha ili oko 15% zasijanih povrsina gdje je dominantna
proizvodnja krompira i 10.000 koji su zasadeni industrijskim biljem 1%.

Domacda proizvodnja Zitarica u BiH prije svega pSenice i kukuruza nije dovoljna da bi se zadovoljile
ukupne potrosnje._lako je u 2009. godini u strukturi sjetve zastupljen sa skoro 60%, ukupna
proizvodnja kukuruza u BiH od 960.000 tona bila je dovoljna da se zadovolji oko 85% domace
traznje. U domenu proizvodnje psenice zabiljeZeni su jos skromniji rezultati pa je tako ukupna
proizvodnja pSenice od 250.000 dovoljna da se zadovolji samo 45% ukupnih domacih potreba.

U proizvodniji povréa ¢ak polovina zasijanih povrsina otpada -na krompir, tako je ukupna proizvodnja
u 2009. godini iznosila 413.658 tona. Od ostalih kultura povrca u BiH znacajan udio imaju kupus cija
godiSnja proizvodnja se kre¢e oko 80.000 tona, te crni luk, paradajz i paprika sa godiSnjom
proizvodnjom od po 40.000."*lako ne postoje zvani¢ni podaci o proizvodno-potro$nim bilancama za
ukupnu kategoriju povréa na osnovu gore navedenih podataka moZe se konstatovati da je stepen
zadovoljavanja domacih potreba povréem dosta veci nego u kategoriji Zitarica.

Vocarska proizvodnja u BiH pretrpjela je ogromne Stete tokom rata i trenutno se nalazi u fazi
konsolidacije. U voc¢arskoj proizvodnji u BiH dominiraju $ljiva, jabuka i kruska a ukupna proizvodnja
voca 2009. godini iznosila je oko 285.000 tona. Posmatrano po proizvodno potrosnim bilancama BiH
domaca proizvodnja sljive je dovoljna da se zadovolje ukupna potrosnja, dok je proizvodnja jabuke i
kruske zadovoljava oko 70% potreba domace potrosnje. U posljednjih nekoliko godina zahvaljujudi
stimulativnim mjerama evidentan je trend povecanja proizvodnje voéa i vinove loze. Tako je u 2009.
godini ukupna proizvodnja grozda iznosila nesto vise od 25.000 tona, Sto je bilo dovoljno da se
zadovolji 78% potreba domace potrosnje.

Zbog visokog udjela travnjackih povrsina koji iznosi oko 53 % od ukupnih poljoprivrednih povrsina,
stoCarstvo predstavlja veoma vaZan segment BiH poljoprivrede. Prema oficijelnim procjenama iz
1991. godine ukupni broj krava u Bosni i Hercegovini bio je 623.000, a proizvodilo se 875.000 tona
mlijeka -Sto je prosjek od 1.410 litara po jednoj kravi. Sto¢ni fond u BiH pretrpio je ogromne Stete i
gotovo je prepolovljen u odnosu na predratni period posebno je to sluc¢aj u FBiH. Podaci iz 2009.
godine govore da se stocni fond polako oporavlja pa je tako broj goveda dostigao 60% prijeratnog, a
ovcarstvo je na 80% prijeratne proizvodnje.Ovaj trend rasta je rezultat kako prvo socijalnih (donacija
1-2 grla stoke),a nesto kasnije komercijalnih programa medunarodne zajednice  koji su
implementirani u BiH u poslijeratnom periodu. U periodu poslije 2000 godine ovi programi rezultirali

2 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, ,,Proizvodno-potro3ne i vanjskotrgovinske bilanse za 2009. godinu”.
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su konstantnim rastom u svim kategorijama stoc¢nih proizvoda u BiH, iako nivo proizvodnje jos$ nije
na Zeljenom nivou.

2.2 STRUKTURA PREHRAMBENE INDUSTRIJE U BIH

Prehrambena industrija je jedna od najvaznijih grana preradivacke industrije u BiH. Prema
zvanic¢nim podacima BHAS vrijednost proizvodnje prehrambenih proizvoda i pi¢a za 2009. godinu
iznosila je oko 2,60 % dodane vrijednosti u BDP_u Bosni i Hercegovini. U prehrambenoj industriji u
BiH zaposleno je 21 680 radnika Sto Cini vise od 3% ukupne radne snage u BiH. Prema podacima
BHAS prehrambena industrija u BiH u periodu od 2005. do 2009. godine imala je prosjecnu godisnju
stopu rasta od oko 10%.

Grafikon br. 5 Prehrambena industrija u BiH

28% o
26% 24% 23% 23%
149 162 B Stopa rasta prehrambene
8.79 industrije
3.49 M Udio prehrambene industrije u
ukupnoj preradivackoj industriji
2004 2005 2006 2007 2008

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Prehrambena industrija nikako ne moZe biti promatrana nezavisno od poljoprivredne proizvodnje u
BiH. Nizak nivo domace proizvodnje u poljoprivedi je jedan od kljucnih razloga Sto se BiH
prehrambena industrija nalazi u dosta teskoj situaciji. Prehrambenu industriju u BiH karakteriSe
velika Sarolikost po pitanju vrsta djelatnosti, vlasni¢ke strukture, instalisanih kapaciteta i tehnicko-
tehnoske opremljenosti. Ukupno gledano sve ove Cinjenice se odrazavaju se —na rezultate
poslovanja, razvojnu dinamiku i konkurentnost prehrambene industrije u BiH. Svaki pod-sektor BiH
preradivacke industrije ima specificne probleme, medutim postoje odredeni problemi koji su
zajednicki za cjelokupnu prehrambenu industriju u BiH. Osnovna karakteristike prehrambene
industrije u BiH su visok stepen neiskoristenih kapaciteta, zastarjele tehnologije, nedovoljan nivo
investicija u proizvodne kapacitete te nedostatak domadih sirovina Sto proizvodace u BiH Cini
ovisnim o uvoznim sirovinama. BiH proizvodaci hrane niti cjenovno niti kvalitetom nisu u stanju da
se nose sa -konkurencijom koja je prisutna na domacem trziStu zbog dosta liberalnog trgovinskog
rezima koji je na snazi u BiH.

U strukturi prehrambene industrije u BiH domiraju proizvodnja mesa 19%, proizvodnja pi¢a 21% i
proizvodnja mlije¢nih i mlinskih proizvoda sa 13% odnosno 12%.Posmatrano po vaznosti kategorija u

poredenju sa 2000. godinom u ovim kategorijama doslo je do odredenog poveéanja proizvodnje .

Grafikon br. 6. Struktura proizvodnje u prehrambenoj industrije u BiH-2008.

Struktura prehrambene industrije u BiH
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U poredenju sa 2000. godinom proizvodnja mlijeka uvecana je za preko 30%, proizvodnja jaja za
preko 40%, dok je proizvodnja mesa poveéana za 15%. U domenu proizvodnje mlijeka primjetni su
pozitivi pomaci koji se ogledaju kroz povecanje proizvodnje sa godiSnjom stopom rasta od preko 5%,
povecne koli¢ine mlijeka koji otkupljuju mljekare u BiH koja je u 2009. iznosila oko 30% ukupne
proizvodnje. lako su prinosi mlijeka po jednom grlu dosta porasli i dostigli prosjek od skoro 2.500
litara mlijeka po muznoj kravi ovo je jos uvjek daleko ispod EU prosjeka koji iznosi 6.-200 litara po
jednom grlu. Proizvodnja sirovog mlijeka i svjezih mlije¢nih proizvoda otprilike zadovoljava ukupne
potrebe potrosnje u BiH, medutim u kategoriji trajnih mlije¢nih proizvoda domaéa potro$nja ne
zadovoljava ni polovinu domacih potreba (maslac 42% , mlije¢ni namazi 37%, sir 53% i preradeni sir
oko 45%). U situaciji kada domaca proizvodnja nije dovoljna da se zadovolji domaca potrosnja u BiH
znacanjne koli¢ine mlijecnih proizvoda se uvoze, uglavnom iz susjednih zemalja. Situacija u mesnoj
industriji posebice u proizvodnji govedeg i svinjskog mesa je jos sloZenija gdje je je navedeni porast
proizvodnje posljednjih godina viSe rezultat porasta broja stoke nego Sto je to rezultat povecanja
produktivnosti. Ukupan ambijent i preduzete mjere nisu dovoljne da bi se stimulisala aktivnositi
povecanja broja tovljene stoke. Sve ovo rezultiralo je cinjenicom da BiH domadu potraznju mesa
zadovoljava uglavnom iz uvoza Sto dodatno pogorsava negativni trgovinski bilans u sektoru
prehrambenih proizvoda.”®*Prema posljednjim raspoloZivim podacima za 2009. godinu ukupna
proizvodnja govedeg mesa iznosila je 19.-000 tona Sto zadovoljava 73% domadih potreba, dok je
proizvodnja svinjskog mesa u BiH iznosila 7.-000 tona S$to zadovoljava 60% domadih potreba. Nesto
veca pokrivenost potrosnje domac¢om proizvodnjom zabiljeZena je u kategorijama pileceg i ovcijeg
mesa koja je u 2009. godini iznosila oko 85%._Kao sto je to slucaj u industriji mlijeka i mlijecnih
proizvoda, i u mesnoj industriji u BiH biljeZi znatno manju pokrivenost proizvodnje potroSnjom mesa
u kategoriji razlicitih mesnih preradevina i kobasica. Tako BiH domadom proizvodnjom mesnih
preradevina moZe zadovoljiti oko 65% potreba domace potrosnje.

Pored industrije mlijeka i mesa, proizvodnja alkoholnih i bezalkoholnih ima veoma znacajan udio u
ukupnoj prehrambeno industriji u BiH od 21%. Nizak nivo domacde proizvodnje,pojacana
medunarodna konkurencija u ovom segmentu prehrambene proizvodnje za posljedicu ima
trgovinski deficit od skoro 300 miliona KM.

 sabahudin Bajramovi¢, Dragana Ognjenovi¢, Aleksandra Nikoli¢,“Izazovi poljoprivredno-prehrambenog sektora u Bosni i Hercegovini u
procesu priblizavanja EU“, s. 6.
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3. ANALIZA MEDUNARODNE RAZMJENE POLJOPRIVREDNIH I PREHRAMBENIH
PROIZVODA U BIH

Ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda'® u 2009. godini iznosio je 2,4 milijardi KM $to
predstavlja 19,4% od ukupnog BiH uvoza. Ukupan izvoz poljoprivrednih proizvoda u 2009. godini
iznosio je 452,8 miliona KM sto predstavlja 8,2% od ukupnog BiH izvoza.

Posmatrano na duZi vremenski period BiH je u 2005. godini uvezla poljoprivrednih proizvoda u
iznosu od 1,9 milijardi KM, dok je izvoz iste godine iznosio skromnih 223 miliona KM. lzvoz
poljoprivrednih proizvoda je rastao iz godine u godinu da bi 2009. godine dotigao vrijednost od
452,8 miliona KM. Uvoz je imao oscilacije u rastu i rastao je do 2008. godine kada je imao vrijednost
od 2,6 milijardi KM, dok je 2009. godine doZivio blagi pad i uvoz poljoprivrednih proizvoda je iznosio
2,4 milijarde KM.

Grafikon br. 7. Uvoz i izvoz poljoprivrednih proizvoda za period 2005. - 2009. godine

Uvoz poljoprivrednih proizvoda ——zvoz poljoprivrednih proizvoda
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Izvor: Agencija za statistiku BiH

Izvoz poljoprivrednih proizvoda imao je vece stope rasta od uvoznih, ali i znatno manju osnovicu,
tako da je iz godine u godinu ostvarivan trgovinski deficit. U 2006. godini stopa rasta izvoza bila je
15,9%, dok je u 2007. godini izvoz rastao po stopi od 25,6%. Tokom 2008. godine izvoz je nastavio
pozitivan trend i rastao je po stopi od 26,2% dok je u 2009. godini zbog posljedica ekonomske krize
usporen rast izvoza poljoprivrednih proizvoda i rastao je po stopi od 10,4%. Uvoz poljoprivrednih
proizvoda dosta je oscilirao tako da je tokom 2006. godine zabiljezen pad od 1,9%, dok je uvoz u
2007. godini znacajno popravljen i stopa rasta uvoza dostigla je vrijednost od 15,1%, trend
pozitivnog rasta uvoza nastavljen je i u 2008. godini i stopa rasta uvoza je iznosila 17% dok je uvoz
poljoprivrednih proizvoda u 2009. godini doZivio pad i iznosio je -8,8%.

U ambijentu kada domaci proizvodni kapaciteti ne raspolazu dovoljnim koli¢inama inputa, niti su u
stanju da proizvedu dovoljne koli¢ine hrane, BiH je neto uvoznik i biljezi ogroman trgovinski deficit u
kategoriji poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Tako je vrijednost uvoza poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u 2009 iznosila 2,4 milijardi KM Sto predstavlja 19,35% ukupnog BiH uvoza,
dok je ukupan izvoz poljoprivredno prehrambenih proizvoda iznosio 450 miliona KM $to ¢ini oko 8 %
ukupnog BiH izvoza. Opsta pokrivenost uvoza izvozom u kategoriji prehrambenih proizvoda iznosi
18,95%. BiH biljezi deficit u svim glavama Carinske tarife koje se po medunarodnoj klasifikaciji
smatraju poljoprivrednim proizvodima. To govori u prilog ¢injenici da je BiH uvozno orijentirana
zemlja kada se radi o poljoprivrednim proizvodima tj. da nema dovoljne koli¢ine poljoprivrednih
proizvoda da zadovolji potrebe domadeg trziSta. Prema navedenom, u ukupnom trgovinskom
deficitu agroindustrijskog sektora u 2009. godini najveée ucesce imaju pica, alkoholi i sirée (14,61%),
potom razni prehrambeni proizvodi (9,30%) i Zitarice (7,23%):

4 glava Carinske tarife 1-24



e Glava CT 22 - Pi¢a, alkoholii i sirce (14,6%);

e Glava CT 21 - Razni prehrambeni proizvodi (9,3%);

« Glava CT 10 - Zitarice (7,2%);

e Glava CT 23 - Ostaci i otpaci od prehrambene industrije (6,9%);
e Glava CT 24 - Duhan i preradene zamjene duhana (6,5%);

e Glava CT 19 - Proizvodi na osnovi Zitarica, mlijeka i sl. (5,8%);

e Glava CT 02 - Meso i drugi klaoni¢ni proizvodi za jelo (5,8%);

» Glava CT 17 - Secer i proizvodi od $ecera (5,7%);

e Glava CT 18 - Kakao i proizvodi od kakaa (5,7%).

Ukupno: 67,5%

Medutim, ono $to je pozitivno jeste Cinjenica da je ukupan deficit u trgovini poljoprivrednim
proizvodima u 2009. godini smanjen za 12,4% u odnosu na 2008. godinu.

3.1 STRUKTURA ROBNE RAZMJENE BIH POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENIM PROIZVODIMA

Grafikon br. 8. Struktura uvoza poljoprivrednih proizvoda za period 2005. — 2009. godine

M 01 Zive zivotinje; proizvodi zivotinjskog porijekla
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Izvor: Agencija za statistiku BiH

Iz prethodnog grafikona moZe se uociti da u strukturi uvoza poljoprivrednih proizvoda dominiraju
proizvodi prehrambene industrije, dok najmanje uce$¢e u strukturi uvoza imaju proizvodi u
kategoriji masti i ulja Zivotinjskog ili biljnog porijekla. Proizvodi prehrambene industrije u ukupnom
uvozu poljoprivrednih proizvoda imali su najveée ucesée od 53,9% za 2008. godinu i 57,6% tokom
2009. godine. Kategorija biljnih proizvoda tokom 2008. godine imala je u¢es¢e u ukupnom uvozu
poljoprivrednih proizvoda u iznosu od 27%, dok je u 2009. godini njivo u¢esée smanjeno i iznosilo je
22%. Kategorija masti i ulja Zivotinjskog i biljnog porijekla tokom 2008. godine biljezile su ucesce u
ukupnom uvozu od 4,8% dok je u 2009. godini njihovo ucesce iznosilo 4,7%.

Grafikon. br. 9. Struktura izvoza poljoprivrednih proizvoda za period 2005. — 2009. godine
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Izvor: Agencija za statistiku BiH

Kao i kod uvoza tako i kod izvoza poljoprivrednih proizvoda najveée ucesée imaju proizvodi
prehrambene industrije koji su tokom 2008. godine u ukupnom izvozu ucestvovali sa 54%, dok su
2009. godine imali nesto manje ucesce koje je iznosilo 52%. Kategorija proizvoda Zive Zivotinje u
2008. godini u ukupnom izvozu poljoprivrednih proizvoda biljeZila je uces¢e od 19%, dok je u 2009.
godini njihovo ucesée iznosilo 20%. Biljni proizvodi u ukupnom izvozu ucetvovali su sa 16% u 2008.
godini, odnosno sa 18% u 2009. godini u cijelokupnom izvozu poljoprivrednih proizvoda. Kategorija
masti i ulja kako tokom 2008. tako i tokom 2009. godine biljeZila je najmanje ucesée u ukupnom
izvozu poljoprivrednih proizvoda.

STRUKTURA UVOZA
Uvoz 2005 2006 2007 2008 2009
01 Zive zivotinje; proizvodi
zivotinjskog porijekla 15,2% 12,1% 11,9% 14,4% 15,7%

02 Biljni proizvodi 24,7% | 24,1% 27,1% 26,9% 22,0%
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03 Masti i ulja Zivotinjskog ili

biljnog porijekla te proizvodi

njihove razgradnje; preradene

jestive masti; Zivotinjski ili biljni

voskovi 4,9% 4,7% 4,3%

04 Proizvodi prehrambene
industrije; pica; alkoholi i sirce;
duhan i preradene zamjene duhana 55,2% | 59,1% 56,7% 53,9% 57,6%

UKUPNO UVOz
POLJOPRIVREDNIh PROIZVODA 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

STRUKTURA I1ZVOZA
Izvoz 2005 2006 2007 2008
01 Zive zivotinje; proizvodi
zivotinjskog porijekla 15,9% 16,8% 17,6% 18,9%




02 Biljni proizvodi 19,4% 19,2%

03 Masti i ulja Zivotinjskog ili

biljnog porijekla te proizvodi

njihove razgradnje; preradene

jestive masti; Zivotinjski ili biljni

voskovi 10,9% 8,7%

04 Proizvodi prehrambene
industrije; pi¢a; alkoholi i sirce;
duhan i preradene zamjene duhana 53,8% 55,3%

17,6%

11,4%

53,3%

15,8%

11,6%

53,7%




22 Pica, alkoholi i sir¢e 6,6% 7,2% 6,4% 6,2% 7,0%
23 Ostaci i otpaci od
prehrambene industrije;

pripremljena zivotinjska hrana 1,8% 3,1% 3,1% 4,7% 3,2%
24 Duhan i preradene zamjene
duhana 2,7% 4,4% 3,0% 3,1% 4,9%

UKUPNO Izv0z

POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA 100% 100% 100% 100%

U daljnjoj analizi zbog nedostupnosti podataka, fokus ¢e biti na 2009. godini.

Ukupan obim vanjskotrgovinske razmjene BiH poljoprivredno-prehrambenim proizvodima u 2009.
godini je smanjen za 6,2% u odnosu na 2008. godinu. Tome je doprinijelo smanjenje uvoza ove
kategorije proizvoda u 2009. godini za 8,8%, dok je izvoz imao trend rasta od 10,4%. To je
ohrabrujudi signal i nagovjestaj eventualnog povecanja konkurentnosti BiH roba poljoprivredne i
prehrambene industrije na svjetskim trzistima.

Posmatranjem podataka o pokrivenosti uvoza izvozom po pojedinim glavama carinske tarife,
situacija znatno varira od proizvoda do proizvoda. U nekim grupama proizvoda BiH biljeZi visok
procenat pokrivenosti. U trgovini ribama, na primjer, procenat pokrivenosti iznosi 84% i poboljSana
je u odnosu na 2008. godinu, kada je iznosila 67%. S druge strane, tamo gdje BiH ima vrlo malu
proizvodnju (Zive Zivotinje, svjeze meso, Zitarice i sl.) biljeZe se minimalni procenti pokrivenosti.
Znacajniju grupu proizvoda Cine oni proizvodi koji se u znacajnijoj mjeri proizvode u BiH, pa time
znacajnije i ucestvuju u izvozu. U ovu grupu se mogu svrstati: proizvodi od povréa i voéa (procenat
pokrivenosti 50%), mlijeko i proizvodi od mlijeka (48%), preradevine od mesa (40%), biljna i
Zivotinjska mast (39,8).

Slijedi analiza strukture uvoza i izvoza znacajnijih poljoprivrednih proizvoda

Uvoz pSenice u 2009. godini iznosio je 316.767 t i u odnosu na 2008. godinu je smanjen za 3%.
Najvedi uvoz pSenice u 2009. godini je ostvaren iz Madarske 188.646 t, Sto predstavlja skoro 60%
ukupnog uvoza psenice u 2009. godini. U poredenju sa 2008. godinom ostvaren je znacajan rast
ucesce Hrvatske i Srbije u ukupnom uvozu psSenice u BiH dok je uvoz iz Madarske bio manji. Uvoz
pSenice u 2009. godini je ostvaren iz pet zemalja i to: Srbija, Hrvatska, Madarska, Panama i Svicarska,
dok je u 2008. godini skup zemalja iz kojih je ostvaren uvoz psenice bio znatno duzi.

Tabela br.4. Uvoz pSenice po zemljama za 2008. i 2009. godinu

Zemlja Kolic¢ina Ucesée u ukupnom | Kolic¢ina (t) | Ucesce u ukupnom Promjena
(t) uvozu (%) uvozu (%) 2009/2008
R. Srbija 22.637,11 6,93% 42.635,24 13,46% 88,34%
R. Hrvatska 21.397,08 6,55% 84.466,54 26,67% 294,76%
Madarska 274.056,75 83,89% 188.646,28 59,55% -31,17%
Slovenija 24,00 0,01% 0,00 0,00% -100,00%
Panama 669,67 0,20% 388,78 0,12% -41,94%
Austrija 50,95 0,02% 0,00 0,00% -100,00%
Slovacka 601,48 0,18% 0,00 0,00% -100,00%
Svicarska 302,18 0,09% 629,88 0,20% 108,45%
Kipar 754,40 0,23% 0,00 0,00% -100,00%
Njemacka 0,01 0,00% 0,00 0,00% -100,00%
Turska 0,60 0,00% 0,60 0,00% 0,00%
Italija 3,80 0,00% 0,00 0,00% -100,00%
Rumunija 6.184,46 1,89% 0,00 0,00% -100,00%
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Izvor: Agencija za statistiku BiH

Ukrajina
Ukupno:

Uvoz voéa u 2009. godini je iznosio 155.903 tone i u odnosu na 2008. godinu je povecéan za 2,8%.
Ukupna vrijednost uvezenog vocéa u 2009. godini je iznosila 114 miliona KM, sto predstavlja 4,8%
ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda i u odnosu na 2008. godinu je smanjena za 5,8%.

Tabela br.5 Uvoz svjeZeg vocéa u BiH za 2008. i 2009. godinu

Vrste Kolicina (t) % KM Kolicina (t) % KM
Banana 40.789,80 | 26,91% | 35.465.922,46 | 37.118,59 | 23,81% | 32.164.406,29
Citrusi 45.044,20 | 29,72% | 33.900.795,63 | 43.841,34 | 28,12% | 31.694.426,86
Breskve i 3.658,26 2,41% 3.060.270,65 4.357,74 2,80% 2.405.526,81
nektarine

Ananas 507,78 0,34% 620.106,58 526,26 0,34% 551.607,32
Marelice 341,20 0,23% 416.485,29 525,20 0,34% 449.201,95
Visnje 2.112,04 1,39% 998.389,64 2.614,79 1,68% 1.411.934,21
Kivi 2.399,28 1,58% 2.074.627,77 3.065,71 1,97% 2.032.429,06
Lubenice i dinja 9.372,31 6,18% 3.366.463,44 12.207,85 | 7,83% 3.416.364,06
Jabuka 25.502,84 | 16,83% | 11.054.284,46 | 28.308,07 | 18,16% | 10.392.087,62
Sljiva 4.256,24 2,81% 1.308.285,31 4.898,93 3,14% 1.168.932,42
Kruska 2.276,80 1,50% 2.357.057,03 1.969,87 1,26% 1.872.493,00
Groide 9.653,58 6,37% 8.121.458,97 7.765,55 4,98% 5.311.399,43
Orasasti plodovi 2.027,69 1,34% | 10.192.373,54 | 4.395,71 2,82% | 13.567.304,09
Ostalo svjeze voce 1.045,03 0,69% 1.703.307,85 1.225,36 0,79% 1.532.654,96
Ostalo voce 2.584,75 1,71% 6.446.881,39 3.082,02 1,98% 6.061.504,16
Ukupno voce: 151.571,82 | 100% | 121.086.710,01 | 155.902,99 | 100% | 114.032.272,24

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Najvedi udio u uvozu voca cCine citrusi sa oko 28% uceséa, odnosno koli¢inski 43.841 t ostvarenog
uvoza u 2009. godini. Na drugom mjestu su banane kojih je uvezeno 37.118 t i koje su predstavljale
23,8% ukupnog uvoza vocéa u 2009. godini. Znacajno je jos i ucesée jabuka u ukupnom uvozu voca u
2009. godini, kojih je uvezeno 28.308 tona, Sto predstavlja 18% ukupnog uvoza voéa u BiH u 2009.
godini. Vrijednost izvezenog voca u 2009. godini je iznosila oko 39,6 miliona KM, $to je u poredeniju
sa prethodnom godinom povecanje od ¢ak 42,9%. Ukupna izvezena koli¢ina povréa u 2009. godini je
iznosila 20.303 t i predstavlja povecdanje od 20,6 posto u odnosu na proslu godinu.

Uvoz povréa u 2009. godini je iznosio 74.116 t i za 2% je veci u odnosu na proslu godinu. Ukupna
vrijednost uvezenog povréa u 2009. godini je iznosila 55,3 miliona KM, Sto predstavlja 2,3% ukupnog
uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Vrijednost uvezenog povréa u odnosu na prethodnu
godinu je smanjena za 7,7%. Najvedi udio u uvozu povrca ¢ine krompir i paradajz sa po 20% uces¢a ili
15.431 t ostvarenog uvoza krompira i 14.893 t ostvarenog uvoza paradajza. Vrijednost izvezenog
povréa u 2009. godini je iznosila oko 20 miliona KM, $to je u poredenju sa prethodnom godinom
povecanje od 31,5%. Ukupno izvezena kolicina povréa u 2009. godini je iznosila 11.658 t i predstavlja
povecanje od 7,6% u odnosu na proslu godinu godinu.

Uvoz mesa, mesnih preradevina i ribe u BiH u 2009. godini iznosio je 243,5 miliona KM, Sto cini
10,2% od ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda u BiH. Izvoz mesa, mesnih preradevina i ribe u
2009. godini iznosio je 65,7 miliona KM, sto ¢ini 14,5% ukupnog izvoza poljoprivrednih proizvoda u
2009. godini.
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Pokrivenost uvoza izvozom za ove tri kategorije proizvoda: meso, riba i mesne preradevine iznosi
oko 27% i ima blagi trend rasta od 2007. godine, kada je iznosila 20,3%, dok je u 2008. godini
pokrivenost bila 24,7%.

Tabela br.6 Vanjskotrgovinska razmjena mesom, ribom i mesnim i ribljim preradevinama izraZzena u tonama
za 2008. i 2009. godinu

Opis Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz
Meso i jestivi klaonicni 31.424,31 702,49 | 36.597,54 | 1.768,13 | 16,46% | 151,70%
proizvodi

Ribe, ljuskavci, mekusci i 6.689,52 | 2.929,07 | 6.317,77 | 3.204,58 | -5,56% 9,41%

ostali vodeni beskicmenjaci

Preradevine od mesa, riba, 16.346,28 | 7.696,80 | 16.996,50 | 9.015,88 | 3,98% | 17,14%

ljuskavacai sl.

Ukupno: 54.460,11 | 11.328,35 | 59.911,81 | 13.988,59 | 10,01% | 23,48%
Izvor: Agencija za statistiku BiH

Tabela br.7 Vanjskotrgovinska razmjena mesom, ribom i mesnim i ribljim preradevinama izrazena u
milionima KM za 2008. i 2009. godinu

Opis Uvoz lzvoz Uvoz | lzvoz Uvoz lzvoz
Meso i jestivi klaonicni proizvodi 110,00 | 4,46 | 121,97 | 8,63 10,88% | 93,49%
Ribe, ljuskavci, mekusci i ostali vodeni 19,81 | 13,29 | 17,65 | 14,81 | -10,90% | 11,39%

beski¢émenjaci
Preradevine od mesa, riba, ljuskavacai sl. 94,67 | 34,17 | 103,85 | 42,26 9,69% 23,68%
Ukupno: 224,48 | 51,92 | 243,47 65,70 | 8,46% | 26,53%
Izvor: Agencija za statistiku BiH
Uvoz mesa u BiH za 2009. godinu iznosio je 122 miliona KM. U poredenju sa 2008. godinom uvoz je
povecan za 10,8%. lzvoz mesa u 2009. godini iznosio je 8,63 miliona KM i odnosu na proslu godinu
izvoz je gotovo udvostrucen. Pokrivenost uvoza izvozom mesa u 2009. godini iznosila je oko 7% i
poboljSana je u odnosu na proslu godinu kada je iznosila oko 4%. Polovina od ukupnog uvoza mesa u
2009. godini ostvareno je iz tri zemlje, i to iz Hrvatske, Holandije i Njemacke. lzvoz je jo$ vise
koncentrisan i u 2009. godini preko 50% ukupnog izvoza mesa, izvezeno je na trZiste Hrvatske
(54,7%). lzvoz mesa iz BiH u 2009. godini najvise je ostvarenu zemlje ¢lanice Sporazuma CEFTA 2006.
Izuzmemo li Njemacku i Rusiju u koje je realiziran neznatan izvoz mesa u 2009. godini. NajviSe mesa
je izvezeno u Hrvatsku 967 t ili 54,7% ukupnog izvoza mesa u 2009. godini. Znacajan izvoz je
ostvaren i u Srbiju (370 t) i Crnu Goru (337 t).

Tabela br.8 Struktura uvoza mesa po zemljama Tabela br.9 Struktura izvoza mesa po zemljama
za 2009. godinu za 2009. godinu
Zemlja Kolicina (t) UceSce u Zemlja Kolicina (t) UcesSce u
uvoza ukupnom izvoza ukupnom
uvozu izvozu
Hrvatska 6.435,03 18,22% Hrvatska 967,83 54,74%
Holandija 5.106,84 14,46% Srbija 370,41 20,95%
Njemacka 4.672,41 13,23% Crna Gora 337,72 19,10%
Slovenija 3.756,01 10,64% UNMIK Kosovo 41,35 2,34%
Austrija 3.119,04 8,83% Njemacka 21,00 1,19%
Turska 3.068,85 8,69% Makedonija 17,68 1,00%
Ostale zemlje 9.151,14 25,92% Ostale zemlje 12,13 0,69%
Ukupno: 35.309,31 100% Ukupno: 1.768,13 100%
Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH
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Uvoz ribe za 2009. godinu iznosio je 17,6 miliona KM, dok je ukupan izvoz ribe iznosio 14,8 miliona KM.
Pokrivenost uvoza izvozom ribe u 2009. godini je iznosila 83,8%.

Uvoz vina u BiH za 2009. godinu imao je vrijednost od 31,5 miliona KM. Uvoz je, u odnosu na proslu
godinu kada je iznosio 33,7 miliona KM, manji za 6,3%. lzvoz vina iz BiH u 2009. godini iznosio je 5,2
miliona KM. Izvoz je, u odnosu na 2008. godinu, smanjen za 9,8%. Pokrivenost uvoza izvozom vina u 2009.
godini iznosila je oko 16,5% i manja je u odnosu na proslu godinu kada je iznosila oko 17%. Tokom 2009.
godini ostvaren je pad vrijednosti uvoza od 6,33% u odnosu na 2008. godinu, dok je u isto vrijeme
ostvaren rast uvezene koli¢ine od 3%. Isti trend je i na strani izvoza, jer biljezi pad vrijednosti izvoza od
9,8% i rast izvezene koli¢ine takode od 3%.

Vanjska trgovina mlijekom i mlije¢nim proizvoda u BiH za 2009. godinu iznosila je 190 miliona KM, Sto je
oko 1% viSe od 2008. godine kada je imala vrijednost od 187 miliona KM. Uvoz mlije¢nih proizvoda u 2009.
godini iznosio je 129 miliona KM, $to je 5% manje od 2008 godine. U finansijskoj strukturi uvoza ucestvuju:
sir 33%, fermentirani napitci (jogurt i sl.) i pavlaka 31%, UHT sterilizirano mlijeko 19,4% i ostali proizvodi
oko 16,6%. Izrazeno koli¢inski uvoz sirovog mlijeka iznosi oko 142,4 miliona litara Sto je 14% vise od uvoza
u prosloj godini godini. Rast uvoza izrazenog koli¢inski sirovog mlijeka posljedica je koli¢inskog rasta uvoza
sira (Index 119%) i mlijeka u prahu (Index 131%).U odnosu na prethodnu godinu uvoz je kolicinski rastao
kod svih globalnih trajnih proizvoda od 16% do 31%. U finansijskom obliku, vrijednost uvoza kod jogurta i
sirovog mlijeka je veca 2%, dok je kod trajnih proizvoda i pavlake finansijska vrijednost uvoza manja od
prethodne godine od 1% (UHT mlijeko) do 44% (mlijeko i surutka u prahu). lzvoz mlije¢nih proizvoda u
2009. godini iznosio je 61 milion KM, Sto je 13% vise od 2008. godine. Izrazen u ekvivalentu sirovog mlijeka
uvoz iznosi oko 65 miliona litara, odnosno, 14% vise od prethodne godine. U ukupnoj preradi mlijeka u
mljekarama BiH, izvoz ucestvuje oko 28%. Najznacajniji izvozni proizvod je UHT sterilizirano mlijeko koje u
ukupnom izvozu ucestvuje oko 82%. U finansijskom obliku, izvoz je rastao kod UHT mlijeka, pavlake i
jogurta (15-26%), dok je u znacajnom padu kod sira i mlije¢nih namaza (45-48%).

Tabela br.10 Uvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda u BiH za 2009. godinu

Vrsta proizvoda lit/kg KM lit/kg KM Kolicina | KM Ucesce KM
(000) (000) (000) (000) (%)

Sirovo mlijeko 1.206 683 5.245 2.715 435 397 2,1

UHT sterilizirano mlijeko 23.015 25.337 | 22.657 | 25.004 98 99 19,4

Jogurt i ostali fermentirani 11.903 19.495 12.396 19.847 104 102 15,4

napitci

Kisela i slatka pavlaka 9.125 23.273 8.301 20.423 91 88 15,8

Mlije¢ni namazi 1.276 8.100 1.204 7.591 94 94 5,9

Maslac 1.131 7.419 1.312 7.032 116 95 5,5

Milijeko, surutka i ostali 2.058 7.072 2.689 3.936 131 56 3,0

proizvodi u prahu

Sir

- polutvrdi i tvrdi sir 4.763 32.697 5.471 28.499 115 87

- topljeni i plavi sirevi 1.036 7.864 916 6.909 88 88

- sitni svjezi, Feta i sl. 649 3.750 1.276 6.827 197 182

Ukupno: 6.448 44.311 7.666 42.235 119 95 32,9

Ukupno uvoz: 135.690 128.783 95

Uvoz izrazen u mlijeku 125.285 142.372 114

Izvor podataka: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

* Kod mlijeka i surutke u prahu svrstani su svi proizvodi na bazi mlijeka u prahu (sto¢na hrana, djecija
hranaisl.)



Najnepovoljnija situacija je sa izvozom sira koji je u koliCinskom obliku ostvaren 49%, odnosno,
finansijskom 55% od ostvarenja u 2008. godini. Pad izvoza sira prvenstveno je posljedica izrazito
nepovoljnih uslova na evropskom i svjetskom trZistu sira u 2009. godini, kao i negativhog uticaja
interventnih i podsticajnih mjera koje je poduzela EU u cilju zastite svoje proizvodnje (izvozne subvencije,
otkup i finansiranje zaliha i dr.). Obzirom da proizvodnja sira u BiH nije zasti¢ena niti stumulirana niti
jednom sistemskom mjerom BiH nije bila u stanju da se ravnopravno suprostavi evropskoj proizvodnji na
svjetskom i domacem trzistu.

Tabela 11. Izvoz mlijeka i mlijecnih proizvoda iz BiH za 2009. godinu

2008 2009 Index

2009/2008

Vrsta proizvoda lit/kg (000) KM lit/kg KM Koli¢ina KM
(000) (000) (000)

Sirovo mlijeko - - 2.423 1.360 - -
UHT sterilizirano mlijeko 43.269 39.778 | 53.629 | 49.250 124 124
Jogurt i ostali fermentirani napitci 260 338 338 390 130 115
Kisela i slatka pavlaka 1.017 2.544 1.425 3.218 140 126
Milijec¢ni namazi 133 824 86 432 65 52
Maslac 19 141 86 523 - -
Mlijeko, surutka i ostali 123 381 - -
proizvodi u prahu
Sir
- polutvrdi i tvrdi sir 1.100 9.338 533 5.279 48 56
- kriska, sitni i ostali 100 684 55 251 55 37
Ukupno: 1.200 10.022 588 5.530 49 55
Ukupno izvoz: 53.547 61.084 113
Izvoz izrazen u mlijeku 56.965 65.018 114

Izvor podataka: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Robna razmjena BiH poljoprivrednim proizvodima po regionima

Region

lzvoz

izvozu

Uvoz

Ucesée u
ukupnom

uvozu

Pokrivenost
uvoza
izvozom

Ukupan
obim

Tabela br.12 Robna razmjena BiH poljoprivrednim proizvodima po regionima izrazena u milionima KM za 2009. godinu
Ucesce u
ukupnom

v vz

Ucesce u
ukupnom

obimu

EU 107,18 | 23,67% 778,06 32,57% 13,78% 885,24 31,15% -670,88
CEFTA 315,24 | 69,62% | 1.197,99 | 50,15% 26,31% 1.513,23 | 53,25% -882,75
Turska 17,81 3,93% 55 2,30% 32,37% 72,8 2,56% -37,19
Ostatak | 12,54 2,77% 357,98 14,98% 3,50% 370,52 13,04% -345,44
svijeta

Ukupno: | 452,77 100% 2.389,02 100% 18,95% 2.841,79 100% -1.936,25

Izvor: Agencija za statistiku BiH
Najvece ucesce u razmjeni poljoprivrednim proizvodima sa BiH imale su zemlje potpisnice CEFTA-e sa
53,3% i zemlje ¢lanice EU sa 31,15%. U ukupnom BiH izvozu poljoprivrednih proizvoda u 2009. godini



potpisnice CEFTA-e su ucestvovale sa 69,6%, a ¢lanice EU sa 23,7%, dok su sa druge strane u ukupnom BiH
uvozu poljoprivrednih proizvoda potpisnice CEFTA-e ucestvovale sa 50,2%, a zemlje ¢lanice EU sa 32,6%.

Tabela br.13 Uvoz poljoprivrednih proizvoda po regionima izraZzeno u milionima KM za 2008. i 2009. godinu

Region Uvoz % ucesce | Promjena Uvoz % ucesce Promjena
EU 926 35,34% 27,39% 778,06 32,57% -15,98%
CEFTA 1.240,04 | 47,33% 9,10% 1.197,99 | 50,15% -3,39%
Turska 58,81 2,24% 18,40% 55 2,30% -6,48%
Ostatak svijeta 395,28 15,09% 21,33% 357,98 14,98% -9,44%
Ukupno: 2.620,14 | 100% 17,02% | 2.389,02 100% -8,82%

Izvor: Agencija za statistiku BiH
Kao sto je vidljivo iz predhodne tabele u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu doslo je do smanjenja
uvoza poljoprivrednih proizvoda iz zemalja EU za skoro 16%, Sto zvuci ohrabruju¢e obzirom da je rast
uvoza poljoprivrednih proizvoda iz EU iznosio 27,4 % u 2008. godini u odnosu na 2007. godinu.

S druge strane, kada se posmatraju clanice CEFTA Sporazuma, vidljivo je da je doslo do pada uvoza
poljoprivrednih proizvoda iz zemalja potpisnica CEFTA-e za 3,4% u 2009. godini odnosu na 2008. godinu,
dok je biljeZzen rast uvoza poljoprivrednih proizvoda iz zemalja potpisnica CEFTA-e za 9,10% u 2008. godini
u odnosu na 2007. godinu.

Tabela be.14. Izvoz poljoprivrednih proizvoda po regionima izrezen u milionima KM za 2008. i 2009. godinu

Region lzvoz | % udeséa | Rast/pad | lzvoz | % uéeséa | Rast/pad
EU 89,79 21,90% 8,70% 107,18 | 23,67% 19,36%
CEFTA 304,38 | 74,22% 32,86% 315,24 | 69,62% 3,57%
Turska 5,09 1,24% 68,19% 17,81 3,93% 249,71%
Ostatak svijeta 10,83 2,64% 6,72% 12,54 | 2,77% 15,82%
Ukupno: 410,1 | 100% 26,23% 452,77 | 100% 10,40%

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Ohrabruje Cinjenica da je tokom 2009. godine u odnosu na proslu godinu doslo do znacajnijeg rasta izvoza
poljoprivrednih proizvoda u zemlje ¢lanice EU od skoro 20% koji je znatno veci nego onaj rast izvoza koji je
biljezen u 2008. godini i koji je iznosio skromnijih 8,7%. lzvoz poljoprivrednih proizvoda u zemlje potpisnice
CEFTA-e je porastao za 3,6% u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu $to je znatno manji procenat rasta
od onog koji je zabiljeZzen u 2008. godini u odnosu na 2007. godinu i iznosio je oko 33%.

Hrvatska, Srbija, Crna Gora i Makedonija su najznacajniji trgovinski partneri partneri nase zemlje u
trgovini poljoprivrednim proizvodima i to uglavnom zbog tradicionalnih trgovinskih veza, navike potrosaca,

ali i otvorenosti tih trZista zahvaljujuéi potpisanom CEFTA Sporazumu iz 2006. godine.

Tabela br.2. Ukupna razmjena poljoprivrednim proizvodima sa Hrvatskom izrazena u milionima KM za 2008. i

2009. godinu
Uvoz iz Hrvatske | 627,86 605,66 3,90% -3,54%
lzvoz u Hrvatsku | 157,58 156,35 26,01% -0,78%
Ukupno: 785,44 762,01 7,69% -2,98%

Izvor: Agencija za statistiku BiH



Ukupan obim razmjene poljoprivrednih proizvoda (glave CT 1-24) BiH sa Hrvatskom za 2009. godini
iznosio je 762 miliona KM, te predstavlja pad od oko 3% u odnosu na proslu godinu, kada je ukupna
razmjena iznosila 785 miliona KM.

Uvoz poljoprivrednih proizvoda iz Hrvatske je u 2009. godini iznosio je 605 miliona KM, Sto predstavlja
25,3% od ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda i oko 5% od ukupnog BiH uvoza u 2009. godini. U
poredenju sa prethodnom godinom uvoz poljoprivrednih proizvoda iz Hrvatske je manji za 3,54%. lzvoz
poljoprivrednih proizvoda na trziste Hrvatske u 2009. godini imao je vrijednost od 156 miliona KM, Sto
predstavlja 34,5% od ukupno ostvarenog izvoza poljoprivrednih proizvoda iz BiH, a u odnosu na prethodnu
godinu izvoz je neztnatno maniji. Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivrednih proizvoda sa Hrvatskom u
2009. godini je 25,8% i ima blagi trend rasta u odnosu na 2008. i 2007. godinu, kada je pokrivenost iznosila
25,1% odnosno 20,7%.

Tabela br.3. Ukupna razmjena poljoprivrednim proizvodima sa Srbijom izraZenau milionima KM za 2008. i 2009.

godinu
Uvoz iz Srbije 538,15 | 508,52 | 24,17% -5,51%
Izvoz u Srbiju 85,95 90,72 | 41,53% 5,55%
Ukupno: 624,1 | 599,24 | 26,30% -3,98%

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Ukupan obim razmjene poljoprivrednih proizvoda (glave CT 1-24) BiH sa Srbijom u 2009. godini imao je
vrijednost od skoro 600 miliona KM, te predstavlja pad od 4% u odnosu na prethodnu godinu, kada je
ukupna razmjena iznosila 624 miliona KM.

Uvoz iz Srbije u 2009. godini imao je vrijednost od 508 miliona KM, Sto predstavlja 21,3% od ukupnog
uvoza poljoprivrednih proizvoda i u odnosu na prethodnu godinu maniji je za 5,5%. Izvoz u Srbiju u 2009.
godini iznosio je 90 miliona KM, Sto predstavlja 20% od ukupnog izvoza poljoprivrednih proizvoda i u
odnosu na proslu godinu je vedi za 5,5%. Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivrednih proizvoda sa Srbijom
u 2009. godini je 17,8% i iako je na loSijem nivou nego sa Hrvatskom, poboljsana je u odnosu na 2008. i
2007. godinu, kada je iznosila 16% odnosno 14%.



3.2 KVALITATIVNA ANALIZA KONKURENTNOSTI BIH POLJOPRIVREDE I PREHRAMBENE INDUSTRIJE U BIH

Nakon analize strukture vanjskotrgovinske razmjene poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
neophodno je napraviti detaljniju analizu konkurentnosti ovih proizvoda sa akcentom na cijene i kolicine.
U ovom poglavlju na osnovu posljendnjih raspoloZivih podataka o vrijednosti i kolicinama izvoza i uvoza
izvrSena je analiza konkurentnosti BiH poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. U tu svrhu koristeni su
podaci o koli¢inama i vrijednostima izvoza i uvoza na nivou 4 cifre(4 digit) po NACE klasifikacije za 2008. i
2009. godinu. lako je ova metoda analiziranja vanjskotrgovinske razmjene dosta povrsna jer ne ukljucuje
preferencije potrosaca, proizvodne kapacitete, itd. ona je ipak dovoljna kako bi se pokazala trenutno
stanje konkurentnosti BiH proizvoda.

Kvalitativna analiza konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda se zasniva na sljedeé¢im
pretpostavkama:

A. UVx-(ProsjeEna izvozna cijena) < lJVm-(Prosjeifna uvozna cijena) | Qx-(koliéina izvoza) > Qm-(koliéina uvoza)

> proizvod je cjenovno konkurentan

B. UVx-(ProsjeEna izvozna cijena) > UVm-(Prosjet“:na uvozna cijena) | Qx-(kolic“:ina izvoza) < Qm-(koliéina uvoza)

s proizvod NUJE cjenovno konkurentan

C. UVx-(ProsjeEna izvozna cijena) > UVm-(ProsjeEna uvozna cijena) | Qx-(koli(“:ina izvoza) > Qm-(koli(“:ina uvoza) >

proizvod konkurentan po kvalitetu

D. UVx-(Prosjeéna izvozna cijena) < UVm-(Prosjeéna uvozna cijena) i Qx-(kolic“:ina izvoza) < Qm-(koliéina uvoza)
sproizvod NUJE konkurentan po kvalitetu

Na osnovu gore navedenih pretpostavki nakon izvrSene analize vanjskotrgovinske razmjene
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda dosli smo do sljedecih zaklju¢aka: Veéina BiH poljoprivredno
prehrambenih proizvoda ni cijenovno ni kvalitativno nije konkurentna da se nosi na medunarodnom
konkurencijom. Na uzorku od 44 vrste poljoprivredeno-prehrambenih proizvoda ¢ak njih 40 ili cjenovno
ili kvalitativno nisu dovoljno konkurentni. Od navedenih 40 vrsta nekonkurentnih proizvoda njih 18 nisu
cjenovno konkurentni, dok ostala 22 proizvoda nisu dovoljno kvalitetni da bi se oduprijeli medunarodnoj
konkurenciji. Samo 4 vrste proizvoda su ili cjenovno ili kvalitativno konkurentni. Cjenovno kvalitetni
proizvodi su proizvodi peradi, Sumski proizvodi te proizvodi skroba, dok su ribe i riblji proizvodi jedini BiH
poljoprivredno prehrambeni proizvod koji je kvalitativno konkurentan i koji se moZe nositi sa
medunarodnom konkurencijom. Na osnovu ovih rezultata moZe se konstatovati da poljoprivredno —
prehrambena proizvodnja u BiH jo$S uvjek nije dovoljno konkurentna da se nosi sa pritiscima
medunarodne konkurencije u skoro svim kategorijama proizvoda. Ovo se posebno odnosi na proizvode
koji su koli¢inski znacajno zastupljeni u BiH izvozu odnosno uvozu. Sto se tice veoma malog broja
proizvoda gdje BiH ima odredene komparativne prednosti cjenovne ili kvalitativhe primjetno je da imaju
veoma malo ucesée u ukupnoj vanjskotrgovinskoj razmjeni BiH.



Tabela br. 15 Kvalitativna analiza konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u BiH

Naziv proizvoda

Gajenje voca i grozda, kostunjavog voca
napitaka i zacina

0122
ovaca, koza, konja, magaraca, mula i mazg

ij

V)

0500

Ribolov; uzgoj ribe i pripadajuce usluzne djelatnosti

Koeficijentls**

01 500

POLJOPRIVREDNA PROIZVODNJA U BiH UKUPNO
1511
Proizvodnja i konzerviranje mesa

Proizvodnja i konzerviranje mesa peradii z

odnja proizvoda od mesa i mesa peradi

Proizvodn
1531
Preradai
1532
Proizvodnja sokova od voca i povrac
1533

Prerada i konzerviranje voca i povréa
1541

Proizvodnija sirovih ulja i masti

1542

Proizvodnja rafiniranih ulja i masti
1543

Proizvodnja margarina i

bljeg mesa i proizvoda od ribljeg mesa

nzerviranje krompira

jestivih masti

Proizvodnja mlijeka, mlij

1552

Proizvodnja sladoleda i drugih smrznutih smjesa
1561

Proizvodnja mlinskih proizvoda

1562

*Koli¢ine uvoza i izvoza navedene u fizickim jedinicama KG.
** Cijene proizvoda navedene su u KM.
*** Formula za odredivanje koeficijenta je Ox/Om.

UVx UVm Qx* Qm** o
UKUPNO 2008-2009
0.9 0.5 40154195.5 1329644620. 0.030
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
1.1 0.8 16292494.2 140998733.2 0.116
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
1.6 1.0 21402096.1  320955492.2 0.067
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
2601 34 8.0 50201318.7 0.000
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
0.7 3.5 575040.0 2259921.2 0.254
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
0.0 2.5 0.0 8079801.4 0.000
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
2.5 3.6 4486550.0 3483016.0 1.288
proizvod je cjenovno konkurentan
22.4 5.0 76312.6 1297438.4 0.059
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
0.1 0.2 835053355.2  154909951.5 5.391
proizvod je cjenovno konkurentan
4.4 2.6 4421600.6 3009358.1 1.469
proizvod je cjenovno konkurentan po kvalitetu
0.2 0.7 922461652 2014839651 0.458
proizvodi NISU konkurentni po
kvalitetu
2.4 3.4  34016055.7 68764495.8 0.495
the products is NOT competitive in terms of quality
4.3 2.1 2201663.5 25089866.1 0.088
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
4.4 6.7 16252205.4 22353289.0 0.727
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
7.1 4.0 2466281.2 23889355.3 0.103
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
4.6 2.2 1471383.4 6807753.3 0.216
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
2.9 1.9 578714.9 9033814.5 0.064
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
2.7 2.3 32934367.4 43234756.8 0.762
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
0.5 0.8 87433422.0  162869838.5 0.537
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
2.0 2.2 38154556.8 70954616.0 0.538
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
2.2 2.3 3350742.8 19422007.5 0.173
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
1.1 2.2 104444642.4  118409282.0 0.882
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
3.2 4.5 528946.8 6822010.8 0.078
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
1.6 0.5 7454078.8  330366347.5 0.023
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
0.56 0.65 84421406.4 55834166.7 1.512




proizvod je cjenovno konkurentan
1.4 0.9 770875.7  173233058.7 0.004
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
4.0 1.7 666.0 95515240  0.00007
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
4.0 6.0 320942.9  2874301.0 0.112
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
3.4 40 19261132.9  48273749.9 0.399
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
065 058 30811923.0 362439029.7 0.085
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
3.3 61  6905146.6  49819935.3 0.139
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
3.2 1.7  1051093.0  13732017.0 0.077
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
3.1 93 43719561  5361433.2 0.815
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
21 36  4635767.7  23096096.5 0.201
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
1.7 8.5 152746.1  2941815.7 0.052
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
26 57 107883453 519132593 0.208
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
6.2 47 16462753 83718563 0.197
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
5.4 2.1 125330.0 474244.8 0.264
proizvod NIJE cjenovno konkurentan
2.2 34 49743683 194577338 0.256
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
2.2 42 30308.8 235559.7 0.129
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
00 40 L9 766792 0.000024
Proizvodnja ostalih nedestiliranih fermentiranih pica proizvod NIJE cjenovno konkurentan
07 09 88205413 284835108.1 0.031
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
0.0 1.0 0.00  24731654.4 0.0000
proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
05 0.8  60035618.7 321962984.4 0.1865
Proizvodnja mineralne vode i osvjezavajucih pic¢a proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
1600 ¥ 184  2681878.1  14862459.4 0.1804
Proizvodnja duhanskih proizvoda proizvod NIJE konkurentan po kvalitetu
PREHRAMBENA INDUSTRIJA U BiH UKUPNO 0.7 1.2 1495555037 4396940874 0.3401
proizvodi NISU konkurentni po
kvalitetu

Izvor: Agencija za Statistiku BiH. ,,Podaci o vanjskoj trgovini za 2008 i 2009. godinu“.



4, VETERINARSKA I FITOSANITARNA REGULATIVA U BiH

Bosna i Hercegovina je joS uvijek u ranoj fazi priblizavanja acquis-u EU u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja, sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike i ribarstva. Pripreme dosta sporo
napreduju. Jo$ uvijek je neophodno jacanje drzavnih kapaciteta u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Potrebno je ubrzati pripreme na uspostavljanju struktura za provedbu komponente IPA-e o ruralnom
razvoju. | dalje je neophodno jacati kapacitete laboratorija i inspekcija u sektoru sigurnosti hrane,
veterinarstva i u fitosanitarnom sektoru.

4.1 VETERINARSKA REGULATIVA U BIH

Problemi u ovoj oblasti povezani su sa nedostacima u izvjeStavanju i analizi podataka, zastarjela je
legislativa koja propisuje mjere kontrole odredenih zaraznih bolesti i rad laboratorija, pa je Cesto
neprovodiva. Sprovodenje mjera kontrole zaraznih bolesti je oteZzano, prvenstveno zbog toga Sto se ne
odvaja dovoljno finansijskih sredstava u entitetskim i kantonalnim budZetima. Informacije o sprovedenim
mjerama na lokalnom nivou se ne dostavljaju Veterirarskom uredu, tako da je vrlo tesko procjenjivati
efikasnost provodenja mjera i donositi odluke i nove mjere za sprijeCavanje, suzbijanje i kontrolu zaraznih
bolesti Zivotinja. Situaciju dodatno usloZznjava manjak podataka o stvarnom broju i distribuciji domacih
Zivotinja i nizak nivo kontrole kretanja.

Ured za veterinarstvo BiH (UzV BiH) je u 2009. godini pripremio Plan transpozicije EU legislative u domace
zakonodavstvo iz poglavlja 12 koje se odnosi na veterinarstvo. Njime je detaljno predviden nacin i
dinamika transpozicije svakog pojedinaénog europskog propisa ili njegovog dijela. Usvojen je Zakon o
zastiti i dobrobiti Zivotinja (,SI. glasnik BiH"“, b 25/09). U toku 2009. godine pocele su aktivnosti
kontrole bruceloze malih preZivara u BiH. Izraden je i usvojen Operativni program za kontrolu bruceloze
malih preZivara. Nadzorne implementacijske aktivnosti nad provodenjem Operativhog programa vrsi UzV
BiH zajedno sa nadleZznim entitetskim ministarstvima i Operativnom radnom grupom kao tehnickom
podrskom. Sredinom maja 2009. godine zapoceta je vakcinacija protiv bruceloze i identifikacija malih
preZivara (ovce i koze) u BiH i do 31.12.2009. godine za 202 veterinarske organizacije koje vrse vakcinaciju
i identifikaciju malih preZivara, distribuirano je 993.450 doza vakcine sa prate¢im kompletima zaStitne
opreme. Za 2009. godinu UzV BiH dostavljen je izvjestaj o vakcinaciji za 660.455 Zivotinja. Na podrucju
cjelokupne BiH radi kontrole efikasnosti vakcine, do 31.12.2009. godine, UzV BiH dostavljen je izvjestaj o
vadenju krvi kod 19.688 Zivotinja. Provedene su i aktivnosti po projektu ARDP, koji se odnosi na podrsku
uspostavi funkcionalnog sistema za oznacavanje domacih Zivotinja u BiH. Upucen je formalni zahtjev
Medunarodnoj organizaciji za zdravlje Zivotinja (OIE) ¢ime je zapoceta procedura za dobijanje statusa BiH
u pogledu BSE-a i u toku je prikupljanje neophodnih podataka kako bi se procedura provela. U pogledu
zakonodavstva, UzV BiH priprema Pravilnik kojim se utvrduju mjere za sprjecavanje, kontrolu i
iskorjenjivanje BSE. Ovaj Pravilnik je u zavrsSnoj fazi rasprave kod nadleznih organa i oCekuje se da bude
donesen do kraja marta (999/2001/EC).

UzV je preko IPA 2009 kandidirao nastavak projekata iskorjenjivanja bolesti bjesnila i svinjske kuge i
nabavku laboratorijske opreme za analizu rezidua veterinarskih lijekova i pesticida u proizvodima
Zivotinjskog porijekla, a sa IPA 2010 nastavak aktivnosti iskorjenjivanja bjesnila u populaciji divljih Zivotinja
provodenjem oralne vakcinacije protiv ove bolesti. Pored navedenih aktivnosti, u 2009. godini u saradnji
sa Delegacijom EU u BiH, pripremljena je tenderska dokumentacija za nabavku vakcina protiv bjesnila i
klasi¢ne kuge svinja u cilju priprema za zapocinjanje implementacije IPA 2008.

Pokrenute su procedure potpisivanja Sporazuma o veterinarskoj saradnji sa nadleznim organima Srbije,
Crne Gore, Makedonije i Albanije.



4.2 FITOSANITARNA REGULATIVA U BIH

VazZeca legislativa iz oblasti hrane i hrane za Zivotinje u Bosni i Hercegovini zasnovana je na
preuzetim propisima iz bivée SFRJ. Cinjenica da dio tih propisa datira iz sedamdesetih godina i da nisu
svojim izmjenama pratili nova saznanja i promjene koje su nastupile, dovoljno govori o potrebi njihovog
revidiranja. Legislativa Bosne i Hercegovine, Cija je izrada planirana, mora unijeti i odrednice obvezujuéih
propisa medunarodnih organizacija i institucija (sporazume, standarde, pravila i preporuke) s ciljem

| uklanjanja_prepreka ka slobodnom protoku ljudi, roba, usluga i kapitala na i kroz svojoj teritoriji otvarajudi
se svjetskom trzistu.

Pravilnik o postupku sa zalihama sredstava za zastitu bilja kojima je prestala da vazi registracija proslijeden
| je na misljenje entitetskim nadleznim institucijama.

Ipak kad se sve aktivnosti uzmu u obzir postignut je ograni¢en napredak u oblasti veterinarske i
fitosanitarne politike. Tokom 2009. godine usvojen je Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja, ali drzavni Zakon
o veterinarstvu jo$ nije revidiran, Sto ugroZava dalje uskladivanje sa acquis-em. Usvojeno je provedbeno
zakonodavstvo o najve¢em dozvoljenom nivou rezidua u prehrambenim proizvodima Zivotinjskog porijekla
i mjere za kontrolu bruceloze, zajedno sa odredenim brojem podzakonskih akata u oblasti dobroboti
Zivotinja i kontrole Zivotinjskih bolesti. Usvojeno je provedbeno zakonodavstvo za sprecavanje Sirenja
Stetnih organizama. Takode je usvojeno provedbeno zakonodavstvo o mineralnim dubrivima i pravilnik o
prodaji sjemena, ¢ime je Uprava za zastitu zdravlja bilja dobila vece nadleznosti. Podjela nadleznosti
izmedu drZavnih i entitetskih uprava u oblasti sigurnosti hrane i veterinarskih i fitosanitarnih politika
negativno se odrazava na BiH vanjsko trgovinski balans u kategoriji poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda.™®

UzZZB BiH je u saradnji sa nadleznim organima entiteta i BD BiH donijela pravilnike uskladene sa
Direktivama EU koji omoguéavaju pocetak implementacije Zakona o zastiti zdravlja bilja. Pravilnicima se
regulira monitoring krompira na pet Stetnih organizama ¢ime je zadovoljen zakonodavni okvir za provedbu
monitoringa krompira:

- Pravilnik o listama Stetnih organizama, listama bilja i biljnih proizvoda i reguliranih,

- Pravilnik o provodenju sistemske kontrole i preduzimanju mjera u cilju sprjecavanja unosenja, Sirenja i
kontrole smede trulezi krompira i bakterijskog uvenuc¢a na krompiru i paradajzu prouzrokovanih
bakterijom Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al.

- Pravilnik o provodenju sistemske kontrole i preduzimanju mjera u cilju sprjecavanja unosenja, Sirenja i
kontrole prstenaste truleZi krtole krompira koju uzrokuje bakterija Clavibacter michiganensis (Smith) Davis
et al. ssp. sepedonicus (Spieckermann et Kotthoff) Davis et al.

- Pravilnik o mjerama za sprjecavanje unosSenja, Sirenja i kontrole krompirove cistolike nematode
(Globodera rostochiensis Woll.), i (Globodera pallida Stone) u

- Pravilnik o0 mjerama za sprjecavanje unosenja i Sirenja Synchytrium endobioticum (Schilb.) Perc uzroc¢nika
bolesti raka krumpira u BiH.

U cilju implementacije Zakona o mineralnim dubrivima pripremljen je:
- Pravilnik o uslovima za stavljanje u promet, kvaliteti i kontroli kvaliteta mineralnih dubriva, te
skladistenju i rukovanju mineralnim dubrivima (,,SI. glasnik BiH“, br. 90/09) uskladen sa Uredbom
2003/2003.

U cilju implementacije Zakona o fitofarmaceutskim sredstvima pripremljeni su:
- Pravilnik o postupku sa zalihama sredstava za zastitu bilja kojima je prestala vaZiti registracija (,,SI.
glasnik BiH“, br. 58/09),
- Odluka o zabrani registracije, uvoza i prometa aktivnih supstanci i fitofarmaceutskih sredstava

koja sadrze aktivne supstance Ciji je promet odnosno upotreba u EU zabranjen (,,SI. glasnik BiH“,

'8 Evropska komisija, ,,lzvjedtaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2009. .



br. 47/09) - Odluke Komisije 2008/934/EC; 2008/771/EC; 2008/296/EC; 2007/442/EC i
2008/941/EC; Direktive Komisije 2006/132/EC i 2006/134/EC.

Ovim propisima i sa Odlukom donesenom 2008. godine regulirano je da sredstva za zastitu bilja koje
sadrzZe aktivne supstance zabranjene u EU ne mogu se uvoziti ni u BiH.

U cilju implementacije Zakona o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednih biljaka BiH pripremljeni su

nacrti:

1. Nacionalne sortne liste,

2. Pravilnika za stavljanje u promet sjemena i sadnog materijala poljoprivrednog bilja,

3. Pravilnika o proizvodnji i strunom nadzoru sjemenskih usjeva poljoprivrednog bilja kojima se
uspostavljaju uslovi i zahtjevi stavljanja u promet u pogledu kvaliteta,

4. Pravilnika o upisu u registre laboratorija, dobavljaca i uzorkovaca sjemena i sadnog materijala,

5. Pravilnika o metodama uzorkovanja i ispitivanja sjemena i sadnog materija.

Zakon o zastiti novih sorti bilja u BiH je u parlamentarnoj proceduri. Nakon njegovog objavljivanja stvara
se mogucnost za ¢lanstvo u UPOV-u. Clanstvo u UPOV-u je jedan od uslova prijema u WTO.

U okviru projekta , Integrirano upravljanje granicom” potpisan je Sporazum za uspostavu Centra za analizu
rizika. UzZZB BiH je aktivno ucestvovala u izradi Sporazuma. Za fitosanitarnu oblast lokalni centar za
analizu rizika je uspostavljen u UzZZB BiH. Za dobro funkcioniranje ovog centra potrebna je dobra saradnja
sa entitetskim inspektoratima i inspektoratom BD BiH.

Potpisan je Sporazum o medusobnoj saradnji izmedu institucija ukljuenih u proces integriranog
upravljanja drzavnom granicom BiH-potpisnici ovog Sporazuma u fitosanitarnom sektoru su pored UzZZB
BiH i Inspektorati entiteta i Inspektorat BD BiH. Uspostavljen je i meduagencijski organ za provedbu ovog
Sporazuma.

Parafiran je Sporazum sa Crnom Gorom o grani¢nim prijelazima, a u okviru ovog Sporazuma i o grani¢nim
prijelazima gdje je organiziran fitosanitarni nadzor.

UzZZB BiH je u saradnji sa Projektom USAID FARMA pokrenula aktivnosti na edukaciji proizvodaca
krompira. Edukaciju provode domadi strucnjaci iz fitosanitarne oblasti. Cilj edukacije je upoznavanje
proizvodaca sjemenskog i merkantilnog krompira sa karantinskim Stetnim organizmima i najava
provodenja istraZivanja o prisustvu i sistemskoj kontroli koja ¢e uslijediti nakon usvajanja Programa
monitoringa. Nakon ove obuke uslijediti ¢e obuka inspektora koji ¢e ucestvovati u implementaciji
Programa monitoringa.

Prioriteti u sektora poljoprivrede? u 2010. godini

U skladu sa prioritetima i zapocetim aktivnostima u 2009. godini, prioriteti u sektoru u 2010. godini:

1. Implementacija Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH;
2. Ispunjavanje obaveza i prioriteta Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i Evropskog partnerstva;

3. Uskladivanje zakonodavstva i donosenja podzakonskih akata iz oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane i
zastite zdravlja bilja;

4. Preuzimanje acquis-a u skladu sa planom za preuzimanje acquis-a;
5. Jacanje kapaciteta u drZzavnim i entitetskim institucijama i koordinacija aktivnosti;

6. Jacanje institucionalnih i upravnih kapaciteta i jacanje saradnje izmedu relevantnih institucija bitnih za
medunarodnu trgovinu.



4.3 SUBVENCIJE U POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOM SEKTORU U BIH

Izdvajanja za razvoj poljoprivrede u BiH, iako rastu iz godine u godinu, jos uvijek su skromna i
nedovoljna za ostvarivanje znacajnijih bilo proizvodnih bilo strukturalnih promjena u sektoru. Ukupna
izdvajanja za podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji na nivou BiH kretala su se se od 70 miliona KM u 2006.
godini, do 131,5 miliona KM u 2009. godini. Prema posljednjim raspoloZivim podacima iz entitetskih
budZzeta za 2010. godinu, predvideni podsticaji za poljoprivredu iznosili su oko 135 miliona KM S$to
predstavlja povecanje od 3% u odnosu na prethodnu godinu.

Treba naglasiti da se o razvoju poljoprivrednog sektora viSe paznje poklanja u Republici Srpskoj sto se vidi
kako po ukupnim izdvajanjima, tako i po u¢e$¢u u ukupnom budZetu. Kada se govori o dijelu Federacije
BiH treba reci da su, nakon ratnih zbivanja, nov€ane potpore u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji
uvedene 1997. godine i do 2002. godine podrzavane su dvije proizvodnje — svjeze mlijeko i sirovi duhan.
Od 2002. godine lista proizvoda se konstantno proSirivala, i prema posljednjim raspoloZivim podacima iz
2009. godine, 38 grana biljne i animalne proizvodnje subvencirane su iz budzeta FBiH. Analizirajudi
predvideni budzZet za razvoj poljoprivrede u 2009. godinu Federacija BiH ukupna predvidena sredstva za
poticaj poljoprivredi iznosila su 52,5 miliona KM. Pored sredstava Federalnoga budZeta, poticanje
poljoprivredne proizvodnje sa znacajnim iznosima obavljaju kantoni, te manjim dijelom i neke opcine.
Ukupan iznos tako izdvojenih sredstava u 2009. godini bio je oko 29 miliona KM, Sto daje zbirni obim
podrski od oko 79 miliona KM na razini Federacije BiH. Najveéi dio 75% ovih sretstava onosi se na
direktnu podrsku proizvodnjama dok su ostala izdavajanja namjenjena za primjenu strukturalnih mjera i
mjera ruralnog razvoja. Ono Sto treba naglasiti za ovaj BiH entitet jeste da je u odredenoj mjeri bio
prisutan paralelizam u potporama u poljoprivrednoj proizvodnji. Tako je u razdoblju od 2002. do 2004.
godine iz proracuna kantona izdvojeno oko 40 miliona KM, pri c¢emu se u nekim od njih dva puta
podsticalo mlijeko, duhan, rasplodne junice i drugo. Od 2007. godine po prvi put se u ovom entitetu
uvode potpore za ruralni razvoj koji imaju za cilj sveobuhvatni ekonomski, socijalni i kulturni napredak
stanovnistva ruralnih podruéja uz uvazavanje principa odrzivog razvoja,tako je u 2009. godini 12,5 % od
ukupnih sredstava za poljoprivredu predvideno za ruralni razvoj.

U Republici Srpskoj ukupna budZetska sretstva koja su namjenjena za poticaj poljoprivrednoj proizvodnji
u 2009. godini iznosila su 82 milona KM $to pretstavlja 6% ukupnih izvornih prihoda budZeta RS . Najvedi
dio poljoprivrednog budZeta odlazi na mjere podrske proizvodnjama oko 42,3%, ali znacajan dio predviden
je i za strukturalne mjere 32%, i za mjere ruralnog razvoja 10,1%."

Iz prikazanog je evidentno da BiH nema koherentnu politiku poljoprivrednih stimulacija i svaki entitet, kao
i BD BiH ima svoju politiku poljoprivrednih podsticaja koja se razlikuje po iznosu, namjeni i kriterijima
raspodjele. Za svaku budzZetsku godinu se donosi poseban propis na osnovu koga se odreduje proizvodnja
koja ce biti stimulirana, uvjeti pod kojima se ostvaruje pravo na stimulaciju, iznosi sredstava za svaku
poljoprivrednu proizvodnju, kao i ukupan iznos za podrsku primarne poljoprivredne proizvodnje. Tako se
ukupna budZetska izdavjanja na nivou BiH kre¢u od 1- 1,5% Sto je veoma malo u poredenju sa zemljama
EU. Poticaji za poljoprivredno-prehrambeni sektor &ine oko 40% ukupnog budzeta EU*®

Grafikon br.9. Struktra subvencija u BiH za 2009. godinu

Struktura subvencija u BiH za 2009. godinu E |. Direktna podrska

H A. Direktna podrska stocarskoj proizvodnji
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H Il. Podrska dugorocnim ulaganjima

M IIl. Podrska ruralnom razvoju

M V. Interventne mjere i vandredne potrebe

12%
i V. Obaveze iz 2008. godine

Izvor: Izvjestaj iz oblasti poljoprivrede za Bosnu i Hercegovinu za 2009.godinu

" Izvor, Budzeti BiH,FBiH i RS za 2009.
®Ratko Karoli¢, Agroekonomika,“Poljoprivredne subvencije u EU“, 03.10.2010



U cilju harmonizacije podsticaja u BiH Sektor za poljoprivredu, ishranu, Sumarstvo i ruralni razvoj MVTEO
BiH, u saradnji sa entitetskim ministarstvima poljoprivrede i Odjelom za poljoprivredu BD BiH i uz tehnicku
podrsku projekta EU, izradio je dokument ,Prijedlog okvira za postepeno uskladivanje mjera podrske u
poljoprivredi i ruralnom razvoju BiH (2008-2010)“. Ovaj dokument daje preporuke za postepeno
prilagodavanje i harmonizaciju mjera podrske sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja, kako unutar BiH
tako i sa slicnim mjerama koje se koriste u EU. Osnovni cilj harmonizacije podsticaja je razvijanje sistema
podrski u poljoprivredi BiH koji je u skladu sa sistemom direktnih pla¢anja u EU, Sto omogucava BiH da ima
koristi od EU budZeta namijenjenih poljoprivrednim proizvodacima. Ovaj sistem ¢e biti u potpunosti
usaglasen sa zahtjevima CAP-a i WTO.



4.4 DIREKTRA STRANA ULAGANJA U POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOM SEKTORU U BIH

Direktna strana ulaganja predstavljaju jedan od klju¢nih generatora ukupnog ekonomskog
razvoja u tranzicijskim zemljama. Isto ovo vaZi i za Bosnu i Hercegovinu koja u posljednjih nekoliko
godina biljezi osjetan rast direktnih stranih ulaganja. Medutim nivo i struktura direktnih stranih
investicija joS uvjek nije dovoljan u poredenju sa vode¢im zemljama u regionu (Hrvatska, Srbija, Crna
Gora)™. Ovdje posebno treba imati u vidu proces privatizacije koji se u BiH jo$ uvijek dosta sporo odvija.
Razlozi za to su prevelika zaduZenost preduzeca, nerjeseni vlasnicki odnosi, nerjeseni sudski sporovi i
mnogi drugi tako da u konacnici vecina ovih preduzeca nije dovoljno atraktivna da bi privukla inostrani
kapital. Prema posljednjim raspolozZivim podacima Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH zakljuéno sa 2009. godinom ukupna direktna strana ulaganja u BiH iznosila su 7, 5 milijardi KM.
Najvedi dio direktnih stanih ulaganja zabiljezen je u proizvodnji 3,5 milijardi KM ili 47%, saobracaju 1,5
milijardi ili 20,5% te u bankarskom sektoru oko 900 miliona ili 12%.%° Ukupna direktna strana ulaganja u
preradivacku industriju iznosila su oko 2,5 milijardi KM od kojih 700 miliona uloZzeno u prehrambenu
industriju u BiH $to pretstavlja oko 9% ukupnih stranih ulaganja u BiH.*! lako na osnovu raspoloZivih
podataka nije moguce precizno odrediti tokove stranih ulaganja evidentno je da je vecina ostvarena u
sektoru prerade hrane i pi¢a, dok su ulaganja u primarnu proizvodnju hrane skoro pa neznatna.
Posmatraju li se direktna strana ulaganja u preradivac¢ku industriju u BiH, ulaganja ostvarena
prehrambena industriju imaju skoro pa podjednako ucesée kao i ulaganja u metalnoj industriji u BiH.
Medutim vanjsko-trgovinske performanse se bitno razlikuju i nesumnjivo su u korist metalne industrije u
BiH. Tako metalna industrija u ukupnom BiH izvozu -ucestvuje sa preko 20%, ima prosjecne godisnje
stope rasta od preko 10% te ostvaruje suficit, dok je uéesée prehrambene industrije u BiH izvozu ispod
10%, ima manje stope rasta i znacajno ucestvuje u prosirenju BiH trgovinskog deficita. Na osnovu gore
navedenih opstih pokazatelja o vanjsko-trgoviskim performansama BiH poljoprivredno-prehrambenog
sektora i ovih uporednih podataka mozZe se konstatovati da nivo direktih stranih ulaganja i u€inkovitost
ostvarenih investicija jos uvjek nisu na zadovoljavajuéem nivou.

Grafikon br.10 Direktna strana ulaganja u prehrambenoj industriji BiH
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Izvor: Centralna Banka Bosne i Hercegovine, “Statistika Tokova direktnih stranih ulaganja u BiH".

9 Aleksandar Kostadinov, ,,FDI performace index of Western Balkans countries”, s.1-7.
%% Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomski odnosa BiH,“Informacija o direktnim stranim ulaganjima u BiH od 01.05 1994 do 31.12.2009.

godine”. st.2.

?! Centralna Banka Bosne i Hercegovine,“Statistika Tokova direktnih stranih ulaganja u BiH“.



Preporuke

LoSe stanje u oblasti poljoprivrede u BiH, ograni¢en napredak koji je ostvaren u razvoju ovog
sektora u posljednjih nekoliko godina, kao i potreba harmonizacije zakonodavstva i prakse sa EU,
ukazuju na cinjenicu da rjeSavanje poljoprivredne problematike u BiH ¢e zahtjevati, prije svega,
jedinstven i koordiniran pristup izgradnji efikasnog institucionalno-pravnog okvira. Neophodno je da
proces izgradnje navedenog okvira od strane institucija vlasti bude usmjeren na podrsku domacoj
poljoprivrednoj proizvodnji u cilju plasiranja kvalitetnih i konkurentnih vlastitih proizvoda, na
prioritiziranje pitanja ruralnog razvoja, te realizaciji svih reformskih aktivnosti Evropskog partnerstva i
Privremenog sporazuma iz oblasti poljoprivrede. U tom pogledu, predlaZu se sljedece prioritetne mjere:

Preporuka 1: U potpunosti implementirati Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH “, br. 50/08).
Ovaj Zakon na sveobuhvatan nacin definise sektor poljoprivrede i aktivnosti koje treba poduzeti da

bi se uspostavila jedinstvena poljoprivredna politika na nivou BiH. lako ¢lan 7 Zakona, obavezuje
MVTEO (u saradnji sa entitetskim i Brcko distrikt ministarstvima) na izradu politika, efektivnu
uskladenost i koordinaciju strategija u BiH i akcionih planova za sektor poljoprivrede, prehrane i
ruralnog razvoja, to nije slucaj. Pored toga, MVTEO treba da donosi strategije kojima se osigurava
precizno utvrdivanje Sirih i posebnih ciljeva sektora, na nivou BiH. Takav pristup bi u mnogome
doprinijeo ujednacenom razvoju sektora, a Sto je kljucni faktor za uspjeh na medunarodnom i
domacem trzistu.

Preporuka 2: Uskladiti zakonodavstva i donijeti podzakonske akte posebno u oblastima veterinarstva,
sigurnosti hrane i zastite zdravlja bilja, te jacati institucije odgovorne za poljoprivredu, prehranu i
ruralni razvoj.

Imajudi u vidu da znacajan broj zakonske i finansijske nadleznosti se nalazi na entitetskom nivou, a

da se medunarodne obaveze i EU fondovi implementiraju preko drzavnog nivoa, MVTEO mora
preuzeti znacajniju ulogu u koordinaciji izmedu drzavnog nivoa i entiteta u procesu priblizavanja
acquis-u u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Znacajan dio zakonodavstva postoji, ali se ne
sprovodi, dijelom zbog nedostatka podzakonskih akata, a dijelom zbog nepostojanja kapaciteta
institucija koje su zaduZene za odredene zadatke koje zakoni propisuju.

Preporuka 3: Uskladiti podsticaje i sistem podrski u poljoprivredi BiH, te usmjeriti podrSke na
registrovana poljoprivredna gazdinstva.
Podsticaji i podrske u poljoprivredi moraju biti harmonizovani na nivou cijele drzave, kako se ne bi

stvarala nejednaka situacija medu bpoljoprivrednicima, a samim tim i nelojalna konkurencija unutar
BiH koja bi sprije¢avala razvoj sektora zasnovan na postojec¢im resursima. Cinjenica je da je lepeza
subvencija i mjera podrske u BiH jako Siroka i neujednacena, te da se ograni¢ena raspoloZiva
sredstva ne koriste na sistemski nacin, pa izostaju i znacajniji rezultati. Bitno je znacajnije podsticati
usvajanje standarda kvaliteta, jaCanje konkurentnosti proizvodaca i bolje koriséenje i zastitu
raspolozivih resursa. Kako bi se potstaklo Sto brzi prelazak iz neformalnog u zakonom propisani
nacin funkcionisanja gazdinstava, uslov za dobijanje subvencija treba biti da je gazdinstvo
registrovano.



Preporuka 4: U potpunosti uspostaviti Poljoprivredni trZiSni informacioni servis BiH, i dalje jacati

kapacitete na drzavnhom nivou za prikupljanje statistickih podataka i analzu politika u oblasti

poljoprivrede.
Jedan od navjecih problema sa kojima se suocavaju poljoprivredni proizvodaci u BiH, kao i nadlezne
institucije sektora poljoprivrede jeste nedostatak informacija o poljoprivrednom trzistu,
uvozu/izvozu, i trziSnim cijenama na razli¢itim nivoima u poljoprivredno-prehrambenom lancu.
Takode, poljoprivredni trziSni informacioni servis BiH, kao dio integrisanog poljoprivrednog
informacionog sistema, koji treba da ukljucuje i Registar poljoprivrednih gazdinstava (RG), Registar
klijenata (RK), Registar identifikovanja Zivotinja, Sistem identifikovanja zemljisnih parcela (LPIS),
treba sluziti nadleznim institucijama da nadziru razvoj i trendove u sektoru kako bi se donosile
odgovarajuée odluke, podsticalo trzZiste, i usvojile efikasne politike. U tom smislu, neophodno je
adekvatno kadrovski popuniti institucije koje ¢e vrsiti prikupljanje statistickih podataka i analizu
politika, te kako razvoj ovih sistema zahtijeva dosta vremena, neophodno je da BiH $to ranije pocne
sa uspostavom registara na drzavnom nivou, kako bi se osigurala buduca podrska i koordinacija
sektora poljoprivrede.

Preporuka 5: Ukljuciti predstavnike civilnog drustva, posebice strucnjake i predstavnike udruzenja
poljoprivrednika u BiH, u procese kreiranja javnih politika u oblasti poljoprivrede
Predstavnici civilnog drustva, posebice struc€njaci i predstavnici udruzenja poljoprivrednika u BiH,

Cesto imaju bolji pristup informacijama na terenu od institucija vlasti, te zbog svoje stalne lokalne
prisutnosti, imaju bolji uvid u stvarno stanje u proizvodniji i probleme u sektoru. Ovaj participativni
nacin rada treba primjenjivati na svim nivoima vlasti kako bi se proces kreiranja javnih politika
rezultirao usvajanjem najefikasnijih rjeSenja u sektoru poljoprivrede.
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