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Uvod

Izvjestaj o socijalnoj ukljucenosti Bosne i Hercegovine za 2019. godinu predstavlja razradu
procesa koji omogucava osobama izloZzenim riziku od siromastva i socijalne iskljuCenosti da
steknu priliku i neophodnu podrsku za potpuno ucesée u ekonomskom, socijalnom i kulturnom
zivotu, te da uzivaju drustveno prihvatljive standarde zivota i blagostanja primijenjenim u drustvu
u kojem Zive. Socijalno ukljucivanje kao koncept, osnov je socijalnih politika u zemljama EU, kao
1 njihove uzajamne koordinacije na nivou EU.

Sam pojam socijalne ukljucenosti dobio je na vaznosti u javnim raspravama o politici EU
pocetkom 1985. g, ali prekretnica je svakako Lisabon 2000 (tzv. Lisabonska strategija) kada je
utvrden desetogodiSnji strateski cilj ,,EU da postane najkonkurentnija i najdinamicnija ekonomija
na svijetu zasnovana na znanju, sposobna za odrziv ekonomski rast sa vise i boljih radnih mjesta i
ve¢om socijalnom kohezijom®. U isto vrijeme utvrden je 1 instrument za implementaciju
Lisabonske strategije, tzv. Otvoreni metod koordinacije (OMC), koji pruza okvir za saradnju
unutar i izmedu zemalja Clanica ¢ije su nacionalne politike usmjerene prema zajednickim
usvojenim razvojnim ciljevima zajednice.

Zemlje Clanice su se slozile da utvrde i promoviSu najucinkovitije politike i mjere u podrucju
socijalne zastite 1 socijalne ukljucenosti sa ciljem medusobnog ucenja i razmjene najboljih
iskustava. Do stvarnog pokretanja procesa socijalnog ukljucivanja doSlo je zasjedanjem
Evropskog vije¢a u Nici 2000.godine kada su usaglaseni sljedeci ciljevi u borbi protiv siromastva
1 socijalne iskljucenosti koji su klju¢ne poluge Evropske strategije za socijalnu ukljucenost:

1. olaksati svima zapos$ljavanje, te pristup resursima, pravima, robama i uslugama,
2. sprijeciti rizik od iskljucenosti,

3. pomoc¢i najugrozenijim kategorijama stanovnistva,

4. pokrenuti sve relevantne organe.

Za pracéenje socijalne iskljucenosti, zemlje EU koriste SILC anketu (eng. Income, Social inclusion
and Living Conditions) , dok se u Bosni 1 Hercegovini koristi Anketa o potro$nji domacinstava.

Izvjestaj o socijalnoj ukljucenosti za 2019. godinu predstavlja pregled socio-ekonomskih trendova
od 2013 do 2019. godine sa akcentom na 2019 godinu. Analize su bazirane na zvani¢nim
dostupnim podacima od strane domacih i inostranih izvora. IzvrSeno je poredenje glavnih
pokazatelja Bosne 1 Hercegovine sa zemljama jugoistocne Evrope. Nakon izvr$nog saZetka gdje
su predstavljeni glavni nalazi iz Izvjestaja za 2019. godinu, u narednim poglavljima je detaljnije
opisno stanje u oblastima iz kojih proizilaze strateSkih ciljevi inkluzivnog rasta za Bosnu i1
Hercegovinu.



IzvrsSni sazetak

Obrazovni sistem u BiH nije inkluzivnog karaktera i ne pridaje mu se odgovarajuci znacaj iako
predstavlja veoma vazan stub u pristupu socijalnoj ukljucenosti i obrazovanju u EU. Obrazovanje
ima krucijalnu ulogu u procesu socijalnog ukljucivanja. Obrazovanjem se pojedinac osposobljava
za ukljucivanje na trziSte rada Sto omogucava finansijsko osamostaljivanje odnosno ekonomsku
neovisnost. Tako se pojava siromastva sprjecava, a ujedno postize bolji kvalitet zivota. Postoje
mnogi faktori rizika od socijalne iskljucenosti koji su direktno povezani sa obrazovanjem, najces¢i
uzroci su loSe materijalno stanje u porodici i nezadovoljavajuca sistemska rjeSenja za razlicite
nivoe obrazovanja. Dodatni faktori rizika za isklju¢enost u obrazovanju su zdravstveni problemi,
fizicki ili mentalni nedostaci te pripadnost manjinskim grupama (poput Roma), kao 1 povratnicima
u odredeno podrucje ili regiju.

Anketna stopa zaposlenosti u Bosni 1 Hercegovini za 2019. godinu iznosila je 35,5%, 1 u blagom
je porastu u odnosu na prethodnu godinu. Stopa zaposlenosti biljezi znacajnu razliku medu
polovima (44,6% stopa zaposlenosti muskaraca, a 26,7% stopa zaposlenosti zena). Stopa
nezaposlenosti u 2019 godini iznosila je 15,7% od cega 18,8% za Zene, a 13,6% za muskarce.
Prema administrativnim podacima, u 2019. godini u prosjeku je bilo 823.130 osoba zaposleno od
cega su 353.408 bile Zene. Ovo predstavlja poveéanje od 18.633 ukupnog broja zaposlenih u
odnosu na prethodnu godinu (ukupno poveéanje u broju zaposlenih za Zene iznosi 23.486).!

Siromastvo u Bosni i Hercegovini najces¢e se mjeri indikatorima vezanim za potroS$nju dok se
viSedimenzionalnost siromastva posmatra kroz zdravstvo, obrazovanje, moguénost zaposljavanja
1 pristup ustanovama socijalne zastite. Prema posljednjim dostupnim podacima Agencije za
statistiku (za 2015 godinu), 16,9% stanovniStva Zivjelo je u relativnom siromasStvu, a najbogatija
petina je 4,9 puta vise trosila u odnosu na najsiromasniju petinu stanovnistva. U pogledu starosne
strukture stopa siromastva starith (65+) te djece (<15godina) je veca od prosjecne za zemlju. U
pogledu geografske distribucije veéu stopu siromastva biljeze domacinstva koja Zzive u
negradskom tipu domacinstva. SiromasStvo prema spolu ne biljeZi znacajne promjene.

Izazovi u oblasti socijalne zastite trebalo bi rjeSavati kroz pobolj$anje sistema socijalne zastite i
socijalne inkluzije, boljim zakonskim propisima, ve¢im uceS¢em lokalne zajednice, izradom
jedinstvenog registra korisnika socijalnih naknada i izjednaCavanje prava iste vrste, razlicitih
kategorija osoba s invaliditetom kako bi se postigla bolja ciljanost socijalnih transfera.

Jedan od oblika socijalne zastite primalo je ukupno 540.302 korisnika u Bosni i Hercegovini, §to
je za 1,40% manje nego 2018. godine.

U godisnjem izvjestaju Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2019. godinu ovoj
instituciji se obratilo se ukupno 13.292 gradana, $to je na skoro istom nivou iz 2018 godine.

Osiguranje uslova za poboljsanje polozaja djeteta kroz sprovodenje usvojenih akcionih planova
koji se odnose na zastitu prava djeteta ostaje 1 dalje izazov u narednom periodu.

Stopa zaposlenosti mladih u 2019. godini je iznosila 23,4% i takoder je u porastu u odnosu na
2018. godinu kada je ova stopa iznosila 19,7% kao i u odnosu na 2017.godinu kada je ova stopa
iznosila 17,6%

! BHAS, www.bhas.gov.ba



Broj penzionera i iznos prosje¢nih penzija u Bosni i Hercegovini i dalje je u stalnom porastu.

Generalne preporuke Savjeta za osobe s invaliditetom, Ministarstva civilnih poslova Bosne 1
Hercegovine potrebno je 1 u buduc¢em periodu implementirati.

U Bosni i Hercegovini je u statusu raseljenih 32.024 porodica, odnosno 96.305 raseljenih osoba.

Kapaciteti medicinskog kadra su znatno manji od EU-28 prosjeka $to za posljedicu moze da ima
otezan 1 nepravovremen pristup pacijentu. U pogledu troskova u sektoru zdravstva, karakteristi¢an
je kontinuirani rast koji se nastavlja i u 2018 godini. Izdaci u zdravstvu u 2018 godini su iznosili
2 milijarde 972 miliona KM, §to je viSe za 170 miliona nego u prethodnoj godini, a za oko 382
miliona vie nego u 2014.godini>. Kontinuirano poveéanje izdataka se jednim dijelom moze
objasniti starenjem stanovnistva, a i ¢injenicom da lijeenje postaje ,,skuplje” uvodenjem novih
tehnologija i veceg spektra laboratorijskih nalaza, te opceg rasta indeksa cijena. Opca stopa
mortaliteta je nepromijenjena u odnosu na prethodnu godinu (10,8 promila).

22013 godina je prva koja je obuhvac¢ena Nacionalnim radunima u zdravstvu
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Inkluzivno obrazovanje

Obrazovni sistem u BiH nije inkluzivnog karaktera i ne pridaje mu se znacaj koji mu je
odgovarajuci, iako predstavlja veoma vazan stub u pristupu socijalnoj ukljucenosti i obrazovanju
u EU. Obrazovanje ima krucijalnu ulogu u procesu socijalnog uklju¢ivanja. Obrazovanjem se
pojedinac osposobljava za ukljucivanje na trziste rada Sto omogucava finansijsko osamostaljivanje
odnosno ekonomsku neovisnost. Tako se pojava siromastva sprje¢ava, a ujedno postize bolji
kvalitet Zivota. Postoje mnogi faktori rizika od socijalne iskljucenosti koji su direktno povezani sa
obrazovanjem, gdje su naj¢es$¢i uzroci lose materijalno stanje u porodici i nezadovoljavajuca
sistemska rjeSenja za razli¢ite nivoe obrazovanja. Dodatni faktori rizika za iskljucenost u
obrazovanju su zdravstveni problemi, fizicki ili mentalni nedostaci te pripadnost manjinskim
grupama (poput Roma), kao i povratnicima u odredeno podrucje ili regiju.

Medu prvim koracima za unapredenje inkluzivnog obrazovanja je prepoznavanje inkluzije kao
procesa u kojem je dijete u centru paznje, osnazivanje i edukacija onih koji direktno rade na
edukaciji djece, edukacija roditelja o tome kako da objektivno sagledaju probleme sa kojima se
susre¢u 1 ucestvuju u njihovom rjesavanju. U cilju Sirenja inkluzivnog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini, postoji potreba da se podigne svijest nastavnika, direktora, roditelja i zajednica o
znacaju obrazovanja za djecu sa smetnjama u razvoju, Sto podrazumijeva institucionalnu obuku o
inkluzivnom obrazovanju za nastavnike i rukovodece osoblje Skole. Inkluzivno obrazovanje se
treba podsticati na svim nivoima od predskolskog obrazovanja. Proces socijalnog uklju¢ivanja
treba poceti $to je ranije moguce - u ranoj razvojnoj fazi djeca sa smetnjama imaju najvise koristi
od inkluzivnog obrazovanja, dok se djeca bez smetnji u ranoj mladosti nauce prihvacati razli¢itosti
ljudi.

Danas, u doba brzog tehnoloskog napretka, zadatak obrazovanja je osposobljavanje za samostalno
ucenje 1 snalazenje u druStvu odnosno jacanje konkurentnosti pojedinca na trziStu rada. Iz
navedenog proizilazi da se bez stecenih kvalifikacija nije moguce zaposliti ¢ime se povecava rizik
zapadanja u krug neobrazovanosti, nezaposlenosti i siromastva. Pracenje realizacije inkluzije u
obrazovanju podrazumijeva prepoznavanje primjera dobre prakse ali i barijera i teSkoca sa kojima
se njeni akteri susrecu.

U vecini skola proces identifikacije pocinje sa upisom djeteta u Skolu. Roditelji vrlo rijetko
prijavljuju posebne potrebe svoga djeteta (osim ako nije prisutno neko vidljivo fizicko
onesposobljenje). Stoga identifikacija uvjeta i potreba djeteta obi¢no pocinje postupkom upisa
u Skolu i to putem primjene razliitih testova i vrSenja opservacije djeteta. Vrste testova koji
se koriste za procjenjivanje djece odnosno njihovih konkretnih sposobnosti razlikuju se od jedne
Skole do druge (a isto tako 1 od jedne regije do druge). OpSta namjena ovih testova je da izmjere
orijentaciju u prostoru i vremenu, percepciju, prepoznavanje, pamcenje i druge kognitivne
sposobnosti, kao 1 izgovor 1 artikulaciju. Takva procjena sposobnosti djeteta i drugih uvjeta (kao
$to su drustveno i zdravstveno stanje) vrsi se na nekoliko nac¢ina. U svim Skolama klju¢nu ulogu u
ovome procesu igra Skolski pedagog. Neke Skole pored skolskog pedagoga imaju i druga zaposlena
strucna lica, kao $to su psiholozi i defektolozi (pedagozi za rad sa djecom sa posebnim potrebama).
Prije upisivanja u Skolu, dijete mora donijeti zdravstveno uvjerenje izdato od strane doma zdravlja
(osim u Tuzlanskom kantonu). U nekim $kolama formira se komisija za identifikaciju (koja pored
Skolskog pedagoga ukljucuje i druga strucna lica i defektologe) samo u svrhu vrSenja procjene
djece. Obicno se ova komisija sastoji od doktora medicine, Skolskog pedagoga, jednog ili vise
nastavnika, psihologa, defektologa, socijalnog radnika i logopeda. Mora se ipak primijetiti da
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takve komisije nisu na raspolaganju u svim Skolama, te da u mnogim mjestima proces
identifikacije i procjene provodi samo Skolski pedagog sluzeci se nizom testova.

Glavni problem u vezi sa postupkom identifikacije odnosi se na testove koji sluze za procjenjivanje
djeteta. Prvo, u veéini Skola testovi koji se koriste za procjenu nisu standardizirani niti su
namijenjeni za identifikaciju potencijala djeteta. Tipovi testova razlikuju se od jedne Skole do
druge 1 usmjereni su na otkrivanje poteskoca kod djeteta, a ne djetetovih potencijala. Zbog toga, a
u cilju rjeSavanja ovog problema, relevantne zainteresirane strane trebale bi raditi na razvijanju
novih testova ili na revidiranju 1 standardiziranju starih testova. Drugo, navedene testove uglavnom
administriraju Skolski pedagozi, a ne Skolski psiholozi koji su stru¢na lica kvalificirana za primjenu
1 analizu testova. U postojecoj situaciji s obzirom na to da u $kolama nema zaposlenih psihologa,
Skolski pedagozi rade posao koji ne bi trebali raditi. Zaposljavanje psihologa u osnovnim $kolama
vlasti bi trebale postaviti kao prioritet ukoliko se Zeli posti¢i vrSenje odgovarajucih i standardiziranih
procjena.

Prema podacima iz Popisa stanovniStva u Bosni 1 Hercegovini 2013. godine, 2,82% stanovni$tva
u BiH je nepismeno. Po rodnoj podjeli, 0,78% muskaraca i 4,76% zena od ukupnog stanovnistva
je nepismeno. Primjetna je razlika u nivou obrazovanja stanovnistva po spolu, gdje daleko veci
broj zena ima nize nivoe obrazovanja (bez obrazovanja, nepotpuno i osnovno obrazovanje). Dok
59% muskaraca preko 15 godina ima srednje obrazovanje, kod Zena je taj postotak 43%.
Grafikon 1: Stanovnistvo staro 15 i viSe godina prema najviSoj zavrsenoj skoli i spolu u 2013. godini
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Prema posljednjim podacima o uklju¢enosti djece u predskolski odgoj i obrazovanje u skolskoj
2018/2019. godini u BiH ukupno je bilo 359 predskolskih ustanova sa 28.511 djece. U odnosu na
prethodnu Skolsku godinu broj predskolskih ustanova je veéi za 8,1%, broj djece korisnika
predskolskih ustanova porastao je za 10, %, a broj zaposlenih veéi je za 9,8%. Od ukupnog broja
djece, 67,8% obuhvaceno je u javnim ustanovama, dok je u privatnim ustanovama obuhvaceno
32,2% djece. Na mjesto u predskolskim ustanovama i dalje ¢eka 3.531 dijete Sto je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 27,1%. U Skolskoj 2018/2019. godini u jaslickoj grupi je boravilo 5.663
djece, §to je za 16% viSe u odnosu na prethodnu skolsku godinu. Najvecu grupu ¢ine djeca uzrasta



2-3 godine (60,1%)°. Poveéao se i broj djece koja nisu primljena zbog popunjenog kapaciteta
predSkolskih ustanova u drasti¢noj mjeri. S obzirom na to da je predskolski odgoj 1 obrazovanje u
godini pred polazak u skolu Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini propisan kao obavezan, neophodno ¢e biti dodatno povecati obuhvat djece uzrasta pet
do Sest godina programima predskolskog odgoja i obrazovanja.

Procijenjena stopa pohadanja Skole za djecu uzrasta od 6 do 14 godina iznosi 92,9% za Bosnu
i Hercegovinu. Broj uc¢enika u osnovnim i srednjim Skolama se iz godine u godinu smanjuje. U
Skolskoj 2019/2020. godini u Bosni i Hercegovini u 1.785 osnovnih $kola upisano je 274.034
ucenika, §to je u odnosu na prethodnu skolsku godinu manje za 5.984 ucenika, ili 2,1 %. Ucesce
broja u¢enica u odnosu na ukupan broj ucenika iznosi 48,6%. U Skolskoj 2019/2020. godini u prve
razrede je upisano 29.228 ucenika, §to je u odnosu na Skolsku 2018/2019. godinu manje za 5%.
Ucesc¢e broja ucenica u odnosu na ukupan broj u¢enika iznosi 44,4%. U ugrozenu skupinu djece
spadaju djeca koja su navrsila 15 godina, a nisu pohadala osnovnu $kolu, jer se oni, prema zakonu,
Skoluju po principu Skolovanja odraslih. To podrazumijeva vanredno polaganje razreda.

Jedan od faktora socijalne ukljucenosti/iskljucenosti jeste finansijska dostupnost obrazovanju.
Stopa upisa djece iz siromaSnih porodica u srednje Skole mnogo je niza od prosjeka. Pregled javne
potrosnje* pokazuje da je stopa upisa djece iz siromasnih porodica mnogo niza nego $to je slucaj
siromastva. Nadalje, ucenici koji ne nastave pohadati srednju Skolu se nakon zavrSetka osnovne
Skole nalaze u riziku od siromastva (57% ih je u kategoriji siroma$nih)’. Mnogi uéenici koji
pohadaju stru¢ne Skole nisu imali adekvatan pristup opStem obrazovanju i zbog toga nisu
kvalitetno pripremljeni da se suoce sa izazovima danaSnjeg trZiSta rada.

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine je objavila podatke o izdacima za formalno
obrazovanje u Bosni 1 Hercegovini u referentnoj 2018. godini, a koje su dobijene na osnovu
provedenog istrazivanja finansijske statistike obrazovanja. Javni izdaci za formalno obrazovanje
u Bosni 1 Hercegovini u 2018. godini iznosili su 1 333 687 281 KM ili 3,9% bruto domaceg
proizvoda. Javni, privatni izdaci i sredstva iz inostranstva za obrazovne ustanove u 2018. godini
iznosili su 1 358 763 138 KM ili 4% bruto domaceg proizvoda. Od ukupnog iznosa izdataka za
obrazovne ustanove, javni izdaci bili su 95,7%, privatni izdaci 4%, a 0,3% bila su sredstva iz
inostranstva. U strukturi ukupnih izdataka za obrazovne ustanove, izdaci za predSkolsko
obrazovanje ucestvovali su sa 4,4%, osnovno obrazovanje 50,3%, srednje obrazovanje 25% i
visoko obrazovanje 19,2%.

Tabela 1: Inkluzivnost obrazovanja u BiH

2015 2016 2017 2018 2019 Izvor
Ucesce odraslih (starosti 25-64) u cjelozivotnom 23 26 ) ) ) ARS BHAS
ucenju ’ i
Rano napustanje obrazovanja (starosna grupal8-24) 5,2 4,9 - - - ARS BHAS
Upis u tehnicko i struéno obrazovanje i obuku UNESCO
(TVET) kao % od ukupnog broja upisanih u 74,2 75,09 75,9 76,2 77,3 Institute of
srednjoskolsko obrazovanje Statistics

3 Agencija za Statistiku BiH, Statistika obrazovanja 2018/2019. godina
4 Svjetska banka 2004. godine.
5 Istrazivanje za potrebe Izvjestaja o humanom razvoju za 2007. godinu, UNDP.
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Prema zadnjim podacima o ranom napustanju obrazovanja, u BiH 2016. godine 4,9% osoba od
18-24 godine ima najvise dva razreda srednje $kole, istovremeno u EU28 ta stopa iznosi 10,6%°.
Cilj strategije EU 2020 je da prosjek bude 10%. U periodu od 2010. do 2018. godine, stopa ranog
napustanja $kole je bila ve¢a kod Zena. Stopa upisa u srednje $kole u BiH iznosi 87,4%’. Oko 54%
ucenika srednju Skolu zavrsi u redovnom roku, dok svega 24% srednjoskolaca jedne generacije
nastavlja Skolovanje na viSim/visokim Skolama. Napustanje srednjeg obrazovanja u najvecem
broju slucajeva povezano je sa maloljetnickom delikvencijom (52,0%), pripadnosti romskoj
populaciji (48,3%), te siromaStvom i materijalnim stanjem porodice (37,9%)%. Razlozi za
napustanje obrazovanja u osnovnoj/srednjoj $koli su mnogostruki. Jedan od razloga je losa
ekonomska situacija u domacinstvima, gdje roditelji nisu u moguénosti finansirati obrazovanje
svog djeteta. Takoder, odreden broj djece u BiH ima otezan pristup $kolama jer zive u udaljenim
krajevima, izolovanim podruc¢jima koja ¢esto nemaju prilazne puteve, kojima bi se mogla kretati
motorizirana vozila. Nedovoljno razvijena svijest i nedovoljna informiranost roditelja o potrebi
obrazovanja djece je, takoder, jedan od faktora koji uticu na to da se djeca ne upisuju u osnovne
Skole. Ovo je posebno prisutno kod roditelja s niskim nivoom obrazovanja, kao 1 kod roditelja koji
imaju problema u intelektualnom razvoju.

Djeca s posebnim potrebama, tacnije, djeca koja imaju poteSko¢a u razvoju ili boluju od
hroni¢nih bolesti, i zbog toga su osudena na boravak u bolnici ili kod kuce, predstavljaju grupe
djece koja ponekad ili ne upisuju ili napuitaju osnovno obrazovanje. Skolu ponekad nisu u
mogucnosti da pohadaju djeca povratnici zbog loSeg materijalnog stanja i geografske dostupnosti
Skole. Djeca iz porodica u stanju socijalne potrebe, takoder, u velikom procentu napustaju
srednjoskolsko obrazovanje. Izdvajanja drzave za pomoc¢ takvim porodicama su neznatna, a,
prema nekim procjenama, za jednu godinu skolovanja u srednjoj skoli potrosi se izmedu dvije i tri
hiljade konvertibilnih maraka. Porodice u kojima su roditelji nezaposleni, ili samo jedan roditelj
radi, imaju niska primanja i ne mogu obezbijediti ova sredstva, a samim tim nisu u moguénosti
djeci omoguciti nastavak Skolovanja.

Romska populacija je u BiH posebno ugrozena. Prema zvani¢nim podacima, 64 romske djece su
napustila $kolovanje u $kolskoj 2014./2015. godini®. Istrazivanja djece i mladih koji ne upisuju i
koji napustaju Skolu (UNICEF, 2011) ukazuju na podatak da je ¢ak 46,2% romske djece napustilo
osnovnu Skolu, a manje od 15% romske djece u Bosni 1 Hercegovini bilo uklju¢eno u
srednjoskolsko obrazovanje. Na ovaj nacin su sebi onemogucili nastavak obrazovnog puta ka
sticanju odredenih kvalifikacija. U nekim slucajevima, problem neprijavljivanja djece u mati¢nu
knjigu rodenih se prenosi u obrazovanje gdje ta djeca ne pohadaju ni osnovnu skolu. Velika
nepismenost medu ovom populacijom dovodi do toga da oni i nisu svjesni koliki znacaj za razvoj
djeteta ima obrazovanje. Dodatni razlog zbog kojeg je u ovoj populaciji visok procenat onih koji
nemaju zavrSenu niti osnovnu $kolu, jeste to Sto nemaju moguénost Skolovanja na maternjem
jeziku, a njihova djeca, do polaska u skolu, vrlo slabo znaju jezike konstitutivnih naroda, tako da
prilikom polaska u $kolu tek pocinju da ih savladavaju, §to uti¢e na njihov uspjeh u ucenju'’.

¢ Early school leavers, EUROSTAT.

7 SEE 2020.

8 Istrazivanje o nepohadanju i napuStanju obrazovanja u osnovnim i srednjim Skolama u BiH. (MDGF
YERP/UNICEF). 2011.

% Izvjestaj o provodenju Revidiranog akcionog plana bosne i hercegovine o obrazovnim potrebama Roma, za $kolsku
2014./2015. godinu.

19 Izvjestaj o provodenju Revidiranog akcionog plana bosne i hercegovine o obrazovnim potrebama Roma, za $kolsku 2014./2015.
godinu.
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Romska djeca su izloZena diskriminaciji od strane obrazovnih sistema, nastavnika i djece na
osnovu njihovog siromastva, rase, jezika i brojnih nepovoljnih situacija u Zivotima romske djece,
$to im onemogucava da redovno ucestvuju u Skolskoj nastavi i da dobijaju adekvatnu podrsku od
svojih roditelja. NajceS¢e je pomo¢ u Skolovanju romske djece ograniCena na osiguravanje
Skolskih sveski i drugog materijala za ucenje. S druge strane, samim materijalima ne stvaraju se
preduvjeti u zajednici za unapredenje obrazovno-odgojnih rezultata kod romske djece. Zbog toga
neke skole osiguravaju pripremne casove za romsku djecu namijenjene djeci koja nikada nisu
pogadala Skolu niti su bili ukljuceni u predskolske aktivnosti. Nije ipak rijedak slu¢aj da romska
djeca ne podu na vrijeme u $kolu, Sto za posljedicu ima heterogeni sastav grupa djece koja
pohadaju pripremne ¢asove u smislu njihovog uzrasta (6-13 godina).

Posto u nizim razredima ima veliki broj starije romske djece, za njih se organiziraju posebni ¢asovi
za nadoknadu propustenog $to im omogucava da se obrazuju sa drugom djecom svoga uzrasta.
Skole sa znagajnim brojem djece starije od 15 godina koja nisu zavrsila osnovnu §kolu organiziraju
vanredne ispite za djecu koja nikada nisu pohadala redovnu osnovnu $kolu ili za djecu koja su se
ispisala iz Skole. Samo nekolicina S§kola obuhvadéenih istrazivanjem imalo je praksu uposljavanja
romskog asistenta u cilju olakSavanja pristupa romskim porodicama i zajednicama. Zadaca
romskog asistenta je da prati pohadanje nastave medu romskom djecom razli¢itim Skolskim
aktivnostima, da im pruzi potrebnu pomo¢ i da uspostavi partnerske odnose sa njihovim
porodicama.

Inkluzivnost $kolskog sistema

Prosjecni nivo percepcije inkluzivnosti $kole ocijenjen je najnizom ocjenom od strane djece
(u€enika) i najviSom ocjenom od strane nastavnika u sve tri dimenzije. Prosje¢ni nivo kod
nastavnika i roditelja slaze se u percepciji inkluzivnosti kulture i politika, a znacajno se razlikuje
u videnju inkluzivnosti §kolskih praksi.

Srednji nivo inkluzivne kulture (Sto ukljucuje nivoe razvoja zajednice i inkluzivnih vrijednosti)
znacajno je visi u Skolama koje se nalaze u ruralnim podrucjima nego Skolama iz urbanih podrucja.
To bi moglo znaciti da djeca iz viSe ruralnih podrucja svoju skolu vide kao sigurniju i podsticajniju
zajednicu u poredenju sa djecom iz vise urbanih podrucja. O razlozima ovakvog nalaza moze se
samo Spekulisati. Manji broj djece i nastavnika u ruralnim podru¢jima mogao bi voditi boljem
poznavanju djece izmedu sebe 1 formiranju zajednice koja vise li¢i na porodicu uz izrazeno
osjecanje sigurnosti i podrske. Pored toga, u ruralnim podrucjima ¢asovi se Cesto odrzavaju za
mijeSane grupe djece razliCitih uzrasta gdje se onda metodologija nastave mora adekvatno
prilagoditi uzrastu djece. Moguce je da su nastavnici sa dugim iskustvom rada u mijeSanim
odjeljenjima stekli vjestine da mogu olaksati lekcije djeci sa razli¢itim nivoom vjestina, razli¢itim
karakteristicnim ponasanjem i stavovima, ¢ime se pozitivno utjeCe na opsti stav djece koja skolu
vide kao inkluzivnu.

Kao i kod nivoa inkluzivne kulture, djeca iz viSe ruralnih podrucja smatraju da njihove Skole
pokazuju vise inkluzivnih politika i praksi (npr., organiziranja i mobiliziranja resursa) u poredenju
sa djecom iz viSe urbanih podrucja.
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Zaposljavanje

Zaposljavanje je jedan od osnovnih uslova za osiguranje socijalne ukljucenosti. Bosansko-
hercegovacko trziste radne snage u zadnjoj deceniji 1 dalje karakteriSe visoka stopa neaktivnosti,
nezaposlenosti, a posebno dugoro¢ne nezaposlenosti. Aktivne politike zaposljavanja na trzistu
radne snage, iako biljeze pozitivan trend, zahtijevaju evaluaciju njihove efikasnosti i odrzivosti na
duzi vremenski period. Sluzbe za zaposljavanje na svim nivoima vlasti, iako nude obuke za
sticanje odredenih vjestina koje bi trebalo povecati konkurentnost pojedinca na trzistu rada, ne
vode evidenciju nezaposlenih prema vjeStinama ve¢ prema nivou obrazovanja. S druge strane,
vecéina poslodavca prilikom konkursnih procedura navodi neophodne vjestine koje je potrebno
posjedovati za obavljanje odredenog radnog mjesta.

Podaci o trzistu rada u Bosni i Hercegovini, entitetima i Brcko distriktu BiH mogu se prikupiti iz
dva izvora: administrativni podaci i Anketa o radnoj snazi (ARS). Podaci iz Anketa o radnoj snazi
(ARS) metodoloski se zasnivaju na preporukama Medunarodne organizacije rada (MOR) i1
zahtjevima EUROSTAT-a i medunarodno su uporedivi.

Anketna stopa zaposlenosti za Bosnu i Hercegovinu za 2019. godinu iznosila je 35,5%, 1 u blagom
je porastu u odnosu na prethodnu godinu. Stopa zaposlenosti biljezi znacajnu razliku medu
polovima (44,6% je stopa zaposlenosti muskaraca, a 26,7% je stopa zaposlenosti Zena). Prema
administrativnim podacima, u 2019 godini u prosjeku je bilo 823.130 osoba zaposleno od ¢ega su
353.408 bile Zene. Ovo predstavlja povecanje od 18.633 ukupnog broja zaposlenih u odnosu na
prethodnu godinu (ukupno poveéanje u broju zaposlenih za Zene iznosi 23.486)!!.

Prema dobnim skupinama najnizu stopu zaposlenosti imaju mladi 15-24 (23,4%), a najvecu stopu
zaposlenosti imaju osobe dobne skupine 25-49 (60,7%)'%. I u ovim dobnim primjetna je gender
razlika. Stopa zaposlenosti 15-24 za muskarce iznosi 27,4% a za Zene 18,6%. Stopa zaposlenosti
dobne skupine 25-49 za muskarce iznosi 73% a za Zene 48,5%.

U pogledu stope zaposlenosti, BiH biljezi niske stope i u poredenju sa regijom. Prema podacima
EUROSTAT-a i Agencije za statistiku Bosne 1 Hercegovine, najvecu stopu zaposlenosti (20-64
godina starosti) za 2019 godinu, nakon Hrvatske, imala je Srbija 65,2%, dok je najmanju ima
Bosna i Hercegovina sa 49,7%"°.

Grafikon 2 prikazuje i da je u Sestogodisnjem periodu (2014-2019), svaka zemlja povecala stopu
zaposlenosti za ovu dobnu skupinu (izuzev Turske), s tim da su najuspjesnije bile Albanija i Srbija.

11 BHAS, www.bhas.gov.ba
12 Anketa o radnoj snazi, BHAS

13 https://www.rcc.int/seeds/results/1/see2020-progress-tracker

13




Grafikon 2: Kretanje stope zaposlenosti za dob 20-64 u periodu 2014-2019
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Izvor: EUROSTAT baza podataka na dan 10.11.2020 ([Ifsa_ergan]) i Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

U pogledu nezaposlenosti, najve¢i problem u BiH je §to je nezaposlenost strukturne prirode. To
znaci da najveci udio predstavljaju osobe koje su nezaposlene vise od godinu dana. U 2019. godini
stopa nezaposlenosti je iznosila 15,7%, te je smanjena za 2,7 procentna poena u odnosu na
prethodnu godinu. I registrovana nezaposlenost biljezi pad. U prosjeku u 2019.g. bilo je oko
411.230 osoba nezaposleno, §to je manje za oko 40.468 osoba.

Posmatrano po dobnim skupinama, najvecu stopu nezaposlenosti biljeze mladi 15-24 (33,8%), a
najnizu starosna skupina od 50-64 (9,7%). Za razliku od stope zaposlenosti, stopa nezaposleni ne
biljezi visok gender jaz (13,6% muskarci u odnosu na 18,8% zene). Ipak, jaz se povecao u
2019.godini u odnosu na 2018.godinu odnosno sa 3,1 procentna poena povecao se na 5,2
procentnih poena.

Posmatrajucéi dvije zadnje godine stopa nezaposlenosti se smanjuje kako za sve dobne skupine tako
1 za oba spola.

Podaci o aktivnim politikama zapoSljavanja u BiH nisu konsolidovani. Jedini dostupni podaci o
aktivnim politikama su oni koji se sprovode putem biroa za zaposljavanje. Prema metodologiji
EUROSTATA u aktivne mjere uracunati su i administrativni troSkovi biroa za zapoSljavanje
(rezije, plate zaposlenih). Pasivne mjere zaposljavanja su vece od aktivnih ali se razlika smanjuje.
U pasivne mjere su uracunati, pored nov€anih naknada u slucaju nezaposlenosti i novac koji biroi
plac¢aju fondovima za zdravstveno osiguranje, Sto predstavlja dodatno opterecenje za adekvatnije
ciljanje aktivnih politika zapoSljavanja.
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Grafikon 3: Aktivne i pasivne mjere zaposljavanja u BiH
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Izvor: Agencija za rad i zaposljavanje BiH (Podaci su dobiveni na zahtjev Direkcije za ekonomsko planiranje BiH)

Prema dostavljenim podacima Agencije za rad i zapoSljavanje Bosne i Hercegovine u aktivne i
pasivne mjere zaposljavanja u Bosni i Hercegovini utroseno je skoro 154 miliona KM u 2019.
godini, §to je ujedno i najvedi iznos utroSen na mjere zaposljavanja do sada. lako i aktivne i pasivne
mjere biljeze povecanje u odnosu na prethodnu godinu razlika u korist aktivnih mjera se smanjila
ali jo$ uvijek je pozitivna, tj. 10,59 miliona KM je viSe utroSeno na aktivne nego na pasivne mjere
zapoSljavanja. I dalje su u oba entiteta najpopularnije mjere koje se odnose na podrsku
zaposljavanja i rehabilitaciju, a za njom slijedi start-up poduzetnisStvo.

U Bosni i Hercegovini je i dalje sve popularniji trend zaposljavanja u inostranstvu. Jedinstvena
statistika o ovome ne postoji, ali postoje podaci kojima raspolaze Agencija za rad i zaposljavanje
Bosne i Hercegovine.

BiH trenutno ima potpisane medudrzavne sporazume o zaposljavanje sa Slovenijom, Srbijom 1
Katarom, te meduinstitucionalni dogovor o posredovanju pri zaposljavanje radnika iz BiH na
odredeno vrijeme, a koji se odnosi samo na osobe sa zavrSenom srednjom medicinskom Skolom.
Od navedenih sporazuma trenutno se implementiraju samo Slovenija i Njemacka, dok iz Katara 1
Srbije nema radnih ponuda. Od 2013. godine do kraja 2018. godine u Sloveniji je zaposleno 35.999
osoba (oko 70% su osobe od 30-45 godina). Samo u 2019.godini, prema dostavljenim podacima
Agencije za rad 1 zaposljavanje Bosne 1 Hercegovine, u Sloveniji je zaposleno 14.581 radnika.
Dominantna starosna grupa je bila od 20-24 godine 22,98%, zatim 25-29 godina 19,35%, te 30-34
godine 16,34%. Kada su u pitanju zanimanja 1 dalje su najtrazeniji vozac¢i motornih vozila, te
varioci — na oba zanimanja otpada oko 25% oglasa. Rast je evidentan buduci da je u
cetverogodiSnjem periodu 2013.-2016. u Sloveniji zaposleno 10.831, a samo u dvije godine (2017.
1 2018.) taj broj iznosi 35.999 osoba. U Njemackoj u periodu 2013.-2018. zaposleno je 4.552
medicinskih radnika, preko Agencije za rad i zapoSljavanje, od toga 60% su osobe od 20-30
godina. U Saveznoj Republici Njemackoj u 2019. godini do 20.07.2019. ukupno je izdato 683
radne dozvole. Sa Slovenijom postoji odredba u ugovoru da osoba mora biti evidentirana u zavodu
za zaposljavanje, dok sa SR Njemackom taj uslov ne postoji. Kada je rije¢ o starosnoj strukturi
dominantno se zaposljavaju osobe starosti 20-35 godina. Od svih kandidata 63,9% je Zena.
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Sporazum sa Katarom se ne implementira jer nije definirana procedura za provodenje Sporazuma,
te zbog toga nema ni radnih ponuda iz ove drzave.

Prema podacima koje Direkciji za ekonomsko planiranje dostavlja Agencija za rad i zaposljavanje
u Bosni i Hercegovini, prosje€an mjesecni obuhvat korisnika novcanih naknada je iznosio 3,05%.

Takoder, za Bosnu i Hercegovinu je i dalje karakteristiCan visok udio neaktivnog stanovnistva.
Neaktivno stanovnis$tvo je ono koje je nezaposleno a i da im bude ponuden posao ne bi ga
prihvatili. Anketa o radnoj snazi za 2019. godinu biljezi stopu aktivnosti od 42,1% Sto je identi¢na
stopi od prethodne godine. Inace, stopa aktivnosti u zadnje 3 godine biljezi neznatne promjene, §to
znaci da je potrebno upotrijebiti aktivacijske politike zaposljavanja sa posebnim fokusom za zene
i mlade. Prema dobnim skupinama, stopa aktivnosti je najizrazenija za starosnu skupinu od 25-34
(75,3%), dok je najniza za stare 65+ (6,9%) i mlade 15-24 (35,4%). Postoji znacajna razlika prema
spolu u pogledu stope aktivnosti pri ¢emu je za muskarce ve¢a od Zena (51,7% u odnosu na 32,9%).
Zene najvise navode kao razlog neaktivnosti brigu o domacéinstvu. Jedan od razloga koji navode
je 1njega djece 1 onesposobljenih starih (5,1% za Zene u odnosu na 0,7% za muskarce).

Grafikon 4: Udio ekonomski neaktivnih osoba u dobi od 20-64 prema spolu i razlogu neaktivnosti, 2019
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Izvor: Podaci su dobiveni na zahtjev od Agencije za statistiku BiH
U poredenju sa zemljama regiona, Bosna i Hercegovina ima najvecu neaktivnost, a Albanija
najmanju'.

Osobe sa invaliditetom su i dalje posebno diskriminisane na trzi$tu rada jer i pored izdvajanja na
aktivne politike zapoS$ljavanja, one nemaju svugdje omogucen fizi¢ki pristup poslu radi
neprilagodenosti infrastrukture (trotoari, javni prevoz, razni objekti i javne ustanove).

TrziSte rada u Bosni 1 Hercegovini i dalje se suocCava sa brojnim izazovima. Ne postoji sistem
monitoringa potraznje i ponude za radnom snagom §to dodatno otezava upravljanje sa aktivnim

14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement_countries_-_labour_market_statistics
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politikama zaposljavanja kao i sa uskladivanjem obrazovanja i trziSta rada. Da bi se aktivne
politike adekvatno planirale neophodno je da se zavodi za zaposljavanje ,,0slobode* od socijalnih
politika.

Nedostatak radnih mjesta koja bi apsorbirala ponudu radne snage i1 dalje ostaje jedan od klju¢nih
problema. Postoje inicijative da se smanje doprinosi na plate Sto bi uticalo na smanjenje sive
ekonomije, 1 samim tim bi se povecala zaposlenost. Takoder, pored smanjivanja doprinosa, postoje
inicijative o smanjivanju procedura za pokretanje malih i1 srednjih preduzeca, Sto bi trebalo
rezultirati kreiranjem novih radnih mjesta. U slu€aju smanjivanja doprinosa neophodno je iznaci
alternativne izvore finansiranja zdravstvenog, penzionog i fonda za nezaposlene. Postoje odredene
preporuke koje predvidaju povecanje PDV-a u zamjenu za nize doprinose. Potrebno je biti posebno
pazljiv pri tome i uraditi analizu uticaja pove¢anja PDV-a na siromastvo stanovnistva.
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Siromastvo, socijalna zaStita i ljudska prava

Siromastvo

Sve do nedavno, termin “siromasStvo” primjenjivao se u znacenju nedovoljnosti prihoda za
nabavku minimalne korpe roba i usluga. Danas se uzima da je siromastvo stanje kada nedostaju
osnovne mogucnosti za dostojanstven zivot. Prepoznatljivo je da se siromastvo manifestira na
razne nacine, medu kojima su nedostatak prihoda i sredstava dostatnih da se osigura odrziva
egzistencija; glad i neuhranjenost, slabo zdravlje, ogranicena ili nikakva dostupnost obrazovanju i
ostalim temeljnim uslugama; povecana smrtnost, ukljucujuc¢i smrtnost od bolesti; besku¢nistvo i
neadekvatni stambeni uvjeti; nesigurno okruzenje, druStvena diskriminacija i izolacija.
Nesudjelovanje u odlucivanju i u gradanskom, drustvenom i kulturnom Zzivotu zajednice takoder
su bitne karakteristike negacije ljudskih prava. Multidimenzionalnost siromastva kao pojave
omogucava nam da o njemu razmiSljamo kao o stanju koje karakteriziraju trajna ili kroni¢na
uskraéenost resursa, sposobnosti, moguénosti izbora, sigurnosti i moéi koji su potrebni za
adekvatan zivotni standard i ostvarenje drugih gradanskih, ekonomskih, politickih, kulturnih 1
socijalnih prava.

Agenda 2030 od svojih 17 postavljenih ciljeva ima dva koja se izravno odnose na smanjenje
siromastva i iskorijevanje gladi u svijetu. Ali ako posmatramo siromastvo multidimenzionalno,
mozemo reci da se i drugih 15 ciljeva indirektno odnose na siromastvo.

Siromastvo u BiH najcesce se mjeri indikatorima vezanim za potro$nju koji se dobijaju na osnovu
Ankete o potrosnji domacinstva. Prema posljednjim dostupnim podacima Agencije za statistiku
16,9% stanovnistva zivjelo je u relativnom siromastvu. Najbogatija petina je 4,9 puta vise troSila
u odnosu na najsiromasniju petinu.

Na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH'°, stopa siromastva starih (65+) te djece
(<15godina), je veca od prosjecne za zemlju. Stopa siromastva starih iznosi 20%, a udio djece koja

zive u domacdinstvima koja su relativno siromasna je 18,7%. Najnizu stopu siromastva ima dobna
skupina 35-64.

Tabela 2: Stopa siromastva po dobnim skupinama

Dobna skupina 2011 2015
0-5 19,1 19,3
6-17 20,3 18,2
18-34 16,5 15,8
35-64 16,2 15,5
>=65 21,3 20,0
Ukupna relativna stopa siromaStva 17,2 16,5

Prema statusu zaposlenja nosioca domacinstva, u najvec¢em riziku od siromastva su domacistva u
kojima je nosilac domacinstva nesposoban za rad (38,5%), a najmanja je kada je nosilac
domacinstva zaposlen 11,6% .

15 Podaci nisu objavljeni ve¢ su dostavljeni Direkceiji za ekonomsko planiranje na upit
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Grafikon 5: Stope siromastva prema statusu zaposlenja nosioca domadinstva
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Izvor: BHAS na osnovu APD2015 i dostavljenih podataka DEPu

Posebno treba istaknuti 1 to da se stope relativnog siromastva znacajno razlikuju za gradsko
(12,2%) i negradsko stanovnistvo (20,2%)!6.

lako se relativno siromastvo smanjilo to ne znaci da je doslo do pada apsolutnog siromastva.
Relativno siromastvo mjeri odnos izmedu onih koji najmanje trose sa ostalim domacinstvima u
Bosni 1 Hercegovini. Tako da smanjenje stope relativnog siromaStva moZe znaliti da su
najsiromasniji poboljSali polozaj u odnosu na bogate, a moze znaciti i da su bogati pogorsali svoj
polozaj u odnosu na siromasne a da se stvarno stanje siromasnih nije promijenilo.

Posmatrajuéi gradska i negradska domacinstva, potrosnja je dosta slicna a najznacajnija razlika
vidljiva je u potrosnji za stanovanje gdje gradska domacinstva imaju vecu prosjecnu potros$nju.

U Bosni i Hercegovini ve¢ina domacinstava Zivi u vlastitoj stambenoj jedinici. Ipak oni se susre¢u
sa brojnim problemima vezanim za tu stambenu jedinicu. Problemi su posebno vidljivi izmedu
siroma$nih 1 nesiromasnih porodica. Problemi sa stambenom jedinicom su dobiveni na osnovu
Ankete o potros$nji domacdinstava, i odrazavaju subjektivan stav nosioca domacinstva. Tako npr.
tre¢ina siroma$nih domacdinstava se susrece sa problemom vlage u zidovima odnosno temeljima,
a 12,3% nesiroma$nih domacinstava se susrece sa istim problemom. Nesiromasna domacinstva
biljeze vece probleme samo sa zagadenjem, a problemi sa bukom biljeze neznatne razlike.

16 Anketa o potro$nji domacinstava, 2015
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Grafikon 6: Problemi sa stambenom jedinicom sa kojima se sureéu siromasna i nesiromasna domacinstva
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Izvor: Podaci dostavljeni od Agencije za statistiku BiH.

Prema podacima EUROSTATA!” u EU prosjeéno domaéinstvo je od ukupnih troskova nesto
manje od 13% troSilo na hranu i pice. Za razliku od prosjecnog EU domacinstva u Bosni i
Hercegovini, prema APD 2015, prosje¢no domacinstvo je skoro tre¢inu svog budzeta izdvajalo na
hranu i pice (29,5%).

Radi usporedbe sa zemljama iz okruzenja koristimo Indeks ljudskog razvoja, koji mjeri
viSedimenzionalnost siromastva. Bosna i Hercegovina je bolje pozicionirana samo u odnosu na
Sjevernu Makedoniju. Pored toga, vrlo je nizak napredak u 2019. u odnosu na 2014. godinu, za
razliku od Srbije i Albanije.

Grafikon 7: Indeks ljudskog razvoja (HDI) Bosna i Hercegovini uporedni pregled sa zemljama iz okruZenja
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Izvor: UNDP

17 Podatak se odnosi na 2008 godinu
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RCC u sklopu Balkan Barometra provodi i istrazivanje'® prilikom ¢ega racuna Index ocekivanja.
Prema ovom Indexu, stanovniStvo Bosne 1 Hercegovine ima najniza o¢ekivanja u poredenju sa
drugim zemljama. Tako je u 2019. godini Bosna i Hercegovina imala 43/100 bodova a najvise
bodova je imalo Kosovo* 67/100.

13 https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications
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Sistem socijalne zaStite u Bosni i Hercegovini

Nadleznost u oblasti socijalne zastite u Bosni i Hercegovini je na entitetskom, kantonalnom nivou
1 Br¢ko distriktu. Zbog finansijskih ograni¢enja na svim nivoima vlasti, prava socijalne zastite
propisana zakonima iz ove oblasti nisu u potpunosti provedena u praksi, tako da se neke beneficije
ne isplacuju ili se iznosi smanjuju.

Prava iz socijalne zastite uglavnom se utvrduju na temelju statusa, $to dovodi do nejednakosti u
pruzanju socijalnih naknada. Sluzbe za socijalnu zastitu nemaju dovoljno kapaciteta za procjenu
potreba ugrozenih skupina, niti finansijskih sredstava za pruzanje odgovarajuc¢e podrSke. Spor
privredni oporavak, lose makroekonomske performanse i neadekvatno ekonomsko upravljanje i
dalje rezultiraju kontinuirano visokom stopom nezaposlenosti, velikim brojem radno sposobnog
stanovnistva isklju¢enog sa trzista rada te, posljedi¢no, visokom stopom siromastva u Bosni 1
Hercegovini, kao i usloZznjavanjem problema socijalne iskljuc¢enosti.

Sistem socijalne zastite sastoji se od komponente socijalnog osiguranja i socijalne pomo¢i. Ovo za
rezultat ima teritorijalne razlike i nejednakost kod pruzanja naknada i usluga.

Prema posljednjim zvani¢nim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u 2019."
godini jedan od oblika socijalne zastite primalo je ukupno 540.302 §to je za 1,40% korisnika manje
nego 2018. godine. Od toga 413.978 su punoljetni korisnici ili 76,62%, a 126.324 su maloljetni
korisnici ili 23,38%, gdje malo viSe prednjace osobe muskog pola.

Gledano po kategorijama punoljetnih korisnika, najvise je osoba koje nemaju dovoljno prihoda za
izdrZavanje, njih 167.533 korisnika ili 40,47%. Zatim slijede osobe u stanju razlicitih socio —
psiholoskih potreba koju ¢ine 141.975 korisnika ili 34,29%. Osoba sa smetnjama u psihi¢kom i
fizickom razvoju bilo je 49.260 korisnika ili 11,90%. Osoba druStveno neprihvatljivog ponaSanja
bilo je 9.246 korisnika ili 2.23%. Psihicki bolesnih bilo je 9.072 korisnika ili 2,19. Osoba
subvencioniranih troSkova bilo je 8.537 korisnika ili 2,06. Bez specifi¢nih kategorija bilo je 28.355
korisnika ili 6,85%.

19 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2014-2019.godine
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Grafikon 8: Punoljetni korisnici socijalne zastite, 2019. godina
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Starateljstvo nad punoljetnim osobama u 2019 godini, imalo je 4.828 osoba, bez vecih polnih
razlika. Od ovog broja, najvise ih je u kategoriji od 51-70 godina i iznosio je 2035 osobe ili 42,14%

Kad su u pitanju maloljetni korisnici socijalne zastite u BiH, od 126.324 maloljetna korisnika,
najvise ih je u kategoriji od 7-14 godina starosti 32,01%%, a najmanje u kategoriji ispod 7 godina
20,99%.

Posmatrano prema kategorijama, najvise maloljetnih korisnika bilo je iz kategorije ugrozenih
porodi¢nom situacijom, njih 52.450 i ta kategorija biljezi kontinuirano blago smanjenje u odnosu
na prethodne godine. Takoder, brojnije kategorije ¢ine maloljetna lica u stanju razli¢itih socijalno
— zaStitnih potreba kojih je bilo 44.662 maloljetna korisnika, maloljetna lica sa smetnjama u
psihickom 1 fizickom razvoju kojih je bilo 15.510 maloljetna korisnika, osobe drustveno
neprihvatljivog ponaSanja kojih je bilo 5.370 korisnika, dok je bez specifi¢nih kategorija ( ostali)
bilo je 7.764 maloljetnih korisnika

Broj centara za socijalni rad u Bosni i Hercegovini se dvije godine za redom povecava, i od 117
iz 2018. godine povecéao se na 120 u 2019. godini*®. Takoder, poveéao se i broj radnika zaposlenih
u Centrima za socijalni rad kojih je u 2019 godini bilo 1568, od ¢ega su Zene 74,42% % , dok je
muskaraca bilo 25,58 % .

Broj slu¢ajeva odradenih u Centrima za socijalni rad u 2019. godini iznosi je 436.376 1 manji je za
39.600 u odnosu na 2018 godinu. Broj intervencija pruzenih u Centrima u 2019. godini iznosio je
664.944 1 manje je za 30.829 u odnosu na 2018. godinu.

Bosna i Hercegovina na svom tranzicijskom putu, kao i putu ka pridruzivanju Evropskoj uniji,
suoCena je sa velikim izazovima prilagodavanja svoga zakonodavstva sa zakonodavstvom
Evropske unije.

20 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2014-2019.godine
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Odredeni broj strateskih dokumenata je kreiran posljednjih godina ¢ime su se napravili znacajni
pomaci ka boljem standardu u oblasti sistema socijalne zastite stanovniStva u Bosni i Hercegovini.

Kad je u pitanju socijalna zastita Bosna i Hercegovina se i u 2019. godini suocavala s brojnim
ozbiljnim 1 urgentnim socijalnim izazovima, koji se moraju rjesavati kroz poboljSanje sistema
socijalne zaStite i socijalne inkluzije, izmjenu zakonodavstva, izradu jedinstvenog registra
korisnika socijalnih naknada i1 izjednaCavanje prava iste vrste, razlicitih kategorija osoba s
invaliditetom kako bi se postigla bolja ciljanost socijalnih transfera.

Ljudska prava

Prava svakog pojedinca u Bosni i Hercegovini propisana su Ustavom Bosne i Hercegovine,
medunarodnim ugovorima ili konvencijama koje je Bosna i Hercegovina potpisala, kao i
zakonima.

U Ustavu Bosne i Hercegovine, kao 1 u ustavima oba entiteta, navedena su odredena gradanska,
politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava. Pored toga, Ustav Bosne i Hercegovine predvida
izravnu primjenjivost Europske konvencije za zasStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda 1 njenih
protokola, koja ima prioritet nad svim drugim zakonima u Bosni i Hercegovini.

Izvjestaj Bosne 1 Hercegovine za Tre¢i ciklus Univerzalnog periodi¢nog pregleda o stanju ljudskih
prava, pripremljen u skladu sa Smjernicama 17/119 i Rezolucijom 16/21 Vijeca za ljudska prava
(A/TRT/10717/19) od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
usvojen je 09.10.2019. godine na telefonskoj sjednici Savjeta ministara Bosne i Hercegovine.

Prema ovom IzvjeStaju, Bosna 1 Hercegovina je dostigla odredeni nivo pripremljenosti za
provodenje evropskih pravnih standarda, iako i dalje postoji izazov vezan za uskladivanje Ustava
Bosne 1 Hercegovine i izbornog zakonodavstva. Izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije unaprijeden je antidiskriminacioni okvir. Postignut je i odredeni napredak u
pravosudu, konkretno kroz usvajanje akcionog plana za provodenje reforme sektora pravde i
uspostavljanje struktura za pracenje i izvjeStavanje. Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine ( VSTV) je usvojilo detaljan akcioni plan provodenja preporuka Evropske komisije
za pitanja u okviru mandata VSTV-a, ukljucujudi i jacanje disciplinskih postupaka.

Po pitanjima ljudskih prava i manjina potrebna su suStinska unapredenja strateskog, pravnog,
institucionalnog 1 politickog okvira za poStovanje ljudskih prava. Nedostatak efikasnog
provodenja zakonodavstva za spre¢avanje i zaStitu od rodno zasnovanog nasilja, posebno nasilja
u porodici, i dalje izaziva zabrinutost. Neophodan je sveobuhvatniji i integrisani pristup populaciji
Roma kako bi se potakla njihova socijalna inkluzija. UsaglaSavanje Bosne i Hercegovine sa
zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom Evropske unije se tek treba unaprijediti. Kapacitet
za upravljanje migracijama, posebno u radu sa ranjivim grupama, treba dalje jacati.

U godisnjem izvjestaju Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2019. godinu, ovoj
instituciji se obratilo se ukupno 13.292 gradana (direktni kontakti, telefonski pozivi, elektronska
posta i pismene Zalbe) $to je na skoro istom nivou iz 2018 godine?! .

U Izvjestaju o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini za 2019. godinu, Ministarstva vanjskih
poslova Sjedinjenih Americkih DrZzava, Biroa za demokratiju ljudska prava i rad, opsezno je

2! Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2019.
godinu
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navedeno stanje ljudskih prava po mnogim kategorijama®?. Izmedu ostalog obradena su i vazna
pitanja vezana za povrede ljudskih prava kao $to su problemi u pogledu nezavisnosti pravosuda,
ogranicavanje slobode izrazavanja, Stampe i interneta, ukljucujuéi i nasilje i prijetnje nasiljem
protiv novinara; znacajan nivo korupcije u organima vlasti; trgovina ljudima; i kriviéna djela s
elementima nasilja ili prijetnje nasiljem protiv pripadnika nacionalnih/etni¢kih/rasnih manjinskih
zajednica i LGBTI osoba.

Usaglasavanje Bosne i Hercegovine sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom Evropske
unije se tek treba unaprijediti. Kapacitet za upravljanje migracijama, posebno u radu sa ranjivim
grupama, treba dalje jacati.

Izazovi u narednom periodu su fokusiranje na usvajanje cjelodrzavne strategije u oblasti ljudskih
prava i borbe protiv diskriminacije, te uspostavljanje harmonizovanog djelotvornog i besplatnog
sistema pravne pomoc¢i u cijeloj drzavi.

Izazovi u pogledu ranjivih ciljnih skupina:
Djeca

Sistem socijalne zastite djece i porodica sa djecom u BiH je organizovan i ureden kroz zakone o
socijalnoj zastiti, djecjoj zastiti 1 porodi€ne zakone. Provodi se prvenstveno putem Centara za
socijalni rad i ustanova socijalne zastite u Federaciji BiH, te Javnog fonda za dje¢ju zastitu u
Republici Srpskoj. Zakonom su utvrdeni razli€iti oblici prava koji su zasnovani na principu
ljudskih prava, a usmjereni su na odredene kategorije djece u stanju socijalne potrebe.

Djecau Bosni i Hercegovini se svakodnevno suoc¢avaju sa brojnim izazovima u ostvarivanju svojih
prava. Nazalost, rijetko postoje reakcije na slucajeve krSenja prava djeteta, a joS rjede se
primjenjuje efikasan pravni lijek. Sveobuhvatna prava garantovana djeci, u skladu sa Konvencijom
o pravima djeteta, ostaju puka forma ukoliko nema adekvatan pravni okvir kojim se omogucuje da
djeca budu svjesna svojih prava, da su im dostupni pravni lijekovi 1 da mogu traziti zastitu ili
nadoknadu za ¢itav niz krSenja prava koja bi mogli iskusiti.

Do danas, reformski napori u Bosni i Hercegovini su se ve¢inom fokusirali na reakcije pravosuda
u sluc¢ajevima maloljetni¢kog prestupnistva. Mnogo manje paznje je posveceno nacinima na koji
pravosudni sistem podrzava djecu ¢ija su prava prekrSena u slucajevima kada su ona Zrtve
krivi¢nog djela.

Podaci o djeci zrtvama krivicnih djela Cesto nisu sveobuhvatni, niti su lako dostupni. Prema
podacima Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine raste broj prijavljenih
krivi¢nih djela u kojima su Zrtve upravo djeca. Sistemi za prikupljanje podataka trebalo bi da budu
koordinirani izmedu sistema za djeciju zastitu i kriviénog pravosuda.

Prema posljednjim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine?® Starateljstvo nad
maloljetnim osobama imalo je 1.212 osoba, bez vecih polnih razlika. Od ovog broja, broj djece sa
posebnim potrebama iznosio je 152 i znacajno je ve¢i nego u 2018. godini, kada je taj broj iznosio
73 djece.

22 https://ba.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/270/HRR_2019.pdf
23 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2014-2019.godine
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Usvojene djece u 2019. godini bilo je 29 i manje je nego u 2018. godini kada je taj broj iznosio
43. Broj djece napustene od roditelja u 2019. godini iznosio je 546 i taj broj je najmanji u zadnjih
5 godina. Djece roditelja sprijeCenih da obavljaju roditeljsku duznost, bio je 752.

Broj djece roditelja koji zanemaruju ili zlostavljaju djecu iznosio je 2.068. Vece kategorije €ine
djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama kojih je 7.484 i vaspitno zanemarena i zapustena

djeca ¢iji je broj 4.524 §to predstavlja znacajan porast u odnosu na 2018. godinu kada je taj broj
iznosio 3.789 djece.

Grafikon 9: Djeca u stanju socijalne potrebe
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Izvor: Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2014-2019.godine

Institucija Ombudsmena Bosne i Hercegovine, odnosno ombudsmeni su u 2019. godini izradili 1
javnosti prezentovali Specijalni izvjeStaj o zabrani fizickog kaznjavanja djeteta u Bosni i
Hercegovini®*. U izvjestaju se konstatuje da je ,,nasilje nad odraslim osobama u svim situacijama
1 svim sredinama zabranjeno i kaznjivo, dok je nasilje nad djetetom zabranjeno i kaznjivo samo u
obrazovnim ustanovama, ustanovama socijalne brige i u ustanovama za izvrSenje krivicnih
sankcija“. Svrha izvjestaja jeste ,,da se ukaze na smisao uvodenja zabrane fizickog kaznjavanja
djeteta; zabrana sama po sebi ne treba biti isklju¢ivo sankcionisanje, odnosno kaznjavanje nasilja
koje pocine roditelj, brat, sestra, staralac ili usvojitelj, ve¢ i stvaranje §to boljih uvjeta za takozvano
pozitivno roditeljstvo, odnosno roditeljstvo bez nasilnih metoda u vaspitanju i odrastanju djeteta®.
Ombudsmeni su izvjestajem zeljeli dati svoj doprinos u oblasti zastite prava djeteta, u skladu s
mandatom 1 nadleznostima, kako bi organi izvrSne i zakonodavne vlasti pristupili ozbiljnom
razmatranju uvodenja eksplicitne zabrane fizickog kaznjavanja djeteta tamo gdje to do sada nije
u¢injeno. Uvazavajuéi preporuke UN Komiteta za prava djeteta®> Bosna i Hercegovina ima
obavezu poduzeti sve §to je neophodno kako bi se izri¢ito zabranilo fizicko kaznjavanje djeteta u
svim sredinama, ukljucujucéi i porodicu.

Ombudsmeni su u Specijalnom izvjeStaju o zabrani fizickog kaznjavanja djeteta u Bosni i
Hercegovini preporucili vladama na svim nivoima vlasti da, u skladu sa svojim zakonskim

24 https://www.ombudsmen. gov.ba/Download.aspx?id=286&lang=BS
25 Zakljuéna zapazanja o kombinovanom Petom i Sestom izvjeStaju Bosne i Hercegovine, CRC/c/BIH/CO/5-6 sa
2404.12405. sjednice od 10. 1 11. septembra 2019. godine.
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ovlastenjima i nadleZznostima, putem svojih nadleznih ministarstava, u narednom periodu predloze
nadleznim parlamentima usvajanje zakonskih odredbi kojim ¢e se, tamo gdje to do sada nije
ucinjeno, izricito zabraniti fizicko kaznjavanje djeteta u svim sredinama, ukljuc¢ujuéi i porodicu.
Dalje, da putem svojih nadleznih ministarstava poduzmu sve neophodne aktivnosti €iji je cilj
podizanje svijesti javnosti kroz uvodenje obrazovnih programa, ukljucujuci i kampanje, s ciljem
promocije pozitivnih i alternativnih oblika discipline 1 postivanja djecjih prava, uz ucescée djece,
istovremeno podizuci svijest o Stetnim posljedicama koje uzrokuje fizicko kaznjavanje djeteta.
Nadleznim organima je ostavljen rok od jedne godine za postupanje po preporukama, te Ce
Ombudsmeni u 2020. godine pratiti realizaciju navedenih preporuka.

Osiguranje uslova za poboljSanje poloZaja djeteta, kroz sprovodenje usvojenih akcionih planova
koji se odnose na zastitu prava djeteta, ostaje izazov za naredni period.

Zene

Zakonom o ravnopravnosti polova (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/10), ureduje se, promovise i
Stiti ravnopravnost polova 1 garantuje jednake moguénosti svim gradanima, kako u javnoj, tako 1
u privatnoj sferi drustva, te sprjeava direktnu i indirektnu diskriminaciju prema polu. Potpuna
ravnopravnost polova garantuje se u svim sferama drustva, a naroCito u oblasti obrazovanja,
ekonomiji, zaposljavanju i radu, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, javnom Zzivotu 1
medijima, bez obzira na bracno i porodi¢no stanje. Diskriminacija po osnovu pola i polne
orijentacije je zabranjena.

Agencija za ravnopravnost polova Bosne i1 Hercegovine isti¢e da je medu prioritetnim oblastima:
sprec¢avanje i1 suzbijanje nasilja na osnovu pola, ukljuc¢ujuéi nasilje u porodici i trgovinu osobama,
rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima, javni zivot i donoSenje odluka te daljnje
jadanje saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou?®.

Savjet ministara Bosne i Hercegovine na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, 2018.
godine, donio je Odluku o usvajanju Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine (GAP BiH) za
period 2018. — 2022. godine. Ovo je tre¢i dokument u ovoj oblasti koji sadrzi strateske ciljeve,
programe i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog zivota i
rada. GAP BiH sadrzi mjere koje ¢e biti provedene radi realizacije tri strateSka cilja usmjerena na
izradu, provodenje i pracenje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova u
institucijama vlasti po prioritetnim oblastima; izgradnju i1 jaCanje sistema, mehanizama i
instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova; kao i uspostavljanje i jacanje saradnje i
partnerstva.

Stopa zaposlenosti u 2019 godini iznosila je 35,5% od ¢ega 26,7% za Zene, a 44,6% za musSkarce.
Stopa nezaposlenosti u 2019 godini iznosila je 15,7% od cega 18,8% za Zene, a 20,3% za
muskarce?’.

Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u politici i javnom Zivotu. Prema zvaniénim rezultatima
odrzanih opstih izbora 2018. godine, objavljenih u publikaciji Statistika Opstih izbora 2018.
Agencije za statistiku Bosne 1 Hercegovine, zene su na navedenim izborima osvojile najmanji broj
mandata u poslednja tri izborna procesa. Naime, prema podacima o izborima za Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, zene su od 42 poslani¢ka mjesta osvojile 7 ili

26 https://arsbih.gov.ba/#
27 Anketa o radnoj snazi 2019; Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
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16.7%. Taj procenat je na izborima odrzanim 2014. godine iznosio 23,8%, a 2010. godine 19%%%.
Od 98 mandata za Predstavnicki dom Federacije Bosne 1 Hercegovine Zene su osvojile 26 mandata
ili 26,5%. Od 83 mandata za Narodnu Skupstinu Republike Srpske zene su osvojile 16 mandata ili
19.3%.

Grafikon 10: Osvojeni broj mandata u entitetskim parlamentima, 2018 godine
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Izvor: Statistika Opstih izbora 2018, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine?

Usljed promjene zakonskih propisa, edukacije, jacanja kapaciteta i unapredenja prakse institucija
za efikasniju primjenu zakona Zrtve nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini dospjele su u srediSte
interesovanja druStva. Evidentan je napredak poboljSanja saradnje institucija i nevladinih
organizacija. Zrtve nasilja u porodici su sve vie ohrabrene da nasilje prijave nadleznim
institucijama subjektima zastite i da se za pomo¢ obrate nevladinim organizacijama koje se bave
pitanjima nasilja u porodici.

U Bosni 1 Hercegovini pruza se niz specijaliziranih usluga podrske zrtvama nasilja. Medutim,
problem ,,Sigurnih kuca® je i dalje vezan za nedovoljno finansiranje, iako u suprotnosti sa
postoje¢im aktima koji reguliSu ovu oblast, razlog je zatvaranja nekih od njih.

Kao izazov i dalje ostaje potreba unapredenja entitetskih zakona i sistema za pracenje i prikupljanje
podataka o slucajevima nasilja nad zenama. Pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i i zastupanju pred
sudom je veoma ogranic¢en. Broj donesenih zastitnih mjera je i dalje nizak, a opsti sistem za
pruzanje odgovora i podrske zrtvama treba poboljsati i unaprjedivati u narednom periodu.

Mladi

Nezaposlenost je vjerojatno najvazniji problem koji pogada mladu generaciju, jednako u urbanim
1 ruralnim dijelovima BiH. U kombinaciji sa stambenim problemima i stalnom ekonomskom
krizom, mladi ljudi zapadaju u stanje ocaja i beznada, i planiraju iseljavanje kao jedinu mogucnost
da sebi osiguraju dostojniju buduénost. Jako veliki broj mladih ljudi napustilo je Bosnu i
Hercegovinu i taj trend se i dalje nastavlja, Sto je pogubno za dugoro¢nu moguénost pokretanja i
odrzanja ekonomskog razvoja BiH.

28 Statistika Opstih izbora 2018, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
2 Najveci procenat izabranih Zena je starosnoj grupi od 50-59 godina., Statistika Opstih izbora 2018, Agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine
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Prema Anketi o radnoj snazi za 2019. godinu, zaposlenih mladih osoba u dobi od 15-24 godina je
bilo 8,4% 1 ovaj procenat je u blagom je porastu u odnosu na 2018. godinu kada je iznosio 8,2% i
odnosu na 2017. godinu kada je iznosio 7,3%.

Stopa zaposlenosti ove kategorije u 2019. godini je iznosila 23,4% i takoder je u porastu u odnosu
na 2018. godinu kada je ova stopa iznosila 19,7% i u odnosu na 2017.godinu kada je ova stopa
iznosila 17,6%.

Stopa nezaposlenosti iako i dalje vrlo visoka, smanjila se u odnosu na prethodne godine. Tako je
stopa nezaposlenosti mladih u dobi od 15 do 24 godine za 2019. godinu iznosila 33,8 i manja je za
pet procenata u odnosu na 2018. godinu kada je iznosila 38,8%"".

Prema IzvjeStaju Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje Bosne i Hercegovine,
,,Program za medunarodnu procjenu u¢enika (PISA) 2018 — Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu‘2,
objavljen 2019. godine, jedan od zadataka ministarstava obrazovanja je da oblikuju obrazovne
sisteme u Bosni i Hercegovini koji bi omoguéili pravedne i izvrsne rezultate za svu nasu djecu 1
mlade. Obrazovne politike trebaju biti fokusirane na ucenje 1 dobrobit svakog djeteta, a
ministarstva svojim djelovanjem da podupiru takve politike.

U prvih pet poglavlja izvjestaja nalaze se detaljne i temeljite analize podataka iz programa PISA
2018 koje govore o ucenickim postignu¢ima u €itanju, matematici i prirodnim naukama, o tome
kako se ova postignuca porede s postignu¢ima ucenika u drugim zemljama 1 koji faktori imaju
snazan uticaj na njih. U Sestom i posljednjem poglavlju izvjestaj iznosi implikacije na obrazovne
politike na osnovu nalaza i rezultata te ukazuje na nacine jacanja onih aktuelnih obrazovnih
politika u BiH koje su najrelevantnije i moguce ih je prilagoditi drugima, ukljucujuéi obrazovne
politike iz drugih zemalja koje mogu biti korisne za Bosnu 1 Hercegovinu.

Ministarstva obrazovanja u BiH treba da odgovore na nalaze i poruke sadrzane u ovom izvjestaju
i prihvate prijedloge u vezi s djelotvornim intervencijama. Efektivne intervencije istaknute u ovom
izvjestaju ukljucuju aktivnosti osmisljene za: uspostavljanje ¢vrstih temelja za uspjeh i poboljsanje
obrazovnih rezultata; poboljSanje raspodjele sredstava u obrazovanju; poboljSanje skolske sredine;
poboljsanje kvaliteta nastave; 1 jaCanje podrSke porodice i zajednice za obrazovanje.

Uspjeh u obrazovanju zavisi od mnogih pojedinaca i organizacija u cijeloj zajednici koji slozno
rade za dobrobit djece i mladih.

U cilju unapredenja polozaja mladih u Bosni 1 Hercegovini potrebno je provodenje reformi
nastavnih planova i programa kako bi naglasak bio na razvijanju vjestina, posebno besplatnih. Na
taj nacin mladima ¢e biti omoguceno da svoje sposobnosti i vjestine razvijaju u skladu sa
potrebama trziSta rada, kao i da imaju veca samostalnost u trazenju posla. Ovakva politika ¢e
indirektno doprinijeti i povecanju druStvenog kapitala

Mladi ljudi viSe nego ikada izrazavaju Zelju za trajnim napustanjem zemlje kako bi rijesili pitanje
nezaposlenosti i unaprijedili standard svog zivota, pa je, prema tome, neophodno stvoriti pozitivno
drustveno okruZenje sa mnogo prilika za zapoSljavanje i dobrim kvalitetom Zivljenja kakvo ¢e
odgovarati potrebama mladih osoba. Da bi se promijenio prevladuju¢i diskurs o ‘neophodnosti’

30 Anketa o radnoj snazi 2019; Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
31 Anketa o radnoj snazi 2019; Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
32 https:/aposo.gov.ba/sadrzaj/uploads/PISA-2019-izvje%C5%A 1 taj-za-BiH.pdf

29




odlaska mladih, potrebno je stvoriti i stimulativno okruzenje u kom ¢e oni mo¢i realizovati svoj
puni potencijal.

Politic¢ke institucije i akteri, naroc¢ito oni na lokalnom nivou, moraju ¢initi znatno vec¢e napore kako
bi povecali interesovanje i angazovanost mladih.

Kao najveci izazov ostaje i dalje povezivanje Zavoda i biroa za zaposljavanje sa potrebama trzista
rada.

Starije osobe (penzioni sistem)

Penzioni sistem je dio sistema sigurnosti, odnosno, dio socio-ekonomskih politika koji sluzi za
osiguravanje socijalne zastite za spreCavanje rizika od siromastva u slucaju starosti i invalidnosti
rada. Na ovaj sistem, osim ekonomskih, bitno uticu demografske promjene. Trend brzeg starenja
populacije predstavlja teret za sisteme socijalne zastite i uvjetovao je reforme sistema penzionih
osiguranja. Nedovoljno izdvajanje sredstava za ovu kategoriju stanovniStva izlaze starije, ¢esto
siromasne ljude, riziku da postanu nova ugrozena grupa. Nedostatak drustvene paznje u odnosu na
prava starijih ljudi je evidentan, jer oni ¢esto nemaju utjecaja na politicki i drustveni Zivot §to je i
jedan od moguéih razloga njihove dosta prisutne zanemarenosti i uskrac¢enosti za ljudska prava.
Univerzalnost, nedjeljivost i medusobna isprepletenost ljudskih prava obavezuju drzavu i entitete
da garantuju njihovo potpuno uzivanje bez diskriminacije.

U Bosni 1 Hercegovini broj penzionera je i dalje u stalnom porastu. U Federaciji Bosne i
Hercegovine, u decembru 2019. godine iznosio je 424.009 §to je za 7.181 penzionera vise nego u
2018. godini kada je taj broj iznosio 416.828 penzionera , dok je taj broj u 2017. godini iznosio
412. 539 penzionera ili za 11.470 penzionera manje nego 2019 godine®>.

Prosjecna penzija je u stalnom blagom porastu i zaklju¢no sa decembrom 2019. godine, iznosila
je 416,45 KM. Veca je o odnosu na 2018. godinu kada je iznosila 398,97 KM, dok je u 2017.
godini iznosila 371,59 KM. Odnos broja penzionera i broja aktivnih osiguranika je gotovo
izjednacen Sto ukazuje na ekonomsku neodrzivost penzijskog sistema. Najveci broj korisnika su
korisnici starosne penzije 236.317 penzionera, zatim porodicne 119.392 korisnika i invalidske
68.300 korisnika®*,

U Republici Srpskoj, broj korisnika penzija je takoder u stalnom porastu. Ukupan broj korisnika
prava na penziju na dan 31.12.2019 godine u Republici Srpskoj je bio 267.479 korisnika §to je za
3.527 korisnika viSe nego u 2018 godini, kada je taj broj iznosio 263.952 korisnika 1 vise u odnosu
na 2017. godini za 6.899 kada je taj broj iznosio 260.580 korisnika®>.

Od ukupnog broja penzionera 154.548 su korisnici starosne penzije, 74.775 su korisnici
porodicne, 37.900 su korisnici invalidske penzije, dok je broj korisnika po ostalim pravima iznosio
256 korisnika®®.

33 Federalni zavod PIO/MIO, decembar 2019

34 Federalni zavod PIO/MIO, decembar 2019godine

35 Fond PIO RS, Statisticki bilten, decembar 2019 godine
36 Fond PIO RS, Statisticki bilten, decembar 2019 godine
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Grafikon 11: Broj penzionera u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj
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Sistem socijalne zaStite Bosne i Hercegovine suocava se sa sve ve¢im udjelom socijalno
iskljucenih kategorija i smanjenjem javnih sredstava. Oba entiteta, kantoni i Bréko Distrikt trebali
bi energi¢nije raditi na izradi prijedloga Sema za dobrovoljno penzionisanje. Federacija Bosne 1
Hercegovine i kantoni trebali bi se posvetiti izradi potrebnih zakonskih propisa.

Ovisnost o pomo¢i i specifiéne potrebe ove kategorije gradana stavljaju ih u posebno tezak polozaj.
Zene penzioneri su generalno, u tezem poloZaju od muskaraca, jer su u pravilu radile na slabije
placenim poslovima i samim tim ostvarile nize penzije. Veliki dio ukupne javne potrosnje ide na
penzije gdje najveéi problem predstavljaju mogucnosti privilegovanog i prijevremenog
penzionisanja.

Postojeci javni sistem penziono-invalidskog osiguranja u BiH, kao i u ve¢ini tranzicijskih zemalja,
suocen je sa problemom nedovoljnih finansijskih sredstava za izvrSenje nastalih obaveza prema
penzionerima. Svi navedeni problemi povod su za pokretanje reforme socijalnog sistema
baziranog na medugeneracijskoj solidarnosti. Demografska slika ¢e se viemenom pogorsati usljed
starenja stanovnistva, duzeg zivotnog vijeka i male stope fertiliteta.

Osobe sa invaliditetom

Osobe s invaliditetom(OSI) predstavljaju najugrozeniju, najisklju¢eniju i najmarginalizovaniju
grupu u bosansko-hercegovackom drustvu. PoteSkoce i1 prepreke s kojima se ova populacija
svakodnevno susrece variraju od ostvarivanja osnovnih zivotnih potreba do prava na kretanje,
obrazovanje 1 rad. Gotovo dvije trec¢ine ukupnog broja odraslih osoba s invaliditetom zivi blizu ili
ispod zvanicne linije siromastva.

Pored civilnih invalida i civilnih Zrtava rata u Bosni 1 Hercegovini postoji 1 kategorija ratnih vojnih
invalida. Iako civilne Zrtve rata i neratni invalidi u BiH ostvaruju po nazivu ista prava kao i ratni
vojni invalidi bitna razlika je u obuhvatu korisnika i visini primanja. Osobe s istom vrstom i
najveéim stepenom invalidnosti koje ostvaruju prava na invalidninu imaju razli¢ita primanja
ovisno o kategoriji u koju spadaju iako su im potrebe gotovo iste.
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Socijalna zastita sa osobe s invaliditetom je uglavnom bazirana na mjerama vezanim za novcane
naknade ismjestaj u institucije za njegu. Pristup ovisi o sistemu kategorizacije osoba sa razlic¢itim
poteskocama.

Najveci broj spada u kategoriju fizicki invalidnih osoba, kojih je prema posljednjim podacima
Agencije za statistiku za 2019. godinu bilo 19.679 i taj broj je manji za oko hiljadu osoba u odnosu
na 2018. godinu kada ih je bilo 20.662 osoba.

Kod maloljetnih osoba, u 2019 godini je bilo 3.075 fizi¢ki invalidnih osoba’. U 2018. godini taj
broj je iznosio 2.690 osoba, Sto predstavlja povecanje za 385 osoba,

Prema entitetskim zakonima o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba
s invaliditetom, osobe sa invaliditetom zaposljavaju se i rade na trzistu rada pod opStim i posebnim
uslovima. Pod opstim uslovima, zaposljavaju se na otvorenom trzi§tu rada u skladu sa zakonom,
dok pod posebnim uslovima zaposljavaju se u ustanovi ili privrednom drusStvu koje je osnovano
radi zapos$ljavanja osoba s invaliditetom. Primjena Zakona predstavlja konkretnu i sistemsku
primjenu novog inkluzivnog odnosa drustvene zajednice prema osobama s invaliditetom u ovoj
oblasti, $to je u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom.
Zakonom je uspostavljen tzv. kvotni koncept zaposljavanja osoba s invaliditetom, po kome je svaki
poslodavac obavezan zaposliti osobu/e s invaliditetom, u odgovaraju¢oj srazmjeri na ukupan broj
zaposlenih, tj. 1 osoba s invaliditetom na svakih 16 zaposlenih.

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u 2019. godini, pod posebnim
uslovima, zaposleno je 283 invalidnih osoba, i u odnosu na 2018 godinu doslo je do znacajnog
poveéanja za 76 osoba, Od ovog broja, 264 rade u zastitnoj radionici, a 19 rade kod kuée’®.

IzjednaCavanje prava osoba s invaliditetom, druStveno ukljucenje i osnazivanje ovih osoba kao i
veca informiranost i poboljSan pristup svim segmentima drustva osobito obrazovanju,
zaposljavanju 1 zdravstvenoj zastiti ostaje izazov za naredni period.

Prema generalnim preporukama Savjeta za osobe s invaliditetom, Ministarstva civilnih poslova
Bosne i Hercegovine®® potrebno je:

1. Kontinuirano uskladivati normativni i institucionalni okvir sa odredbama Konvencije UN-
a o pravima OSI, kako bi se u svim zakonima definisao invaliditet i lica sa invaliditetom u
skladu sa Konvencijom UN-a;

2. Uspostavljanje funkcionalnih registara sa podacima o vrstama invaliditeta, polnim,
starosnim i drugim karakteristikama OSI za intersektorsku primjenu i koristenje;

3. Utvrditi jedinstvene kriterije za procjenu invalidnosti u skladu sa Konvencijom UN-a;

4. Povecati obim i obezbijediti pravi¢niju raspodjelu sredstava za ostvarivanje prava OSI;

5. Unaprijediti sistem informisanja kako bi sve OSI imale pristup informacijama i
komunikacijama;

6. Nastaviti sa aktivnostima kojima se senzibilizira Sira javnosti o pravima i potrebama OSI;

7. Podrzati umreZavanje organizacija/udruzenja koja okupljaju OSI;

8. Uspostaviti zakonski okvir 1 unaprijediti sisteme podrske radu organizacija OSI;

9. Standardizirati sistem nabavke 1 dodjele ortopedskih i sanitarnih pomagala;

37 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2014-2019. godine
38 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2014-2019. godine
39 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/L judskaPrava/Brosura%20Vijeca.pdf
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10. Ojacati institucionalne kapaciteta na svim nivoima vlasti u cilju osiguranja sistema za
pracenje, saradnju, izvjeStavanje, te odrediti nadleznog sluzbenika u svim nadleznim
institucijama;

11. Provesti tematska istrazivanja radi identifikacije problema sa kojima se suo¢avaju OSI.

Izbjeglice i raseljene osobe

Prema dostavljenim podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice*, a prema posljednjem
godisnjem izvjestaju UNHCR-a za 2019.godinu, van Bosne i Hercegovine je 16.935 izbjeglica iz
nase zemlje. Posmatrano po zemljama broj izbjeglica iz Bosne 1 Hercegovine je slede¢i: u Srbiji
8.270, Francuskoj 4.099, Svajcarskoj 1.854, Njemackoj 1.473, Ttaliji 657 i tako dalje. Status
izbjeglica iz Bosne 1 Hercegovine za vrijeme njihovog boravka u zemljama prihvatanja utvrduje
se po pravilima i propisima zemlje prihvatanja.

U Bosni 1 Hercegovini je evidentirano 1.062.000 povrataka, od ¢ega se oko 612.000 ili 58% odnosi
na povratak raseljenih osoba, a oko 450.000 ili 42% na povratak izbjeglica. Prema podacima iz
decembra 2019. godine, a dostavljenih od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne
i Hercegovine avgusta 2020. godine, u Bosni i Hercegovini je u statusu raseljenih 32.024 porodica,
odnosno 96.305 raseljenih osoba.

Ukupno od 2009. do 2019. godine, obnovljeno je 14.370 stambenih jedinica. Broj stambenih
jedinica planiran u izgradnji je 4.741, §to ukupno iznosi 19.111 stambenih jedinica. Shodno
Revidiranoj strategiji za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma potrebno je
obnoviti jo§ 15.866 stambenih jedinica.

Kada se govori o emigraciji iz Bosne i Hercegovine na godi$njem nivou, jedini podaci u Bosni i
Hercegovini koji se mogu koristiti kao statistika emigracije po godinama su podaci koje vodi
Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, o
broju osoba koje su se odjavile iz evidencije o prebivaliStu i boravistu drzavljana Bosne i
Hercegovine radi iseljenja u druge drzave. Prema njihovim podacima, u 2019. godini, 4.044 osobe
je odjavilo prebivaliste u Bosni i Hercegovini. Ovi podaci ne mogu biti pokazatelji trenda
emigracije iz Bosne i Hercegovine, jer ne predstavljaju sveukupne podatke o iseljavanju iz Bosne
1 Hercegovine, ali ukazuju na to da su najceS¢e zemlje destinacije za emigrante iz Bosne i
Hercegovine zemlje Evropske unije, prvenstveno Njemacka i Austrija, a zatim Hrvatska i
Slovenija.

Statisticki podatak o ukupnom broju osoba emigranata rodenih u Bosni i Hercegovini bez obzira
na njihovo sadasnje drzavljanstvo, u 52 zemlje svijeta iznosi 1.807.602, od ¢ega u 30 zemalja
Evrope Zivi oko 60% naSih emigranata. Broj drzavljana Bosne i Hercegovine, sa stalnim ili
privremenim boraviStem, prema dostupnim podacima za 14 drzava prijema, iznosi 470.945. Ovaj
broj predstavlja nase drzavljane koji imaju samo drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i koji nisu
stekli drzavljanstvo drzave prijema, niti imaju dvojno drzavljanstvo. Prema podacima Ministarstva
civilnih poslova Bosne i Hercegovine, u 2019 godini drzavljanstva Bosne i Hercegovine se odreklo
4.117 osoba.

Medutim, prema dostupnim zvani¢énim podacima agencija za statistiku zemalja prijema i
diplomatsko — konzularnih predstavnistava Bosne 1 Hercegovine, procjena ukupnog broja osoba
koje zive u iseljenistvu, a koje vode porijeklo iz Bosne i Hercegovine iznosi izmedu 2 i 2,2 miliona.

40 Akt Ministrarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH od 14.08.2020
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Kao izazovi i dalje ostaje prevazilazenje prepreka procesa povratka u nasu zemlju, a to su:

ZavrSetak izgradnje 1 obnove stambenih jedinica u skladu sa Aneksom VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma, zatim podsticanje i osiguranje uslova za odrzivog povratka sa svim jednakim pravima,
te osiguranje obrazovanja, zapoSljavanja i ostvarivanje zdravstvene i socijalne zastite.
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Zdravstveni sektor

Uzivanje najve¢eg moguceg standarda zdravlja jedno je od fundamentalnih prava svakog covjeka,
bez obzira na rasu, religiju, politicko opredjeljenje, ekonomske i socijalne uslove. Pitanje zdravlja
znacajno prevazilazi okvire zdravstvenog sektora, jer su njegove glavne determinante (starost, spol
1 nasljedivanje) vezane s uslovima Zzivljenja, faktorima okolisa, stilovima Zzivota, socio-
ekonomskim faktorima, faktorima vezanim za odgoj, obrazovanje i kulturu te funkcionisanja
sistema zdravstvene zastite 1 socijalne zastite.

Znacaj zdravlja prepoznat je i novom Agendom 2030 koja je potpisana od svih ¢lanica Ujedinjenih
nacija, pa samim tim i Bosne i Hercegovine. Jedan od 17 ciljeva, Cilj 3: Dobro zdravlje, direktno
se odnosi za zdravlje stanovniStva, a indirektno zdravlje je prepoznato preko podciljeva koji su
posveéeni zdravoj prehrani, unapredenim uslovima stanovanja, unapredenjem okoli$nih
parametara i drugo.

Zdravstveni sektor u BiH je disagregiran po nadleznostima, tj. entitetski i kanotnalni nivoi kao i
Brcko Distrikt imaju svoj zdravstveni sistem. Ovo za posljedicu ima razlicite politike 1 upravljanje
svakim od sistema. Tako npr. u prakticnom smislu, Oruzane snage Bosne i Hercegovine se
suoc€avaju sa problemom u pristupu zdravstvenoj zastiti jer ¢esto borave u dijelovima BiH koji je
razli¢it od njihovog nivoa kojem pripadaju putem stalnog boravista.

U pogledu kapaciteta medicinskog kadra u Bosni 1 Hercegovini oni su znatno manji od EU28
prosjeka Sto za posljedicu moze da ima otezan i nepravovremen pristup pacijentu. U Bosni i
Hercegovini kontinuirano se povecavaju i izdaci u zdravstvo, $to se jednim dijelom moZe objasniti
i starenjem stanovni$tva, a i ¢injenicom da lijeenje postaje ,,skuplje uvodenjem novih tehnologija
1 laboratorijskih nalaza, te porastom indeksa cijena.

Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju (LE- Life expectancy)*! se poveéava za oba spola. Prema

posljednjim podacima, ocekivani Zivotni vijek za Zene je dostigao 80 godina, a za muSkarce 75
godina*’. BiH ne odstupa zna¢ajno od regiona u pogledu Oéekivanog Zivotnog vijeka.

41 Oéekivani zivotni vijek je osnovni indikator zdravlja stanovniStva. Oc&ekivani Zivotni vijek predstavlja (u
statisticCkom smislu) oc¢ekivani broj godina preostalog zivotnog vijeka u odredenoj zivotnoj dobi. On prikazuje stvarnu
situaciju mortaliteta u zemlji i kumulativni efekt faktora rizika, ozbiljnost bolesti i u¢inkovitost intervencija i lijecenja.
42 https://www.who.int/countries/bih/en/
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Grafikon 12: O&ekivani Zivotni vijek, za oba spola, zadnje dostupan podatak*

Izvor: WHO, HFA database https://gateway.ecuro.who.int/en/hfa-explorer/#

Dojenacka smrtnost se koristi kao pokazatelj kvaliteta zdravstvenog stanja stanovnistva, posebno
djece. Stopa dojenacke smrtnosti** u BiH smanjuje, i to sa 7,5/1.000 Zivorodenih (2006) na 5,9
promila u 2016 godini*®, dok je u 2018 godini primjetan rast i iznosi 6,2 promila.

Prosjecna duzina boravka u bolnicama se ¢esto koristi kao indikator efikasnosti. Ako su svi ostali
elementi jednaki, kra¢i boravak ¢e smanjiti troskove po otpustu i usmjeriti njegu bolesnika prema
jeftinijoj varijanti lijeCenja. S druge strane, kratak boravak moZe biti skuplji po danu, te moZe imati
nepozeljan uticaj na zdravlje bolesnika, jer mu se smanjuje njega i oporavak. Ako ovo vodi vecoj
stopi ponovnog prijema pacijenta, troSkovi lijeCenja mogu ¢ak i narasti. Za BiH trenutno ne postoje
podaci ponovnog prijema u bolnicama, ali postoje podaci o duzini boravka u bolnicama koje
objavljuje Svjetska zdravstvena organizacija. U 2015. godini*® prosje¢na duZina boravka u svim
bolnicama je 7,2 dana i smanjena je u odnosu na 2009. godinu, kada je iznosila 8,3 dana. U
zemljama ¢lanicama Evropske unije, prosje¢na duZina ostanka u bolnicama je 8,3 dana u 2014.
godini, a u Hrvatskoj 8,98 dana (2014 godina)*’. Interesantno je napomenuti, da je u Japanu
prosje¢na duZina ostanka u bolnicama 16 dana*®, koji inace ima najveéi Ocekivani Zivotni vijek.

SZO objavila je podatak o standardiziranoj stopi smrtnosti u BiH za 2014. godinu®.
Standardizirana stopa smrtnosti, za razliku od opée stope mortaliteta uporediva je sa drugim

43 Tamnija boja oznaCava ve¢i Zivotni vijek

4 Stopa dojenacke smrtnosti pokazuje odnosu izmedu umrle djece do jedne godine na 1000 Zivorodene djece u jednoj
godini

4 Demografija 2016, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

46 Zadnje dostupan podatak, HFA baza podataka

47 WHO Baza podataka

8 https://data.oecd.org/healthcare/length-of-hospital-stay.htm

4 Radi se o posebnom obra¢unu koji uzima u obzir petogodiSnje raspone stanovni$tva koji su dostupni nakon popisa
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drzavama. Bosna i Hercegovina ima vecéu standardiziranu stopu smrtnosti od prosjeka EU c¢lanica
(753 smrti na 100.000 versus 549/100.000). U poredenju sa zemljama iz okruZenja, u povoljnijem
polozaju smo od Srbije i Makedonije i Bugarske, ali ne i od Hrvatske.

Grafikon 13: Standardizirana stopa smrtnosti (SDR), svi uzroci, zadnje dostupan podatak (2014.g.)
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Izvor: SZO baza podataka ,,Health for all*

Op¢a stopa mortaliteta u 2018. godini je ista kao u prethodnoj i iznosi 10,8 promila. Tokom 2018.
godine u Bosni i Hercegovini umrle su 37.744 osoba®®, §to za 235 osoba manje nego prethodne
godine. Prema spolnoj strukturi 50,4% je umrlo muskaraca a 49,6% Zena. Jedan od uzroka trenda
povecanja opCe smrtnosti moZze biti starenje stanovnistva, tj. Sto je viSe udjela starih u ukupnom
stanovni§tvu, nominalno ima vi$e smrtnih slu¢ajeva. Budu¢i da veéinu smrtnosti 93,7%"!, &ine ne
zarazne bolesti, jedan od ¢inilaca povecanja smrtnosti mogu biti i riziko faktori (puSenje, alkohol,
zagadenost, gojaznost..), koji dovode do preuranjene smrtnosti. Procjena SZO je da oko 35%
stanovnisStva u Bosni i Hercegovini konzumira cigarete (47,2% muskaraca i 30% Zena), 43,2% ima
visok krvni pritisak, 26,5% je pretilo®

I dalje najveci udio smrti je povezan sa kardiovaskularnih oboljenja (49,9%). Smrtnost uzrokovana
oboljenjima cirkulacijskog sistema je ¢esc¢a kod Zena nego kod muskaraca (10.241 u odnosu na
8.577). Nakon smrti uzrokovane oboljenjima cirkulacijskog sisteme, vode¢i uzroci smrtnosti su
maligne neoplazme (20,9%) i endokrina i metaboli¢ka oboljenja sa poremecajima u ishrani (5,5%).

Najces¢i uzrok kardiovaskularnih oboljenja je nezdrav nacin Zzivota, a posebno konzumiranje
duhana i cigareta, ali i zagaden vazduh. Prosje¢na godi$nja koncentracije PM2.5 je najveéa u
Evropi (27,748ug/m® )*3. Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) dala je smjernice za PM2.5 a
to je da godisnje koncentracije ne smiju prelaziti 10 mikrograma po kubnom metru, §to predstavlja
donji raspon preko kojeg su primijeceni Stetni zdravstveni efekti.

S0 BHAS, Demografija 2018

31 https:/tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/smoking-prevalence-males-percent-of-adults-wb-data.html
52 www.euro.who.int

53 Brauer, M. et al. 2017, for the Global Burden of Disease Study 2017,
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.PM25.MC.M3?view=map
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Finansiranje sektora zdravstvo u Bosni i Hercegovini

Bosnu i Hercegovinu karakteriSe kontinuirano povecavanje troSkova u sektoru zdravstva, tako da
su u 2018. godini izdaci u zdravstvu iznosili 2 milijarde 972 miliona KM>*, §to je za 170 miliona
viSe nego u prethodnoj godini, a za oko 450 miliona vise nego u 2013.godini*®. Ukupni izdaci u
zdravstvu ¢ine 8,7% BDP-a. Kontinuirano povecanje izdataka se jednim dijelom moze objasniti i
starenjem stanovni$tva, a 1 ¢injenicom da lijecenje postaje ,,skuplje* uvodenjem novih tehnologija
1 veceg spektra laboratorijskih nalaza.

Odnos izmedu privatnih 1 javnih izdataka ostaje isti tako da su u 2018. godini 70% ¢inili javni
izdaci a 30% privatni izdaci. Radi poredenja, u Hrvatskoj samo 18,1% ukupne potrosnje ¢ine
privatni izdaci, Sto ukazuje na smanjenu finansijsku dostupnost zdravstvenih usluga u Bosni i
Hercegovini*®. Gotovo sva privatna potro$nja (99%) ide na direktne izdatke domacinstava, dok
samo mali dio privatne potrosnje (1%) ide na dobrovoljno pla¢anje zdravstvene zastite®’.

Usluge dugotrajne njege, preventivne zdravstvene zastite i zdravstvene administracije se gotovo
isklju¢ivo finansiraju iz javnih izdataka, dok se medicinska sredstva za vanbolnicke pacijente u
vecoj mjeri finansiraju iz privatnih izdataka, odnosno iz direktnih izdataka domacinstava.

Iako Bosna 1 Hercegovina ima prosjec¢no kra¢u duzinu boravka u bolnicama, bolnicko lije¢enje u
Bosni i Hercegovini iziskuje znacajne izdatke, te se najvise novca izdvaja za bolnic¢ko lijeCenje.
Bolnicko lijecenje biljezi rast u izdacima u 2018.g. u odnosu na prethodnu godinu (37% izdataka
su bolnice). Slijedece stavka po vecini izdataka ¢ine medicinska sredstva za vanbolnicke pacijente
koja ima udio oko 26,8% u ukupnim izdacima. Upravo u ovoj stavci pod kojom se nalaze i apoteke,
najvise finansira privatna potrosnja (skoro 60%).

Grafikon 14: Izdaci za zdravstvo prema pruZateljima usluga zdravstvene zastite (top tri) i izvorima
finansiranja u Bosni i Hercegovini, 2018, u milionima KM
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Izvor: Nacionalni zdravstveni rauni, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Na administraciju 1 upravljanje zdravstvenim sistemom trosi se oko 2,5%, Sto predstavlja
smanjenje na prethodnu godinu kada je udio iznosio 3 %. Bosna i Hercegovina treba iznaéi nacin
smanjenja troskova u bolni¢kom lije¢enju, a jedan od nacina je i preventivna zdravstvena zastita

34 BHAS, Nacionalni raduni u zdravstvu za 2018 godinu

352013 godina je prva koja je obuhvacena Nacionalnim radunima u zdravstvu
%6 SZ0 Nacionalni racuni

57 BHAS, Nacionalni raduni u zdravstvu
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na koju sada trenutno ,,odlazi* samo 1,9% od ukupnih izdataka na zdravstvo, te jaCanje primarne
zdravstvene zastite. Takoder, potrebno je prona¢i modalitete u kojima ¢e manji udio privatne
potrosnje odlaziti na finansiranje maloprodaje (HP.5).

Tako 1 jedna od mjera ,,Zajednickih socioekonomskih reformi za period 2019.-2022. godina® je 1
sveobuhvatna reforma i poboljSanje kvalitete zdravstvenog sistema, a i Program ekonomskih
reformi za period 2020.-2022. predvida reformu zdravstvenog sistema te je okarakterisana kao
reforma visokog uticaja na konkurentnost i zaposlenost.

Ono $to predstavlja izazov u zdravstvenom sektoru u Bosni i Hercegovini 2019.godine su svakako
racionalizacija troSkova uz istovremeno obezbjedenje novih izvora finansiranja. Jedan od novih
nacina finansiranja predviden je Reformskom agendom. Radi se o izdvajanju iz akciza i
usmjeravanju u zdravstveni sektor. Jedan od znacajnih izazova je i pristup zdravstvenoj zastiti
kako ustanovama zdravstvene zastite tako 1 medicinskom osoblju. Takoder, treba posvetiti paznju
finansijskoj dostupnosti, te izna¢i na¢in smanjenja udjela privatnih izdataka u ukupnim izdacima.
Jedan od izazova u narednom periodu za kreatore politika je 1 prevencija zaraznih i1 nezaraznih
bolesti.
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