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Uvod

Izvjestaj o socijalnoj ukljucenosti Bosne 1 Hercegovine za 2021. godinu predstavlja razradu
procesa koji omogucava osobama izloZenim riziku od siromastva 1 socijalne isklju¢enosti da
steknu priliku 1 neophodnu podrsku za potpuno ucesée u ekonomskom, socijalnom 1 kulturnom
Zivotu, te da uZivaju drustveno prihvatljive standarde Zivota 1 blagostanja primijenjenim u
drustvu u kojem Zive. Socijalno uklju¢ivanje kao koncept, osnova je socijalnih politika u
zemljama EU, kao 1 njihove uzajamne koordinacije na nivou EU.

Sam pojam socijalne ukljucenosti dobio je na vaznosti u javnim raspravama o politici EU
pocetkom 1985. godine, ali prekretnica je svakako Lisabon 2000. (tzv. Lisabonska strategija)
kada je utvrden desetogodisnji strateski cilj ,,EU da postane najkonkurentnija i najdinamicnija
ekonomija na svijetu zasnovana na znanju, sposobna za odrziv ekonomski rast s vise i boljih
radnih mjesta 1 ve¢om socijalnom kohezijom®. U isto vrijeme utvrden je 1 instrument za
implementiranje Lisabonske strategije, tzv. Otvoreni metod koordinacije (OMC), koji pruza
okvir za suradnju unutar i izmedu zemalja ¢lanica ¢ije su nacionalne politike usmjerene prema
zajednickim usvojenim razvojnim ciljevima zajednice.

Zemlje ¢lanice su se sloZile da utvrde i promoviraju najucinkovitije politike i mjere u podrucju
socijalne zaStite i socijalne ukljucenosti s ciljem medusobnog ucenja i razmjene najboljih
iskustava. Do stvarnog pokretanja procesa socijalnog uklju¢ivanja doslo je zasjedanjem
Europskog vije¢a u Nici 2000. godine kada su usaglaseni sljedec¢i ciljevi u borbi protiv
siromastva 1 socijalne iskljucenosti, kao kljucne poluge Europske strategije za socijalnu
ukljucenost:

1. olaksati svima zaposljavanje, te pristup resursima, pravima, robama i uslugama,
2. sprijeciti rizik od iskljucenosti,

3. pomo¢i najugrozenijim kategorijama stanovnistva,

4. pokrenuti sve relevantne organe.

Za praéenje socijalne iskljucenosti, zemlje EU koriste SILC anketu (eng. Income, Social
inclusion and Living Conditions) , dok se u Bosni 1 Hercegovini koristi Anketa o potrosnji
kucanstava.

Izvjestaj o socijalnoj ukljuCenosti za 2021. godinu predstavlja pregled socio-ekonomskih
trendova od 2013. do 2021. godine sa akcentom na 2021. godinu. Analize se temelje na
zvani¢nim dostupnim podacima iz domacih i medunarodnih izvora. IzvrSena je poredba
glavnih pokazatelja Bosne 1 Hercegovine s zemljama jugoistoéne Europe. Nakon izvr$nog
sazetka gdje su predstavljeni glavni nalazi iz IzvjeStaja za 2021. godinu, u narednim
poglavljima je detaljnije opisano stanje u oblastima iz kojih proizilaze strateskih ciljevi
inkluzivnog rasta za Bosnu 1 Hercegovinu.



IzvrsSni sazetak

Obrazovanje ima krucijalnu ulogu u procesu socijalnog ukljucivanja. Obrazovanjem se
pojedinac osposobljava za ukljuéivanje na trzite rada $to omogucuje financijsko
osamostaljivanje odnosno ekonomsku neovisnost. Tako se pojava siromastva sprjecava, a
ujedno postiZze bolja kvaliteta zivota. Postoje mnogi faktori rizika od socijalne iskljucenosti
koji su direktno povezani s obrazovanjem, gdje su najces¢i uzroci lose materijalno stanje u
obitelji 1 nezadovoljavajuca sustavna rjeSenja za razli¢ite razine obrazovanja. Dodatni faktori
rizika za iskljuCenost u obrazovanju su zdravstveni problemi, tjelesni ili mentalni nedostaci te
pripadnost manjinskim grupama (poput Roma), kao i povratnicima u odredeno podrucje ili
regiju.

Stopa zaposlenosti u Bosni i Hercegovini 2021. godine, prema Anketi o radnoj snazi, iznosila
je 39,6%, 1 u blagom je padu u odnosu na prethodnu godinu kada je iznosila 40,1%. Pored toga
Sto se stopa zaposlenosti smanjila, jaz u stopi zaposlenosti medu spolovima se povecao. Kod
muskaraca stopa zaposlenosti je povecana sa 50,9% na 51,1%, dok se stopa zaposlenosti kod
Zena smanjila sa 29,9% na 28,7%.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za 2021. godinu, stopa aktivnosti je iznosila 48,0 %,
$to predstavlja blagi rast u odnosu na prethodnu godinu kada je ta stopa iznosila 47,1%. Gender
jaz je vidljiv 1 u stopi aktivnosti buduéi da je 59,7% radno sposobnih muskaraca aktivno, za
razliku od 36,8% Zena.

Stopa neuposlenosti mladih u dobi od 15 do 24 godine za 2021. godinu iznosila je 36,6 % 1
veca je za 2,8 % u odnosu na 2019. godinu kada je iznosila 33,8%, a manja za 2,2 procenta u
odnosu na 2018. godinu kada je iznosila 38,8%.

Siromastvo u Bosni i Hercegovini najées¢e se mjeri indikatorima vezanim za potrosnju dok se
viSedimenzionalnost siromastva promatra kroz zdravstvo, obrazovanje, mogucost
zaposljavanja 1 pristup ustanovama socijalne zastite. Prema posljednjim dostupnim podacima
Agencije za statistiku (za 2015. godinu), 16,9% stanovniStva zivjelo je u relativnom
siromastvu, a najbogatija petina je 4,9 puta vise troSila u odnosu na najsiromasniju petinu. U
pogledu starosne strukture, stopa siromastva starih (65+) te djece (<15godina), je veca od
prosjene za zemlju. U pogledu geografske distribucije vecu stopu siromastva biljeze
kucanstva koja Zive u negradskom tipu kucanstava. SiromaStvo prema spolu, ne biljezi
znaajne promjene.

Jedan od oblika socijalne zastite primalo je ukupno 521.218 korisnika u Bosni i Hercegovini,
Sto je znacajnije smanjenje za 25.387 korisnika u odnosu na 2020. godinu, kada je taj broj
1znosio 546.605 korisnika. Od toga, 410.405 su punoljetni korisnici ili 78,73% ,a 110.813 su
maloljetni korisnici ili 21,26 %.

Zastupljenost Zena u politici 1 javnom Zivotu je 1 dalje mala. Od 425 kandidata za nacelnike/ce
1 gradonacelnike/ce, za Izbore 2020. godine, svega je 29 Zena ili 6,82 %.

Prioriteti mladih ljudi se ogledaju u nekoliko slijedeéih podrucja: obrazovanje, zaposljavanje,
zdravlje, socijalni status, participacija u javnom zivotu, kultura, sport 1 slobodno vrijeme.

Stopa aktivnosti starosne grupe 15-24 godina iznosi 32%, stopa zaposlenosti 19,8 % dok je
stopa neuposlenosti 38,3 %.

U Bosni i Hercegovini broj umirovljenika je i dalje u stalnom porastu. U Federaciji Bosne i
Hercegovine, broj ispla¢enih mirovina u prosincu 2021. godine iznosio je 429.545 penzija.
Ukupan broj korisnika prava na mirovinu na dan 31.12.2021. godine u Republici Srpskoj je bio



272.585. Prosjecan iznos mirovine u Federaciji Bosne 1 Hercegovine je iznosio 489,70 KM,
dok je u Republici Srpskoj prosjecan iznos mirovine iznosio 414,25 KM.

Prema posljednjim podacima Agencije za statistiku Bosne 1 Hercegovine za 2021. godinu, sa
smetnjama u tjelesnom 1 psihickom razvoju bilo je ukupno 64.516 osoba, od Cega 48.651
punoljetnih i1 15.885 maloljetnih osoba, odnosno korisnika.

U 2021. godini, iz donacija i kredita obnovljeno je 1 izgradeno 570 stambenih jedinica u Bosni
1 Hercegovini, od ¢ega 226 kuca i 344 stana. Time je osigurano trajno rjeSenje problema
raseljavanja za oko 2.100 lica, 1 to povratak oko 700 izbjeglih i raseljenih osoba u Bosni i
Hercegovini 1 lokalnu integraciju za oko 1.400 raseljenih osoba.

Kriza izazvana pandemijom COVID-19 u 2021. godini imala je znatan negativan uticaj na veé¢
slab sistem socijalne zastite u Bosni 1 Hercegovini.

Kapaciteti medicinskog kadra su znatno manji od prosjeka zemalja Europske Unije, $to za
posljedicu mozZe da ima otezan i nepravovremen pristup pacijentu. Posebno zabrinjava oteZan
pristup uslugama zdravstvene zastite uzrokovan pandemijom Covid-19. Bosnu i Hercegovinu
karakterizira kontinuirano povecanje troskova u sektoru zdravstva. U 2019. godini izdaci u
zdravstvu iznosili su 3 milijarde 1 384 miliona, §to je za 190 miliona viSe nego prethodne
godine, a za oko 860 miliona viSe nego u 2013. godini. Kontinuirano povecanje izdataka se
jednim dijelom moZe objasniti starenjem stanovniStva 1 Cinjenicom da lijeCenje postaje
»skuplje* uvodenjem novih tehnologija 1 veceg spektra laboratorijskih nalaza, te opéeg rasta
indeksa cijena. Pandemija je dodatno uticala na povecanje izdataka u zdravstvu.






Inkluzivno obrazovanje

Obrazovni sistem u BiH nije inkluzivnog karaktera i ne pridaje mu se znacaj koji mu je
odgovaraju¢i, iako predstavlja veoma vaZan stub u pristupu socijalnoj ukljucenosti i
obrazovanju u EU. Obrazovanje ima krucijalnu ulogu u procesu socijalnog uklju¢ivanja.
Obrazovanjem se pojedinac osposobljava za ukljucivanje na trziSte rada S$to omogucéava
finansijsko osamostaljivanje odnosno ekonomsku neovisnost. Tako se pojava siromastva
sprjecava, a ujedno postize bolji kvalitet Zivota. Postoje mnogi faktori rizika od socijalne
iskljucenosti koji su direktno povezani sa obrazovanjem, gdje su najCe$¢i uzroci lose
materijalno stanje u porodici 1 nezadovoljavajuca sistemska rjeSenja za razliCite nivoe
obrazovanja. Dodatni faktori rizika za isklju¢enost u obrazovanju su zdravstveni problemi,
fizicki ili mentalni nedostaci te pripadnost manjinskim grupama (poput Roma), kao i
povratnicima u odredeno podrucje ili regiju.

Medu prvim koracima za unapredenje inkluzivnog obrazovanja je prepoznavanje inkluzije kao
procesa u kojem je dijete u centru paznje, osnazivanje i edukacija onih koji direktno rade na
edukaciji djece, edukacija roditelja o tome kako da objektivno sagledaju probleme sa kojima
se susrecu i ucestvuju u njihovom rjesavanju. U cilju Sirenja inkluzivnog obrazovanja u Bosni
1 Hercegovini, postoji potreba da se podigne svijest nastavnika, direktora, roditelja 1 zajednica
o znacaju obrazovanja za djecu sa smetnjama u razvoju, $to podrazumijeva institucionalnu
obuku o inkluzivnom obrazovanju za nastavnike 1 rukovodeée osoblje $kole. Inkluzivno
obrazovanje se treba podsticati na svim nivoima od predskolskog obrazovanja. Proces
socijalnog ukljucivanja treba poceti $to je ranije moguce - u ranoj razvojnoj fazi djeca sa
smetnjama imaju najvise koristi od inkluzivnog obrazovanja, dok se djeca bez smetnji u ranoj
mladosti nauce prihvacati razli¢itosti ljudi.

Inkluzivnost $kolskog sistema. Prosjecni nivo percepcije inkluzivnosti Skole ocijenjen je
najniZzom ocjenom od strane djece (uéenika) 1 najviSom ocjenom od strane nastavnika u sve tri
dimenzije. Prosje¢ni nivo kod nastavnika 1 roditelja slaze se u percepciji inkluzivnosti kulture
i

politika, a znacajno se razlikuje u videnju inkluzivnosti $kolskih praksi.

Srednji nivo inkluzivne kulture (§to ukljucuje nivoe razvoja zajednice i inkluzivnih vrijednosti)
znacajno je visi u $kolama koje se nalaze u ruralnim podruéjima nego $kolama iz urbanih
podrucja. To bi moglo znaditi da djeca iz viSe ruralnih podrucja svoju skolu vide kao sigurniju
1 podsticajniju zajednicu u poredenju sa djecom iz vise urbanih podruéja. O razlozima ovakvog
nalaza moze se samo Spekulisati. Manji broj djece 1 nastavnika u ruralnim podru¢jima mogao
bi voditi boljem poznavanju djece izmedu sebe 1 formiranju zajednice koja vise li¢i na porodicu
uz izraZeno osjecanje sigurnosti i podrske. Pored toga, u ruralnim podruéjima ¢asovi se Cesto
odrzavaju za mijeSane grupe djece razli¢itih uzrasta gdje se onda metodologija nastave mora
adekvatno prilagoditi uzrastu djece. Moguce je da su nastavnici sa dugim iskustvom rada u
mijesanim odjeljenjima stekli vjestine da mogu olaksati lekcije djeci sa razliCitim nivoom
vjestina, razli¢itim karakteristi¢nim ponasanjem i stavovima, ¢ime se pozitivno utjece na opsti
stav djece koja skolu vide kao inkluzivnu.

Kao 1 kod nivoa inkluzivne kulture, djeca iz viSe ruralnih podrucja smatraju da njihove skole
pokazuju vise inkluzivnih politika 1 praksi (npr., organiziranja i mobiliziranja resursa) u
poredenju sa djecom iz vise urbanih podrucja.



Danas, u doba brzog technoloskog napretka, zadatak obrazovanja je osposobljavanje za
samostalno ucenje i snalazenje u drustvu odnosno jacanje konkurentnosti pojedinca na trzistu
rada. Iz navedenog proizilazi da se bez steenih kvalifikacija nije moguce zaposliti ¢ime se
povecava rizik zapadanja u krug neobrazovanosti, nezaposlenosti 1 siromastva. Pracenje
realizacije inkluzije u obrazovanju podrazumijeva prepoznavanje primjera dobre prakse ali i
barijera i teSkoca sa kojima se njeni akteri susrecu.

U vecini 8kola proces identifikacije poCinje sa upisom djeteta u skolu, pri ¢emu se koristi niz
razli¢itih testova. Roditelji vrlo rijetko prijavljuju posebne potrebe svoga djeteta (osim ako nije
prisutno neko vidljivo fizicko onesposobljenje). Stoga identifikacija uvjeta i potreba djeteta
obi¢no pocinje postupkom upisa u skolu i to putem primjene razli€itih testova i vrSenja
opservacije djeteta. Vrste testova koji se koriste za procjenjivanje djece odnosno njihovih
konkretnih sposobnosti razlikuju se od jedne skole do druge (a isto tako 1 od jedne regije do
druge). Opsta namjena ovih testova je da izmjere orjentaciju u prostoru i vremenu, percepciju,
prepoznavanje, pamcenje i druge kongitivne sposobnosti, kao 1 izgovor i artikulaciju. Takva
procjena sposobnosti djeteta 1 drugih uvjeta (kao $to su drustveno 1 zdravstveno stanje) vrsi se
na nekoliko nacina. U svim skolama klju¢nu ulogu u ovome procesu igra skolski pedagog.
Neke skole pored skolskog pedagoga imaju i druga zaposlena struc¢na lica, kao §to su psiholozi
1 defektolozi (pedagozi za rad sa djecom sa posebnim potrebama). Prije upisivanja u skolu,
dijete mora donijeti zdravstveno uvjerenje izdato od strane doma zdravlja (osim u Tuzlanskom
kantonu). U nekim Skolama formira se komisija za identifikaciju (koja pored Skolskog
pedagoga ukljucuje i druga strucna lica 1 defektologe) samo u svrhu vrsenja procjene djece.
Obicno se ova komisija sastoji od doktora medicine, skolskog pedagoga, jednog ili vise
nastavnika, psihologa, defektologa, socijalnog radnika i1 logopeda. Mora se ipak primijetiti da
takve komisije nisu na raspolaganju u svim $kolama, te da u mnogim mjestima proces
identifikacije 1 procjene provodi samo skolski pedagog sluze¢i se nizom testova.

Glavni problem u vezi sa postupkom identifikacije odnosi se na testove koji sluze za
procjenjivanje djeteta. Prvo, u veéini $kola testovi koji se koriste za procjenu nisu
standardizirani niti su namijenjeni za identifikaciju potencijala djeteta. Tipovi testova razlikuju
se od jedne $kole do druge 1 usmjereni su na otkrivanje poteskoca kod djeteta, a ne djetetovih
potencijala. Zbog toga, a u cilju rjeSavanja ovog problema, relevantne zainteresirane strane
trebale bi raditi na razvijanju novih testova ili na revidiranju i standardiziranju starih testova.
Drugo, navedene testove uglavnom administriraju skolski pedagozi, a ne skolski psiholozi koji
su stru¢na lica kvalificirana za primjenu i analizu testova. U postojecoj situaciji, s obzirom na
to da u skolama nema zaposlenih psihologa, skolski pedagozi rade posao koji ne bi trebali
raditi. Zaposljavanje psihologa u osnovnim Skolama vlasti bi trebale postaviti kao prioritet
ukoliko se zeli posti¢i vrSenje odgovarajucih i standardiziranih procjena.

Prema podacima iz Popisa stanovnistva u Bosni 1 Hercegovini 2013. godine, 2,82%
stanovnistva u BiH je nepismeno. Po rodnoj podjeli, 0,78% muskaraca i 4,76% Zena od
ukupnog stanovnistva je nepismeno. Primjetna je razlika u nivou obrazovanja stanovnistva po
spolu, gdje daleko veéi broj Zena ima nize nivoe obrazovanja (bez obrazovanja, nepotpuno i
osnovno obrazovanje). Dok 59% muskaraca preko 15 godina ima srednje obrazovanje, kod
Zena je taj postotak 43%



Grafikon 1: Stanovni$tvo staro 15 i vi§e godina prema najvisoj zavrSenoj Skoli i spolu u 2013. godini
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Prema posljednjim podacima o ukljucenosti djece u predskolski odgoj i obrazovanje u
Skolskoj 2021/2022. godini u BiH ukupno je bilo 427 predskolskih ustanova sa 33.200 djece.
U odnosu na prethodnu §kolsku godinu broj djece korisnika predskolskih ustanova porastao je
za 19,9%, a broj zaposlenih ve¢i je za 12,3%. Od ukupnog broja djece u predskolskom
vaspitanju 1 obrazovanju njih 63% obuhvaceno je u javnim ustanovama, dok je u privatnim
ustanovama obuhvaéeno njih 37%. U skolskoj 2021./2022. godini u jasli¢koj grupi je boravilo
7.799 djece, §to je za 37,1% vise u odnosu na prethodnu skolsku godinu. Najveéu grupu medu
njima ¢ine djeca uzrasta od 2 do 3 godine (58,2%).! Povecao se i broj djece koja nisu primljena
zbog popunjenog kapaciteta predskolskih ustanova u drastiénoj myjeri, te je na mjesto u
predskolskim ustanovama ¢ekalo 89.552 djece $to je u odnosu na prethodnu $kolsku godinu
vise za 34,5%. S obzirom na to da je predskolski odgoj 1 obrazovanje, u godini pred polazak u
Skolu, Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju 1 obrazovanju u Bosni i Hercegovini
propisan kao obavezan, neophodno ¢e biti dodatno povecati obuhvat djece uzrasta pet do Sest
godina programima predskolskog odgoja 1 obrazovanja.

Procijenjena stopa pohadanja $kole za djecu uzrasta od 6 do 14 godina iznosi 92,9% za
Bosnu 1 Hercegovinu. Broj ucenika u osnovnim i srednjim Skolama se iz godine u godinu
smanjuje. U Skolskoj 2021./2022. godine djelovalo je 17.021 redovnih osnovnih §kola (mati¢ne
1 samostalne sa podru¢nim $kolama) i 46 Skola za djecu sa poteSko¢ama u razvoju. U Skolskoj
2021./2022. godini u BiH upisano je 264.802 ucenika, §to je u odnosu na prethodnu skolsku
godinu manje za 3.257 ucenika, ili 1,2%. UcesS¢e broja ucenica u odnosu na ukupan broj
ucenika iznosi 48,5%. U skolskoj 2021./2022. godini u prve razrede je upisano 28.013 ucenika,
$to je u odnosu na prethodnu skolsku godinu manje za 1,9%. Od ukupnog broja ucenika, u
nizim razredima ( od prvog do petog razreda, odnosno ISCED 1) je bilo 54,3% ucenika, dok je
u visim razredima (od Sestog do devetog razreda, ISCED 2) bilo 45,7% ucenika. U ugrozenu
skupinu djece spadaju djeca koja su navrsila 15 godina, a nisu pohadala osnovnu $kolu, jer se
oni, prema zakonu, $koluju po principu $kolovanja odraslih. To podrazumijeva vanredno
polaganje razreda.

Jedan od faktora socijalne ukljucenosti/iskljucenosti jeste finansijska dostupnost
obrazovanju. Stopa upisa djece iz siromasnih porodica u srednje $kole mnogo je niza od
prosjeka. Pregled javne potrosnje’ pokazuje da je stopa upisa djece iz siromasnih porodica

! Agencija za Statistiku BiH, Predskolsko vaspitanje i obrazovanje 2021/2022.
2 Svjetska banka 2004. godine.
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mnogo niza nego §to je slucaj sa njithovim “nesiromasnim” vrs§njacima, sto ih stavlja u daleko
se nakon zavrSetka osnovne Skole nalaze u riziku od siromastva (57% ih je u kategoriji
siromasnih)’. Mnogi uenici koji pohadaju stru¢ne $kole nisu imali adekvatan pristup opstem
obrazovanju i zbog toga nisu kvalitetno pripremljeni da se suoce sa izazovima danasnjeg trzista
rada.

Javni izdaci za formalno obrazovanje u Bosni 1 Hercegovini, u 2020. godini iznosili su 1
milijardu 476 miliona KM 1ili 4,3% bruto domaceg proizvoda. Javni, privatni izdaci 1 sredstva
1z inostranstva za obrazovne ustanove u 2020. godini iznosili su 1 milijardu 574 miliona KM
ili 4,6% bruto domaceg proizvoda. Od ukupnog iznosa izdataka za obrazovne ustanove, javni
izdaci bili su 91,4%, privatni izdaci 8,2%, a 0,4% bila su sredstva iz inostranstva. U strukturi
ukupnih izdataka za obrazovne ustanove, izdaci za predskolsko obrazovanje ucestvovali su sa
5,0%, osnovno obrazovanje 49,6%, srednje obrazovanje 23,6% i visoko obrazovanje 21,6%.*

Tabela 1: Inkluzivnost obrazovanja u Bosni i Hercegovini

2015 2016 2017 2018 2019 Izvor

Ucesée odraslih
(starosti 25-64) 23 2,6 - - - ARS BHAS
u cjeloZivotnom uéenju

Rano napustanje
obrazovanja 5,2 4,9 - - - ARS BHAS
(starosti 18-24)

Upis u tehnicko i stru¢no
obrazovanje i obuku
(TVET) kao % od UNESCO
ukupnog broja upisanih 74,2 75,09 759 76,2 77,3 Institute of Statistics
u srednjoskolsko
obrazovanje

Prema zadnjim podacima o ranom napustanju obrazovanja, u BiH 2016. godine 4,9% osoba
od 18-24 godine ima najviSe dva razreda srednje $kole, istovremeno u EU28 ta stopa iznosi
10,6%°. Cilj strategije EU 2020 je da prosjek bude 10%. U periodu od 2010. do 2018. godine,
stopa ranog napustanja Skole je bila veca kod Zena. Stopa upisa u srednje Skole u BiH iznosi
87,4%° Oko 54% ulenika srednju Skolu zavr§i u redovnom roku, dok svega 24%
srednjoskolaca jedne generacije nastavlja §kolovanje na visSim/visokim $kolama. Napustanje
srednjeg obrazovanja u najveéem broju slucajeva povezano je sa maloljetni¢kom
delikvencijom (52,0%), pripadnosti romskoj populaciji (48,3%), te siromastvom i materijalnim
stanjem porodice (37,9%)’. Razlozi za napustanje obrazovanja u osnovnoj/srednjoj $koli su
mnogostruki. Jedan od razloga je losa ekonomska situacija u domaéinstvima, gdje roditelji nisu
u mogucénosti finansirati obrazovanje svog djeteta. Takoder, odreden broj djece u Bosni i
Hercegovini ima otezan pristup Skolama jer Zive u udaljenim krajevima, izolovanim
podruc¢jima koja Cesto nemaju prilazne puteve, kojima bi se mogla kretati motorizirana vozila.
Nedovoljno razvijena svijest 1 nedovoljna informiranost roditelja o potrebi obrazovanja djece
je, takoder, jedan od faktora koji uti¢u na to da se djeca ne upisuju u osnovne skole. Ovo je

3 IstraZivanje za potrebe Izvjestaja o humanom razvoju za 2007. godinu, UNDP.

* BHAS Financijska statistika obrazovanja 2020

3 Early school leavers, EUROSTAT.

¢ SEE 2020.

7 Istrazivanje o nepohadanju i napustanju obrazovanja u osnovnim i srednjim Skolama u BiH. (MDG F YERP/UNICEF). 201 1.
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posebno prisutno kod roditelja s niskim nivoom obrazovanja, kao i kod roditelja koji imaju
problema u intelektualnom razvoju.

Djeca s posebnim potrebama, tacnije, djeca koja imaju poteskoca u razvoju ili boluju od
hroniénih bolesti, 1 zbog toga su osudena na boravak u bolnici ili kod kuée, predstavljaju grupe
djece koja ponekad ili ne upisuju ili napuitaju osnovno obrazovanje. Skolu ponekad nisu u
mogucénosti da pohadaju djeca povratnici zbog loseg materijalnog stanja i geografske
dostupnosti skole. Djeca iz porodica u stanju socijalne potrebe, takoder, u velikom procentu
napustaju srednjoskolsko obrazovanje. Izdvajanja drzave za pomo¢ takvim porodicama su
neznatna, a, prema nekim procjenama, za jednu godinu Skolovanja u srednjoj $koli potrosi se
izmedu dvije 1 tri hiljade konvertibilnih maraka. Porodice u kojima su roditelji nezaposleni, ili
samo jedan roditelj radi, imaju niska primanja i ne mogu obezbijediti ova sredstva, a samim
tim nisu u mogucénosti djeci omoguciti nastavak skolovanja.

Romska populacija je u Bosni i Hercegovini posebno ugroZena. Prema zvani¢nim podacima,
64 romske djece su napustila $kolovanje u $kolskoj 2014./2015. godini®. IstraZivanja djece i
mladih koji ne upisuju i koji napustaju Skolu (UNICEF, 2011) ukazuju na podatak da je ¢ak
46,2% romske djece napustilo osnovnu skolu, a manje od 15% romske djece u Bosni 1
Hercegovini bilo uklju¢eno u srednjoskolsko obrazovanje. Na ovaj nacin su sebi onemogudili
nastavak obrazovnog puta ka sticanju odredenih kvalifikacija. U nekim slucajevima, problem
neprijavljivanja djece u mati¢nu knjigu rodenih se prenosi u obrazovanje gdje ta djeca ne
pohadaju ni osnovnu $kolu. Velika nepismenost medu ovom populacijom dovodi do toga da
oni 1 nisu svjesni koliki znacéaj za razvoj djeteta ima obrazovanje. Dodatni razlog zbog kojeg je
u ovoj populaciji visok procenat onih koji nemaju zavrSenu niti osnovnu Skolu, jeste to $to
nemaju mogucénost Skolovanja maternjem jeziku, a njihova djeca, do polaska u $kolu, vrlo slabo
znaju jezike konstitutivnih naroda, tako da prilikom polaska u skolu tek pocinju da ih
savladavaju, $to uti¢e na njihov uspjeh u ugenju’.

Romska djeca su izloZzena diskriminaciji od strane obrazovnih sistema, nastavnika i djece
na osnovu njihovog siromastva, rase, jezika 1 brojnih nepovoljnih situacija u Zivotima romske
djece, sto im onemogucava da redovno ucestvuju u $kolskoj nastavi i da dobijaju adekvatnu
podrsku od svojih roditelja. Najéesce je pomo¢ u Skolovanju romske djece ograni¢ena na
osiguravanje skolskih sveski i drugog materijala za ucenje. S druge strane, samim materijalima
ne stvaraju se preduvjeti u zajednici za unapredenje obrazovno-odgojnih rezultata kod romske
djece. Zbog toga neke $kole osiguravaju pripremne ¢asove za romsku djecu namijenjene dject
koja nikada nisu pohadala skolu niti su bili uklju¢eni u predskolske aktivnosti. Nije ipak rijedak
slucaj da romska djeca ne podu na vrijeme u skolu, §to za posljedicu ima heterogeni sastav
grupa djece koja pohadaju pripremne ¢asove u smislu njihovog uzrasta (6-13 godina).

Posto u nizim razredima ima veliki broj starije romske djece, za njih se organiziraju posebni
¢asovi za nadoknadu propustenog Sto im omogucava da se obrazuju sa drugom djecom svoga
uzrasta. Skole sa zna¢ajnim brojem djece starije od 15 godina koja nisu zavrsila osnovnu $kolu
organiziraju vanredne ispite za djecu koja nikada nisu pohadala redovnu osnovnu skolu ili za
djecu koja su se ispisala iz Skole. Samo nekolicina Skola obuhvacenih istrazivanjem imalo je
praksu uposljavanja romskog asistenta u cilju olakSavanja pristupa romskim porodicama i
zajednicama. Zadaca romskog asistenta je da prati pohadanje nastave medu romskom djecom
razli¢itim $kolskim aktivnostima, da im pruzi potrebnu pomoc¢ i da uspostavi partnerske odnose
sa njihovim porodicama.

8 Izvjestaj o provodenju Revidiranog akcionog plana Bosne i Hercegovine o obrazovnim potrebama Roma, za $kolsku
2014./2015. godinu.
9 Izvjestaj o provodenju Revidiranog akcionog plana Bosne i Hercegovine o obrazovnim potrebama Roma, za $kolsku
2014./2015. godinu.
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Zaposljavanje

ZapoS§ljavanje je jedan od osnovnih uslova za osiguranje socijalne ukljucenosti. Trziste radne
snage u Bosni 1 Hercegovini u zadnjoj deceniji 1 dalje karakteriSe visoka stopa neaktivnosti,
nezaposlenosti, a posebno dugoro¢ne nezaposlenosti. Aktivne politike zaposljavanja na trzistu
radne snage, zahtijevaju evaluaciju njihove efikasnosti 1 odrZivosti na duzi vremenski period.
Sluzbe za zaposljavanje na svim nivoima vlasti, iako nude obuke za sticanje odredenih vjestina
koje bi trebalo povecati konkurentnost pojedinca na trZistu rada, ne vode evidenciju
nezaposlenih prema vjeStinama ve¢ prema nivou obrazovanja. S druge strane, vecéina
poslodavca prilikom konkursnih procedura navodi neophodne vjeStine koje je potrebno
posjedovati za obavljanje odredenog radnog mjesta. Agenda 2030 1 Cilj 8 Dostojanstven rad i
ekonomski rast direktno su povezani sa unapredenjem zaposljavanja. Pored toga 1 drugi ciljevi
kroz svoje podciljeve doprinose povecavanju zaposljavanja a posebno kroz unapredenje
obrazovanja te gender ravnopravnog uces¢a na trzistu rada. Okvir za implementaciju ciljeva
odrzivog razvoja u Bosni 1 Hercegovini sadrzi i Sest indikatora sa ciljanim vrijednostima koji
se u direktnoj vezi sa trziStem rada. Oni se odnose na povecavanje stope zaposlenosti posebno
Zena 1 mladih, smanjenjem neaktivnosti posebno kod Zena, te pove¢anjem minimalne neto
plate.

Ovo poglavlje analizira podatke o trzistu rada u Bosni i Hercegovini, entitetima 1 Brcko
distriktu Bosne 1 Hercegovine koji se mogu prikupiti iz dva izvora: administrativni podaci i
Anketa o radnoj snazi (ARS). Podaci iz Anketa o radnoj snazi (ARS) metodoloski se zasnivaju
na preporukama Medunarodne organizacije rada (MOR) i zahtjevima EUROSTAT-a i
medunarodno su uporedivi.

Podaci o trzistu rada u Bosni 1 Hercegovini, entitetima i1 Bréko distriktu Bosne 1 Hercegovine
mogu se prikupiti iz dva izvora: administrativni podaci i Anketa o radnoj snazi (ARS). Podaci
1z Anketa o radnoj snazi (ARS) metodoloski se zasnivaju na preporukama Medunarodne
organizacije rada (MOR) 1 zahtjevima EUROSTAT-a i medunarodno su uporedivi.

Anketna stopa zaposlenosti za Bosnu 1 Hercegovinu za 2021. godinu iznosila je 39,6%, i u
blagom je padu u odnosu na prethodnu godinu kada je iznosila 40,1%. Stopa zaposlenosti
biljezi znacajnu razliku medu polovima (51,1% je stopa zaposlenosti muskaraca, a 28,7% je
stopa zaposlenosti Zena. Prema administrativnim podacima, u 2021. godini u prosjeku je bilo
823.599 osoba zaposleno od ¢ega su 357.202 bile zene. Ovo predstavlja poveéanje od 11.007
zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu (ukupno povecanje broja zaposlenih Zena je iznosilo
7.192). 1 U posmatranom periodu 2016.-2021., u 2021. godini je zabiljeZen najveéi nivo
administrativno zaposlenih osoba, i premasio je do tada rekordnu 2019.godinu, kada je bilo
prosjecno zaposlenih 823.130 osoba.

10 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Demografija i socijalne statistike, Zaposleni po djelatnostima, mart 2021
saopStenje 27. maj 2021 www.bhas.gov.ba

13



Grafikon 2: Stope zaposlenosti prema spolu (15+) u Bosni i Hercegovini
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Izvor: Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi

Prema dobnim skupinama najnizu stopu zaposlenosti imaju mladi 15-24 (19,6%), a najvecu
stopu zaposlenosti imaju osobe dobne skupine 25-49 (63,4%).!! I u ovim dobnim skupinama
primjetna je gender razlika. Stopa zaposlenosti 15-24 godine za muskarce iznosi 25,4% a za
zene 13,7%. Stopa zaposlenosti dobne skupine 25-49 za muskarce iznosi 76,9%, a za Zene
49,5%.

Bosna 1 Hercegovina biljeZi niske stope zaposlenosti 1 u poredenju sa regijom, a poseban
zaostatak je primjetan u smislu zastupljenosti Zena na trzistu rada.

Prema podacima EUROSTAT-a i Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, najvecu stopu
zaposlenosti (20-64 godina starosti) za 2020. godinu, nakon Hrvatske, imala je Srbija 65,9%,
dok je najmanju imala je Turska sa 51,0%.'2

U sedmogodisnjem periodu (2014.-2020.), svaka zemlja povecala je stopu zaposlenosti za
dobnu skupinu 20-64 (izuzev Turske 1 Crne Gore), s tim da je Srbija bila najuspjesnija. Bosna
1 Hercegovina imala je do 2019.godine najnizu stopu zaposlenosti, ali u 2020.godinu nizu
stopu zaposlenosti biljezi Turska(vidi grafikon 3).

I Anketa o radnoj snazi, BHAS
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Grafikon 3: Kretanje stope zaposlenosti za dob 20-64 u periodu 2014-2020
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Izvor: EUROSTAT baza podataka na dan 22.11.2022 ([(online data code: Ifsa_ergan]) i Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine za BiH podatak, zadnje dostupan podatak za Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Tursku je
iz 2021.godine

U pogledu nezaposlenosti, najveéi problem u Bosni i Hercegovini je §to je nezaposlenost
strukturne prirode. To znaci da najveéi udio predstavljaju osobe koje su nezaposlene vise od
godinu dana. U 2021.godini ¢ak je 59,7% nezaposlenih bilo nezaposleno duze od 2 godine.
Ovaj udio se iz godine u godinu smanjuje, §to moZe biti objasnjeno brisanjem osoba sa
evidencije registrovanih nezaposlenih po razli¢itim osnovama (zakonska osnova u Republici
Srpskoj, odlazak u penziju, odlazak u inostranstvo, pronalazak zaposlenja), a djelimi¢no i radi
uticaja Covid-19 koji je prouzrokovao veéi broj registrovanih novo-nezaposlenih tako da oni
traze posao kraé¢i vremenski period. U 2021. godini stopa nezaposlenosti je iznosila 17,4%, te
je poveéana za 1,5 procentna poena u odnosu na prethodnu godinu.!® Za razliku od anketne
nezaposlenosti, registrovana nezaposlenost biljezi pad. U prosjeku u 2021.g. bilo je oko
394.402 osobe nezaposleno, §to je manje za oko 19 hiljada nezaposlenih osoba.'* Povratak
ckonomije odnosno realni rast BDP-a u 2021. godini'® imalo je znac¢ajnog povoljnog utjecaja
na trziste rada.

Istovremeno, dok trziste rada biljezi smanjenje registrovanog broja nezaposlenih, zabiljezen je
i realni rast neto plata u Bosni i Hercegovini od 2,4%.'® Jedan od razloga je brzi ,,oporavak®
onih sektora koji zaposljavaju kvalifikovaniju radnu snagu.

Posmatrano po dobnim skupinama, najveéu stopu nezaposlenosti biljeze mladi 15-24 (38,3%),
a najnizu starosna skupina od 50-64 (12,8%). Za razliku od stope zaposlenosti, stopa
nezaposleni ne biljezi visok gender jaz kao §to je slucaj u pogledu stope zaposlenosti (14,4%
muskarci u odnosu na 22,0% Zene). Gender jaz se povecao u 2021.godini u odnosu na 2020.
godinu, sa 4,4 procentna poena na 7,6 procentnih poena.

13 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje Ankete o radnoj snazi u Bosni i Hercegovini, 05.maj 2021
14 Agencija za rad i zapo§ljavanje Bosne i Hercegovine, ,,Detaljna statistika za 2020 godinu‘

15 Prema projekcijama CBBH (Godisnji izvjestaj za 2021.godinu) realni rast BDP u 2021 godini je bio 7,5%

16 Godisnji izvjestaj za 2021.godinu, Centralna Banka Bosne i Hercegovine
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Velika razlika izmedu anketno nezaposlenih 1 nezaposlenih koji su registrovani u biroima za
zapoS§ljavanje ukazuje na postojanje sive ekonomije Sto dodatno otezava kreiranje i
implementiranje aktivnih politika zaposljavanja. Podaci o aktivnim politikama zaposljavanja
u Bosni 1 Hercegovini nisu konsolidovani. Jedini dostupni podaci o aktivnim politikama su oni
koji se sprovode putem biroa za zaposljavanje. Prema metodologiji EUROSTAT-a u aktivne
mjere uracunati su i administrativni troskovi biroa za zaposljavanje (reZije, plate zaposlenih),
ali u ovom Izvjestaju aktivne mjere ne obuhvataju administrativne troskove. Pasivne mjere
zaposljavanja su vecée od aktivnih ali se razlika smanjuje. U pasivne mjere su uracunati, pored
novcanih naknada u slucaju nezaposlenosti i novac koji biroi pla¢aju fondovima za zdravstveno
osiguranje, Sto predstavlja dodatno optereenje za adekvatnije ciljanje aktivnih politika
zaposljavanja.

Grafikon 4: Aktivne i pasivne mjere zapoSljavanja u Bosni i Hercegovini u 2020.godini

Odnos aktivnih 1 pasivnih politika zaposljavanja (lijevo) razlika aktivnih i
pasivnih (desno) u milion KM
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Izvor: Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine

Prema dostavljenim podacima Agencije za rad 1 zaposljavanje Bosne 1 Hercegovine u aktivne
1 pasivne mjere zaposljavanja u Bosni 1 Hercegovini u 2021. godini utroSeno je vise od 164
miliona KM, §to predstavlja smanjenje od skoro 30 miliona KM. Vidljivo je u prethodnom
grafikonu da su ti izdaci uslovljeni sa pandemijom Covid-19, buduéi da znacajan udio 1 dalje
predstavljaju izdvajanja na pasivne mjere. U aktivne politike zaposljavanja utroSeno je oko
67,6 miliona KM, §to je za 19 miliona KM manje nego u prethodnoj godini.

Kod pasivnih mjera doslo je do zna¢ajnih promjena jer je utroseno 95,5 miliona KM S§to je za
skoro 44 miliona vise nego 2019. godine. Ipak u odnosu na prethodnu godinu doslo je do
smanjenja izdataka na pasivne mjere za oko 20 mil KM. Posmatrajuéi period 2016.-2021.
godinu u prve dvije godine vise se sredstava izdvajalo za pasivne mjere nego za aktivne, §to je
promijenjeno u 2018. i 2019. godini. Nazalost, pandemija je pored zdravstvenog sektora
znacajno uticala na trziSte rada tako da je 1 u 2021.godini utroseno vise sredstava u pasivne
politike i to za skoro 29 miliona.

Prema podacima Agencije za rad i zaposljavanje u Bosni 1 Hercegovini, prosjeCan mjesecni
broj korisnika nov€anih naknada u sluc¢aju nezaposlenosti iznosio je 16.016 $to predstavlja
smanjenje za skoro 2 hiljade u odnosu na prethodnu 2020.godinu.

U oba entiteta, kao 1 u BD BiH najpopularnije su mjere koje se odnose na podrsku zaposljavanja
1 rehabilitaciju, a za njom slijedi start-up poduzetnistvo.
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U Bosni 1 Hercegovini je 1 dalje je popularan trend zaposljavanja u inostranstvu. Jedinstvena
statistika o ovome ne postoji, ali postoje podaci kojima raspolaZze Agencija za rad i
zaposljavanje Bosne i Hercegovine.

Bosna 1 Hercegovina trenutno ima potpisane medudrzavne sporazume o zapoSljavanje sa
Slovenijom, Srbijom i1 Katarom, te meduinstitucionalni Dogovor o posredovanju pri
zaposljavanje radnika iz BiH u Njemackoj na odredeno vrijeme, a koji se odnosi samo na osobe
sa zavrSenom srednjom medicinskom S$kolom. Od navedenih sporazuma trenutno se
implementiraju samo Slovenija i Njemacka, dok iz Katara i Srbije nema radnih ponuda. Od
2013. godine do kraja 2018. godine u Sloveniji je zaposleno 35.999 osoba (oko 70% su osobe
od 30-45 godina). Samo u 2019.godini, prema dostavljenim podacima Agencije za rad 1
zaposljavanje Bosne i Hercegovine, u Sloveniji je zaposleno 14.581 radnika, a u pandemijskoj
2020.godini skoro duplo manje odnosno 7.887. 2021.godina rekordna je godina u
posredovanju zaposljavanja u Sloveniji, kada je zaposleno 19.575 osoba. Dominantna starosna
grupa je 25-29 a 99,5% zaposlenih u Sloveniji su muskarci. Kada su u pitanju zanimanja i dalje
su najtrazeniji voza¢i motornih vozila, te varioci. U Njemackoj u periodu 2013.-2018.
zaposleno je 4.552 medicinskih radnika preko Agencije za rad 1 zaposljavanje a oko 60% su
osobe od 20-30 godina. U Saveznoj Republici Njemackoj u 2019. godini do 20.07.2019.
ukupno je ukupno je izdato 683 radne dozvole. U 2020. godini dolazi do smanjenja broja
zaposlenih u Njemackoj (553 osobe), koje se nastavilo 1 u 2021.godini (487) koja su se
ostvarila preko Agencije za rad 1 zaposljavanje. Kao i u slu¢aju Slovenije, dominantna starosna
grupa je 25-49, a za razliku od Slovenije 39,3% su muskarci a 60,7% Zene.

Sa Slovenijom postoji odredba u ugovoru da osoba mora biti evidentirana u zavodu za
zaposljavanje, dok sa SR Njemackom taj uslov ne postoji.

Sporazum sa Katarom se ne implementira jer nije definirana procedura za provodenje
Sporazuma, te zbog toga nema ni radnih ponuda iz ove drzave.

Bosnu 1 Hercegovinu i dalje karakterise visok udio neaktivnog stanovni$tva, iako ima
dugogodisnji trend smanjivanja. Neaktivno stanovni$tvo ¢ine nezaposlene osobe koje ne bi
prihvatile ponudeni posao. Anketa o radnoj snazi za 2021.godinu biljezi stopu aktivnosti od
48,0% sto predstavlja blago povecanje od 0,3 procentna poena u odnosu na prethodnu godinu.
To je ujedno 1 najveca aktivnost u Bosni 1 Hercegovini od kako se ona mjeri.

lako je stopa aktivnosti najveca od kako se mjeri ona je i dalje niska u poredenju sa zemljama
regiona, a posebno u poredenju sa Evropskom Unijom, Sto znaci da je potrebno implementirati
aktivacijske politike zaposljavanja sa posebnim fokusom za Zene i mlade. Prema dobnim
skupinama, stopa aktivnosti je najizrazenija za starosnu skupinu od 25-34 (75,3%), i ona je
nepromijenjena u odnosu na prethodnu godinu. Najniza stopa aktivnosti zabiljezena je kod
starijih osoba 65+ (3,6%) 1 mladih 15-24 (32,0%). Postoji znacajna razlika u genderu u pogledu
stope aktivnosti pri ¢emu je za muskarce veca od Zena (59,7% u odnosu na 36,8%), od ¢ak 22,9
procentnih poena. lako se aktivnost povecala i za muskarce i Zene u 2021. godini, gender jaz
se povecao jer je u 2020. godini iznosio 22,5 procentnih poena. Oporavak od pandemije, trebao
bi biti inkluzivniji prema Zenama. Zene najvise navode kao razlog neaktivnosti brigu o
domacinstvu. Takoder primjetan je trend vece neaktivnost kod starije radno sposobne
populacije.
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Grafikon 5: Udio ekonomski neaktivnih osoba u dobi od 20-64 prema spolu i razlogu neaktivnosti , 2019 i

2020.godina
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* Neaktivni zbog njege djece i onesposobljenih odraslih (%)

Izvor: Podaci su dobiveni na zahtjev od Agencije za statistiku BiH, trenutno su raspoloZivi podatci za 2020
godinu

Osobe sa invaliditetom su 1 dalje posebno diskriminirane na trziStu rada jer i pored izdvajanja
na aktivne politike zapo§ljavanja osoba sa invaliditetom, one nemaju omogucen fizicki pristup
poslu radi neprilagodenosti javne infrastrukture (trotoari, javni prevoz, razni objekti i javne
ustanove).

Trziste rada u Bosni 1 Hercegovini i dalje se suo¢ava sa brojnim izazovima. Ne postoji sistem
monitoringa potraznje i ponude za radnom snagom §to dodatno oteZava upravljanje sa aktivnim
politikama zaposljavanja kao 1 sa uskladivanjem obrazovanja i trZista rada. Da bi se aktivne
politike adekvatno planirale neophodno je da se zavodi za zaposljavanje ,,0slobode* od
socijalnih politika.

Nedostatak radnih mjesta koja bi apsorbirala ponudu radne snage i dalje ostaje jedan od
kljuénih problema. Postoje inicijative da se smanje doprinosi na plate Sto bi uticalo na
smanjenje sive ekonomije 1 samim tim povecanje zaposlenost. Takoder, pored smanjivanja
doprinosa, postoje inicijative o smanjivanju procedura za pokretanje malih i srednjih preduzeca
Sto bi trebalo rezultirati kreiranjem novih radnih mjesta. Potrebno je aktivnije raditi na
otklanjanju prepreka za ucestvovanje na trziStu rada, $to se posebno odnosi na osobe sa
invaliditetom, Zene 1 mlade.
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Siromastvo, socijalna zastita i ljudska prava
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Siromastvo

Jedan od strateskih ciljeva identificiranih Strateskim okvirom za Bosnu i Hercegovinu je:
Smanjiti siromastvo 1 socijalnu iskljucenost. Ispunjenje ovog cilja u narednom trogodisSnjem
periodu za rezultat bi imalo poboljSanje poloZaja ranjivih grupa koje Cine: osobe sa
invaliditetom, Romi, povratnici 1 interno raseljene osobe, obitelji sa dvoje 1 vise djece, starije
osobe, nezaposleni, niskokvalificirani radnici, Zene, mladi i djeca. Takoder, Agenda 2030 je od
svojih 17 postavljenih ciljeva prvi i drug cilj se izravno odnose na smanjenje siromastva i
iskorjevanje gladi u svijetu.

Siromastvo u Bosni 1 Hercegovini najées$ée se mjeri indikatorima vezanim za potro$nju dok se
viSedimenzionalnost siroma$tva posmatra kroz zdravstvo, obrazovanje, mogucnost
zaposljavanja 1 pristup ustanovama socijalne zastite. Prema posljednjim dostupnim podacima
Agencije za statistiku 16,9% stanovniStva Zivjelo je u relativnom siromastvu. Najbogatija
petina je 4,9 puta vise trosila u odnosu na najsiromasniju petinu.

Na osnovu podataka Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine!’, stopa siromastva starih
(65+) te djece (<15godina), je veca od prosjene za zemlju. Stopa siromastva starih iznosi
19,6%, a udio djece koja Zive u domacinstvima koja su relativno siromasna je 18,7%.

I obuhvat penzijama kod osoba starijih od 65 godina je nizak 1 iznosi 72,8%. Takoder, starije
osobe koje nisu siromasne imaju ve¢i obuhvat penzijama.!®

Prema statusu zaposlenja nosioca domacinstva, u najveem riziku od siromastva su
domacinstva u kojima je nosilac domacinstva nesposoban za rad (38,5%), a najmanja je kada
Jje nosilac domacinstva zaposlen 11,6%.

Tabela 2: Stope siromaStva prema statusu zaposlenja nosioca domacinstva

Status u zaposlenju nosioca domacéinstava Broj siromasnih Stopa siromastva (%)
domacdinstava

Zaposleni 47.955 11,6
Nezaposlen ili trazi prvo zaposlenje 23.384 26,2
Domacica 19.782 18,0
Nesposoban za rad 14.399 38,5
Penzioner 60.487 16,3

Ostalo (4.612) (32,9)
Ukupno 170.619 16,5

Izvor: BHAS na osnovu APD2015 i dostavijenih podataka DEP-u

Posebno treba istaknuti 1 to da se stope relativnog siromastva znacajno razlikuju urbano 1
ruralno. Relativna stopa urbanog stanovnistva iznosi 11,3%, dok ruralnog 20,5%."

lako se relativno siroma$tvo smanjilo to ne znaci da je doslo do pada apsolutnog siromastva.
Relativno siromastvo mjeri odnos izmedu onih koji najmanje trose sa ostalim domacinstvima
u Bosni i Hercegovini. Tako da smanjenje stope relativnog siromastva moZe znaciti da su

17 Podaci su dostavljeni Direkciji za ekonomsko planiranje na upit
18 Podaci dostavljeni Direkciji za ekonomsko planiranje BiH, a na osnovu Ankete o potro$nji domadinstava
19 Anketa o potro$nji domacinstava, 2011
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najsiromasniji poboljsali polozaj u odnosu na bogate, a moze znaciti i da se polozaj bogatih
pogorsao u odnosu na siromasne a da se stvarno stanje siromasnih nije promijenilo.

Tabela 3: Pokazatelji siromastva i nejednakosti Bosne i Hercegovine, 2011. i 2015.

2011 2015
Broj relativno siroma$nih domadinstava 177.277 170.619
Relativna stopa siromastva domacinstava (%) 17,2 16,5
Broj relativno siroma$nih pojedinaca 566.025 505.816
Relativna stopa siromastva stanovnistva (%) 17,9 16,9
Relativna linija siromastva (KM)* 416 389
Apsolutna stopa siromastva (%) 15 -
Jaz siromasStva 25,2 24.6
Kvintilni omjer S80/S20 4,9 4,9

Izvor: BHAS
*Relativna linija siromastva ne ovisi o inflaciji

U Bosni 1 Hercegovini veéina domacinstava zivi u vlastitoj stambenoj jedinici. Ipak oni se
susrecu sa brojnim problemima vezanim za tu stambenu jedinicu. Problemi su posebno vidljivi
izmedu siromasnih i nesiromasnih porodica. Tako npr. tre¢ina siromasnih domacinstava se
susreCe sa problemom vlage u zidovima odnosno temeljima, a 12,3% nesiromasnih
domacinstava se susrece sa istim problemom. Nesiroma$na domacinstva biljeze vece probleme
sa zagadenjem, a problemi sa bukom se neznatno razlikuju izmedu bogatijih i1 siromasnijih
domacinstava.

Grafikon 6: Problemi sa stambenom jedinicom sa kojima se susrecu siroma$na i nesiromasna domacinstva
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Izvor: Podaci dostavljeni od Agencije za statistiku BiH.
Bosna i Hercegovina nema pouzdane podatke o broju beskuénika, niti se oni periodi¢no
prikupljaju. Ono $to je dostupno to je na osnovu Popisa iz 2013. godine, koji je zabiljezio 184
beskuénika u Bosni 1 Hercegovini.

Prema podacima EUROSTATA? u EU prosje¢no domaéinstvo je od ukupnih trogkova nesto
manje od 13% trosilo na hranu i pi¢e. Za razliku od prosje¢nog EU domacinstva, u Bosni 1

20 Podatak se odnosi na 2008 godinu



Hercegovini prema APD 2015 prosje¢no domacinstvo je skoro tre¢inu svog budzeta izdvajalo
na hranu 1 pice (29,5%).

Posmatraju¢i gradska i negradska domacinstva, potrosnja je dosta slicna s tim da je
najznacajnija razlika vidljiva u u potro$nji za stanovanje, tj. gradska domacinstva imaju veéu
prosjecnu potro$nju od negradskih domacinstava.

lako detaljniji podaci o potrosnji domacinstava ne postoje nakon 2015. godine, prema
Godisnjem izvjestaju Centralne Banke Bosne 1 Hercegovine primjetna je veca potroSnja
domacinstava. Tome su doprinijeli i prilivi iz inostranstva tj. doznake (privatni transferi) koje
suu 2021.godini zabiljezile rast od 21,5%. Doslo je 1 do poveéanja priliva iz inostranstva koja
se odnose na plate rezidenata u inostranstvu od 27,7%, mada se taj priliv jo§ nalazi zna¢ajno
ispod pred-pandemijskog nivoa.?! Pored toga, u 2021. godini zabiljeZen je i realni rast plata od
2,4%. Jo§ jedna znacajna stavka koja je povecala potro$nju stanovnistva moze objasniti sa
¢injenicom da se stanovniStvo koje je imalo orofenu $tednju nije odlucivalo za nastavak
oro¢enja depozita, nego su radije zadrZavali sredstva kao prenosive depozite kojima mogu
raspolagati u svakom trenutku. S druge strane, zabiljezena je niska kreditna aktivnost
stanovnistva. Radi ne provodenja APD nakon 2015.godine, nismo u moguénosti re¢i koliko je
ovakvo stanje doprinijelo na smanjenje siromastva.

Postoje 1 drugi pokazatelji koji mogu indicirati da li se siromaStvo povecalo ili smanjilo,
posebno kada govorimo o najsiromasnijoj petini stanovnistva koji ve¢inu kuénog budzeta trose
na hranu. Jedan od takvih pokazatelja je prevelenca stanovniStva umjerene ili teske nesigurnosti
u snabdijevanju hranom u populaciji (FIES).

Ovaj pokazatelj se bazira se na takozvanoj FIES skali (Food Insecurity Experience Scale) koju
izraduje Organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO). To je metoda koja mjeri pristup hrani 1
provodi se godisnje na osnovu unaprijed definisanog intervjua. Bosna 1 Hercegovina se
2019.godine nalazila u loSijem polozaju (10,0) nego Sto je to bilo 2017. godine, tako da se
moZe re¢i da se pogorSava snabdijevanje hranom u populaciji, koji nije bio uvjetovan
pandemijom i nestabilnosc¢u u globalnim lancima snabdijevanja. Ova;j indikator je veoma bitan
11z aspekta Sto se nesigurnost za snabdijevanje hranom poveéala i u razvijenim zemljama. To
se desava iz nekoliko razloga, kao §to su: poremecaji u globalnim lancima snabdijevanja
hranom izazvani pandemijom, ratna deSavanja na evropskom tlu, nepovoljne klimatske
promjene, kao 1 nepovoljni ekonomski trendovi koji vladaju u pojedinim zemljama. Iako se
stanje u Bosni 1 Hercegovini pogors$ava od 2017. godine, ako uporedimo prosjecne vrijednosti
za period 2018.-2020.%, Bosna i Hercegovina je u boljem poloZaju od zemalja iz regije
(Albanija 33,8; Hrvatska 11,0; Crna Gora 13,5; Sjeverna Makedonija 17,7 te Srbija 12,0).

Sistem socijalne zaStite u Bosni i Hercegovini

Sistem socijalne zastite u BiH

Pravo na socijalnu zastitu obezbjeduje se pruZzanjem usluga socijalne zastite i materijalnom
podrskom. Cilj sistema socijalne zastite je da doprinese drustvenoj stabilnosti drzave, tako §to
¢e se najugrozenijim omoguciti pristup neophodnoj pomo¢i. Posebno je znacajno kada je
visoka stopa nezaposlenosti i potreba za socijalnom pomoc¢i, §to je slucaj u Bosni i Hercegovini.

21 CBBiH, Godisnji izvjestaj za 2021 godinu
22 Food Agriculture Organisation, State of Food Security and Nutrition in the World 2021, str. 141
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Socijalna zastita u Bosni 1 Hercegovini (socijalno osiguranje i socijalna pomo¢) u nadleZnosti
je entiteta 1 kantona u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, te zavisno od nadleZnosti postoje i
razlike kod pruzanja usluga i naknada.

Prava iz socijalne zastite uglavnom se utvrduju na temelju statusa, $to dovodi do nejednakosti
u pruZanju socijalnih naknada. Sluzbe za socijalnu zastitu nemaju dovoljno kapaciteta za
procjenu potreba ugroZenih skupina, niti finansijskih sredstava za pruzanje odgovarajuce
podrske. Spor privredni oporavak, loSe makroekonomske performanse 1 neadekvatno
ekonomsko upravljanje 1 dalje rezultiraju kontinuirano visokom stopom nezaposlenosti,
velikim brojem radno sposobnog stanovnitva iskljuCenog sa trzista rada te, posljedi¢no,
visokom stopom siromastva u Bosni 1 Hercegovini, kao 1 usloznjavanjem problema socijalne
iskljuCenosti.

Prema posljednjim zvani¢nim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u 2021.%
godini jedan od oblika socijalne zastite primalo je ukupno 521.218 korisnika, Sto je znacajnije
smanjenje za 25.387 korisnika u odnosu na 2020. godinu, kada je taj broj iznosio 546.605
korisnika. Od toga 410.405 su punoljetni korisnici ili 78,73% , a 110.813 su maloljetni
korisnici ili 21,26 % gdje malo vise prednjace osobe muskog pola.

Gledano po kategorijama punoljetnih korisnika, najvise je osoba koje nemaju dovoljno prihoda
za izdrzavanje, njih 172.638 ili 42,06%. Zatim slijede osobe u stanju razli¢itih socio -
psiholoskih potreba koju ¢ine 135.116 korisnika ili 32,92 %. Osoba sa smetnjama u psihickom
1 fiziCkom razvoju bilo je 48.651 ili 11,85 %. Osoba drustveno neprihvatljivog ponasanja bilo
je 9.544 korisnika ili 2,32 %. Psihicki bolesnih bilo je 8.631 korisnika ili 2,10 %. Osoba
subvencionisanih troskova bilo je 7.497 korisnika ili 1,82 %. Bez specifi¢nih kategorija bilo je
28.328 korisnika 1ili 6,90 %.

23 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2016-2021.godine
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Grafikon 7: Punoljetni korisnici socijalne zastite
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2021. godina

Starateljstvo nad punoljetnim osobama u 2021. godini, imalo je 5.010 osoba, bez veéih polnih
razlika. Od ovog broja, najvise ih je u kategoriji od 51-70 godina i iznosio je 2.128 osoba.

Kad su u pitanju maloljetni korisnici socijalne zastite u BiH, od 110.813 maloljetna korisnika,
najvise ih je u kategoriji od 7-14 godina starosti i to 36.765 ili 33,17 %.

Posmatrano prema kategorijama, najvise maloljetnih korisnika bilo je iz kategorije ugrozenih
porodi¢nom situacijom, njih 47.671 ili 43,01% Takode, brojnije kategorije ¢ine maloljetna lica
u stanju razli¢itih socijalno - zastitnih potreba kojih je bilo 36.400 ili 32,84 % maloljetna
korisnika, maloljetna lica sa smetnjama u psihickom i fizickom razvoju kojih je bilo 15.885 ili
14,33 % maloljetna korisnika, osobe drustveno neprihvatljivog ponasanja kojih je bilo 5.060
il1 4,56 % maloljetna korisnika, dok je bez specificnih kategorija ( ostali) bilo je 5.292 ili 4,77
% maloljetnih korisnika.

Broj centara za socijalni rad u Bosni i Hercegovini u 2021. godini iznosio je 112 centara.’*
Primjetno je povecanje broja radnika zaposlenih u Centrima za socijalni rad kojih je u 2019.
godini bilo 1.568 zaposlena, u 2020. godini taj broj iznosio je 1.624 zaposlena, dok je u 2021.
godini taj broj iznosio 1.680 zaposlena od ¢ega u velikom broju dominiraju osobe Zenskog
pola.

Broj slucajeva odradenih u Centrima za socijalni rad - intervencija u 2021. godini iznosio je
447.884 slucaja 1 manji je u odnosu na 2020. godinu kada je taj broj iznosio 491.381 slucajeva.

Uprkos relativno visokim izdavanjima BDP-a za socijalna davanja u Bosni i Hercegovini,
sredstva nisu dobro usmjerena. Socijalna i druga davanja iz budZeta entiteta, kantona 1 Brcko
distrikta Cesto se daju osobama i porodicama kojima objektivno nisu neophodna ni kao
socijalna pomo¢, ni kao podrska za izjednacavanje moguénosti, ve¢ se daju na osnovu statusa,
a Cesto zavise 1 od ekonomske moguénosti, primjera radi kantona.

24 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2016-2021.godine
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Prema OSCE-u cilj socijalne zastite je osiguranje trajne primjerene socijalne prilike i pravo
pojedinca da bude zasticen od nedostatka socijalnih prava, uslijed nedovoljnih sredstava.
Konkretno, drzava ima direktnu obavezu da pruza pomo¢ onima koji ne mogu ostvariti pristup
ili ocuvati kljuéne osnove prava, kao §to su zdravstvena njega, osnovni stambeni uslovi, voda
1 sanitarije, hrana i osnovni oblici obrazovanja. Pored toga, drzava je obavezna da koristi
maksimum svojih raspolozivih sredstava, koji ¢e omogu¢iti svim osobama da ostvare pravo na
socijalnu sigurnost, bez diskriminacije, te moraju zajam¢iti minimalno uZivanje ovog prava
svim osobama.?’

Kad je u pitanju socijalna zastita Bosne 1 Hercegovine se u2021. godini suo¢avala sa brojnim
ozbiljnim i urgentnim socijalnim izazovima uzrokovanim posljedicama pandemije COVID-19
na one kategorije stanovnistva koje su ve¢ ugroZene, u stanju rizika ili ranjivi, kao §to su ljudi
koji zive ispod linije siromastva, mnogoclane porodice, samohrani roditelji, Romi, interno
raseljene osobe, povratnici koji su manjina u mjesto povratka, osobe sa invaliditetom 1 osobe
starije zivotne dobi.

Ljudska prava

Ljudska se prava zasnivaju na temeljnom nacelu da sve osobe imaju pravo na uzivanje svih
ljudskih prava, bez obzira na razlike, kao §to su: rasa, boja koze, spol, jezik, vjeroispovijest,
politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, imovina, status po rodenju ili
drugi status.

U Ustavu Bosne 1 Hercegovine, kao 1 u ustavima oba entiteta, navedena su odredena gradanska,
politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava. Ustav Bosne 1 Hercegovine predvida izravnu
primjenjivost Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i1 temeljnih sloboda i njenih
protokola, koja ima prioritet nad svim drugim zakonima u Bosni i Hercegovini.

Po pitanju socijalne zastite 1 inkluzije, jo§ nema drzavne strategije za smanjenje siromastva 1
socijalnu inkluziju i zastitu, niti sistema za pracenje realizacije strateske politike u cijeloj
drzavi. Kada su u pitanju osobe s invaliditetom, jo$ uvijek prevladava institucionalna zastita.
Ne pruza se adekvatna podrska uslugama u zajednici koje omogucuju samostalan zivot niti
postoji sveobuhvatna strategija deinstitucionalizacije. Na entitetskom nivou postoji Sirok
spektar strategija i zakona koji se odnose na socijalnu inkluziju i zastitu, ali se u ve¢oj mjeri ne
sprovode zbog nedostatka sredstava, neadekvatnih procedura, standarda i praksi upuéivanja, te
slabije koordinacije.

Po pitanjima ljudskih prava manjina potrebna su sustinska unapredenja strateskog, pravnog,
institucionalnog 1 politickog okvira za posStovanje ljudskih prava. Nedostatak efikasnog
sprovodenja zakonodavstva za spreCavanje i zaStitu od rodno zasnovanog nasilja, posebno
nasilja u porodici, i dalje izaziva zabrinutost. Neophodan je sveobuhvatniji 1 integrisani pristup
populaciji Roma kako bi se podstakla njihova socijalna inkluzija. Usaglasavanje Bosne i
Hercegovine sa zajedni¢kom vanjskom 1 sigurnosnom politikom Evropske unije se tek treba
unaprijediti. Kapacitet za upravljanje migracijama, posebno u radu sa ranjivim grupama, treba
dalje jacati.

Premijeri Zapadnog Balkana ukljucujué¢i i Bosnu 1 Hercegovinu usvojili su deklaraciju partnera
Zapadnog Balkana o integraciji Roma/kinja u sklopu procesa prosirenja Evropske Unije,
poznatija kao Poznan Deklaracija. Tom deklaracijom i Bosna i Hercegovina se obavezala da
¢e nastaviti 1 pojaCati napore za punu ravnopravnost 1 integraciju Roma, posebno kroz
provodenje 1 pracenje operativnih zaklju¢aka seminara o inkluziji Roma gdje se, izmedu
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ostalog, obavezala da ¢e u oblasti zaposljavanja povecati stopu zaposlenosti Roma na najmanje
25%.

Pored navedenog ovom Deklaracijom definisano je da se:

- Povezu dogovoreni ciljevi o integraciji Roma navedeni u ovoj Deklaraciji sa kljuénim
indikatorima ucinka za ocjenjivanje napretka u sklopu procesa prosirenja;

- Osiguraju da kljuéne inicijative proSirenja poboljSaju situaciju Roma uvodenjem
posebnih indikatora u vezi sa Romima za kljuéne mjere, naro€ito u okviru inicijative
vladavine prava i inicijative socio-ekonomskog razvoja s ciljem da se sprijece
negativni efekti ili zaostajanje Roma za ostatkom drustva;

- Predvidi jacu uloga partnera sa Zapadnog Balkana u politici Evropske Unije o
romskim integracijama nakon 2020. godine, osiguravajuci u¢esce partnera sa
Zapadnog Balkana u tom procesu, minimalno u statusu posmatraca.

Usvojeni Akcioni plan Bosne i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma 1 Romkinja za period
2021-2025. godine, predvida mjere koje su , pored Agende 2030, u skladu sa ,,Strateskim
okvirom Evropske unije za ravnopravnost, uklju¢ivanje i ucestvovanje Roma za period 2020-
2030. Akcioni plan je usmjeren na 5 ciljeva medu kojima su i stambeno zbrinjavanje i
zaposljavanje. Ovim akcionim planom predvideno je da Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine na godisnjem nivou izdvaja 600.000 KM za zaposljavanje lica

romske nacionalnosti., od ¢ega je za 2022. godinu planirana samo tre¢ina, odnosno 200.000
KM.

U cilju poboljsanja kapaciteta u oblasti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini u narednom
periodu potrebno je usaglasiti sveobuhvatni strateski dokument u oblasti zastite 1 promocije
ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije. Kao izazov stoji 1 unapredenje sistema koordinacije
sa svim nadleznim nivoima vlasti ukljuCuju¢i 1 regionalnu saradnju 1 saradnju sa
medunarodnim institucijama. U tom smislu narocito se istiCe potreba razvoja sistema razmjene
1 prikupljanja podataka, odnosno monitoringa, evaluacije, budzetiranja i planiranja u oblasti
ljudskih prava.

Izazovi u pogledu ranjivih ciljnih skupina:
Djeca

Djeca u Bosni 1 Hercegovini se svakodnevno suocavaju sa brojnim izazovima u ostvarivanju
svojih prava. Nazalost, rijetko postoje reakcije na slucajeve krsenja prava djeteta, a jos rjede se
primjenjuje efikasan pravni lijek. Sveobuhvatna prava garantovana djeci, u skladu sa
Konvencijom o pravima djeteta, ostaju puka forma ukoliko zemlje nemaju adekvatne pravne
okvire kojima se omogucéuje da djeca budu svjesna svojih prava, da su im dostupni pravni
lijekovi 1 da mogu traziti zastitu ili nadoknadu za Citav niz krSenja prava koja bi mogli iskusiti.

Do danas, reformski napori u Bosni 1 Hercegovini su se vec¢inom fokusirali na reakcije
pravosuda u sluc¢ajevima maloljetnickog prestupnistva. Mnogo manje paZnje je posveceno
nacinima na koji pravosudni sistem podrzava djecu ¢ija su prava prekrsena u sluc¢ajevima kada
su ona zrtve krivicnog djela.

Podaci o djeci Zrtvama krivi¢nih djela ¢esto nisu sveobuhvatni, niti su lako dostupni. Medutim
prema podacima Visokog sudskog i tuzilatkog vijeta Bosne i Hercegovine raste broj
prijavljenih krivi¢nih djela u kojima su zrtve upravo djeca. Sistemi za prikupljanje podataka
trebalo bi da budu koordinirani izmedu sistema za dje¢ju zastitu i kriviénog pravosuda, u
slu¢ajevima gdje je to moguce.
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Sistem socijalne zastite djece 1 porodica sa djecom u Bosni i Hercegovini je organizovan i
ureden kroz zakone o socijalnoj zastiti, djecjoj zastiti i porodi¢ne zakone. Provodi se
prvenstveno putem Centara za socijalni rad 1 ustanova socijalne zastite u Federaciji BiH, te
Javnog fonda za djecju zastitu u Republici Srpskoj. Zakonom su utvrdeni razli¢iti oblici prava
koji su zasnovani na principu ljudskih prava, a usmjereni su na odredene kategorije djece u
stanju socijalne potrebe.

Prema posljednjim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine 2 starateljstvo nad
maloljetnim osobama u 2021. godini imalo je 1.250 osoba, sa blagim pove¢anjem u odnosu na
2020. godinu 1 bez veéih polnih razlika.

Djece u hraniteljskim porodicama u 2021. godini bilo je 435 i manje je za 24 djece u odnosu
na 2020. godinu, kada je taj broj iznosio 459.

Usvojene djece u2021. godini bilo je 34 1 za ¢etvoro djece je vise nego u 2020. godini. Najvise
Jje u kategoriji djece napustenih od roditelja, njih 19.

Broj djece napustene od roditelja u 2021. godini iznosio je 468 i najmanyji je u zadnjih 5 godina.
Djece roditelja sprijecenih da obavljaju roditeljsku duznost, bilo je 819, djece bez oba roditelja
bilo je 538 i djece roditelja lidenih roditeljskih prava bilo je 146.%

Osoba ugrozenih porodi¢nom situacijom bilo je 47.671, osoba u stanju razli¢itih socijalno-
zaStitnih potreba 36.400, osoba sa smetnjama u psihickom 1 fizickom razvoju 15.885, bez
specifi¢ne kategorije (ostali) 5.292, te osoba drustveno neprihvatljivog ponasanja 5.060.

Grafikon 8: Djeca u stanju socijalne potrebe 2021.

Osobe drustveno neprihvatljivog ponasanja
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2021

Institucija Ombudsmena Bosne 1 Hercegovine je u decembru 2021. godine sacinila specijalni
izvjestaj o stanju u ustanovama u kojima su smjestena djeca u sukobu sa zakonom. 2

Bosna 1 Hercegovina ima obavezu preduzeti sve $to je neophodno kako bi se izri¢ito zabranilo
fizicko kaznjavanje djeteta u svim sredinama, ukljucujuéi i porodicu. Problem vr$njackog
nasilja je 1 dalje jako izraZen, §to je vidljivo iz predmeta registrovanih u instituciji Ombudsmena
Bosne i Hercegovine. U veéini slucajeva radi se o verbalnom nasilju u osnovnim i srednjim

26 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2016-2021.godine

27 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2016-2021.godine

28 Specijalni izvjestaj Ombudsmena BiH o stanju u ustanovama u kojima su smjeStena djeca u sukobu sa zakonom, 2021.
godina
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Skolama. Vr$njacko nasilje se najCes¢e desava u skoli, za vrijeme odmora, u u¢ionicama, na
hodnicima ili u dvoristu.

Glavni izazovi za socijalne usluge i socijalne sluzbe su prema UNICEFU?’, decentralizacija,
odgovornost, standardi 1 finansiranje. Uprkos relativno visokim izdavanjima BDP-a socijalnoj
zastiti u Bosni 1 Hercegovini, sredstva nisu dobro usmjerena. Postoji moguénost poboljSanja
efikasnosti u programima zastite djece 1 sprjeCavanja 1 ublazavanja siromastva.

Djeca u najvecem riziku su djeca i1z socijalno ranjivih porodica, ¢iji su roditelji nezaposleni i
koji nemaju osnovne finansijske resurse. Djeca s invaliditetom, romska djeca i djeca koja zive
u disfunkcionalnim porodicama i ona koja su izloZena nasilju u porodici su Cesto socijalno
iskljuena.

Osiguranje uslova za poboljSanje polozaja djeteta 1 kroz sprovodenje usvojenih akcionih
planova koji se odnose na zastitu prava djeteta ostaje izazov za naredni period.

Zene

Zakonom o ravnopravnosti polova (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/10), ureduje se, promovise
1 §titi ravnopravnost polova 1 garantuje jednake mogucnosti svim gradanima, kako u javnoj,
tako 1 u privatnoj sferi drustva, te sprje¢ava direktnu i indirektnu diskriminaciju prema polu.
Potpuna ravnopravnost polova garantuje se u svim sferama drustva, a narodito u oblasti
obrazovanja, ekonomiji, zaposljavanju i radu, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi,
javnom Zivotu 1 medijima, bez obzira na bra¢no i1 porodi¢no stanje. Diskriminacija po osnovu
pola 1 polne orijentacije je zabranjena.

Agencija za ravnopravnost polova Bosne 1 Hercegovine istice da je medu prioritetnim
oblastima: sprecavanje i suzbijanje nasilja na osnovu pola, ukljucuju¢i nasilje u porodici i
trgovinu osobama, rad, zaposljavanje 1 pristup ekonomskim resursima, javni Zivot i donosenje
odluka te daljnje jadanje saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou.*

Prema anketi o radnoj snazi za 2021. godinu, od ukupnog broja aktivnog stanovnistva 547.000
ili 39,3 % se odnosio na Zene 1 ovaj broj je neznatno manji u odnosu na 2020. godinu kada je
iznosio 39,6 %. Od ukupnog broja zaposlenih osoba 427.000 ili 37,1% su Zene, dok je od broja
nezaposlenih osoba 120.000 ili 49,7 % Zena. 3!

Od ukupnog broja 425 kandidata za nacelnike/ce 1 gradonacelnike/ce, za Izbore 2020. godine,
svega je 29 Zena (6,82 %) u odnosu na 396 muskaraca (93,18 %), dok je za opstinska vijeca,
skupstine opstina, gradska vijeca, skupstine grada i Skupstinu Bréko Distrikta BiH 12.753
(42,27%) zena, a 17.415 (57,73%) muskaraca 2.

Zakon o ravnopravnosti polova propisao je kvotu od 40 % za manje zastupljen pol, a Izborni
zakon Bosne 1 Hercegovine je integrisao tu obavezu da se na kandidatskim listama mora naci
minimalno 40 % manje zastupljenog pola. Procent od 42,27 % pokazuje da su svi politicki
subjekti ispostovali tu kvotu radi ,,formalne obaveze iz razloga ovjere kandidatskih lista od
strane Centralne izborne komisije Bosne 1 Hercegovine, $to nije slucaj kada govorimo o broju
zena kandidatkinja za nacelnice.

29 https://www.unicef.org/

30 https://arsbih.gov.ba/#
31 Anketa o radnoj snazi 2021; Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
32 https://www.slobodnaevropa.org/a/op%C4%87inski-izbori-u-bih-a-gdje-su-%C5%BEene-/30842260.html
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U drzavnim institucijama, na ukupnom nivou, zaposleno je ne$to viSe Zena u odnosu na
muskarce (54%). Medutim, uocava se polni disbalans kada se posmatra polna struktura
rukovodeéih pozicija - zastupljenost muskaraca na rukovodeéim pozicijama je znatno veéa. 3

Prema publikaciji ,,Zene i muskarci® 3* Agencije za statistiku BiH iz 2021. godine, sudsku vlast
na nivou Bosne 1 Hercegovine 2020. godine ¢inilo je 64 % sutkinja i 36% sudija. Polnu
struktura sudija Ustavnih sudova BiH, Federacije BiH i Republike Srpske, na dan 30.11.2021.
godine, ¢inilo je 57% sudija 1 43% sutkinja.

Profesionalnih vojnih lica u Oruzanim snagama BiH ¢inili su 93,3 % muskarci 1 6,7% Zene.

Od velike je vaznosti sprovoditi istrazivanja iz oblasti ravnopravnosti polova, kako bi se dobila
jasnija slika stanja na terenu, Sto je znatno unaprijedeno posljednjih godina usvajanjem Gender
akcionih planova ( GAP BiH). Usvajanjem i sprovodenjem gender akcionih planova doprinosi
se boljoj ravnopravnosti polova u svim sferama drustva, a naro¢ito u oblasti obrazovanja,
ekonomiji, zaposljavanju i radu, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, javnom zivotu
1 medijima, bez obzira na bra¢no 1 porodi¢no stanje.

Najugrozenije kategorije Zena su: samohrane majke, stare Zene, izbjeglice, Romkinje, Zene-
Zrtve nasilja, neobrazovane i1 nezaposlene, te Zene u povratni¢kim domacinstvima.

Putem seta mjera koje ¢e dovesti efikasnom unapredenju mogucnosti za obrazovanje,
zapoSljavanje 1 samozaposljavanje Zena, najbolji je put za smanjenje njihovog siromastva i
sprjecavanje socijalne iskljuc¢enosti.

Mladi

Za razliku od mnogih evropskih zemalja, Bosna i Hercegovina jako malo ulaze u mlade. Ne
posvecuje se dovoljna paznja potrebama 1 interesima mladih, njithovom obrazovanju,
napredovanju, idejama 1 ciljevima. Institucije koje bi trebale voditi brigu o mladima ne trude
se dovoljno ukljuciti mlade u proces donoSenja odluka, ne vide u njima partnera za
prepoznavanje potreba i zajedni¢ko djelovanje u procesu kreiranja boljeg okruzenja za mladu
osobu. Zakonska rjesenja o mladima na podrucju cijele BiH nemaju dovoljnu paznju nadleznih
institucija, samim tim 1 njithovo sprovodenje je nepotpuno. Nezaposlenost u Bosni i
Hercegovini najvise pogada mlade §to dodatno uti¢e na njihovu poziciju u drustvu, kvalitetu
zivota 1 drustvenu ukljucenost. Zbog ovakve situacije u zemlji 1 osjecaja bespomoc¢nosti mladih
da mogu nesto promijeniti, sve veci broj mladih odlazi iz BiH i na zalost taj trend se i dalje
nastavlja, §to ¢e imati dugoroc¢ne negativne posljedice.

Prioriteti mladih ljudi se ogledaju u nekoliko slijedeéih podruéja: obrazovanje, zaposljavanje,
zdravlje, socijalni status, participacija u javnom zivotu, kultura, sport i slobodno vrijeme. Kroz
ove prioritete odreduje se ekonomski i socijalni polozaj mladih.

Mladi u BiH se suocavaju sa nizom problema ekonomske, socijalne 1 institucionalne prirode.
Svaka Cetvrta mlada osoba radi na poslovima koji su razli¢iti od njihovog usmjerenja ili
formalnog obrazovanja, $to uzrokuje znacajne nedostatke znanja i vjeStina potrebnih za
obavljanje posla. Trenutno najvece Sanse za zaposljavanje mladih su na neformalnom trzistu
rada sa slabim uvjetima za rad, nekvalitetnim poslovima 1 bez ikakve sigurnosti.

Prema Anketi o radnoj snazi za 2021. godinu, radno sposobnog stanovnistva, mladih od 15-24
godina bilo je 401.000 ili 13,8 %, dok od ukupnog broja zaposlenih osoba 6,9 % pripada
navedenoj starosnoj grupi.

3 zene i muskarci 2021, Agencija za statistiku BiH 2022
34 Zene i muskarci 2021, Agencija za statistiku BiH 2022
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Od ukupnog broja nezaposlenih osoba 20,3 % osoba pripada starosnoj grupi od 15-24 godina.

Stopa aktivnosti starosne grupe 15-24 godina iznosi 32%, stopa zaposlenosti 19,8 % dok je
stopa nezaposlenosti 38,3 %. ¥

Prepoznavajuéi probleme s kojima se susreéu, velike potencijale, te vaznost djelovanja javnih
politika usmjerenih prema mladima, vazno je proaktivno djelovati u smjeru stvaranja pozitivne,
sveobuhvatne 1 inkluzivne politike za mlade, odnosno donoSenja novog sveobuhvatnog
strateSkog dokumenta vezano za mlade. Takav dokument trebao bi obuhvatiti znacajna
prioritetna podru¢ja i mjere javnih politika za mlade, usmjerene na poboljSanje uslova i
kvaliteta zivota mladih Ijudi koji u osnovi imaju aktuelne potrebe ove populacije. Mnoge
susjedne zemlje se suoCavaju sa velikim odlaskom mladih i unapreduju aktivnosti u
spreCavanja njihovog ,,odliva“.

Sve politicki akteri u Bosni 1 Hercegovini, ukljuéujuéi lokalne zajednice i nevladine
organizacije, trebaju ¢initi znatno vece napore kako bi povecali interesovanje i angaZovanost
mladih.

Starije osobe (penzioni sistem)

Jako vazan dio ekonomskog, socijalnog 1 finansijskog sistema jedne zemlje je penzioni sistem.
Penzije su ekonomska kategorija jer predstavljaju Stednju radno aktivnog stanovnistva za
starost. S druge strane, penzije su i socijalna kategorija jer predstavljaju prihode starih ljudi
koji nisu u stanju da, zahvaljuju¢i svom radu, zaraduju za zivot.

Postoje¢i javni sistem penziono-invalidskog osiguranja u BiH, suofen je sa problemom
nedovoljnih finansijskih sredstava za izvrSavanje nastalih obaveza prema penzionerima.
Demografska slika stanovniStva ¢e se vremenom dodatno pogorsati usljed starenja
stanovni$tva, duzeg Zivotnog vijeka 1 male stope fertiliteta.

Iz navedenog proizilazi potreba pokretanja reforme socijalnog sistema baziranog na
medugeneracijskoj solidarnosti.

U Bosni 1 Hercegovini broj penzionera je 1 dalje u stalnom porastu.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, broj isplac¢enih penzija u decembru 2021. godine iznosio je
429.545 penzija. ¥

Odnos broja penzionera i broja aktivnih osiguranika je gotovo izjednaCen Sto ukazuje na
ekonomsku neodrZivost penzijskog sistema. Najveéi broj korisnika su korisnici starosne
penzije 247.285 penzionera, zatim porodi¢ne 120.190 korisnika i invalidske 62.070 korisnika.
37

Prema strukturi po vrsti penzija, samostalnih penzija bilo je 355.210 penzija i prosje¢an iznos
penzije je iznosio 489,70 KM. Ukupnih penzija ( samostalnih i srazmjernih) bilo je 429.545
penzija 1 prosjecan iznos penzije je iznosio 427,50 KM

Najveci broj korisnika, njih 174.255 ili 44,36% primilo je minimalnu penziju u iznosu od
382,18 KM. Najmanji iznos penzije iznosio je do 50 KM 1 nju je primalo 27.831 korisnika, dok
je najveci iznos penzije iznosio preko 2.174,48 KM i nju je primilo 68 korisnika sto je duplo
vise nego 2020 godine kada je to pravo ostvarivalo 34 korisnika.

35 Anketa o radnoj snazi za 2021 godinu; Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
36 Federalni zavod PIO/MIO, decembar 2021
37 Federalni zavod PIO/MIO, decembar 2021 godine
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U Republici Srpskoj, broj korisnika penzija je takode u stalnom porastu. korisnika, $to je za
1.581 korisnika, vise nego u 2020 godini.**

Od ukupnog broja penzionera 163.423 su korisnici starosne penzije, 73.122 su korisnici
porodicne, 35.831 su korisnici invalidske penzije, dok je broj korisnika po ostalim pravima
iznosio 209 korisnika.*’

Prosje¢na samostalna penzija je u stalnom blagom porastu i1 zakljuéno sa decembrom 2021
godine, iznosila je 414,25 KM, sto je za 20,50 KM vise u odnosu na decembar 2020 kada je
iznosila 393,75 KM. Najniza samostalna penzija, za 15 godina penzijskog staza, iznosila je
212,02 KM. Najveca isplacena penzija iznosila je 2.181,41 KM.

Grafikon 9: Broj penzionera u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj
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Izvori: Fond PIO/MIO Federacije Bosne i Hercegovine i Fond PIO Republike Srpske, 2021. godina

Aktuelni modeli isplate penzija u Federaciji BiH 1 Republici Srpskoj garantuje redovne isplate,
ali nedovoljne uplate doprinosa sa starenjem stanovniStva i usporenim ekonomskim rastom
dovode do sve veéih izdataka za penzije iz drugih izvora finansiranja, kao $to su indirektni
porezi, zbog Cega ostaje manje javnih sredstava za ulaganje u razvoj.

Osobe sa invaliditetom

Bosna 1 Hercegovina se Ustavom obavezala da ¢e za sve gradane osigurati ravnopravno i puno
uzivanje 1 ostvarivanje svih ljudskih prava, kao 1 pravo na zastitu od diskriminacije po bilo
kojem osnovu, pa i po osnovu invalidnosti.

Prema entitetskim zakonima o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
osoba s invaliditetom, osobe sa invaliditetom zaposljavaju se 1 rade na trzistu rada pod opstim
1 posebnim uslovima. Pod ops$tim uslovima, zapoSljavaju se osobe sa invaliditetom na
otvorenom trzistu rada, u drzavnim organima, pravosudnim organima, organima lokalne
uprave, javnim sluzbama, ustanovama, fondovima, javnim preduze¢ima, privrednim
drustvima 1 drugim pravnim licima koja nisu osnovana za zaposljavanje osoba s invaliditetom
u skladu sa zakonom. Pod posebnim uslovima zaposljavaju se osobe s invaliditetom u ustanovi

38 Fond PIO RS, Statisti¢ki bilten, decembar 2021 godine
3 Fond PIO RS, Statisti¢ki bilten, decembar 2021 godine
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1 privrednom drustvu koja su osnovana radi zaposljavanja osoba s invaliditetom. Primjena
Zakona predstavlja konkretnu 1 sistemsku primjenu novog inkluzivnog odnosa drustvene
zajednice prema osobama s invaliditetom u ovoj oblasti, a u skladu sa UN Konvencijom o
pravima osoba s invaliditetom. Zakonom je uspostavljen tzv. kvotni koncept zaposljavanja
osoba s invaliditetom, po kome je svaki poslodavac obavezan zaposliti osobu/e s invaliditetom,
u odgovaraju¢em odnosu na ukupan broj zaposlenih, odnosno 1. osoba sa invaliditetom na
svakih 16 zaposlenih.

Pored civilnih invalida 1 civilnih Zrtava rata u Bosni 1 Hercegovini postoji 1 kategorija ratnih
vojnih invalida (RVI). Civilne Zrtve rata i neratni invalidi u BiH ostvaruju po nazivu ista prava
kao i RVI. Medutim, bitna razlika je u obuhvatu korisnika i visini primanja. Osobe s istom
vrstom 1 najveéim stepenom invalidnosti koje ostvaruju prava na invalidninu imaju razlicita
primanja ovisno o tome u koju kategoriju spadaju iako su im potrebe gotovo iste.

Prema posljednjim podacima Agencije za statistiku Bosne 1 Hercegovine za 2021. godinu, sa
smetnjama u fiziCkom 1 psihi¢kom razvoju bilo je ukupno 64.516 lica, od Cega 48.651
punoljetnih 1 15.885 maloljetnih lica, odnosno korisnika.

Najbrojnija je kategorija sa fizickim oStecenjima i hroni¢nim oboljenjima kojih je u 2021.
godini bilo 23.233 korisnika. Od ovog broja, punoljetnih korisnika bilo je 19.830 1 taj broj je
neznatno manji u odnosu na 2020. godinu, kada je taj broj iznosio 20.178 korisnika. Kod
maloljetnih, u 2021. godini je bilo 3.403 korisnika, $to je neznatno smanjenje u odnosu na
2020. godinu, kada je taj broj iznosio 3.051 korisnika.*’

Pod posebnim uslovima, zaposleno je 244 invalidnih osoba 1 u odnosu na 2020. godinu doslo
je do smanjenja za 38 invalida kada je taj broj iznosio 282 invalida. Od ovog broja 229 rade u
zastitnoj radionici, a 15 rade kod kuée.*!

Prema Godi$njem izvjestaju Ombudsmena za ljudska prava u Bosni i Hercegovini za 2021.
godinu*, u Odjel za pradenje ostvarivanja prava osoba s invaliditetom u toku 2021. godine
ukupno su registrovana 43 predmeta (tokom 2020. godine registrovano je 39 Zalbi).

U 6 predmeta izdato je 1 6 preporuka. Medutim, kako se povrede prava osoba s invaliditetom
¢esto multipliciraju treba imati u vidu da se Zalbe nerijetko registruju unutar drugih odjela u
Instituciji zbog Cega je broj Zalbi koje podnose osobe s invaliditetom znacajno veéi. Struktura
zalbi uglavnom ukazuje na povrede prava iz oblasti socijalne pomo¢i, odnosno ostvarivanja
prava na socijalne naknade, smjeStaj u ustanove socijalne pomoci, rad i zaposljavanje,
obrazovanje i dr.

Prioriteti 1 mjere u vezi zastite osoba sa invaliditetom su:

- Razviti politike 1 budzete senzitivne prema ovim osobama u svim podsistemima
drustvenog djelovanja,

- Ukljucivanje i izjednacavanje moguénosti osoba s invaliditetom u planovima 1
budZetima vlada,

- Ojacati pristupacniji Zivot osoba s invaliditetom u zajednici i adekvatno stanovanje,

- Razvijanje senzitivnih politika u zdravstvenoj zastiti i politika na trziStu rada

- Unaprijediti fizicku 1 komunikacionu pristupacnost za osobe s invaliditetom u skladu
s EU standardima,

40 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2016-2021. godine
41 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zagtita 2016-2021. godine
42 Godisnjem izvjestaju Ombudsmena za ljudska prava u Bosni i Hercegovini za 2021. godinu
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- Razviti inkluzivni socijalni model s uskladenim kriterijima u oblasti otkrivanja,
registracije 1 evidencije osoba.

Izbjeglice i raseljene osobe

Prema dostavljenim podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice®’, u 2021. godini, iz
donacija 1 kredita obnovljeno je i izgradeno 570 stambenih jedinica u Bosni 1 Hercegovini, od
cega 226 kuca i 344 stana. To je omogucilo trajna rjesenja problema raseljavanja za oko 2.100
lica, 1 to povratak oko 700 izbjeglih i raseljenih lica u Bosni i Hercegovini i lokalnu integraciju
za oko 1.400 raseljenih lica.**

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine nema nadleZnosti za utvrdivanje
statusa raseljenih lica u BiH, nego u okviru svoje koordiniraju¢e uloge vrsi objedinjavanje
podataka dostavljenih od strane nadleZnih entitetskih organa i Vlade Brcko Distrikta BiH.
Prema podacima koje je ovo ministarstvo dobilo od tih institucija, u Bosni i Hercegovini je u
2021. godini bilo 91.223 raseljenih lica.

Broj drzavljana Bosne 1 Hercegovine sa stalnim ili privremenim boravkom, prema dostupnim
podacima za Cetrnaest drzava prijema iznosi 482.425, a kako je to predstavljeno u tabeli 4.

Tabela 4: Broj drzavljana Bosne i Hercegovine sa stalnim ili privremenim boravkom u
inostranstvu

ZAVOD ZA STATISTIKU
ZEMLIJA PRIJEMA BROJ DRZAVLJANA BIH ZEMLIJE PRIJEMA ZA
REFERENTNU GODINU
Njemacka 204.189 2021
Austrija 96.990 2021
Slovenija 73.179 2020
Italija 24.399 2019
SAD 23.383 2020
Svajcarska 28.756 2021
Svedska 6.717 2021
Danska 9.346 2021
Kanada 7.760 2016
Hrvatska 6.733 2011
Crna Gora 5.209 2011
Norveska 3.906 2021
Holandija 2.165 2019
Australija 1.400 2011
UKUPNO: 494.132

Izvor : Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, oktobar 2022.godine

U istom aktu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, navedeno je da se prema podacima
Ministarstva civilnih poslova BiH, u 2021. godini drzavljanstva odreklo 3.081 osoba. Prema
istim podacima, najveéi broj drzavljana BiH se u 2021.godini odreklo drzavljanstva zbog
sticanja drzavljanstva Njemacke (1.316), Austrije (996), Slovenije (511) 1 Hrvatske (124).
Ovdje je neophodno ista¢i podatak o dobnoj strukturi osoba koje su se odrekle drzavljanstva
Bosne 1 Hercegovine, odnosno da od ukupnog broja 59% ¢ine osobe do 35 godina starosti.

Dalje je navedeno, da su, prema podacima Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju
1 razmjenu podataka Bosne 1 Hercegovine u 2021. godini, 3.385 osobe odjavile svoj boravak u

43 Akt Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH od 30.09.2022. godine
4 Navedene brojke ne ukljucuju podatke o obnovi stambenih jedinica za potrebe povratka koje su finansirane iz budzetskih
sredstava entiteta

i Br¢ko Distrikta ( iz akta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH od 30.09.2022. godine)
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Bosni i Hercegovini, $to je za 59 osoba manje nego 2020. godine kada je taj broj iznosio 4.044
osobe. Kada se posmatra polna struktura osoba koje odjavljuju svoj boravak u Bosni i
Hercegovini , nesto je veéi procenat Zena i to u odnosu 54:46, a kada se posmatra dobna
struktura vazno je naglasiti da je 43% osoba koje su odjavile boravak u 2021. godini ispod 35
godina starosti ili 1.471 osoba.

Takoder, prema istom aktu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, navedeno je da prema
podacima Centralne banke Bosne 1 Hercegovine — Izvjestaja o platnom bilansu BiH za 2021.
godinu, nov¢ane doznake iz inostranstva iznose 3.043,13 miliona KM ( 3.milijarde 143 miliona
KM), dok su ukupni transferi iz inostranstva, ukljuéujuéi inostrane penzije za 2021. godinu
iznosile oko 4.356,000 KM (4. milijarde 1 356 miliona KM )

Kao izazovi i dalje ostaje prevazilaZenje prepreka procesa povratka u nasu zemlju su zavrSetak
izgradnje 1 obnove stambenih jedinica u skladu sa Aneksom VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma, zatim podsticanje i osiguranje uslova za odrzivog povratka sa svim jednakim
pravima, te osiguranje obrazovanja, zaposljavanja i ostvarivanje zdravstvene 1 socijalne zastite.
Kao vrlo prioritetan 1 poseban izazov takoder ostaje razvijanje strategija i politika za
zadrzavanje mladih u Bosni i Hercegovini koji sve viSe emigriraju.
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Zdravstveni sektor

Uzivanje najveteg moguceg standarda zdravlja jedno je od fundamentalnih prava svakog
covjeka, bez obzira na rasu, religiju, politicko opredjeljenje, ekonomske 1 socijalne uslove.
Pitanje zdravlja znacajno prevazilazi okvire zdravstvenog sektora, jer su njegove glavne
determinante (starost, spol i nasljedivanje) vezane s uslovima Zivljenja, faktorima okolisa,
stilovima Zivota, socio-ekonomskim faktorima, faktorima vezanim za odgoj, obrazovanje 1
kulturu te funkcionisanja sistema zdravstvene zastite 1 socijalne zastite.

O
\

Znacaj zdravlja prepoznat je i novom Agendom 2030 gdje je zdravlje prepoznato kao jedan od
17 ciljeva odrzivog razvoja, i to Cilj 3: Zdravlje i blagostanje.

U Okviru za implementaciju ciljeva odrzivog razvoja u BiH nalazi se deset indikatora sa
ciljanim vrijednostima koji se odnose na SDG Cilj 3 odnosno na pravac razvoja ,,Drustvo
jednakih moguénosti.

Zdravstveni sektor u Bosni 1 Hercegovini je disagregiran po nadleznostima §to ima za
posljedicu razli¢it nivo kvaliteta 1 pristup uslugama izmedu kantona i entiteta RS 1 BD.
Kapaciteti medicinskog kadra su znatno manji od EU28 prosjeka $to za posljedicu ima otezan
1 nepravovremen pristup pacijentu. Bosnu i Hercegovinu karakteri$e povecavanje troskova u
sektoru zdravstva, §to se jednim dijelom moZe objasniti i starenjem stanovnistva, a i ¢injenicom
da lijecenje postaje ,,skuplje” uvodenjem novih tehnologija 1 laboratorijskih nalaza.

U pogledu odgovora Bosne 1 Hercegovine na pandemiju govori i Izvjestaj Evropske komisije
za 2020. godinu gdje se konstatuje da je ,,kriza izazvana pandemijom zahtijevala visok stepen
koordinacije izmedu svih nivoa vlasti Sto se u praksi pokazalo zahtjevnim. Uspostavljena
krizna tijela su djelovala u skladu sa svojim nadleZnostima, pri ¢emu se nije radilo na
uskladivanju odluka i aktivnosti na nivou cijele zemlje. Fragmentiranost sistema zdravstvene
zastite izazvala je dodatne poteskoce vezane za koordinaciju, a formalni strateski planovi za
odgovor na krizu nisu izradeni. Restriktivne mjere su ukidane postepeno i u vecoj mjeri
ujednaceno na nivou cijele zemlje.*

Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju (LE- Life expectancy)* se smanjio za oba spola u 2019.
godini za jednu godinu u odnosu na posljednje dostupan podatak. Prema Svjetskoj
zdravstvenoj organizaciji, ocekivani Zivotni vijek za Zene je dostigao 79 godina, a za muskarce
74 godina.*® Bosna i Hercegovina ne odstupa znacajno od regiona u pogledu oéekivanog
zivotnog vijeka.

Dojenacka smrtnost je jedan od najboljih pokazatelja zdravstvenog stanja stanovniStva,
posebno djece. Stopa dojenacke smrtnosti*” u Bosni i Hercegovini je promjenjiva, i u porastu
je ako posmatramo referentnu 2013.godinu 1 to sa 5,9/1.000 Zivorodenih (2013) na 6,2 promila
u 2020. U 2021. godini, dolazi do visokog pada u stopi dojenacke smrtnosti, Sto ujedno
predstavlja i najnizu vrijednost od kako se mjere, te je iznosila 4,6 promila.*®

45 O&ekivani Zivotni vijek je osnovni indikator zdravlja stanovnistva. O&ekivani Zivotni vijek predstavlja (u statistiCkom
smislu) ocekivani broj godina preostalog zivotnog vijeka u odredenoj zivotnoj dobi. On prikazuje stvarnu situaciju mortaliteta
u zemlji i kumulativni efekt faktora rizika, ozbiljnost bolesti i u¢inkovitost intervencija i lijeGenja.

46 https://www.who.int/countries/bih/en/

47 Stopa dojenacke smrtnosti pokazuje odnosu izmedu umrle djece do jedne godine na 1000 Zivorodene djece u jednoj godini
4 Demografija 2021, BHAS
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Anketa o potro$nji domaéinstva za 2011%. godinu, ukazuje na to da je 95% bila pokrivnost

javnim a 1% privatnim osiguranjem u Bosni i Hercegovini. Znacajnije razlike izmedu entiteta
nema.

Na osnovu podataka dobivenih od entitetskih zavoda za zdravstveno osiguranje kao 1 od fonda
za zdravstveno osiguranje Br¢ko Distrikta, te procijenjenog broja stanovnika u BiH, u 2020.
godini 83% stanovnika su zdravstveno osigurana.

Prosje¢na duzina boravka u bolnicama se Cesto koristi kao indikator efikasnosti. Ako su svi
ostali elementi jednaki, kraé¢i boravak ¢e smanjiti troSkove po otpustu i usmjeriti njegu
bolesnika prema jeftinijoj varijanti lijeenja. S druge strane, kratak boravak moze biti skuplji
po danu, te moZe imati nepozeljan uticaj na zdravlje bolesnika, jer mu se smanjuje njega i
oporavak. Ako ovo vodi vecoj stopi ponovnog prijema pacijenta, troskovi lije¢enja mogu ¢ak
1 narasti. Za Bosnu 1 Hercegovinu trenutno ne postoje podaci ponovnog prijema u bolnicama,
ali postoje podaci o duZini boravka u bolnicama koje objavljuje Svjetska zdravstvena
organizacija. U 2018. godini*® prosje¢na duZina boravka u svim bolnicama je 6 dana i smanjena
je u odnosu na 2013. godinu, kada je iznosila 7,4 dana. U zemljama ¢lanicama Evropske unije,
prosjecna duzina ostanka u bolnicama je 8,2 dana u 2014. godini, a u Hrvatskoj 8,6 dana (2014
godina).’! Interesantno je napomenuti, da je u Japanu ,koji ima najveéi oéekivani Zivotni vijek,
prosjeéna duzina ostanka u bolnicama 16 dana®2,.

SZO objavila je podatak o standardiziranoj stopi smrtnosti u Bosni i Hercegovini za 2014. i
2016. koja je za razliku od opée stope mortaliteta uporediva sa drugim drzavama.>?
Standardizirana stopa smrtnosti se znacajno povecala u 2016.godini u odnosu na 2014.godinu
(856 smrti na 100.000 u odnosu na 753/100.000). Pored toga, standardizirana stopa smrtnosti
u Bosna i Hercegovina je veca od standardizirane stopu smrtnosti od prosjeka EU ¢lanica (856
smrti na 100.000 u odnosu na 546/100.000%%). U 2014. godini bili smo u povoljnijem poloZaju
od Srbije i Makedonije, ali ve¢ u 2016.godini smo na vrlo sli¢nom nivou.

49 Podaci za 2011 su posljednji dostupni podaci

0 Zadnje dostupan  podatak, https://gateway.euro.who.int/en/indicators/hfa_540-6100-average-length-of-stay-all-
hospitals/visualizations/#id=19635

31'S70 Baza podataka

52 https://data.oecd.org/healthcare/length-of-hospital-stay.htm

33 Radi se o posebnom obratunu koji uzima u obzir petogodisnje raspone stanovnistva koji su dostupni nakon popisa ,
Indicators Explorer - European Health Information Gateway (who.int)

3 Odnosi se na 2018.godinu
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Grafikon 10: Standardizirana stopa smrtnosti (SDR), svi uzroci, zadnje dostupan podatak
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Op¢a stopa mortaliteta u 2021.g. je veca nego u prethodnoj godini i iznosi 14,6 promila. Tokom
2021. godine u Bosni 1 Hercegovini umrle su 50.333 osobe , §to za 5.906 osoba vise nego
prethodne godine. Prema spolnoj strukturi 51,5% umrlih su muskarci a 48,5% Zene. Jedan od
uzroka trenda povecanja opce smrtnosti moZe biti starenje stanovnistva, jer imamo konstantan
trend povecanja opcée stope mortaliteta jo§ od 2008.godine. U 2020.godini kao dodatnom
uzroku smrtnosti, moze se uvrstiti i Covid-19, budu¢i da je te godine 4.438 osoba umrlo od
ovog virusa, te je bio treéi uzroc¢nik smrtnosti u BiH (10%). U 2021.godini, zabiljeZen je najveci
broj umrlih. Pored starenja stanovnistva, i u ovoj godini znacajno je utjecala pandemija jer je
10.242 smrtni uzrokovano ovim virusom (4.503 muskaraca 1 5.739 Zena), odnosno Covid-19
je uzrokovao svaku petu smrt u 2021.godini.

Buduc¢i da veéinu smrtnosti ¢ine ne zarazne bolesti, jedan od ¢inilaca povecanja smrtnosti mogu
biti 1 riziko faktori (pusSenje, alkohol, zagadenost, gojaznost..), koji dovode do preuranjene
smrtnosti.

I dalji najve¢i udio smrti je povezan sa kardiovaskularnih oboljenja (39%). Smrtnost
uzrokovana oboljenjima cirkulacijskog sistema je ¢es¢a kod Zena nego kod muskaraca (10.533
u odnosu na 8.924). Nakon smrti uzrokovane oboljenjima cirkulacijskog sisteme, vodeci uzrok
smrtnosti je bio Covid-19, a nakon njega smrti uzrokovane malignim neoplazmama (15%).
Znafajni uzroci smrtnosti, nakon tri navedene, su endokrina i metabolicka oboljenja sa
poremecajem u ishrani te oboljenja respiratornog sistema.

Najcesci uzrok kardiovaskularnih oboljenja je nezdrav nacin Zivota, a posebno konzumiranje
duhana 1 cigareta, ali 1 zagaden vazduh. Prosje¢na godisnja koncentracije PM2,5 je najveca u
Evropi (27,748pg/m? ). Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) dala je smjernice za PM2.5
a to je da godi$nje koncentracije ne smiju prelaziti 10 mikrograma po kubnom metru, Sto
predstavlja donji raspon preko kojeg su primijeceni $tetni zdravstveni efekti. Procjena SZO je
da oko 35% stanovnistva u Bosni i Hercegovini konzumira cigarete (47,2% muskaraca i 30%
7ena), 43,2% ima visok krvni pritisak, 26,5% je pretilo.

Osiguravanje kvalitetne 1 dostupne javne zdravstvene zastite za sve gradane, ukljucujuéi i
marginalizovane grupe, jedan je od kljuénih reformskih prioriteta BiH. Romi imaju pristup
zdravstvenim uslugama samo ako su registrovani kod administracije za zaposljavanje ili

55 www.euro.who.int
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obrazovanje. Zbog ovoga mnogi Romi nemaju zdravstveno osiguranje. Tokom proglasenog
vanrednog stanja/prirodne nesrece, svi nivoi vlasti su usvojili mjere o privremenoj univerzalnoj
zdravstvenoj zastiti vezano za COVID-19.

U pogledu prevencije protiv Covid-19, stanovnistvu je dostupno vise vrsta vakcina. Bosna 1
Hercegovina je prijavila da je do 4.novembra 2021. godine ukupno dala 1.553.874 doza
vakcina.

Finansiranje sektora zdravstva u Bosni i Hercegovini

Bosnu 1 Hercegovinu karakteri$e kontinuirano povec¢avanje troskova u sektoru zdravstva, tako
da su u 2019. godini izdaci u zdravstvu su iznosili 3 milijarde 1 384 miliona, §to je za 190
miliona vi$e nego prethodne godine, a za oko 860 miliona vise nego u 2013.godini.*®

Ukupni izdaci u zdravstvu su rasli brze nego BDP tako da je udio zdravstvenih izdataka u BDP-
u iznosio 9%, a godinu prije (2019.godina) 9% BDP-a. Kontinuirano povecanje izdataka se
jednim dijelom moZe objasniti 1 starenjem stanovni$tva, a 1 ¢injenicom da lijeCenje postaje
»skuplje“ uvodenjem novih tehnologija 1 veéeg spektra laboratorijskih nalaza. Pored toga, treba
imati u vidu da je 2020.godina bila ,,pandemijska“ godina te je zasigurno doprinijela ve¢im
izdacima u zdravstvu.>’

Odnos izmedu privatnih 1 javnih izdataka je blago promijenjen u odnosu na prethodnu godinu,
te je su 2020. godini 71% ¢inili javni izdaci a 29% privatni izdaci. Radi poredenja, u Hrvatskoj
samo 18,1% ukupne potrosnje Cine privatni izdaci, §to ukazuje na smanjenu finansijsku
dostupnost zdravstvenih usluga u Bosni i Hercegovini.®® Gotovo sva privatna potro$nja®
(99%) ide na direktne izdatke domacinstava, dok samo mali dio privatne potrosnje (1%) ide na
dobrovoljno pla¢anje zdravstvene zastite.*

Usluge dugotrajne njege, preventivne zdravstvene zastite i1 zdravstvene administracije se
gotovo iskljuéivo finansiraju iz javnih izdataka, dok se medicinska sredstva za vanbolnicke
pacijente u vecoj mjeri finansiraju iz privatnih izdataka, odnosno iz direktnih izdataka
domacinstava.

Iako Bosna 1 Hercegovina ima prosje¢no kra¢u duzinu boravka u bolnicama 1 bolnicko lijeenje
u Bosni 1 Hercegovini u odnosu na EU, ono iziskuje znacajne izdatke.

Najvise novca se izdvaja za bolni¢ko lijecenje. U 2020.godini vise od polovine (63,1%) ukupne
potro$nje za zdravstvo utroSeno je na usluge lijeCenja 1 rehabilitacije, dok je 27% ukupne
potrosnje utroseno na medicinska sredstva.’!

362013 godina je prva koja je obuhvaéena Nacionalnim radunima u zdravstvu

37 Statistika nacionalnih zdravstvenih racuna, Agencija za statistiku BiH, u dijelu metodologija navodi se da su uradunati i
izdaci koji se odnose na Covid-19.

38 SZO Nacionalni racuni

U direktne izdatke domacéinstava, odnosno placanja ,,iz dzepa“ spadaju formalna i neformalna pla¢anja. Formalna plaé¢anja
obuhvataju participaciju u javnim zdravstvenim uslugama i participaciju za lijekove, druga direktna placanja kod privatnih
zdravstvenih radnika (zubari, specijalisti, dijagnostika, kupovina naocala) i placanje za lijekove bez recepta i druga
terapetuska pomagala

%0 BHAS, Statistika nacionalnih zdravstvenih raduna, Sarajevo 30.06.2022

61 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopéenje: Demografija i socijalne statistike, ,,Statistika nacionalnih
zdravstvenih racuna“ , Sarajevo, 30.06.2021
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Grafikon 11: Izdaci za zdravstvo prema pruZaocima usluga zdravstvene zastite (top tri) i izvorima
finansiranja u Bosni i Hercegovini, 2020, u milionima KM
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Izvor: Nacionalni zdravstveni racuni, SaopStenja Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine

Na administraciju 1 upravljanje zdravstvenim sistemom trosi se oko 2% od ukupnih izdataka, i
ovo predstavlja smanjenje od 2017.godine kada je udio iznosio 3%, ali i na prethodnu godinu
kada je udio iznosio 2,5%.

Tako 1 jedna od mjera ,,Zajednickih socio-ekonomskih reformi za period 2019.-2022. godina“
je 1 sveobuhvatna reforma i poboljSanje kvalitete zdravstvenog sistema. Program ekonomskih
reformi za period 2020.-2022. predvida reformu zdravstvenog sistema te je okarakterisana kao
reforma visokog uticaja na konkurentnost i zaposlenost. Uzimaju¢i u obzir pandemiju koja je
proglasena u nasoj zemlji u martu 2020.godine, te globalnu borbu protiv nje, o¢ekivati je da ¢e
zdravstveni sektor biti u jedan od glavnih prioriteta u narednom periodu.

Ono $to predstavlja izazov u zdravstvenom sektoru u Bosni 1 Hercegovini 2020. godine su
svakako racionalizacija troskova uz istovremeno obezbjedenje novih izvora finansiranja. Jedan
od znac¢ajnih izazova je 1 pristup zdravstvenoj zastiti kako ustanovama zdravstvene zastite tako
1 medicinskom osoblju. Takoder, treba posvetiti paznju finansijskoj dostupnosti, te izna¢i na¢in
smanjenja udjela privatnih izdataka u ukupnim izdacima. Jedan od izazova u narednom periodu
za kreatore politika je i prevencija zaraznih 1 nezaraznih bolesti.
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