I.5. SAZETAK SREDNJOROCNE RAZVOJINE STRATEGIJE BiH (PRSP)

PREGLED SIROMASTVA

Da bi se borba protiv siromastva mogla uspjesno planirati i voditi, neophodno je bilo utvrditi broj
siromasnih, teritorijalnu rasprostanjenost siromastva i najugrozenije kategorije. U mjerenju
siromastva koriStena je anketa o Ispitivanju zivotnog standarda (LSMS). Utvrdeno je da je
generalna linija siromastva, odnosno ukupni godisnji iznos potrosnje ispod koga se pojedinac
smatra siromasnim, na nivou od 2.198 KM. Primjenom ove linije utvrdeno je da se oko 19,5%
stanovnistva BiH nalazi ispod linije siromastva (16% u FBiH i ¢ak 25% u RS). Pored ovoga, oko 30
odsto stanovniStva nalazi se blizu linije siromastva. Treba napomenuti da je, zbog svoje
zasnovanosti na anketi, a ne popisu, neophodno smatrati ove podatke kao priblizne, s granicom
tolerancije od +3,6%.

Drugi vazan zakljucak u analizi siromastva je da je ono Siroko rasprostranjeno medu stanovnistvom
i da su siromasni heterogena grupacija. Ispod linije siromastva ipak su najcesc¢e djeca, osobe sa
niskim nivoom obrazovanja, stare i iznemogle osobe, klasi¢ni socijalni slucajevi i ruralno
stanovnistvo. Riziku zapadanja u siromastvo najviSe su izloZzena djeca, posebno do pet godina
starosti, raseljene osobe i povratnici, nezaposleni i osobe s niskim nivoom obrazovanja.

Studije radene za potrebe PRSP ukazale su na tijesnu vezu izmedu (ne)postovanja ljudskih prava i
siromastva, stepena obrazovanja i siromastva, ravnopravnosti spolova i siromastva, na vecu
ugrozenost stanovnika ruralnih podrudja, te na razlike u siromastvu izmedu pripadnika razlicitih
naroda u BiH.

SREDNJOROCNI MAKROEKONOMSKI OKVIR

Osnovni ciljevi makroekonomskog okvira SrednjoroCne razvojne strategije BiH (PRSP) jesu
dostizanje 70 odsto od predratnog GDP i postizanje djelomicne kreditne sposobnosti zemlje na
medunarodnom trzistu kapitala do kraja 2007. godine. U kontekstu toga definiran je tzv. Reformski
scenario koji podrazumijeva da ¢e GDP u naredne Cetiri godine rasti po realnoj stopi izmedu 5i 5,5
odsto. Pored ovoga, bitne pretpostavke za realizaciju Reformskog scenarija su:

e zadrzati inflaciju izmedu izmedu 1 i 2 odsto. Orijentacija ka ocuvanju valutnog odbora i u
narednom periodu predstavljat ¢e osnovnu polugu za ostvarenje ove pretpostavke;

e smanjiti ukupne javne rashode sa nivoa od 46 odsto u odnosu na GDP na 43 odsto do 2007.g;

e smanjiti javni dug na nivo od 49 odsto;

e svesti deficit tekuc¢eg racuna na odrziv nivo od 11 odsto u odnosu na GDP do 2007.godine.
Realizacija ove pretpostvake u velikoj mjeri ¢e ovisiti o rastu izvoza po projektovanim stopama
od 13 do 15 odsto;

e osigurati vedi priliv stranih investicija i to u visini od oko $2 milijarde do kraja 2007.g;

e do 2007. g. povecati nivo privatne stednje za oko sedam puta;

e osigurati novi ciklus donatorske pomodi u visini od $1,5 milijarde.

FISKALNA REFORMA

Cilj fiskalne reforme iz SrednjoroCne razvojne strategije BiH (PRSP) jeste smanjenje javnih rashoda
i dostizanje veceg stepena odrzivosti kroz fiskalnu konsolidaciju. U uvjetima opadajuce donatorske
pomoci bit ¢e neophodno osigurati vece ucesSce javnih prihoda u finansiranju javnih rashoda.
Fiskalna reforma takoder je vezana za Reformski scenario makroekonomskog razvoja i u kontekstu
njene realizacije bit ¢e provedene slijede¢e mjere:

e uspostavit ¢e se efikasniji mehanizam za prikupljanje javnih prihoda u ¢ijoj osnovi lezi jacanje
Uprave za indirektno oporezivanje BiH, uvodenje PDV i uspostava jedinstvene carinske
administracije na nivou BiH;

e osigurat ¢e se adekvatna alokacija javnih prihoda izmedu razlicitih nivoa vlasti u BiH. Jacanje
drzavnog nivoa pratit ¢e i jaCanje drzavnog budeta. U kontekstu realizacije aktivnosti na
smanjenju siromastva bit ¢e neophodno ojacati fisklane prihode lokalnih zajednica. Uzimajudi u
obzir slozenost drzavne strukture u BiH bit ¢e neophodno osigurati adekvatnu raspodjelu PDV
izmedu razlicitih nivoa vlasti u zemlji;

e sektorska potrosSnja ¢e se svesti na odrziv nivo. Tu se prije svega misli na potrosnju na
obrazovanje, zdravstvo, socijalne transfere, odbranu i policiju;

e uspostavit ¢e se institucionalni okvir za izradu konsolidovanog fiskalnog racuna na nivou BiH;
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e ojacat ¢e se transparentnost u prikupljanju i troSenju javnih prihoda;

e uvest ¢e se trezorsko poslovanje na svim nivoima vlasti i u svim vanbudZetskim institucijama
vlada;

e smanjit ¢e se javni dug sa nivoa od 67 odsto od GDP na 50 odsto do kraja 2007. g;

e strategija vanjskog zaduzivanja ¢e se temeljiti na nastavku posudivanju iskljucivo po povoljnim
uvjetima, a posudivanje po komercijalnim uvjetima bit ¢e moguce tek krajem 2006. ili u 2007.
godini.

RAST PRIVATNOG SEKTORA: STRUKTURALNE REFORME
Poslovna klima i priviacenje stranih investicija

SrednjoroCna razvojna strategija BiH (PRSP) posvetila je veliku paznju unapredenju okruzenja za
poslovanje, domaca i strana ulaganja i razvoj poduzetniStva. Da bi se dovrSio proces stvaranja
jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH, koje je joS uvijek podijeljeno razlikama u propisima, bice
neophodno harmonizirati propise koji reguliraju slobodu kretanja roba, usluga, kapitala i ljudi sa
odgovarajué¢im zakonima i propisima u EU, kao i uspostaviti zakonski i institutionalni okvir koji ¢e
garantirati slobodnu konkurenciju i zasStitu potrosaca, te omoguciti medusobno priznavanje
tehnickih standarda za robe iz oba entiteta.

Uspostava jedinstvenog sistema javnih nabavki, uvodenje PDV i unapredenje koordinacije
upravljanja u javnoj infrastrukturi dodatno c¢e unaprijediti poslovnu klimu. Provedbom ve¢
harmoniziranog radnog zakonodavstva u entitetima mora se osigurati eliminacija svih oblika
diskriminacije u zapoSljavanju, Sto ¢e doprinijeti vecoj mobilnosti radne snage. U ubrzanju
privrednog razvoja znacajnu ulogu ¢e imati nastavak primjene modela regionalnog ekonomskog
razvoja, za koji je potrebno definirati strategiju i donijeti odgovaraju¢e zakone i propise. U
kontekstu ovoga vazno je dalje jacati mrezu regionalnih razvojnih agencija.

Nastavic¢e se aktivnosti na eliminiranju administrativnih prepreka za domaca i strana ulaganja i na
smanjenju troskova za osnivanje poduzeca. Reforma sudskog sistema omoguci¢e brze rjeSavanje
privrednih sporova, a bit ¢e neophodno, izmedu ostalog, izmjeniti zakone o obligacijama kako bi se
efikasnije zastitili povjerioci. Eliminacijom nelojalne koknkurencije i efikasnijom zastitom
intelektualnog, industrijskog i komercijalnog vlasnistva dodatno ¢e se olaksati polozaj poduzeca u
zvani¢nom sektoru. Inspekcijske sluzbe u BiH ¢e se reorganizirati i racionalizirati, a realizacijom vec
usvojenog Akcionog plana implementirat ¢e se reforme za efikasniju borbu protiv korupcije.

Bit ¢e neophodno modernizirati sistem upravljanja i koristenja zemljiSta i nekretnina, Sto ce
zahtijevati i jaCanje sistema urbanog planiranja i reformu sistema vodenja zemljisnih knjiga i
katastra.

Nova struktura ekonomije trazi jaCanje sistema korporativnog upravljanja, prije svega zastite malih
investitora i jacanja transparentnosti. Ve¢ postojeéi dijalog sa privatnim sektorom treba i dalje
jacati.

Jacanje konkurentnosti bosanskohercegovackih poduzeca mora biti glavni i durogoc¢ni cilj reformi, a
kljuCne oblasti za hitno djelovanje su snizavanje poreza, smanjene nezvani¢nog sektora i cijena
radne snage, kao i cijena usluga javnih poduzeca. Nastavak liberalizacije trzista rada, rezima
tekucih isplata i kretanja kapitala takoder ¢e doprinijeti vecoj konkurentnosti ekonomije BiH. Dalje
jacanje kapaciteta Agencije za promociju stranih ulaganja (FIPA), donosenje strategije stranih
ulaganja u BiH, kao i stvaranje Drzavne komisije za koncesije i odgovarajucih komisija na nizim
nivoima, treba da omogudi privlacenje vise stranih ulagaca u nasu zemlju. U ovom smislu posebno
je vazno nastaviti i ubrzati proces privatizacije.

Javno misljenje je klju¢no za uspjeh svih ovih reformi. Svakako da je odrzanje politicke stabilnosti i
izbjegavanje socijalnih nemira klju¢no za uspjesno provodenje reformi, zbog ¢ega je neophodno
stalno informirati javnost i voditi otvoren dijalog o procesu reformi. Posebno je vazno provesti
kampanju kojom bi se unaprijedilo razumijevanje javnosti o ulozi i znacaju stranih ulaganja.
Takoder je veoma vazno raditi na unapredenju medunarodnog imidza BiH.

Vaznost malih i srednjih poduzeca za razvoj BiH prepoznata je josS u dokumentu Generalni okvir
ekonomske strategije razvoja (iz 1999. godine). Za laksi i brzi razvoj ove kategorije poslovnih
subjekata, koji zbog svoje fleksibilnosti na najbolji nac¢in mogu iskoristiti ogranicene investicijske
mogucénosti u BiH, potrebno je usvojiti strategiju njihovog razvoja i uspostaviti zakonski i
institucionalni okvir za podrsku razvoju poduzetniStva. Posebno je znacajno poticati Sto Siru
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afirmaciju znanja o poduzetnistvu, kako kroz ukljuenje tema u poduzetnistvu u nastavne
programe Skola i fakulteta, tako i jacanjem specificnog obrazovanja za poduzetnike i menadzere.
Vlade u BiH su prepoznale da je uspostava Fonda za garancije za mala i srednja poduzeca bitan
konkretan korak koji bi ovoj kategoriji poduzeca olakSao pristup kreditima iz bankarskog sektora.

Privatizacija

Proces privatizacije, posebno privatizacije ,strateskih poduzecéa®“, koji se posljednjih godina odvijao
usporeno, bit ¢ée ubrzan. Ovo ¢e se posti¢i jacanjem institucionalnog okvira odnosno uloge
entitetskih agencija za privatizaciju, koje ¢e preuzeti vecéu ulogu i pripremanju poduzeéa za
privatizaciju. Drugi problemi u ovom procesu rjeSavae se usvajanjem strategije za rjeSavanje
velikog i rastuceg korporativhog duga i reorganizacijom sistema zastite od nezaposlenosti da se
osigura zbrinjavanje radnika koji bi zbog ubrzanja privatizacije mogli izgubiti radna mjesta.
Posebne strategije pripremice se za reguliranje i privatizaciju u sektorima energetike,
telekomunikacija, Zeljeznica, vodoprivrede, komunalnog sektora, kao i u Sumarstvu i medijima. Za
uspjeh privatizacije klju¢no ¢e biti jacanje transparentnosti rada i sistema odgovornosti upravnih
odbora i menadZmenta u upravljanju drzavnim poduzeéima. Posebno ¢e vazno biti uspostaviti
adekvatan zakonski i institucinalni oblik za vodenje postupaka stecaja.

Finansijski sektor

Neophodno je jacati stabilnost bankarskog sektora, kroz unapredenje kapaciteta za upravljanje
rizikom, unapredenja adekvatnosti kapitala i omogucavanju Centralnoj banci BiH da igra
ogranicenu ulogu banke posljednjeg utocista u skladu sa pravilima valutnog odbora. Nastavit ¢e se
sa jaCanjem postojeceg okvira za superviziju banaka. U toku 2005. uspostavit ¢e se Agencija za
superviziju banaka BiH koja bi djelovala u okviru Centralne banke BiH. Poticat ¢e se dalje
okrupnjavanje banaka: sve banke ¢e morat zadovoljiti kriterije koje je propisala Agencija BiH za
osiguranje depozita ili ¢e im biti povucene dozvole za rad. Poduzet ¢e se mjere za unapredenje
roCne strukture depozita i poticanje rasta dugorolne Stednje. U sferi kreditiranja radit ¢e se na
daljem smanjenju rizika u poslovanju banaka, Sto treba da voditi daljem snizavanju kamatnih stopa
i ve¢im stopama kreditiranja privrede u odnosu na domadinstva. JoS uvijek postoji potreba za
harmonizacijom bankarskih propisa, kako izmedu dva entiteta, tako i sa propisima EU. Za poslove
lizinga, koji nudi dodatne mogucnosti poticanja privrede, uspostavit ¢e se zakonski i regulatorni
okuvir.

U sektoru osiguranja takode je bitno harmonizirati meduentitetske propise i provesti aktivnosti
kojima bi se domaci sektor osiguranja stavio u ravnopravan polozaj prema stranim osiguravajuéim
kuc¢ama. Potrebno je unaprijediti nadzorni okvir u sferi osiguranja, te poticati dalji razvoj sektora,
posebno u pruzanju novih usluga.

Za brzi razvoj trziSta kapitala u BiH posebno je vazno jacanje korporativnhog upravljanja i
transparentnosti. Ovim ¢e se povecati atraktivnost ovih trziSta, a time i njihova likvidnost.
Uvodenje novih instrumenata, kao sSto su, npr., kratkorocni vrijednosni papiri Centralne banke BiH,
takoder pomoci ce daljem razvoju trziSta kapitala. Bit ¢e potrebno razmotriti moguénost
objedinjavanja regulatornog okvira na nivou drzave kako bi se stimuliralo objedinjavanje trzista u
cilju povecanja njihove likvidnosti.

Mikrofinansijski sektor se pokazao veoma uspjesnim u pruzanju finansijskih usluga malim
preduze¢ima. Njegov dalji razvoj ¢e se stimulirati putem manjih garantnih fondova, posebno za
oblast poljoprivrede. Potrebno je pojacati nadzor nad mikrokreditnim sektorom i harmonizirati ove
propise izmedu entiteta.

TrZiste rada

Neophodno je eliminirati sve oblike diskriminacije i poticati pokretljivost radne snage u cijeloj
zemlji. Sistem plata i kolektivnih ugovora treba reformirati radi ublaZzavanja rigidnosti sadasnjeg
sistema minimalnih plata Sto ¢e voditi smanjenju sive ekonomije. Potrebno je jacati institucionalni
okvir i kontrolu nad radom zavoda za zaposljavanje, posebno u oblasti finansiranja programa za
zaposljavanje, koji su do sada bili izrazito netransparentni. Revizijom koriStenja povlastica po
osnovu nezaposlenosti, kao Sto je pravo na zdravstveno osiguranje, takoder c¢e se uticati na
smanjenje sive ekonomije. U cilju efikasnije zastite od nezaposlenosti i osiguranja socijalne
sigurnosti za one koji bi usljed ubrzanja reformi bez svoje krivice ostali bez posla, bit ¢e potrebno
produziti period za koriStenje povlastice po osnovu nezaposlenosti. Dugorocno je posebno vazno
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reformirati obrazovni sistem tako da odgovori potrebama trzista rada. Posebno je vazno stimulirati
razvoj vanskolskog obrazovanja kao jedne od formi za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju.

Borba protiv korupcije

Uspostava odgovarajucih organa u okviru drzavnog i entitetskih ministarstava pravde omogucit ¢e
bolju koordinaciju aktivnosti u borbi protiv korupcije. Dalja reforma pravosuda i jaCanje efikasnosti
organa za otkrivanje i suzbijanje korupcije su klju¢ni za uspjeh u ovoj sferi, a odgovarajuéa paznja
borbi protiv korupcije posveti¢e se i u reformi javne uprave. Jacanje sistema upravljanja i kontrole
javnih finansija, a posebno reforma sistema indirektnog oporezivanja, koja vodi uvodenju PDV-a,
dodatno ¢e smanijiti prostor za korupciju i zloupotrebe. Unapredenje transparentnosti u procesu
privatizacije, kao i u finansiranju obrazovanja i zdravstvenog sistema, uspostava jedinstvene
carinske administracije na nivou BiH, takoder ¢e utjecat na smanjenje korupcije u ovim oblastima.
Borba protiv pranja novca i borba protiv trgovine ljudima su specificn problemi s kojima se BiH
suoCava u posljednje vrijeme i njima je posvelena posebna paznja, od modifikacije zakonskog
okvira i usvajanja odgovarajucih akcionih planova, do unapredenja koordinacije medu institucijama
koje se bave ovim pitanjima.

Vanjska trgovina i podrska izvozu

I u narednom periodu nastavit ¢e se sa liberalizacijom vanjske trgovine, posebno u svjetlu
ostvarivanja punopravnog c¢lanstva u WTO i priblizavanju EU integracijama. Bit ¢e potrebno
uspostaviti jacu koordinaciju u implementaciji drzavnih zakona o vanjskoj trgovini, jacati
institucionalni okvir koji je neophodan radi koristenja trgovinskih povlastica koje su BiH odobrile EU
i brojne razvijene zemlje. Bit ¢e vazno pojednostaviti carinske procedure, uspostaviti institucionalni
okvir za zastitu domacih potrosaca i jaCati statistiku vanjske trgovine. Treba preispitati postojeci
rezim carinskih tarifa, posebno za strateske industrijske grane, osigurati recipro¢nu primjenu
pravila u vanjskotrgovinskoj praksi i sklopiti sporazume o priznavanju dijagonalne kumulacije. Za
smanjenje trgovinskog deficita neophodno je iznaci nacine da se u ve¢em obimu zastiti i stimulira
razvoj domace poljoprivredne proizvodnje.

Povecanje stope izvoza predstavlja kljucni izazov u implementaciji PRSP. Naprijed navedene mjere
¢e direktno ili indirektno, stimulirati povecanje izvoza. Medutim, neophodno je usvojiti
sveobuhvatnu strategiju za povecanje izvoza koja c¢e definirati proizvodnje u kojima BiH ima
konkurentske prednosti, najpogodnija trziSta za robu i usluge iz BiH i institucionalni okvir za
promociju izvoza, te unaprijediti postojeéi zakonodavni i institucionalni okvir za izvoz. Sadasnji
nizak nivo proizvodnje mora se povecati, a konkurentnost BiH poduzeca pojacati. I u kontekstu
povecanja izvoza potrebno je ubrzati privatizaciju te osigurati vedéi priliv stranih investicija. Posebno
je vazno stvoriti sistem za podrSku izvoznim poduzec¢ima, koji ¢e se bazirati na transformaciji
postojece Agencije za garantiranje investicija BiH u Izvozno-kreditnu agenciju BiH. Ozivljavanjem
zeljeznice, kao i uklju¢enjem drumskih prevoznika u medunarodne asocijacije, treba stvoriti uvjete
za snizavanje troskova transporta.

Reforma javne uprave

Za provedbu reforme sistema javne uprave, neophodno je prije svega provesti funkcionalnu analizu
uprave na svim nivoima vlasti. Strategija reforme javne uprave i prateéi akcioni plan usvojice se do
kraja 2004. godine. Neophodno je ojacati administrativne kapacitete BiH za zahtjeve koji ¢e se
postaviti u procesu EU integracija, a tekuce aktivnosti na implementaciji zakona o drZzavnoj sluzbi,
te na reformi sektora obrane i unutarnjih poslova treba nastaviti.

Statistika

Od posebne vaznosti za cjelokupni reformski proces je jacanje statistickog sistema u BiH.
Statisticki sistem u BiH mora funkcionirati jedinstveno, da bi se svim instituciama omogucio
pravovremeni pristup pouzdanim podacima neophodnim za planiranje aktivnosti. Ovaj proces ¢e se
zasnivati na ve¢ usvojenom zakonu.

SEKTORSKI PRIORITETI
Jacanje i dopuna zakonskog okvira i institucionalnih struktura neophodni su u svim oblastima koje

pokriva SrednjoroCna razvojna strategija BiH, a za svaki sektor utvrdeni su specifi¢ni prioriteti,
kako slijedi.
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PRSP posebnu paznju posveluje uspostavi adekvatnog sistema socijalne zastite. Da bi se
smanjila izlozenost populacije penzionera riziku siromastva, stabilnost isplate penzija osigurace se
redovnijim prikupljanjem doprinosa i prosirenjem obuhvata obveznika. Potrebno je urediti odnose
izmedu entitetskih penzionih fondova i pripremiti opsezniju reformu sistema penzionog osiguranja.
U oblasti zastite RVI, veterana i ¢lanova porodica poginulih, treba izvrsiti racionalizaciju korisnika i
beneficija, uspostaviti mehanizme za pomo¢ pri zaposljavanju pripadnika ovih kategorija, te
unaprijediti administrativne kapacitete nadleznih ministarstava. Sistem socijalne zastite ¢e se
prilagoditi moguénostima drustva i uredi¢e se na modernim principima, uz uvodenje trzisnih
elemenata i alternativhih modela, i sa naglaskom na jednakost svih korisnika u dostupnosti prava,
uspostavic¢e se zakonski okvir i planirati sredstva za realizaciju minimalnih prava na entitetskom
nivou, prije svega u oblasti djecije zastite i zastite civilnih Zrtava rata. Mada se raspoloziva sredstva
za podrsku odrzivom povratku smanjuju, veca efikasnost u ovoj oblasti postic¢i ¢e se uvezivanjem
rada svih administracija zaduzenih za provedbu Aneksa 7 od opdéinskog do drzavnog nivoa. U
naredne tri godine planirana je obnova jos oko 50.000 stambenih objekata. U svim ovim sektorima
neophodno je jaCati administrativhe kapacitete, posebno za prikupljanje, obradu i razmjenu
podataka.

U sektoru obrazovanja reformiranjem metoda upravljanja i finansiranja ostvarice se ustede i
osigurati sredstva za odrZivo finansiranje obrazovanja. Prosirice se obuhvat ucenika/studenata na
svim nivoima i eliminirade se svi vidovi diskriminacije. Bi¢e uvedeni fleksibilniji nastavni programi
uz Siroku primjenu informatickih tehnologija, i primijenice se standardi i metodi prilagodeni
evropskim, u skladu sa obavezama iz Bolonjske deklaracije i Lisabonske konvencije. Sistem obuke
nastavnika ¢e se unaprijediti i uciniti konstantnim. Sistem visokog obrazovanja uredice se okvirnim
zakonom na drzavnom nivou, a bi¢e uspostavljeni i mehanizmi za podrsku naucnim istrazivanjima.
Uz modernizaciju stru¢nog obrazovanja razvice se i sistem vanskolske obuke.

Prioriteti u zdravstvu su ostvarenje univerzalnog obuhvata stanovniStva zdravstvenim
osiguranjem, bez diskriminacije, uz definiranje osnovnog paketa zdravstvenih prava i jacanje
sistema solidarnosti. Racionalizacija sistema zdravstvenih institucija, koja c¢e obuhvatiti
formaliziranje “mreze zdravstvenih institucija”, smanji¢e potrosnju iz fondova zdravstvenog
osiguranja i odvijate se paralelno sa nastavkom reformi primarne zdravstvene zastite, kroz
uvodenje sistema porodi¢ne medicine. Implementirace se mehanizmi ugovaranja izmedu fondova
zdravstvenog osiguranja i zdravstvenih ustanova i novi, stimulativni modeli pla¢anja zaposlenih u
zdravstvu. OjacCace se uloga i kapacitet sistema javnog zdravstva, te uspostaviti mehanizam za
regulaciju lijekova na nivou BiH. JaCanje transparentnosti sistema nabavki i sistema planiranja i
kontrole kapitalnih investicija, te usvajanje odgovarajucih rjeSenja za sistem dopunske lijeCnicke
prakse doprinije¢e suzbijanju korupcije u zdravstvu.

Razvoj institucionalnih kapaciteta, prije svega dovodenje Ureda za veterinarstvo u punu
funkcionalnost i osnivanje Uprave BiH za =zastitu zdravlja bilja, i bolja koordinacija izmedu
postojecih kantonalnih i entitetskih tijela, predstavljaju glavne zadatke u sektoru poljoprivrede.
Sistem poticaja bice utvrden tako da promovira orijentaciju na ograniceni broj proizvodnji u kojima
BiH ima konkurentsku prednost u nivou od minimalno 3% ukupnih vladinih budzeta. Uspostavice se
zakonski i institucionalni okvir za razvoj ekoloske proizvodnje hrane. Razvi¢e se instrumenti za
podrsku izvozu poljoprivrednih proizvoda i primijeniti mjere carinske zastite koje su u skladu sa
pravilima WTO. Unaprijedi¢e se okruZenje i podrzati razvoj zadruga i NVO poljoprivrednih
proizvodaca.

Za unapredenje efikasnosti u koristenju Sumskih resursa, koji predstavljaju jedan od najvecih
razvojnih potencijala BiH, potrebno je unaprijediti sistem upravljanja u Sumarstvu. Glavni zadaci
su uspostavljanje azuriranih baza podataka i nacionalna inventura Suma, kojom c¢e se utvrditi
stvarno stanje i stvoriti osnove, za novu organizacionu strukturu menadzmenta u Sumarstvu.
Neophodno je uspostaviti mehanizme za zastitu Suma od prirodnih i drugih katastrofa, kao i za
saniranje stanja Suma koje je rezultat dugogodisnjeg zanemarivanja (¢iS¢enje mina, rekonstrukcija
degradiranih Ssuma i goleti, obnova i odrzivo upravljanje lovnim fondom). Izdvajanjem zasti¢enih
Sumskih podruéja (kao nacionalnih parkova, parkova prirode i praSumskih rezervata) osigurace se
oCuvanje barem dijela najvrednijeg prirodnog naslijeda. U sferi eksploatacije vazno je dovrsiti
privatizaciju i reorganizaciju u Sumarstvu (posebno u FBiH) i osigurati postivanje zakona koji
reguliraju odrzivost proizvodnje drveta, kao i odgovaraju¢ih medunarodnih standarda. Podrzace se
i promovirati koriStenje drugih Sumskih proizvoda (gljive, ljekovito i aromati¢no bilje) i proizvodnji
(pCelarstvo).

Upravljanje vodama bi¢e organizirano na nivou rijeCnih bazena. Uspostavi¢e se regulatorni
mehanizam koji ¢e pratiti rad opcinskih vije¢a u utvrdivanju tarifa i osigurati pracenje kvalitete
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vode i zastitu okoliSa. Ojacace se autonomija i upravljacke sposobnosti vodovodnih poduzeda, i
povecati ¢e se stepen povrata troskova komunalnih usluga tako da njihove cijene odrazavaju
stvarne troskove, sa tendencijom njihove pripreme za privatizaciju. Povecace se ulaganja u
proSirenje sistema za vodosnabdijevanje i kanalizaciju, kao i u regulaciju vodenih tokova i zastitu
od stetnih djelovanja voda. Posebna paznja bi¢e posvecena efikasnijem koristenju voda za
navodnjavanje i proizvodnju energije, eksploataciji mineralnih i termalnih voda u BiH, te obnovi
plovidbe na Savi.

U oblasti okolisa, Srednjoro¢na razvojna strategija BiH se oslanja na prioritete NEAP-a (National
Environmental Action Plan), koji naglasava neophodnost jaCanja zakonskog i institucionalnog
okruzenja i intersektorskog pristupa problemima zastite okoliSa. Predvidene su mjere smanjenja
zagadenja zraka i vode, unapredenje sistema upravljanja i zastite tla, izgradnja regionalnih
deponija Cvrstog otpada i saniranje postojecih divljih odlagaliSta otpada. Bi¢e neophodno
uspostaviti sistem integralnog upravljanja prostorom, a posebno za ruralna podrucja, u skladu sa
standardima EU i preuzetim medunarodnim obavezama. U narednom srednjoroCnom periodu
unaprijedice se sistem za ocuvanje bioloske i geoloske raznolikosti, kulturnog i prirodnog naslijeda.

Uz usvajanje Energetske strategije BiH, transformacija pravnog sistema i uspostava modernih
institucija osnovni su zadatak u sektoru energije. Bit c¢e izvrSeno razdvajanje tri vertikalno
integrirane elektroenergetske kompanije u BiH na: prijenos, proizvodnju i distribuiranje, pri ¢emu
¢e sustav prijenosa ostati u nadleznosti BiH, dok ¢e proizvodnja i distribuiranje biti privatizirani.
Proces cCe teci kroz tri faze: realokacija sredstava i imovine, korporatizacija i komercijalizacija.
Predvideno je i dovrsenje projekta “Power III".

S obzirom na orijentaciju liberalizacije trziSta elektricne nergije i ulogu sektora uglja u energetici
BiH, nuzno je izvrsiti restrukturiranje i dokapitaliziranje rudnika uglja, nakon cega ¢e uslijediti
njihova privatizacija. U sektoru gasa prioriteti su diverzifikacija izvora snabdijevanja gasom, Sirenje
distributivne mreZe, izgradnja podzemnih skladiSta i uspostava internog trzista za plin. Usvajanje
politike razvoja naftne industrije i odgovarajucih zakona i propisa, kao i uspostava regulatornog
tijela za naftu i plin, neophodni su preduvjeti za revitalizaciju i privatizaciju u ovom sektoru.
Obuhvat naselja centralnim grijanjem ce se prosiriti, a tehniCka efikasnost sistema ¢e se povecati.
Sistem utvrdivanja cijena energije ¢e se zasnovati na ekonomskim cijenama i ukljuciée i troskove
zastite okoline. Poticace se Stednja energije i primjena obnovljivih i alternativnih izvora energije.

U periodu implementacije Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH — PRSP, revitalizirace se i obnoviti
kljucni dijelovi cestovne i Zeljeznicke mreZe i infrastrukture, pri Cemu je ubrzanje izgradnje
koridora Vc klju¢no opredjeljenje. OjaCace se sistemi upravljanja, monitoringa i planiranja
izgradnje i obnove cestovne infrastrukture i osigurati odgovaraju¢i mehanizmi finansiranja,
ukljucujuéi strana ulaganja i koncesije. Posebno u zeljeznickom saobracéaju, ekonomsku odrzivost
treba podrzati subvencijama, ali i reformom tarifne politike i unapredenjem marketinga. U zratnom
i vodnom saobracaju, najvaznije je obnoviti postojece aerodrome i rijecne luke u skladu sa
medunarodnim standardima.

Za uspjesan razvoj sektora telekomunikacija, neophodno je izgraditi informacijsku magistralu u
BiH, kao i povezati je sa susjednim zemljama, povecati penetraciju u fiksnoj i mobilnoj telefoniji, te
na Internetu. U mobilnoj telefoniji je potrebno uvesti sisteme trec¢e generacije (3G/UMTS). I u
ovom sektoru ¢e se nastaviti sa aktivnostima na liberalizaciji trziSta telekoma.

Za postanski sistem, sustinski je vazno razviti nove djelatnosti, kao Sto su hibridna posta, sorting
sredista, internet kiosci, kataloska prodaja i sl. I u oblasti elektronskih medija klju¢no je ojacati
infrastrukturu, modernizacijom prijenosne mreze RTV signala i digitalizacijom RTV sistema.

Srednjorocna razvojna strategija je u sektoru industrije identificirala je kao prioritetne grane
oblast drvne, tekstilne, kozarske, metalne i prehrambene industrije, te energetiku, turizam i
informatiCke tehnologije, i utvrdila niz mjera za restruktuiranje i modernizaciju industrije, jacanje
konkurentnosti i izvoznih moguénosti, unapredenje okruZzenja za poduzetniStvo i trziSne
transparentnosti. Mjere podrske ovim sektorima obuhvati¢e: preuzimanje, odnosno uskladivanje
domacih propisa sa propisima EU, ukidanje carine na repromaterijale i opremu, pojednostavljenje
carinske procedure i sistema, osiguranje jeftinije elektricne energije, unapredenje dostupnosti
kreditnih sredstava i uspostava garantnih fondova, uspostava entitetskih fondova za potporu
naucno-istrazivackom radu, te podrska poduzec¢ima u usvajanju medunarodnih standarda.
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U oblasti drvne industrije cilj je destimulisati izvoz trupaca i utvrditi internacionalno prepoznatljive
strateSke proizvode. U prehrambenoj industriji klju¢no je uspostaviti sistem za osiguranje
sigurnosti hrane (HAACP), kao i sluzbu za certifikaciju proizvoda zivotinjskog porijekla. Za preradu
koze i obuce i industriju tekstila prioritetno je ubrzati uvodenje modernog menadzmenta i
tehnologija i osposobiti institucije za kontrolu kvalitete. Unapredenje sistema menadzmenta i
marketinga vazno je i za metalnu industriju, kao i usvajanje medunarodnih standarda i propisa i
uvodenje tehnika upravljanja kvalitetom. Za unapredenje razvoja turizma, potrebno je usvojiti
strategiju razvoja turizma BiH i donijeti odgovaraju¢e zakone na nivou BiH, uklju¢ujuci i Zakon o
nacionalnim parkovima.

Protuminske aktivnosti u BiH moraju imati najvisi prioritet da bi se ubrzala normalizacija zZivota
na Sto veem podru¢ju zemlje. U predstojece cCetiri godine nastaviée se rad na uklanjanju
neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS), kao i na aktivhosti obrazovanja o opasnostima od mina
(MRE - Mine Reduction Education), uz neophodno jacanje potrebnih kapaciteta.

U sektoru informatickih i komunikacijskih tehnologija (IKT) nastavi¢e se proces preuzimanja
relevantnih medunarodnih tehnickih standarda, kao i proces liberalizacije, uz uspostavu Vijeca CRA
i transformaciju i modernizaciju telekom operatora. Izvrsi¢e se zakonske izmjene potrebne da se
omogudéi moderno elektronsko poslovanje (e-commerce). Svi nivoi vlasti u BiH uvesée sistem
elektronskog rada sa gradanima (e-government). Uspostavice se sistem agencija za IKT i pokrenuti
rad Akademske i istrazivacke mreze BiH (Arnet), i Obrazovne mreze osnovnih i srednjih skola BiH
(EduNet).

MEHANIZAM ZA IMPLEMENTACIJU I MONITORING SREDNJOROCNE RAZVOINE
STRATEGIJE BIH (PRSP)

Na temelju rada na pripremi Studije izvodljivosti koju je sacinila Evropska komisija (EK) i
SrednjoroCne razvojne strategije BiH (PRSP), Vije¢e ministara BiH je, zajedno sa entitetskim
vladama, usvojilo Akcioni plan za realizaciju hitnih reformi (AP). Usvajanjem ovog plana, koji je je
realiziran u omjeru od 81 odsto, uveden je pocetni mehanizam monitoringa u implementaciji
strateskih dokumenata. U tom kontekstu, VijeCe ministara je pri Uredu Presjedavajuceg Vijeca
ministara BiH formiralo Ured za koordinaciju ekonomskih istrazivanja i monitoring implementacije
SrednjoroCne razvojne strategije BiH (Ured). Pored implementacije PRSP, Ured cCe igrati vaznu
ulogu u izradi makroekomskih projekcija i analitickih materijala potrebnih za proces integracije
zemlje u EU.

Implementacija PRSP zadrzat ce iste elemente kao i u slu¢aju njegove pripreme. Najvaznije odluke
bit ¢e donosene u okviru Koordinacionog odbora za ekonomski razvoj i EU integracije. Na
tehnickom nivou radit ¢e se kroz radne grupe, koje su formirane u toku pripreme PRSP, a koje Cine
predstavnici drzavne i entitetskih vlada. Kao i u slu¢aju pripreme PRSP, predstavnicima civilnog
drustva bit ¢e omoguceno da nastave djelovati u okviru radnih grupa za implementaciju PRSP. Ured
¢e izvjesStavati vlade, parlament i javnost o rezultatima i toku implementacije PRSP, putem
redovnih izvjeStaja o statusu implementacije njegovih akcionih planova i uspjeSnosti ostvarivanja
ciljeva PRSP.

Indikatori

U cilju pracenja uspjesnosti ostvarivanja ciljeva iz SrednjoroCne razvojne strategije BiH (PRSP) biti
¢e potrebno pratiti trendove indikatora. U dokument PRSP su, uz pomo¢ UNDP, ukljuCeni tzv.
Milenijumski razvojni ciljevi i indikatori, prilagodeni uslovima u Bosni i Hercegovini. Da bi bilo
moguce sistemski pratiti trendove indikatora bit ¢e potrebno dodatno jacati kapacitete statistickih
institucija. Zbog nepostojanja kapaciteta na strani vladinih institucija za pracenje svih potrebnih
indikatora posebno je vazno uspostaviti partnerski odnos s nevladinim organizacijama (NVO) i
medunarodnim institucijama kojima se planira povijeriti pracenje jednog broja indkatora. Bitno je
istac¢i da ¢e nedovoljno izgraden sistem statistike u BiH, te s tim u vezi nepouzdanost podataka,
predstavljati poseban problem kod monitoringa i evaluacije PRSP, a samim tim i Milenijumskih
razvojnih ciljeva. Neki od indikatora do posebne vaznosti za pracenje implementacije PRSP su:
procenat stanovnistva ispod linije siromastval, stopa nezaposlenosti, procenat djece obuhvaéene
predskolskim obrazovanjem, stopa upisa u osnovnu i srednju Skolu, stopa upisa na visoko
obrazovanje itd.

! Koristena je generalna linija siromastva za BiH
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Rizici za implementaciju Srednjorocne razvojne strategije BiH (PRSP)

Implementacija SrednjoroCne razvojne strategije BiH (PRSP) zahtijevat ¢e odlu¢nost vlada da
oCuvaju postignutu politicku suglasnosti u vezi sa sprovodenjem reformi. Obzirom da PRSP
predvida usvajanje i izmjenu velikog broja zakona i podzakonskih akata bit ¢e neophodno ojacati
vladine administracije na svim nivoima. Posebno je vazno povecati efikasnost u radu parlamenata
na svim nivoima. Ocekuje se da ¢e proces ubrzanja reformi donijeti kratkorocno povecanje
nezaposlenosti, sto bi moglo ugroziti proces reformi zbog mogucih socijalnih nemira. Ocuvanje
socijalnog mira u kratkom roku ovisit ¢e od sposobnosti viada da osiguraju socijalni program, koji
bi ublazio negativhe posljedice eventualnog povecanja nezaposlenosti u prve dvije godine
implementacije strategije.

S obzirom na opadajucu inozemnu pomo¢, BiH ¢e se u u narednom periodu morati osloniti na
strane investicije, kao najvazniji izvor finansiranja buduceg razvoja. Medutim, investiciona kriza u
svijetu koja jos uvijek traje moze takoder ugroziti ostvarivanje ciljeva u ovoj oblasti.

Konacno vazna pretpostavka za uspjesnu realizaciju Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP)
jeste osiguranje dodatne donatorske pomoc¢i u vidu povoljnih kredita i grantova. Fokusiranje
medunarodne zajednice na druge regije, ili nemogucénost vlade da ubijedi medunarodnu zajednicu
u nastavak pruzanja pomocdi BiH, predstavljat ¢e ozbiljnu teSkocu za ostvarenje ciljeva PRSP.
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