III.1. UNAPREDENJE POSLOVNOG OKRUZENJA ZA DOMACA I STRANA ULAGANJA I
PODRSKA PODUZETNISTVU

1. Ciljevi:

1.1. Podrzati razvoj poduzetnistva i brZi rast privatnog sektora
Ukloniti adminitrativne prepreke za pokretanje preduzeca: smanijiti vrijeme potrebno za registraciju
preduzeca na 15 dana.

1.2. Stvoriti preduvjete za efikasniji proces privatizacije
Povoljnija poslovna klima ¢e predstavljati znacajnu podrsku procesu privatizacije.

1.3.  Privudéi veéi obim stranih ulaganja

U periodu od 1996. do 2002. godine BiH je privukla oko 2,1 milijardi KM (1,1 milijardi EUR) na ime
stranih investicija. Da bi se ostvarili makroekonomski ciljevi iz prijedloga Srednjoro¢ne razvojne
strategije BiH (PRSP), u periodu od 2003. do kraja 2007. godine bit ¢e potrebno privuci dodatne $2
milijarde na ime stranih investicija.*

2. Stanje

Unapredenje poslovnog okruZenja, i s tim u vezi podsticanje poduzetniStva, bitna je pretpostavka za
rast privatnog sektora. To podrazumijeva, prije svega, uspostavljanje adekvatnog pravnog, poslovnog,
socijalnog, sigurnosnog i, uopste, drustveno-ekonomskog ambijenta.

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) svake godine objavljuje tranzicijski izvjestaj koji, izmedu
ostalog, daje ocjenu poslovne klime zemalja u tranziciji. U izvjestaju za 2002. BiH je svrstana u red
zemalja koje su u odnosu na prethodne godine unaprijedile poslovnu klimu, ali pred kojima stoje jos
brojna pitanja koja treba rijesiti da bi se poslovna klima smatrala povoljnom za domaca i strana
ulaganja.

Ugledni Casopis “The Economist” putem svog specijaliziranog dijela Economic Inteligence Unit radi
analize poslovnog okruzenja u zemljama u tranziciji i na osnovu toga vrsi rangiranje zemalja po
kvalitetu poslovne klime. Posljednji izvje&taj?, koji obraduje 27 zemalja u tranziciji, ukazuje na pad
Bosne i Hercegovine sa 20. na 22. mjesto, i pored toga Sto je zbirna ocjena porasla sa 4,15 na 4,77.
Razlog za pad je cinjenica da su druge zemlje, kao npr. Srbija i Crna Gora, koje su bile ispod BiH,
kvalitetnije i brze unapredivale svoju poslovnu klimu. Srbija i Crna Gora je napravila najveci skok od
svih zemalja u tranziciji, popevsi se za samo dvije godine sa 25. na 14. mjesto.

Ministarstvo za vanjsku trgovinu i ekonomske odnose BiH je, u suradnji sa Svjetskom bankom
(savjetodavnom grupom za strane investicije - FIAS), u toku 2001. uradilo dvije studije, sa ciljem da
se dobiju odgovori u vezi sa nacinom kreiranja povoljnijeg poslovnog okruzenja za domaca i strana
ulaganja. Radi se o Studiji o administrativnim preprekama za ulaganje u BiH i o Studiji o
dijagnostickom ispitivanju korupcije u BiH. Vije¢e ministara BiH je, zajedno sa entitetskim vladama,
2001. godine usvojilo dugorocni Akcioni plan za unapredenje poslovne klime za domaca i strana
ulaganja, koji je sada u fazi implementacije. Vije¢e ministara BiH je, takoder, usvojilo dokument pod
naslovom “Posao i Pravda”, s ciljem da se u Sto kraéem roku unaprijedi poslovna klima i pokrenu
reforme.

Poslovni ljudi iz cijele BiH, zajedno sa predstavnicima vlade i medunarodne zajednice predvodene
OHR-om, formirali su tzv. BuldoZer komisiju, sa ciljem da predloze konkretne mjere za unapredenje
poslovne klime, u skladu sa usvojenim strateskim dokumentima. Buldozer komisija je vladama na
svim nivoima ve¢ predala dva seta reformskih mjera, usmjerenih ka unapredenju poslovne klime.

U aprilu 2003. godine na Bjelasnici je odrzano savjetovanje Vije¢a ministara BiH, entitetskih viada i
predstavnika entitetskih i drzavnog parlamenta, na kome je usvojena deklaracija “Ljudi na prvom

! Izvor: Ministarstvo za vanjsku trgovinu i ekonomske odnose BiH, IMF
2 Economies in Transition: Regional overview, Country Forecast, September, 2003
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mjestu” koja, izmedu ostalog, podvlaci potrebu implementacije Srednjorone razvojne strategije BiH
(PRSP) i provodenje opseznih reformi, kako bi se osigurao rast privatnog sektora. Kao rezultat ovog
skupa Vije¢e ministara je, krajem jula 2003. godine, zajedno sa vladama entiteta, usvojilo
Sestomjesecni Akcioni plan za realizaciju hitnih reformi, takoder usmjerenih ka unapredenju poslovne
klime.

3. Uoceni problemi

Neizgradenost jedinstvenog ekonomskog prostora velika je prepreka kreiranju povoljnije poslovne
klime za domaca i strana ulaganja i priblizavanju EU integracijama. Jos$ uvijek su prisutne brojne
barijere u meduentitetskoj trgovini, o ¢emu svjedoCe podaci iz entitetskih statistickih institucija koje
su u 2003. godine registrirale robni promet izmedu dva entiteta u visini od samo 300 mil KM.
Kompanije iz FBiH plasirale su u RS roba i usluga u vrijednosti od 237 mil KM, a kompanije iz RS u
istom periodu u FBiH plasirale su oko 64 mil KM roba i usluga. Radi poredenja navodimo da su npr. u
2003. godini kompanije iz FBiH u Republiku Hrvatsku plasirale oko 1,5 puta viSe roba i usluga nego u
RS (358 mil KM). Sa druge strane, kompanije iz RS su u istom periodu plasirale oko 3 puta viSe roba u
Srbiju i Crnu Goru nego u FBiH (205 mil KM).

Administrativne prepreke za osnivanje i rad privrednih subjekata takoder su prepreka brzem rastu
privatnog sektora, posebno u oblasti registracije, visokih troskova pokretanja preduzeca, poreskog
opterec¢enja koje je jedno od najvisih u Evropi,® inspekcije, te uticaja korupcije. Dio problema je i
zakonski okvir za stecaj u FBiH koji nije moderniziran. Poseban problem je obim sive ekonomije, koja
prema procjenama Evropske komisije i Svjetske banke iznosi izmedu 36 i 40 procenata ukupne
ekonomije.

Neefikasnost sudskog sistema u rjeSavanju privrednih sporova, te slab zakonski okvir za zastitu
povjerilaca, u velikoj mjeri uti¢u na loSu poslovnu klimu.

Na nizak nivo do sada ostvarenih stranih investicija uticali su naprijed navedeni razlozi kao i faktori
koji se ticu konkurentnosti, i los imidZ zemlje u svijetu. Ovo se prije svega odnosi na relativno visoke
poreze, relativno skupu radnu snagu, nedovoljnu tehnolosku razvijenost, podijeljenost unutrasnjeg
trziSta i visoke troSkove vodenja poslova (dozvole, struja, PTT...).

4. Prioritetne aktivnosti

U poredenju sa prethodnim godinama, napravljen je napredak u oblasti eliminiranja administrativnih
prepreka za domaca i strana ulaganja. Dinamika realizacije reformi u ovoj oblasti upucuje na zakljucak
da ce se do kraja 2004. otkloniti najveci dio administrativnih prepreka, ubrzati rjeSavanje privrednih
sporova, i osigurati adekvatna zastita povjerilaca. Stoga ¢e se fokus za unapredenje poslovne klime
sve viSe pomicati od eliminiranja administrativnih prepreka ka kreiranju uvjeta za vecu konkurentnost
domace ekonomije, smanjenju poreza i jaCanju korporativnog upravljanja.

4.1. Jacati jedinstveni ekonomski prostor u BiH

Odredbe Ustava BiH garantiraju slobodu kretanja roba, usluga, kapitala i ljudi.* Medutim, i pored
napretka ostvarenog posljednjih godina, jos uvijek su prisutne barijere koje otezavaju poslovanje na
teritoriji cijele zemlje.

Harmonizacija poreskog sistema izvrSena je u najvec¢oj mjeri u oblasti indirektnog oporezivanja.
Medutim, u oblasti direktnih poreza, kao npr. u sluCaju poreza na dohodak, prisutno je dvostruko
oporezivanje.

3 “Izvjedtaj Komisije Vijeéu o spremnosti BiH za otpoinjanje pregovora sa EU o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju” (Studija
izvodljivosti), Brisel, 18. 11. 2003.

* “Postoji sloboda kretanja irom Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina i entiteti nece ometati punu slobodu kretanja lica, roba,
usluga i kapitala Sirom Bosne i Hercegovine. Nijedan entitet nece provoditi bilo kakvu kontrolu na granici izmedu entiteta”, Cl. I (4)
Ustava BiH.
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Projekat Evropske komisije, pod nazivom «Jedinstven ekonomski prostor»®, uodio je brojne
meduentitetske probleme, koji se odnose na trgovinu, proizvodnju, obavljanje usluga i mobilnost
radne snage. Projekat se fokusirao na ograniCen broj privrednih aktivnosti i to na: proizvodnju i
trgovinu lijekova za ljudsku upotrebu, kretanje roba sa CE znakom, fito-sanitarnu kontrolu u
entitetima, aktivnosti inspekcije (Brcko), trziSne barijere u okviru vazeéih entitetskih zakona,
autobuski transport, slobodno kretanje radne snage, i sistem nadzora trziSta. U svim ovim oblastima
praksa nedvojbeno ukazuje na nepostojanje Ustavom BiH zagarantovane slobode kretanja roba,
usluga, kapitala i ljudi.®

Poseban problem predstavlja Cinjenica da drzavni nivo nema snazniju ulogu u kreiranju i koordiniranju
ekonomske politike zemlje.

Oblast infrastrukture je takoder rascjepkana, za Sto je najbolji primjer nacin funkcioniranja
Zeljezni¢kog saobracaja.’

Preuzimanje «Acquis communautaire-a EU» (kompletnog pravnog naslijeda EU) u okviru procesa
stabilizacije i pridruzivanja doprinijet ¢e rjeSavanju ovih problema i integraciji ekonomskog prostora u
BiH. Ako se tome doda izgradnja institucija i tehnicke infrastrukture po modelu unutrasnjeg trzista EU,
izgradice se jedinstven ekonomski prostor, koji ¢e biti integrisan u trziste EU. To ¢e voditi ispunjenju
tri vazna cilja: unaprijedit ¢e poslovnu klimu i pojacati efikasnost trzista BiH, osigurati bolju zastitu
potrosaca i stvoriti preduvjete za povecanje izvoza u EU.

U ovom kontekstu posebno je vazno realizirati slijedece prioritete:

4.1.1. Harmonizirati propise koji reguliraju slobodu kretanja roba, usluga, kapitala i
lica sa EU zakonodavstvom
U okviru izrade Nacionalnog plana za usvajanje «Aquis communitaire-a» (NPAA) posebna paznja ce
biti posvecena propisima koji reguliraju slobodu kretanja roba, usluga, kapitala i lica. Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU (SAA) ne reguliSe cjelokupnu problematiku kretanja lica, nego se
njegove odredbe odnose na kretanje radne snage u oba pravca: iz zemlje kandidata u zemlje ¢lanice
EU, i obrnuto.

4.1.2. Uspostaviti zakonski i institucionalni okvir za slobodnu konkurenciju i zastitu
potrosaca
Potrebna je djelotvorna zastita potroSaca da bi se osiguralo propisno funkcioniranje trziSne ekonomije.
U tom smislu BiH treba®:

o kreirati politiku aktivne zastite potrosaca u skladu sa zakonima EU,

e uskladiti zakone o zastiti potrosaca sa zakonima EU,

o formirati nezavisne i efikasne administrativne stukture, koje ¢e osigurati ispunjavanje
osnovnih zahtjeva u pogledu zdravlja i sigurnosti,

e osigurati zastupanje, informisanje i educiranje potrosaca.

Potrebno je uspostaviti VijeCe za konkurenciju BiH, te osigurati adekvatno budzetsko finansiranje za
njegov rad. Nakon uspostave Vije¢a za konkurenciju BiH, treba uspostaviti i entitetske urede za
konkurenciju i zastitu potrosaca.

Radi zastite zdravlja i sigurnosti potrosaca potrebno je uskladiti tri vazna segmenta trzista sa
pravilima EU: legislativu proizvoda, ocjenu uskladenosti i nadzor nad trZiStem. Posebno je vazno
donijeti podzakonske akte i uspostaviti institucionalni okvir za implemenatciju Zakona o zastiti

> “Strategija jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH”, Evropska komisija, septembar 2003.

5 Bosnalijek iz Sarajeva tretirana je kao strana firma u RS, firma Saniteks iz Velike KladuSe koja ima oznaku CE i zbog toga ima
pristup trZistu EU, u FBiH se mora podvrgnuti proceduri ocjene uskladenosti za zakonima F BiH, dok to nije potrebno u RS, u oba
entiteta prisutne su razlicite liste sorti sjemena i sjemenskih materijala, inspektori u Brékom u sjevernom dijelu distrikta
primjenjuju zakonodavstvo RS, a u juznom zakondavstvo FBiH, medunarodne autobuske linije izmedu RS i Srbije i Crne Gore
tretirane su kao lokalne, dok su iste takve linije izmedu FBiH i Srbije i Crne Gore tretirane kao medunarodne, gradani Srbije i Crne
Gore u RS se ne tretiraju kao strana radna snaga, dok je sasvim suprotno u FBiH.

7 Jo$ uvijek je prisutna praksa zamjene lokomotiva na interentitetskoj liniji.

&Tzvjedtaj Evropske Komisije Vijecu o spremnosti BiH za otpocinjanje pregovora sa EU o sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju”,
Brisel, 18. 11. 2003.
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potrosaca BiH. I sam SAA posebnu paznju posvecuje zastiti potrosaca, jer je efikasno funkcionisanje
ove oblasti neophodno za osiguranje djelotvorne trziSne ekonomije.

U buducem Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju EU (SAA), BiH ¢e se morati uzdrzati od mjera koje
na negativan nacin utjeCu na fer konkurenciju. U tom kontekstu ¢e biti potrebno osigurati punu
transparentnost u oblasti vladinih subvencija, kroz godiSnju izradu i objavljivanje inventara o
subvencijama.®

4.1.3. Uvesti odredbe o zajednickom priznavanju proizvoda u pravnom poretku
BiH'®
S ovim u vezi potrebno je da vlasti u oba entiteta medusobno priznaju sve tehnicke standarde u
prometu robama kako bi se otklonili svi oblici izdavanja duplih licenci i dozvola, a u cilju
omogucavanja privrednim subjektima da nesmetano posluju na cijelom trzistu BiH.

4.1.4. Uspostaviti jedinstveni sistem javnih nabavki na teritoriji cijele BiH
Bez obzira na Ustav BiH, u praksi je prisutna diskriminacija firmi na osnovi entitetske pripadnosti, u
slucajevima uceS¢a u javnim nabavkama. Stoga je i sa stanovista unapredenja poslovne klime
potrebno usvojiti novi zakonski okvir o javnim nabavkama na nivou BiH, Cija ¢e implementacija voditi
jacanju jedinstvenog ekonomskog prostora u zemlji.

4.1.5. Povecati mobilnost radne snage i eliminirati sve oblike diskriminacije u
zaposljavanju
Bez obzira na napredno radno zakonodavstvo, inace harmonizirano izmedu dva entiteta, prisutne su
diskriminacije u zaposljavanju, posebno kada se radi o povratnickoj populaciji. S druge strane, osim
politickih, postoje i drugi faktori koji uticu na nisku mobilnost radne snage na domacem trzistu (vidi
dio koji se odnosi na trziSte radne snage). Tako npr. nivo minimalnih plata, zastite u slucaju
nezaposlenosti i penzija na nivou entiteta je razli¢it, a nivo socijalne, zdravstvene zastite i kvalitet
obrazovanja razlicit je ne samo izmedu entiteta, ve¢ i izmedu kantona unutar Federacije BiH.

4.1.6. Unaprijediti koordinaciju upravljanja javhom infrastrukturom y
Potrebno je intenzivirati aktivnosti Bosanskohercegovacke javne zeljeznicke korporacije (BH1ZK), da bi
se utvrdio plan restruktuiranja Zzeljeznice i izradili potrebni propisi za efikasnije funkcioniranje
zeljezni¢kog saobracaja. Takoder je potrebno intenzivirati rad Javne cestovne korporacije, koja treba
da koordinira aktivnosti entiteta u oblasti putne mreze. Ubrzanje aktivnosti na liberalizaciji trzista
elektricne energije i telekomunikacijskih usluga ¢e takoder doprinijeti vecoj integraciji trziSta u BiH
(vidi posebne dijelove koji se odnose na sektor infrastrukture, telekomunikacija i energije).

4.1.7. Stimulirati regionalni ekonomski razvoj
Po modelu regionalnog razvoja EU, ekonomska regija je jedinstven ekonomski prostor, koji Cini viSe
lokalnih jedinica koje povezuju geografske, historijske, kulturne i ekonomske veze. Uz podrsku
Evropske komisije zapolet je proces jacanja regionalnog razvoja koji je naiSao na podrSku u
op¢inama. U ovom trenutku u BiH se razvija pet ekonomskih regija, a formirano je nekoliko
regionalnih razvojnih agencija (RRA).

Iskustva Madarske, Poljske, Slovenije i Ce$ke Republike ukazuju da razvoj regija bitno uti¢e na
poboljsanje rezultata ekonomskog razvoja zemlje. U uvjetima BiH, uspostava ekonomskih regija vodit
¢e jacanju jedinstvenog ekonomskog prostora zemlje.

Sadasnja mreza RRA u BiH je vrlo slaba. Postoje¢e agencije nemaju dovoljno kadrova niti resursa i
zbog toga imaju ograni¢ene mogucnosti u stimuliranju regionalnog razvoja. Stoga ¢e biti neophodno
znacajno ih ojacati, te osigurati njihovo adekvatno finansiranje od strane zainteresiranih opstina. U
ovom kontekstu potrebno je jacati njihovu medjusobnu koordinaciju, a posebno njihovu vezu sa
lokalnim nivoima vlasti.

Kao prioritetne aktivnosti u daljem razvoju ekonomskih regija moze se navesti:

«Izvjestaj Komisije Vijecu o spremnosti Bosne i Hercegovine za otpocinjanje pregovora sa Evropskom unijom o Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju», Brisel, 18. 11. 2003.

10 preporuka iz «Izvjestaj Komisije Vije¢u o spremnosti Bosne i Hercegovine za otpocinjanje pregovora sa Evropskom unijom o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju», Brisel, 18. 11. 2003.
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e usvojiti adekvatan zakonski okvir i uspostaviti odgovarajuci forum na nivou BiH koji bi predlagao
politiku i mjere regionalnog ekonomskog razvoja;

e okoncati proces definiranja ekonomskih regija, na bazi dobrovoljnog povezivanja opstina;

e definirati strategiju regionalnog razvoja;

e ojacati postojece, te formirati nove regionalne razvojne agencije.

4.2. Ocuvati makroekonomsku stabilnost

U svim poslijeratnim godinama BiH je uspjela oCuvati makroekonomku stabilnost, Sto ¢e biti vazna
pretpostavka za bolju poslovnu klimu i u harednom periodu.

4.3. Eliminirati sve oblike nelojalne konkurencije

U BiH jos uvijek postoji znacCajan dio sive ekonomije (36%), prisutno je krijumcarenje robama,
posebno visokoakciznim. Iako nikada nisu uradene precizne analize, predstavnici medunarodne
zajednice, medu kojima se najCeSce istiCu sluzbenici OHR i CAFAO, u javnosti su izlazili sa
informacijama o reviziji i do 1 milijarde KM godi$nje.'! I nelojalna konkurencija je krupna prepreka za
obimnije pokretanje domace proizvodnje, a samim tim i za poveéanje zaposlenosti.

Potrebno je nastaviti sa jaCanjem Drzavne grani¢ne sluzbe, uspostaviti carinsku administraciju na
nivou drzave, pojednostaviti carinske procedure i smanjiti broj carinarnica, preko kojih se vrsi promet
roba, usvojiti propise koji ¢e osigurati uvoz nafte i naftnih derivata iskljucivo Zeljeznicom, te pojacati
kontrolu nad radom slobodnih carinskih zona. Posebno je vazno uspostaviti upravu BiH za indirektno
oporezivanje i uvesti PDV do 2006. godine.

4.4. Ukloniti adminstrativne prepreke za domacda i strana ulaganja i smanjiti troskove
osnivanja kompanija

U 2001. godini bilo je potrebno u prosjeku oko 120 dana za registraciju preduzeca. Prema
istrazivanjima koja su ovoj godini radena od strane WB, u posljednje dvije godine'? broj dana
potrebnih za registraciju preduzeé¢a pao je na 593, &to jo$ nije zadovoljavajuée. Medutim, izvje&taiji
entitetskih vlada ukazuju da je ovaj broj pao na oko 30 dana.'* Bez obzira na razli¢ite podatke,
registracija preduzeéa u BiH joS uvijek traje dugo. Tome doprinose kruti administrativni propisi,
neadekvatan upravni aparat, velik broj drzavnih institucija koje su ukljuene u proces registracije, njih
Cak 12. Stoga je potrebno dodatno pojednostaviti proceduru registracije, te po uzoru na registraciju
stranih kompanija, maksimalno smanjiti broj institucija, uklju¢enih u ovaj proces.

Usporedujudi troskove registracije preduzeéa sa drugim zemljama u svijetu, vidljivo je da su troskovi
pokretanja firme u BiH veoma visoki, veéi nego u ostalim tranzicijskim ili zemljama OECD,'® te da je
potrebno poduzeti mjere koje ¢e voditi smanjenju troskova osnivanja firmi u BiH.

U ovom kontekstu posebno je vazno usvojiti okvirni Zakon BiH o registraciji preduzeca, kao i
entitetske zakone o registraciji preduzeca, te uspostaviti entitetske registre i jedinstvenu bazu
podataka na nivou BiH.

4.5. Ubrzati rjesavanje privrednih sporova

Rje$avanje privrednih sporova u BiH je dugotrajno i stoga skupo. Prema istraZivanjima WB'® prosje¢an
period za rjeSavanje privrednog spora kroz redovnu sudsku proceduru traje oko 630 dana. Sa

1 1zjava ambasadora Don Hays-a, prvog zamjenika Visokog predstavnika u BiH, data dnevnom listu “Oslobodenje”, broj 20.370, 24.
10. 2003.

12 0d kada se implementira Akcioni plan za unapredenje poslovne klime za domaéa i strana ulaganja;

13 Doing business in 2004, Country Profile of Bosnia and Herzegovina”, WB, June 2003

1 “Bosna i Hercegovina, IzvjeStaj o implementaciji Evropske povelje za mala i srednja preduzeéa”, Ministarstvo za vanjsku trgovinu i
ekonomske odnose BiH, septembar 2003.

15“Bosna i Hercegovina, Izvjestaj o implementaciji Evropske povelje za mala i srednja preduzeéa”, Ministarstvo za vanjsku trgovinu
i ekonomske odnose BiH, septembar 2003.

16 “Bosna i Hercegovina, Izvjestaj o implementaciji Evropske povelje za mala i srednja preduzeca”, Ministarstvo za vanjsku trgovinu i
ekonomske odnose BiH, septembar 2003.
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izuzetkom Slovenije i Poljske, to je vise u odnosu na druge zemlje u tranziciji, a duplo vise u odnosu
na prosjek OECD zemalja.

U toku je implementacija reforme sudskog sistema, u okviru koje su izmijenjeni zakoni o krivicnom i
procesnom pravu. U suradnji sa USAID-om u toku je uspostava 16 privrednih odjeljenja pri
prvostepenim sudovima u BiH, imenovanje sudija i njihova obuka za bavljenje privrednim sporovima.
Paralelno sa ovim potrebno je uspostaviti alternativan, vansudski sistem rjesavanja privrednih sporova
(arbitraza).

4.6. Pojednostaviti poreski sistem u BiH

U BiH je prisutno dvostruko oporezivanje, posebno kod poreza na dobit i dohodak. Uvodenje PDV-a Ce
u velikoj mjeri pojednostaviti poreski sistem u zemlji.

Potrebno je provesti reformu poreza na dobit i dohodak u cilju njegovog pojednostavljenja i ukidanja
dvostrukog oporezivanja. Takoder je potrebno nastaviti sa smanjenjem doprinosa na plate, koji bi
istovremeno bili podsticajni za smanjenje sektora sive ekonomije, usvojiti kodeks ponasanja poreskih
sluzbenika na svim nivoima, te formirati neovisno zalbeno tijelo na svim nivoima, radi rjeSavanja zalbi
po odlukama poreske administracije.

4.7. Jadati korporativno upravljanje'”

Efikasno korporativho upravljanje je bitan preduvjet za stvaranje povoljne poslovne klime, Sto
podrazumijeva funkcioniranje finansijskih trzista u BiH. Kvalitetan sistem korporativnhog upravljanja
poboljsava pristup trzistima kapitala, unapreduje povjerenje investitora i jaca konkurenost preduzeca.
Osnovni problem u vezi sa korporativnim upravljanjem u BiH je Cinjenica da je joS oko 60 odsto
ekonomije u drzavnom vlasnistvu. S druge strane, model privatizacije doveo je do disperzije
vlasnistva, pojave PIF-ova, fragmetiranog i nedovoljno likvidnog trzista kapitala. Poseban problem je
nedostatak tradicije o korporativnom upravljanju, Sto kao rezultat ima slabu informiranost vlasnika o
pravima i duznostima.

Pored fokusiranja na tekuce reforme u vezi sa realizacijom niza zakona iz oblasti preduzeda,
neophodno je ubrzati privatizaciju, nastaviti aktivnosti na jaanju trzista kapitala, a posebno njegovog
regulatornog okvira. Vazna mjera u podrsci korporativnom upravljanju bilo bi zakonsko obavezivanje
dionicarskih drustava i javnih preduzeca da se kotiraju na berzama, Sto bi pored podrske razvoju
trzista kapitala unaprijedilo transparentnost u njihovom radu.

4.8. Reorganizirati inspekcijske sluzbe

Zbog visSeslojnog sistema organizacije drzave u vrSenju inspekcijskih poslova postoji niz preklapanja
nadleznosti. Sistem inspekcije aktivnosti privatnog sektora je glomazan, nema potrebnog nivoa
koordinacije, a inspektori imaju prevelika diskreciona prava. Prisutan je veliki broj inspekcija, s
naglasenim nedostatkom transparentnosti njihovog rada. Vlade FBiH i RS usvojile su akcione planove
za reorganizaciju inspekcijskih sluzbi. Akcioni planovi se doti¢u reformi u tri vazna podrucja: pripreme
zakonskih propisa, unutrasnje organizacije entitetskih inspektorata i obuke inspektora.

U narednom periodu bit ¢e potrebno usvojiti okvirni Zakon BiH o inspekcijama, kao i entitetske zakone
o inspekcijama. Takoder je potrebno uspostaviti Federalni inspektorat i Inspektorat RS. U Federaciji
BiH ¢e svaki kanton imati svoj inspektorat. Cilj nove organizacije inspektorata jeste centralizacija
inspekcijskih sluzbi u nekoliko inspektorata radi povecanja efikasnosti, transparentnosti i smanjenja
troskova u funkcioniranju inspekcijskih sluzbi.

17 Preporuka iz “Izvjestaja Komisije Vije¢u o spremnosti BiH za otpocinjanje pregovora sa EU o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju” (Studija izvodljivosti), Brisel, 18. 11. 2003.
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4.9. Osigurati efikasniju zastitu povjerilaca i kreirati uvjete za veéu dostupnost
bankarskih kredita

Kao Sto je naprijed receno, u narednom periodu morat ¢e biti uspostavljen sistem za efikasnije
rjeSavanje sudskih privrednih sporova. Pored sporosti sudova, ne postoji adekvatan sistem zastite
povjerilaca. Instrument osiguranja kredita nije sistematiziran, niti postoji efikasan mehanizam za
njegovu naplatu, Sto predstavlja prepreku za veéu dostupnost kredita privatnom sektoru. Naplata
kolaterala u BiH jos uvijek je komplikovana i morat ¢e biti pojednostaviljena. Neophodno je usvojiti niz
zakona i izvrsiti dopunu postojecih, kako bi se uspostavili efikasniji mehanizmi za zastitu povijerilaca. S
tim u vezi, potrebno je usvojiti medusobno harominizirane entitetske zakone o obligacijama,
stvarnopravne zakonike u FBiH i RS i Zakon o notarima u RS. Posebno je vazno usvojiti okvirni Zakon
BiH o registraciji zaloga na pokretnoj imovini, kao i entitetske zakone o registraciji na pokretnoj
imovini, te uspostaviti jedinstven registar zaloga na nivou BiH.

Bitan znacaj u kreiranju povoljne poslovne klime imaju zakoni o stecaju i likvidaciji. RS je nedavno
usvojila Zakon o stecaju, koji moze zadovoljiti kriterijume savremene poslovne klime. Medutim, to se
ne moze reci za FBiH, Ciji zakon daje neograni¢eno pravo na naplatu zaostalih plata, u punom iznosu.
Na ovaj nacin ostali kreditori su stavljeni u nepovoljan polozaj i nemaju motiva da idu na stecaj i
restruktuiranje preduzeca u cilju njegovog ozivljavanja. Ovakav zakon daje kreditorima vise motiva da
likvidiraju preduzecda. Stoga je potrebno izvrsiti izmjenu zakona o stec¢aju u FBiH.

4.10. Provesti reforme radi efikasnije borbe protiv korupcije

Prema istraZivanjima koje je radila Svjetska banka, u suradnji sa domadim stru¢njacimat®, nivo
korupcije u BiH je krupna prepreka za jacanje privatnog sektora. Prema ovom istrazivanju «18 odsto
troskova postojecih preduzeéa cine izdaci za mito, dok jedna desetina menadZerskog vremena u
rukovodenju firmom otpada na komuniciranje sa predstavnicima vlasti u procesu poslovanja».'®
Potrebno je realizirati Akcioni plan za borbu protiv korupcije koji je sastavni dio PRSP-a.

Py

4.11. Modernizirati sistem upravljanja zemljistem i nekretninama

Ne postoji uskladen zakonski okvir za vlasnistvo i prenos vlasnistva nad svim vrstama nekretnina.
Izdavanje urbanisticke saglasnosti i gradevinskih dozvola je sporo i skupo. Poseban problem je
nerijeSeno pitanje restitucije. U procesu privatizacije zabiljeZzeni su brojni problemi u vezi s prenosom
vlasnistva nad nekretninama Sto dodatno Cini proces privatizacije manje efikasnim, posebno u slucaju
PIF-ova.

Stoga je neophodno jacati sistem urbanog planiranja i koordinacije na svim nivoima, eliminirati
monopol zavoda za izgradnju u procesu pripreme infrastrukturnog razvitka lokacija uvodenjem
konkurencije od strane privatnog sektora, te spojiti postupke za davanje urbanisticke saglasnosti i
gradevinske dozvole. U ovom kontekstu vazno je usvojiti modernizirane zakone o katastru, u cilju
integracije zemljisSnih knjiga i katastra, usvojiti drzavni zakon o restituciji, te ubrzati izmjene
postojec¢ih zakona i ostalih propisa, radi brzeg rjesavanja vlasnickih odnosa u procesu privatizacije.
Posebno je vazno uvesti uskladen sistem registracije zemljiSnih posjeda, koji ¢e izgraditi veci stepen
povjerenja u ostvarivanje vlasni¢kih prava.?®

4.12. Osigurati efektivniju zastitu intelektualnog, industrijskog i komercijalnog
viasnistva

Jedan od preduvjeta za sklapanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA) jeste efektivnija
zastita intelektualnog, industrijskog i komercijalnog vlasnistva, ukljucujuéi zastitu od krivotvorenja i
piratstva. BiH ¢e takoder morati potpisati multilateralne evropske konvencije iz ove oblasti.?!

18 Dijagnostitka studija o korupciji u BiH, Svjetska banka, 2001.

19 Dijagnostitka studija o korupciji u BiH, Svjetska banka, 2001, str.25-26

2 1zvjedtaj Evropske Komisije Vije¢u o spremnosti BiH za otpodinjanje pregovora sa EU o sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju”,
Brisel, 18. 11. 2003.

2L “Izvjestaj Evropske Komisije Vije¢u o spremnosti BiH za otpotinjanje pregovora sa EU o sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju”,
Brisel, 18. 11. 2003.
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4.13. Institucionalizirati postojece aktivnosti koje se vode u cilju uspostavljanja
dijaloga sa privatnim sektorom

Uticaj privatnog sektora na vlade je slab, a prisutna je i tendencija jaCanja vankomorskog udruzivanja
na bazi dobrovoljnog ¢lanstva. Medutim, s obzirom na tradiciju, logi¢no je ocCekivati da ¢e komorski
sistem, posebno Vanjskotrgovinska komora BiH, i dalje biti najvazniji partner vladama na svim
nivoima. U posljednje dvije godine tzv. Buldozer komisija, dijelom i zbog toga Sto je bila organizirana
od strane OHR-a, dala je najbolje rezultate u pogledu saradnje privatnog sektora i vlada na
unapredenju poslovne klime. Uzimajuéi u obzir dosadasnje rezultate, nephodno je nastaviti sa
aktivnostima po modelu Buldozer komisije. U ovom pogledu potrebno je da domadi organi vlasti
preuzmu liderstvo u vodenju ove inicijative od OHR-a. U istom kontekstu vazno je uspostaviti redovan
rad ekonomsko-socijalnih vije¢a u entitetima.

5. Poslovna klima i privlacenje stranih investicija
5.1. Stanje

Od 1996. do 2002. godine BiH je privukla tek oko 2,1 milijarde KM (1,1 milijardi EUR) stranih
investicija. U 2002. priliv stranih investicija zabiljezio je skok ($240 mil) i povecan je u odnosu na
prethodnu godinu za oko 120 odsto. Medutim, nivo investicija u BiH generalno je nizak. Ukupan
poslijeratni priliv stranih investicija per capita iznosi oko $166, Sto je daleko ispod prosjeka zemalja u
tranziciji. Radi poredenja, u istom periodu je obim stranog investiranja per capita u Hrvatskoj iznosio
$1.321, u Bugarskoj $480, u Rumuniji $288. Nivo stranog investiranja u Makedoniji i Albaniji takoder
je vidi nego u nadoj zemlji.??

Nije zabiljezeno znacajnije strano investiranje u realni sektor u BiH, Sto je posebna slabost sa
stanoviSta povecanja konkurentnosti domace ekonomije, te s tim u vezi, izvoza i zaposlenosti.
Sektorska struktura stranih investicija nije posebno disperzirana. Prednjace ulaganja u eksploataciju
resursa (Zeljezara u Zenici, cementara u Kaknju) i finansijski sistem (Cak pet od deset najvecih
investicija su u sektoru bankarstva).

Da bi bili ostvareni makroekonomski ciljevi iz prijedloga SrednjoroCne razvojne strategije BiH (PRSP),
do 2007. godine, bit ¢e potrebno privuéi dodatne $2 milijarde stranih investicija. Ovo je krupan izazov,
uzimajudéi u obzir stanje ekonomije u BiH, te investicionu krizu u svijetu i veliku konkurenciju zemalja
u regionu, koje svoj ekonomski razvoj takoder baziraju na privlacenju investicija izvana.

Privlacenje veceg obima stranih ulaganja ostaje vazan prioritet SrednjoroCne razvojne strategije BiH
(PRSP), s obzirom na brojne pozitivhe efekte koje ona nose sa sobom: povecanje zaposlenosti, nova
menadzerska znanja, nove tehnologije, nova trzista i vedi izvoz.

5.2. Prioritetne aktivnosti

Za privlacenje veceg obima stranih investicija neophodno je realizirati naprijed navedene prioritete,
poCev od jacanja jedinstvenog ekonomskog prostora, oCuvanja makroekonomske stabilnosti i
unapredenja ostalih elemenata, bitnih za kreiranje povoljnije klime za domaca i strana ulaganja.

U ovom dijelu teksta akcenat je stavljen na reforme i mjere koje uticu na povecanje konkurentnosti
ekonomije BiH, sto je bitna pretpostavka za privlaenje veceg obima stranih investicija, ali i za razvoj
domaceg privatnog sektora.

5.2.1. Jacati konkurenost ekonomije BiH
U organizaciji MIT centra Ekonomskog fakulteta u Sarajevu, domadi strucnjaci su, uz primjenu
metodologije Svjetskog ekonomskog foruma, anketirali lokalne poslovne ljude, kako bi utvrdili njihovo
videnje konkurentskog polozaja BiH u globalnoj privredi. Ova metodologija zasniva se na ukupno 184
pokazatelja (134 kvalitativha i 50 kvantitativnih), koji su rangirani u viSe kategorija, kao npr:
otvorenost privrede, efikasnost vladinih institucija, finansijski sektor, infrastruktura, trziste radne
snage, tehnoloska razvijenost i sli¢no.

22 Istrazivanje tima PRSP, zasnovano na podacima Svjetske banke.
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Konkurentnost nase zemlje, po nalazima ove ankete, na zadovoljavaju¢em je nivou u svega 18 od
ovih kriterija, dok ostalih 98 ukazuju na nisku konkurentsku sposobnost u globalnom okruzenju.
Zadovoljavajuée ocjene dobijene su uglavnom u sferi makroekonomije. U oblasti infrastrukture, po
uvjerenju anketiranih menadzera, posebno je lose stanje u zeljeznickom i vodnom prometu, kao i
opée stanje infrastrukture. Financijska trziSta takode su ocijenjena kao nedovoljno razvijena i
neefikasna u financiranju razvoja i ulaganja.

Sistemski uvjeti su takoder krajnje nezadovoljavajudéi: uocCen je niz nedostataka u strukturi sistema,
kao i neujednacena i diskriminirajuca provedba propisa, te nezadovoljavajuci stupanj naplate poreskih
obaveza. Nizak nivo tehnoloskog razvoja i produktivnosti neizbjezno proizilaze iz ve¢ opisanih
nedostataka, a dodatni problem predstavlja izrazena slabost u sferi poslovne strategije i operacija.
Prema zaklju¢cima citirane studije, za nadoknadivanje ovih nedostataka, ¢ak i uz intenzivne napore,
privredi BiH bi¢e potrebno barem deset godina.

Od 1999. godine, Svjetska banka i EBRD osmislili su i svake godine realizirali ankete radi ocjene
poslovnog okruzenja i konkurentnosti kompanija u zemljama u tranziciji (BEEPS), ukljucujudi i BiH.
Izvjestaj ankete BEEPS za 2002. godinu ukazuje da su glavne barijere za strana ulaganja u BiH
nekonkurentnost, koja se ogleda u visokim troskovima poslovanja, otezanom pristupu kapitalu,
komplikovanom poreskom sitemu i izrazenoj korupciji.

Poreski sistem je destimulativan za strana i domaca ulaganja. U posljednje tri godine ucinjeni su
napori, posebno u RS-u, da se smanje doprinosi na plate, a samim tim i cijena radne snhage za
poslodavce. Medutim, visina poreskih opterecenja i dalje ¢e predstavljati prepreku za strana ulaganja.
Nivo javnih rashoda u BiH u 2003. godini iznosio je oko 46 procenata, sto je daleko iznad prosjeka
zemalja u tranziciji (oko 40%). U narednom periodu morat ¢e doc¢i do smanjenja javne potroSnje i
smanjenja budzetskih deficita, ali i smanjenja poreza i doprinosa, u cilju stimulisanja daljnjeg rasta
privatnog sektora i stranih investicija.

Porezi na dobit razliciti su u FBiH (30%) i RS-u (10%). Osim toga, zakonodavstvo FBiH omogucava
smanjenje poreza na dobit, ovisno o visini stranog ulaganja, dok tako nesto ne postoji u RS-u. Ovo
nije u duhu Zakona BiH o stranim investicijama, koji zabranjuje upotrebu poreskih olaksica koje mogu
dovesti do jacanja konkurencije izmedu dva entiteta ili koje domadi privatni sektor stavljaju u
nepovoljniji polozaj u odnosu na strane investitore. Tako npr. VW automobil, proizveden u FBiH,
skuplji je u RS, jer se u ovom entitetu zaraéunava vi$a poreska stopa nego u FBiH.?3

Nezvanic¢ni sektor ekonomije je raspostranjen (36% u odnosu na GDP), a samim tim i nelojalna
konkurencija. Dalje sniZavanje doprinosa na li¢ni dohodak i jacanje inspekcijskih sluzbi neophodni su
koraci za smanjenje nezvani¢ne ekonomije i nivoa nelojalne konkurencije.

Cijena radne snage relativno je visoka u odnosu na zemlje konkurente?®, izmedu ostalog i zbog
visokih poreza i doprinosa na plate.

Cijene usluga javnih preduzecéa su vise nego u regionu, a ¢esto i u odnosu na evropski prosjek, sto
takoder predstavlja problem za privlacenje veceg obima stranih investicija.

Prema analizama, radenim u okviru Svjetske banke i OHR-a, cijena elektricne energije za privredne
subjekte u BiH je daleko iznad evropskog prosjeka. Cijena medunarodnih telefonskih poziva je i do
deset puta visa nego u drugim tranzicijskim zemljama, ali je viSa i u odnosu na zemlje Evropske unije.
S druge strane, nivo usluga nije u skladu sa potrebama za vedi rast privatnog sektora i stranih
investicija: BiH ima nisku penetraciju mobilnih telefona (samo Albanija ima nizu), kao i fiksnih
telefonskih linija (samo jo$s Rumunija ima nizu). Pristup internetu, sa izuzetkom Albanije, takoder je
najnizi u odnosu na zemlje u tranziciji.?® Visoka cijena usluga javnih kompanija i neadekvatan kvalitet
usluga, u kombinaciji sa relativno skupom radnom snagom, relativno visokim porezima i troSkovima
za pokretanje kompanije, Cine BiH manje konkurentnom za strana ulaganja.

2 Investment Climate in BiH — Benchmarking, FIPA, September 2003.
24 7akljuéci MIT studije o konkurentnosti ekonomije BiH, Ekonomski fakultet, Sarajevo, 2002.
% Investment Climate in BiH — Banchmarking, FIPA, Septembar 2003
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Da bi se unaprijedila konkurentnost nase zemlje bit ¢e neophodno realizirati niz reformi. Uvodenje
PDV i implementacija reforme poreza na dobit i dohodak ¢e pojednostaviti poreski sistem. Paralelno sa
ovim, potrebno je nastaviti aktivnosti na smanjenju nezvani¢nog sektora ekonomije i nivoa poreskih
opterecenja, liberalizaciji trziSta elektricne energije i PTT usluga. Zbog toga su i predstojece reforme
trzista radne snage i obrazovnog sistema usmjerene ka jacanju konkurentnosti radne snage u BiH.

5.2.2. Ubrzati privatizaciju
Postoji uska veza izmedu efikasnosti procesa privatizacije i obima stranih investicija. Za razliku od
vecine drugih zemalja u tranziciji, spor proces privatizacije u BiH je, izmedu ostalog, rezultirao i nizim
nivoima u privlacenju stranih investicija. Prema indeksu privatizacije, koju EBRD objavljuje svake
godine, BiH u poredenju sa ostalim zemljama u tranziciji, kao i u slu¢aju obima stranih investicija,
biljeZi niske ocjene?®. Vazan razlog za veéi obim stranih investicija u bankarstvu je &injenica da je
proces privatizacije u ovom sektoru bio daleko efikasniji nego u drugim sektorima.

5.2.3. Uspostaviti institucionalni okvir za dodjelu koncesija
Potrebno je oformiti Drzavnu komisiju za koncesije, kao i adekvatne komisije na nizim nivoima.

5.2.4. Dodatno liberalizirati trZisSte rada, reZim tekudih isplata i kretanja kapitala
U okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA) BiH ¢e se morati obavezati na progresivnu
liberalizaciju unutrasnjeg i vanjskog kretanja kapitala, posebno u vezi s direktnim stranim ulaganjima.
Morat ¢e se osigurati potpunija zastita investitora u pogledu likvidacije (Sto za sada nije slucaj u FBiH,
gdje obaveze prema radnicima imaju prvenstvo) i repatrijacije ulaganja i profita. Istovremeno, morat
¢e se osigurati odsustvo diskriminacije prema drzavljanima zemalja iz EU, koja je sad prisutna u vezi
sa dodjelom radnih dozvola i davanja prioriteta kod zapo$ljavanja domacoj radnoj snazi.?”

5.2.5. Kontinuirano raditi na smanjivanju politicke i nestabilnosti uzrokavane
socijalnim nemirima
Politicka nestabilnost, koja je posebno izraZzena kroz nezadovoljavajucu sigurnost povratnika, jos
uvijek je ozbiljna prepreka za vecéi obim stranih ulaganja. Osim toga, sve ceSce prijetnje za
narusavanje socijalnog mira usljed ubrzanja reformi, posebno privatizacije, djeluju destimulativno za
strana, ali i domaca ulaganja.

5.2.6. Raditi na unapredenju imidZa zemlje u svijetu
Ratna i poslijeratna dogadanja u zemlji,?® ali i u regionu, doprinijela su lo§em imidZu zemlje u svijetu,
$to kao posljedicu ima nedovoljan interes poslovnih ljudi za ulaganja u nasu zemlju. ?°

5.2.7. Voditi javnu kampanju radi unapredenja percepcije javnosti o stranim
ulaganjima
U javnosti su, medu pojedinim vladinim i stru¢nim krugovima, prisutne predrasude koje stvaraju otpor
u kreiranju povoljne klime za strana ulaganja. Predrasude se uglavnom odnose na nerazumijevanje
prednosti koje strana ulaganja donose.

5.2.8. Izraditi strategiju za strana ulaganja u BiH
Strategija bi trebala definirati sektore u kojima BiH ima najvece konkurentske prednosti za strana
ulaganja, te strategiju priviacenja onih stranih investicija, za koje se ocijeni da mogu donijeti najviSe
koristi ekonomiji BiH.

5.2.9. Jacati kapaciteet FIPA-e
FIPA u posljednje vrijeme biljezi veoma dobre rezultate u promoviranju investicionih moguénosti u
zemlji. Medutim, njeni postojec¢i kapaciteti postavljaju znacajna ograniCenja za postizanje boljih
rezultata.

% Transition Report 2002, EBRD, 2003.

77 “zvjedtaj Komisije Vijecu o spremnosti BiH za otpocinjanje pregovora sa EU o Sporazumu o stabilizaciji i pridrzivanju” (Studija
izvodljivosti), Brisel, 18. 11. 2003.

28 Strani mediji su doprinijeli losem imidZu u vezi sa korupcijom (v. “Leaders in Bosnia are Said to Steal up to $1 Billion, New York
Times, 17. avgusta 1999.). IzvjeStavanja stranih medija o prisutnosti u BiH osoba koje su bile u vezi sa teroristickim grupama,
propusti u hapsenju optuZenih za ratne zlo¢ine, krSenje embarga UN u slu¢aju “Orao”, trgovina ljudima, takoder su uticali na lo$
imidz BiH u inozemstvu.

» Neuspjeh kandidature Sarajeva za organiziranje Zimskih olimpijskih igara 2010. godine, te obrazloZenje Medunarodnog
olimpijskog komiteta u vezi sa tim, takoder upucuje na zakljucak da BiH treba da radi na unapredenju svog imidZa u svijetu.
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5.2.10. Kontinuirano raditi na poveéanju broja zemalja sa kojima su potpisani
sporazumi o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i zastiti investicija
Prioritet kod zakljucivanja ovih ugovora treba dati zemljama u regiji, sa kojima imamo potpisane
sporazume o slobodnoj trgovini.

6. Podrska razvoju poduzetnistva i malim i srednjim poduzec¢ima (MSP)
6.1. Stanje

Jacanje poduzetniStva u Bosni i Hercegovini prepoznato je kao potreba i potencijal za brzi razvoj
privatnog sektora, posebno u sferi malih i srednjih preduze¢a (MSP). S tim u vezi, Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u toku 2001. godine uradilo dokument pod nazivom
«Poduzetnicko drustvo» (Globalni okviri ekonomskog razvoja BiH), koji je posluzio kao okvir za
defniranje politika u sferi razvoja MSP.

Na samitu EU, odrzanom ove godine u Solunu, BiH je pristupila Evropskoj povelji za mala i srednja
preduzeca, Cime je prihvatila obavezu da sprovede njene preporuke.

Do sada su u entitetima i Distriktu Brcko poduzete znacajne aktivnosti na unapredenju poslovnog
okruzenja, ali teskoce i problemi na koje nailaze MSP i potencijalni poduzetnici jos uvijek su veliki.
Razli¢ita dinamika aktivnosti na unapredenju uvjeta za poslovanje i poduzetniStvo rezultirala je
neujednacenim pravnim i institucionalnim okvirom nejednakog stepena razvoja.

Generalno se moze kontatovati da je razvoj poduzetniStva u BiH u ranoj fazi. Zakonski i regulatorni
okvir je jos uvijek neprilagoden i neuskladen, pocev od samog pokretanja poduzecéa, koje redovito
traje predugo, preko kompliciranih administrativnih uvjeta za poslovanje i dugih odlaganja u
procedurama, do sporosti sudskog sistema i procedura u vezi sa bankrotom i likvidacijom. S druge
strane, poreski sistem, pored neujednacenosti, nije stimulativan niti prilagoden uvjetima u kojima
rade MSP u BiH. Ne postoji razradena politika podrske pokretanju malih i srednjih preduzeéa. Poseban
problem je bankarski sektor, koji ulaganja u mala i srednja preduzeéa smatra visokorizi¢nim. Prisutna
je praksa da se viSe ulaZze u mikrokredite, Sto je apsurdno sa stanovista rizika. Medutim, jedan od
razloga je Cinjenica da su donatori puno viSe investirali u razvoj sektora mikrokredita, a daleko manje
u podrsku malih i srednjih preduzeca. Ni domacde vlade nisu stvorile instrument koji bi ohrabrio
bankarski sektor da viSe ulaze u mala i srednja preduzeca.

6.2. Prioritetne aktivnosti

U daljnjem jacanju poduzetnistva i MSP vlade u BiH trebaju da se oslanjaju na preporuke Evropske
povelje za mala i srednja preduzeéa. Na polju industrijske saradnje malih i srednjih preduzeéa i
turizma, BiH treba da kreira politiku, koja ¢e za cilj imati podsticanje modernizacije i restruktuiranje
industrije, jatanje sektora malih i srednjih preduzeéa.®

6.2.1. Usvojiti strategiju BiH za podrsku malim i srednjim preduzeéima
Strategija, koja treba biti u skladu sa Evropskom poveljom o malim i srednjim preduzec¢ima, treba da
definira mjere i institucije za podrsku razvoju poduzetniStva i malih i srednjih preduzeca, uzimajuci u
obzir specifi¢nosti FBiH, RS i Brc¢ko Distrikta. Posebno vazan segment treba biti definiranje mjera za
unapredenje poslovne klime za razvoj malih i srednjih preduzeca, sto ukljucuje otklanjanje
admnistrativnih prepreka, smanjenje troskova registracije MSP, definiranje stimutivnih mjera za
podrsku MSP iz domena fiskalne politike, te razvoj novih tehnologija.

6.2.2. Uspostaviti zakonski i institucionalni okvir za podrsku razvoju poduzetnistva
RS je usvojila Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeca, Sto bi trebalo da ucine FBiH i Distrikt Brcko.
Prihvatanjem Evropske povelje za mala i srednja preduzeca BiH se obavezala na uspostavljanje Ureda
Drzavnog koordinatora u okviru Ministarstva za vanjsku trgovinu i ekonomski razvoj BiH (Odjel za
podrsku i promociju preduzetniStva). Nadleznost u ovoj oblasti u FBiH pokrivaju Ministarstvo za

30 “Izvjestaj Komisije Vije¢u o spremnosti BiH za otpocinjanje pregovora sa EU o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju” (Studija
izvodljivosti), Brisel, 18. 11. 2003.
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razvoj, poduzetnistvo i obrt, a u RS Ministarstvo za privredu, energetiku i razvoj. U lokalnim
zajednicama treba uspostaviti centre za razvoj, koji ¢e pruziti podrsku MSP-ima u definiranju
programa i projekata, te diseminirati informacije o MSP i njihovim projektima. Ove centre treba
osposobiti da pomazu MSP-ima u jacanju konkurentske sposobnosti, povecanju produktivnosti i
stalnom unapredenju tehnickih kapaciteta, izmedu ostalog putem promoviranja poslovnih inkubatora,
klastera, tehnoloskih mreza, tehnoloskih parkova, industrijskih zona i zadruga. Uspostavom agencija
za razvoj ljudskih resursa osiguralo bi se pruzanje podrske MSP-ima u obrazovanju stru¢nih kadrova
za njihove potrebe.

U kontekstu ovoga potrebno je ojaCati nadlezna ministarstva za sprovodenje preporuka Evropske
povelje za mala i srednja preduzeca, kao i njihovo koordiniranje sa Uredom Drzavnog koordinatora za
implementaciju Evropske povelje za mala i srednja preduzeca, kao i sa drugim ministarstvima i
institucijama u realiziranju razvojnih projekata MSP. Posebno je bitno da Ured djeluje kao promotor
ukljucenja bosanskohercegovackih MSP u evropske i regionalne razvojne projekte.

6.2.3. Uspostaviti Fond za garancije za podrsku malim i srednjim preduzeéima
Kao Sto je navedeno, bankarski sektor smatra ulaganja u mala i srednja preduzeca visokorizi¢nim.
Uocivsi ovo kao generalni problem za privatni sektor u BiH, USAID je u suradnji sa komercijalnim
bankama u BiH formirao Fond za garancije, kao podrsku preduzeé¢ima. Medutim, ovaj Fond je
namijenjen vec¢im preduzec¢ima i nije ga moguce koristiti za mala i srednja preduzeda.

Po uzoru na ovaj koncept, entitetske vlade u BiH trebaju uspostaviti fond za garancije za podrsku
malim i srednjim preduzeéima. Fond bi se formirao u partnerstvu sa zainteresovanim komercijalnim
bankama koje bi, pored ulaganja sopstvenih sredstava u fond, vrsile tehnicke poslove oko ocjene
rizika.3! Fond bi izdavao garancije za dio poslovnog rizika, §to bi ohrabrilo banke da vige kreditiraju
ovaj sektor. Uzimajuci u obzir iskustva drugih zemalja u tranziciji, najvecu korist od ovog fonda imala
bi mlada radna snaga, koja je u ovom momentu u BiH najviSe prisutna u sivoj ekonomiji. Uspostava
namjenskog fonda za garancije takoder je jedna od preporuka Evropske povelje za mala i srednja
preduzeca.

6.2.4. Podsticati obrazovanje poduzetnika i menadZera

Jedna od vaznijih preporuka Evropske povelje za mala i srednja preduzeca jeste afirmisanje znanja o
poduzetnistvu kroz obrazovni sistem. Predmet poduzetnistva je jedino u Distriktu Br¢kom ukljucen u
nastavni program srednjih Skola. Pet ekonomskih fakulteta u FBiH i tri u RS nude Cetvorogodisnje
dodiplomske programe koji, uz ekonomske predmete, nose kurseve iz mendzerskog obrazovanja,
ukljucujuci marketing, menadzment, racunovodstvo i finansije. Svi fakulteti imaju katedre koje, obi¢no
u Cetvrtoj godini studija, nude specijalnosti kao Sto su poslovne finansije, raCunovodstvo, vanjska
trgovina i marketing.

Pored cetvorogodiSnjeg studija, pri Cetiri ekonomska fakulteta u FBiH postoje i dvogodisnji
dodiplomski programi — poslovne Skole. Postdiplomski studiji za stjecanje zvanja magistra poslovne
administracije (MBA) nude se na pet fakulteta u BiH.

Uz ekonomske fakultete, poslovnu obuku vrse i institucije za podrsku MSP, kao i centri za obuku, koji
djeluju pri fakultetima, NVO-ima ili privrednim komorama. Sa organizacijama u pet centara u BiH,
mreza razvojnih agencija za preduzeéa (Enterprise Development Agencies - EDA) je najznacajnija
institucija za podrsku MSP, iako i druge NVO nude kurseve iz ove oblasti. Aktivnost ovih institucija
najcesce finansiraju strani donatori, mada se dio sredstava prikuplja i od polaznika. Centri za obuku
menadZera postoje u Sarajevu (2), te u Tuzli, Banjaluci i odnedavno u Zenici. Oni se uglavnom vec
finansiraju iz Skolarine, sponzorstva za pojedine kurseve i od konsultantskih usluga. Ovakvi centri
postoje i pri privrednim komorama FBiH i Kantona Sarajevo.

U BiH djeluje i Program za razvoj poduzetnistva u Jugoisto¢noj Evropi (South-East Europe Enterprise
Development - SEED), koji je osnovao i podrzava IFC sa zadatkom da razvije potraznju za
menadzerskom obukom medu MSP-ima. U skladu sa tim, SEED takoder organizira obuku za
menadzere. Konacno, uz pomoc¢ Svjetske banke, pri Ekonomskom fakultetu u Sarajevu, a u suradnji
sa univerzitetima u Banja Luci i Mostaru, uspostavljen je Centar za ucenje na daljinu (GDLC), preko
kojeg se mogu organizirati obuke uz ucesée najrenomiranijih svjetskih univerziteta i stru¢njaka. GDLC

31 Fond ovakve vrste funkcionira u viSe zemalja u tranziciji, a posebno je uspje$an u Estoniji.
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pruza velike moguénosti za obuku menadzera u skladu sa svjetskim standardima i potrebno je da
vlade oba entiteta nastave sa pruzanjem podrske u njegovom radu.

Naprijed navedene informacije upucuju na zakljuCak da je sistem obrazovanja poduzetnika i
menadzera u BiH razgranat. Medutim, prisutni su brojni problemi. Raspolozivi kursevi kod svih
davalaca usluga su uglavnom standardni, Cesto previSe teoretski, a rijetko posebno prilagodeni
pojedinim grupama klijenata. Ne postoji odgovarajuca literatura ni Casopisi na lokalnim jezicima.
Mnogi predavaci su staromodni u pristupu obukama. Davaoci usluga su pasivni u istrazivanju potreba
trziSta i staromodni u koncipiranju i izvodenju obuka. Na univerzitetima su kursevi koji se nude Cesto
rezultat internih kompromisa izmedu univerzitetskih institucija koje se bave poslovnim
obrazovanjem.32 U okviru vide istraZivanja trzidta radne snage, koja su radena od strane DFID (Vlada
Velike Britanije) utvrdeno je da poslodavci imaju problem u iznalazenju radne snage, koja je obucena
za menadzerske poslove. Mnogi od njih su izjavili da nemaju sredstava da finansiraju njihovu obuku.

Jedan od projekata SEED-a je utvrdivanje dugoroCnih potreba MSP. Analiziraju¢i odgovore
predstavnika 41 MSP, utvrdeno je da su generalni menadzment, finansijski menadzment i marketinski
menadzment najtrazeniji i u skladu sa ovim nalazima, SEED razvija odgovarajuce kurseve.

Uzimajudi u obzir vaznost uspostave adekvatnog sistema za obrazovanje poduzetnika i menadzmenta
za razvoj privatnog sektora potrebno je:

promovirati, nagradivati i podrzavati uspjeSne menadzere,

kroz sistem obrazovanja poticati mlade ljude da biraju menadZzment kao profesiju,

ukljuciti obrazovanje iz poduzetnistva u programe srednjih Skola,

poticati osnivanje neovisnih cetvorogodisnjih dodiplomskih studija za poslovne studije i

menadZment,

poostriti standarde za kvalitet institucija i predavaca za obuku i obrazovanje menadzera,

e poticati uspostavljanje suradnje sa slicnim institucijama u inozemstvu koje se bave obukom
poduzetnika i menadzera,

e uspostaviti kontakte sa brojnim vladinim i nevladinim organizacijama u svijetu, koje nude

programe obuke za poduzetnistvo i menadzere, kako bi omogudili zainteresovanim u BiH da

ucestvuju u njima.

3 Management and Business Improvement through Education and Training in Bosnia and Herzegovina, Croatia and Yugoslavia, Dr.
Aziz Sunje, April-October 2001

65



	III.1. UNAPREĐENJE POSLOVNOG OKRUŽENJA ZA DOMAĆA I STRANA UL
	PODRŠKA PODUZETNIŠTVU
	1.  Ciljevi:
	Povoljnija poslovna klima će predstavljati značajnu podršku 
	4.1.7.  Stimulirati regionalni ekonomski razvoj
	Po modelu regionalnog razvoja EU, ekonomska regija je jedins


	Iskustva Mađarske, Poljske, Slovenije i Češke Republike ukaz
	6.1. Stanje
	Uzimajući u obzir važnost uspostave adekvatnog sistema za ob

