BOSNA THERCEGOVINA
VEIIECE MINISTARA
DIRERCLIA ZA EKRONOMSKO PLANIRANIE

LOCHA I XEPHENOBHHA
CABIET MHHICTAPA
ANPERTLIA 3A EKOHOMOKO TRTAHHPATLE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
COUNCIL OF MINISTERS
DIRECTORATE FOR ECONONIC PLANNING

Broj: 04-16.5-304-18//#

Sarajevo. 02.02.2017/godine

Na osnovu ¢lana 100, stav 3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH™, broj:
39/14).a u skladu sa Elanom 61.stav 2, Zakona o upravi(,.Sluzbeni glasnik BiH".br. 32/02 i 102/09).na preporuku
Komisije za javau nabavku broj: 04-16.5-03-1/16 od 04.01.2016.codine dircktor Direkeije za ekonomsko
planiranje Vijeca ministara Bosne i Hercegovine broj:04-16,5-03-1 16 od 04 01 2016,20dine, donosi;

ODLUKU
o izboru najpovoljnijeg ponudaca

Clan 1.

Usvaja se¢ zalba ponudaca, Centrotrans—curolines” d.d. Sarajevo brop: /106717 od  26.01.2017.godine.
podnesena Direkeiji za ekonomsko planiranje  Vijeca ministara Bosne i Hercegovine na Odluku o izboru
najpovolinijeg ponudaca broj:04-16.3-302-13/16 od 20.01.2017 godine u postupku javne nabavke za nabavku
usluga: “Pruzanje usluga posredovanja izdavanja aviokarata™ tenderska dokumentacija broj:04-16.5-302-2/16
od 14.12.2016.godine.

Clan 2.

Najpovoliniji  ponuda¢ u  postupku javne nabavke za nabavku usluga: “Pruzanje usluga posredovanja
izdavanja aviokarata™ tenderska dokumentacija broj:04-16.5-302-2/16 od 14.12.2016.godine. u skladu sa
ponovljenom analizom dostavljenih  ponuda 1 preporukom  Komisije jeste Centrotrans—curolines™ d.d.
Sarajevo sa ukupnom vrijednosti ponude u iznosu od 15 KM sa PDV-om.

Clan 3.

(1) Prijedlog okvirnog sporazuma dostavit ¢e se na potpis izabranom ponudacu po isteku roka od 10
(deset) dana,

racunajuci od dana kada su svi ponudac i obavijesteni o izboru najpovolinije ponude.

(2) lzabrani ponuda¢ je duzan dostaviti dokaze o kvaliliciranosti u roku od 3 (pet) dana nakon §to svi
ucesnici budu obavijesteni od strane Ugovornog organa o rezultatima  postupka nabavke a u
skladu sa tackom 8.1.3 tenderske dokumentacije i lzjavu iz tatke 8.1.2 tenderske dokumentacije.

(3)U slucaju da izabrani ponudac propusti da dostavi dokaze o kvalificiranosti u navedenom roku ili
dostavi neprihvatljive dokaze i 1zjavu. ova odluka ¢e se ponistiti.

(4) Ovom odlukom stavlja se u cijelosti van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:04-
16.5-302-13/17 od 20.01.2017.godine

Clan 4.
Ova odluka objavit ¢e se na web stranici Direkeije za ekonomsko planiranje Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine, istovremeno sa upucivanjem iste ponudacima koji su ucestvovali u postupku javne
nabavke, u skladu sa ¢lanom 70. stav (6) Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni glasnik BiH™™ broj
39/14)

Clan 5.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja



Obrazlozenje

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH je donijela Odluku o pokretanju postupka za nabavku avionskih karata
za potrebe Direkcije za ekonomsko planiranje broj 04-16,5-302-1 /16 od  13.12.2016.godine putem
konkurentskog zahtjeva. ObavjeStenje 0 nabavci objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 14.12.2016.
godine pod brojem 1107-7-1-17-3-3/16. i Ispravku za obavjestenje o nabavei broj 1107-7-2-16-8-4/16 od
23.12.2016. godine.

Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda je na pisani zahtjev ponudaca proslijeden :
I, Centrotrans-Eurolines d.o.0.

V.LLP. TRAVELS d.o.0.

3. REISEBURO d.o.0.

4. M-97 d.o.o,

5. MRKULIC-COMPANY d.0.0.

6. BA TOURS d.o.o.

Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda je upucen na tri adrese:

(R]

[ Nebotours d.o.o,

2. Biss-Tours d.o.o.

3. Relaxtours d.o.0.

Centrotrans-eurolines d.d. je ulozio Zalbu na tendersku dokumentaciju broj.: 04-16.5-302-2/16 od 20.12.2016.
godine, konkretno na odredbu tacke 2.5. tenderske dokumentacije. a koja glasi: **U slu¢aju da ugovorni organ
otkaze putovanje 24 sata prije vremena leta. pruzalac usluga sa kojim bude zakljucen okvirni sporazum nece
zaratunavati nikakve troSkove ugovornom organu za pravovremeno otkazan let’”, te da ovako postavljen zahtjev
u tenderskoj dokumentaciji nije u skladu sa pravilima i dobroj praksi javne nabavke te stoga kao takav niiej
odrziv za daljnje radnje postupka.

Direkcija za ekonomsko planiranje je donijela Odluku o obustavi postupka broj:04-16.5-302-4/16 od
21.12.2016. godine i isti dostavila svim ponudacima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.

Dana 22.12.2016. godine Direkcija za ekonomsko planiranje je donijela RjeSenje o usvajanju zalbe broj.: 04-
16.5-302-5/16 i izmijenila tendersku dokumentaciju tj. ¢lan 2.5. kako slijedi:

“Pruzalac usluga se obavezuje da osigura alternativne rute prema trazenim destinacijama, te je duZzan
Ugovornom organu da ukaze na sve moguce posljedice u slucaju otkazivanja. propustanja kao i izmjene leta. U
slucaju da Ugovorni organ otkaZe putovanje 24 (dvadesetcetiri) sata prije vremena leta ili u vremenu duzem od
24 sata Pruzalac usluga ¢e zaracunavati troskove Ugovornom organu u skladu sa Pravilom tarife koju ce
dostaviti uz svaku izdanu kartu.

Izmjenama Tenderske dokumentacije. produzen je rok za preuzimanje tenderske dokumentacije do 04.01.2017.
godine. a rok za dostavljanje ponuda do 10.01.2017. godine. Rjesenje je dostavljeno svim ponudacima koji su
preuzeli tendersku dokumentaciju.

Komisija za javne nabavke Direkeije za ekonomsko planiranje dostavila je dana 19.01.2017. godine u Kabinet
direktora Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i Preporuku o izboru najpovolinijeg ponudaca u postupku javne
nabavke.

U postupku po izvjestaju o radu je utvrdeno da je Komisija za javie nabavke blagovremeno i pravilno izvidila
otvaranje ponuda o cemu je sa¢inila odgovarajuce zapisnike. u kojima je utvrdeno sljedece:

Do krajnjeg roka utvrdenog u zahtjevu za dostavu ponuda tj. do 10.01,2017. godine do 12.00:

-Ukupan braoj pristiglih ponuda su dva (2)

-Blagovremeno su zaprimljene dvije (2) ponuda

-Nije bilo neblagovremeno zaprimljenih ponuda

Pristigle ponude su dostavili ponudaci:
I.  V.LP. TRAVELS d.0.0.
2. CENTROTRANS EUROLINES d.d.

Komisija je pregledala pristigle ponude te ustanovila da su ponudaci  dostavili  urednu i potpunt
dokumentaciju kako se trazilo u Tenderskoj dokumentaciji.

——

r | Ponudac | Cijena provizije | Popust na cijenu | Ukupna cijena | Ukupna
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za predmetne provizije izraZzen | ponude sa | cijena
usluge bez PDV- | u procentima | popustom  bez | ponude  sa
a (kM) (") PDV-a (KM) | popustom |
PDV-a
L = e g | — _ | (KM)
I. | V.LP. TRAVELS d.0.0. 2,57 Nema popusta 2,57 ~3.00
2. | CENTROTRANS 512 75% 12,82 15.00
EUROLINES d.d. - 1|

Komisija je od ponudata V.ILP TRAVELS d.o.0. zatrazila pojasnjenje neprirodno niske ponudene cijene u
skladu sa ¢lanom 66. stavovi (1) i (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (*'Sluzbeni alasnik
BiH™ 39/14) i ¢lanom 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (" Sluzbeni
glasnik BiH™ 90/14).

Ponudac je u opdirnom i konciznom Pojasnjenju ponudene cijene. izmedu ostalog naveo sljedece:

-da je dao ukupnu cijenu svoje usluge 3,00 KM, iz razloga §to im je ¢ilj bio da dobiju novog klijenta,

- da kroz ugovorni period pokaze i dokaze svoju stru¢nost i profesionalnost.

- da je prije donodenja odluke o visini naknade za izdavanje avio Karata od 3,00 KM napravio Kkalkulaciju i
ustanovio da ce sa prodajom karata za Direkclju za ekonomsko planiranje u prometu sac ca 20,000 KM povecati
svoj prihod.

-da njihova firma nije velika i da troskovi odrzavanja firme nisu preveliki

Komisija je prihvatila predloZeno pojasnjenje i dala preporuku direktoru Direkeije za ekonomsko planiranje da
se okvirni sporazum zakljuci sa ponuda¢em V.I.P TRAVELS d.o.0.

L postupku javne nabavke je ocijenjeno da je izbor najpovolinijee ponudaca izvrsen u skladu sa Zakonom o
Javnim nabavkama primjenjujuéi kriterij “"najnize cijene’ primjenom  ¢lana 64, Stav (1) tacka b) Zakona o
javnim nabavkama. te je donijeta Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:04-16.5-302-13'17 od
20.01.2017.godine u postupku javne nabavke za nabavku usluga: “Pruzanje usluga posredovanja izdavanja
aviokarata™ tenderska dokumentacija broj:04-16.5-302-2/16 od 14.12.2016.godine.

Direkeija za ckonomsko planiranje Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine je dana 25.01.2017. godine pod
brojem 04-16.3-302-14/17 zaprimila zahtjev za uvid u tendersku dokumentaciju od strane .CENTROTRANS-
EUROLINESA® d.d. Sarajevo broj: 1/943/17 od 24.01.2017.godine.Rjesenjem broj: 04-16.5-302-15/17 od
25.01.2017.godine odobren je navedeni zahtjev.koji je izvrsen dana 26.01.2017.godine. Centrotrans-eurolines
d.d. je ulozio Zalbu broj:1/1067/17 od 26.01.2017.godine na Odluku o izboru najpovolinijee ponudada broj:04-
16.5-302-13/17 od 20.01.2017.godine u postupku javne nabavke za nabavku usluga: “Pruzanje usluga
posredovanja izdavanja aviokarata™ tenderska dokumentacija broj:04-16.3-302-2/16 od 14.12.2016.godine.
Direkeija za ekonomsko planiranje Vijeca ministara Bosne i Hercezovine je dana 26.01.2017 godine zaprimila
zalbu broj:111067°17 od  26.01.2017.godine ponudaca ..Centotrans-eurolines "d.d.  Sarajevo  podnesenu
Direkeiji za ckonomsko planiranje Vijeca ministara Bosne i Hercegovine na Odluku o izboru najpovolinijes
ponudaca broj:04-16.3-302-13/17 od 20.01.2017. godine. Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje ovaj
organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje prigovora.koje moraju biti ispunjene i.kako bi se
uopce i pristupilo rjeSavanju.odnosno na dopudtenost. pravovremenost i je li prigovor izjavlien od ovlastene
osobe.te je utvidio da je prigovor dopusten.blagovremen i izjavljen od ovladtene osobe. U skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama i Zakonom o upravnom postupku Ugovorni organ je utvrdio da je zalba djelomicno
osnovana.

Ponudac ,.Centrotrans-curolinesd.d. Sarajevo u svojoj zalbi broj:1/1067/17 od 26,01.2017.godine izmedu
ostalog navodi slijedece:

“Zalitelj osporava izbor najpovolinijeg ponudaca iz razloga sio je cijena ponude najpovolinijeg
ponudaca neprirodno niska i za koju izabrani ponudad nije dao valjane razloge, te se po ovako postavlienoj
ctjeni nemoze realizovati ugovor juvne nabavke Cijena navedenog ponudaca. Cija je ponnda ocienjena kao
najpevolinija, je gledajuci od strane profesije nemoralng neprivodne piska Ponudena cijena od strane
izahranog ponuda¢ nuzno dovodi do gubitha e postovanju, @ wedno se namedce pitanje koji jo chonomski interes
ponudaca "VIP Travels” doo.o, Sarujeveo da prenzme prizanfe usluga nabavke avio karatu po tako niskof cijeni
sa kojom je nemoguce ostvariti ninaiminimaliijn dobit. Prema tome, sve kalkulacije vode ka tome da se sa
predmetnom  cifenom moze jedino ostvariti gubitak u konkeetnom posie. Ponude koju su bite predmer
kvalifikaciia w postupku jovene nabavke w omjeru sa pomidom izahrancg ponudaca razlikuju se w znacapnog
mjert to daje za pravo stavue da se vadi o neprivodno niskop cifent. Naime, cijena ponude izabranog ponudaca
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fznosi 3.00 KM, dok cijena ponude Zalitelja, kao drugorangiranog ponudaca, iznosi 13,00 KM, cifeniti sve
okolnosti koje odreduju realnu cifere ponude. Clanom 66, stav 2. Zakona o javaim nabavkama jusne su
propisani  kriteriji za dostavlianje  detatinile iformaciic o olementima ponude koji - podrazmmijevau,
ekonumicnost proizvodnog procesa © pruzenih usluga: i=abrana wlnicka riesenia i i=u=eno pagadne usline
koje ponudac ima = dostavu robe ili ushou: originalnes posta. roha i wsliga koje je pomdad ponudio,
uskladenost sa vazecim odvedbania koje se odnose wa zasting i uslove rada; te mogncnost da ponudac prima
drzavinn pomod.Obzirom da je pojasnjenie pomde suprotino sa ZIN 1 du UEOVOrag argan nipe obrazlozio |
naveo raztoge za prifvatanje pojasnjenja ponude ispinjeni su uslovi -a ponistavanje azalbene odhike.

Zalitelj takoder napominje da ponuda izabranog ponudaca nije data u skladu sa odredbama tendershe
dokumentacije. Naime, tackom 9.2 TD pasus 3. propisane je da "pomida mora biti évesto wvezana i sve strane
pentiedde numerisane” Uvidon i ponudu izabranog ponudaca vidljivo je da isia nije numerisandg, odnosno do i
Jedha stranica ponude e sadrzi numeracijn.

Radi ocjene osnovanosti zalbe Komisija za javnu nabavku Dirckeije za ekonomsko planiranje Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine broj: 04-16.5-03-1'16 od 04.01.2016.codine ponovno je dzvrsila uvid uo prilozenu
dokumentaciju dostavljenu uz ponude te je utvidila slijedece:

Prvi navodi zalitelja nisu osnovani iz sljedeéih razloga

Komisija je od ponudaca V.ILP TRAVELS d.o.0. zatrazila pojasnjenje neprirodno niske ponudene cijene u
skladu sa Clanom 66. stavovi (1) i (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni elasnik
BiH™  39714) i Clanom 17, stav (7) Uputsiva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(*'Sluzbeni glasnik BiH™ 90/14), Ponuda¢ je u opsirnom i konciznom Pojasnjenju ponudene cijene. izmedu
ostalog naveo shjiedece:

-da je dao ukupnu cijenu svaje usluge 3.00 KM, iz razloga &to im je cilj bio da dobiju novog klijenta,

= da kroz ugovorni period pokaze i dokaze svoju struénost i profesionalnost.

- da je prije donosenja odluke o visini naknade za izdavanje avio karata od 3.00 KM napravio kalkulaciju i
ustanovio da ¢e sa prodajom karata za Dirckciju za ckonomsko planiranje u prometu sac ca 20.000 KM
povecati svoj prihod,

-da njihova firma nije velika i da troskovi odrzavanja firme nisu preveliki

Zalba je osnovana iz sljededih razloga :

lackom 9.2 pasus 3. Tenderske dokumentacije propisano je da "ponuda mora biti ¢vrsto uvezana i sve strane
ponude numerisane”. Ponovnim uvidom u ponudu ponudaca V.1.P TRAVELS d.0.0.broj:01-A-01/17 od
10.01.2017.godine konstatovano je da stranice navedene ponude nisu numerisane kako je propisano tackom 9.2
pasus 3.tenderske dokumentacije broj: 04-16,5-302-2/16 od 14.12.201 6.godine. U skladu sa ¢lanom 100, stav
3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14). na preporuku
Komisije za javnu nabavku Direkeije za ckonomsko planiranje Vijeca ministara Bosne i Hercegovine donijeta

Je Odluka kao u dispozitivu.

Pouka o pravonom lijeku:

Protiv ovog RjeSenja moze se izjaviti zalba Uredu za razmatranje zalbi u shladu sa ¢lanom 100, stav 4 Zakona
o Javnim nabavkama BiH. u roku od pet dana od dana prijema ove Odluke. putem Direketje za ekonomsko
planiranje Vijeca ministara Bosne i Hercegovine..
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