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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE

Slijedeci zahtjev Europske komisije iz 2012. godine, nadlezne institucije u BiH pripremile su Ekonomski i
fiskalni program za 2013. godinu (EFP 2013). Ovogodisnji program je sedmi po redu koji se dostavlja
Europskoj komisiji, ali ujedno Crtvrti nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u junu
2008. godine i stupanja na snagu Privremenog sporazuma. Ekonomsko-fiskalni program smatra se
pripremom za Predpristupni ekonomski program (PEP), koji je obavezan dokument za zemlje kandidatkinje
za Clanstvo u EU, a posebno kao priprema za revidiranu Lisabonsku strategiju i za Program konvergencije po
uclanjivanju.

Jednako kao i prethodnih godina, EFP 2013 izraden je po posebnoj metodologiji, koju je dostavila Europska
komisija, a radi lakSe uporedivosti sa drugim zemljama. Posto se kao osnova uzima prethodno dostavljeni
dokument, nije bilo potrebe za detaljnim opisom politika koje su nepromijenjene od proslogodisnjeg
Ekonomsko - fiskalnog programa. Ipak, ishodi ¢e biti uporedivi sa predvidenim trendovima i ciljevima, s tim
da ¢e se neocekivana ekonomska dogadanja i promjene politika objasniti.

Aktivnosti izrade Ekonomsko-fiskalnog programa za 2013. godinu, u skladu sa svojim nadleZnostima,
koordinirala je Direkcija za ekonomsko planiranje. Program je izraden na osnovu priloga koje su dostavile
nadlezne institucije, a razmatran je na sastanku sa predstavnicima nadleznih institucija i entitetskim
koordinatorima. U izradi ovog dokumenta su sudjelovali predstavnici - eksperti ministarstava Vijeca
ministara BiH, eksperti entitetskih ministarstava i Distrikta Brcko, Direkcije za ekonomsko planiranje i
Direkcije za europske intgracije. Konac¢no, Ekonomsko-fiskalni program za 2013. godinu usvojilo je Vijece
ministara BiH, na 36. sjednici odrzanoj 23.01.2013. godine.



2. EKONOMSKA PREDVIDANJA

2.1 Nedavna ekonomska dogadanja

Nakon blagog pada u prvom kvartalu 2012., BiH ekonomski rast je vjerovatno ponovo bio negativan i u
drugom tromjesecju. Uprkos padu vanjskotrgovinskog deficita od 3,3% (g/g) u drugom tromjesedju (¢ime je
zaustavljen njegov rast od 10% g/g u prethodnom kvartalu) to je bilo dovoljno da se tek donekle uspori
ukupan pad ekonomije. Glavni faktori BiH ekonomskih kretanja u prvom polugodistu su bili veoma nizak
rast, pa ¢ak i pad ekonomija nekoliko vaznih trgovinskih partnera i to posebno u drugom tromjesecju nagli
pad izvoza elektricne energije u prvom kvartalu i smanjenje javnih rashoda u drugom tromjesecju.
Smanjenje ekonomske aktivnosti se manifestovalo u veéini dominantnih djelatnosti kao $to je industrijska
proizvodnja, gradevinarstvo, Zeljeznicki prevoz, moguce i poljoprivreda i sl., dok su maloprodaja i finansijske
usluge biljezili veoma nizak rast.

Dostupni podatci ukazuju da situacija ni u trecem tromjesecju nije znatno promjenjena. Blagim smanjenjem
vrijednosti robnog izvoza u tre¢em kvartalu pradenog stagnacijom uvoza (g/g) je smanjena pokrivenost
uvoza izvozom sa 52,8% u prvih Sest na 51,9% nakon devet mjeseci 2012.. Godisnji pad industrije je
nastavljen i u treéem tromjesecju mada nesto niZim intenzitetom u odnosu na prvo polugodiste.
Devetomjesecni rast trgovine na malo od 5% (g/g) je neznatno niZi u odnosu na polugodiste c¢ime je
(obzirom na inflaciju) nastavljen skroman realni rast ove djelatnosti. S druge strane, gradevinarstvo u
predizbornom periodu biljezi odredeni rast ¢ime je (barem privremeno) zaustavljeno smanjenje vrijednosti
izvrSenih gradevinskih radova iz prvog polugodista.

2.2 Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Dinamika BiH ekonomskog rasta je u velikoj mjeri odredena kretanjima u EU i neposrednom okruzenju.
Faktori kao $to su izvozna traznja i kretanja svjetskih cijena, trZiSte rada zemalja sa brojnom BiH dijasporom
i sezonskim BiH radnicima, te stanje finansijskih trZista u svijetu kroz svoj uticaj na izvoz i domacu potrosnju
i investicije dominiraju BiH ekonomskim kretanjima. Njihov pad tokom svjetske ekonomske krize je doveo i
do op3teg pada BiH ekonomske aktivnosti od 1,8% u 2009. prac¢enog skromnim realnim rastom od 1,1%
2010. godine. Mada je rast EU ekonomije od 2% u 2010. bio vazan faktor skoka realnog rasta BiH izvoza od
17,5% , oCekivano ozbiljnije pokretanje ukupnog BiH ekonomskog rasta je izostalo u 2011. Naime, ponovno
slabljenje rasta EU i uzeg okruzenja u 2011. je prema procjeni DEP-a u velikoj mjeri dovelo do realnog rasta
od svega 1,4%.

Rast 2012.-2013. godine

Ocekivani' pad Euro zone u 2012. godini od 0,4%, te stagnacija (rast od 0,1%) u 2013. su ponajvise doveli do
veoma niske projekcije BiH rasta od svega 0,2% odnosno 1,3% za 2012-13. Slabljenje ekonomija iz okruZzenja
u 2012. bi se trebalo negativno odraziti na izvoznu traznju, ali i finansiranje privatne potrosnje i investicija.
S tim u vezi se ocekuje realni pad izvoza od 1,8%, praéenog padom privatne potrosnje od 0,1% i privatnih
investicija od 4,9%. Ovakvo slabljenje ekonomske aktivnosti bi se trebalo negativno odraziti na prihode
sektora vlade $to u velikoj mjeri ograniava javne rashode. Pored toga, restriktivan aranZman sa MMF-om
dodatno ogranicava rast tekucih rashoda tako da se u 2012. ocekuje realna stagnacija javne potrosnje uz
rast javnih investicija od 15%. Pomenuti pad domacde traznje bi trebao dovesti do realnog smanjenja BiH
uvoza od 2,4%, te pada vanjskotrgovinskog deficita (od 3,5%) koji neutraliSe negativhe efekte smanjenja
traznje na ekonomski rast u 2012. Sve ovo bi trebalo rezultirati realnim rastom u BiH od neznatnih 0,2%.
Skroman EU ekonomski rast projiciran za 2013. bi trebao dovesti do sitnih pomaka naprijed i u BiH.
Konkretno, ocekuje se (obzirom na nisku osnovicu) skroman realni rast izvoza od 3,6%, pracen skromnim
rastom domace traznje i uvoza. Drugim rije¢ima, nizak rast finalne potrosnje od 0,5%, te investicija od 4,5%

! Prognoze DG ECFIN-a — jesen 2012.



bi mogli rezultirati realnim rastom uvoza od 2,6% i neznatnim porastom deficita. Uprkos tome, pomenuti
rast izvoza i traznje bi trebali biti dovoljni za ponovno pokretanje ekonomije u 2013. sa realnom stopom od
1,3%.

Rast 2014.-2015. godine

Pocetak pokretanja evropske ekonomije se oCekuje tek 2014. uz dodatno intenziviranje 2015 godine. S tim
u vezi, projekcije BiH rasta se takode povecavaju i to uglavhom kroz postepeno jacanje izvoza, ali i
vanjskotrgovinskog deficita uzrokovanog ja¢anjem domacde traznje. Drugim rije¢ima, ocekuje se nastavak
dominacije finalne potrosnje u ekonomskom rastu uz istina sve znacajniju ulogu investicija i izvoza. Rezultat
ovakvih kretanja bi treao biti BiH ekonomski rast od 3,6% 2014., te 3,9% 2015. godine.

Rizici
Slicno kao i kod EU projekcija, rizici osnovnog makroekonomskog scenarija su uglavnhom usmjereni nadole.
Oni se zapravo u velikoj mjeri tiCu negativnih rizika za EU projekcije u smislu recesije tokom 2012-13. U
slu€aju ovakvog razvoja, situacija iz 2009.-10. bi se u narednim godinama mogla ponoviti. Tada je u BiH
zabiljeZzen pad privatne potrosnje, investicija, uvoza i izvoza uzrokovan padom izvozne traznje, proizvodnje,
zaposlenosti, inostranih tekucih i kapitalnih priliva i sl.

Industrijska proizvodnja u BiH 2012.-2015. godine

Dinamika kretanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini odredena je uzajamnim djelovanjem
domace i izvozne trainje. Promjene domade traznje su manje znacajne i odraZzavaju se ponajviSe kroz
elektri¢nu energiju i rudarstvo, te veoma mali dio preradivacke industrije. S druge strane, BiH preradivacka
industrija u velikoj mjeri je izvozno orjentisana tako da izvozna traZnja ima primarnu ulogu i prakticno u
potpunosti odreduje trend kretanja industrijske proizvodnje u BiH. To se najbolje vidjelo tokom
ekonomske krize kada je pad privredne aktivnosti na izvoznim trzistima-(EU i CEFTA) rezultirao znacajnim
smanjenjem fizickog obima industrijske proizvodnje u BiH. Medutim veé tokom 2010.iu prvoj polovini
2011. godine prvi znaci oporavka na izvoznim trziStima rezultirali su poboljSanjem industrijske proizvodnje
u BiH sa godisnjom stopom rasta od 5,6% na kraju prethodne godine. No na Zalost evidentno je da su
zemlje EU veé krajem 2011. godine ponovo usle period negativih ekonomskih turbolencija koje su
uzrokovane duznickom krizom, problemima oko stabilnosti eura i javnih finansija pojedinih zemalja. Sva
ova desSavanja u medunarodnom ekonomskom okruzenju negativno se reflektuju na proizvodne procese u
BiH. Tako se moZe sa sigurnosc¢u konstatovati da ¢e kretanje BiH industrijske proizvodnje i u narednom
periodu biti odredeno deSavanjima u zemljama EU i regiona.

Industrijska proizvodnja u BiH za 2012. godinu

Posljednje prognoze ekonomskih pokazatelja u zemljama EU za 2012. godinu dodatno su pogorSane i
nesumnjivo ¢e se odraziti i na industrijsku proizvodnju u BiH.> Neizvjesnost u eurozoni, slabljenje
bankarskog sektora te konsolidacija i mjere Stednje u javnim finansijama zemalja EU negativno su se
odrazile i na industrijsku proizvodnju, pa tako EU 27 u septembru 2012. godine biljeZze pad industrijske
proizvodnje od 2,7% u odnosu na isti mjesec prethodne godine.® Pad privredne aktivnosti u zemljama koje
su glavni trgovinski partneri BiH (EU i CEFTA) i slabljenje izvozne trainje negativho se odrazilo i na
proizvodne procese i izvoz Bosne i Hercegovine. Tako prema preliminarnim podacima BHAS-a za prvih 9
mjeseci 2012. godine BiH preradivacka industrija koja je uglavnhom izvozno orjentisana biljezi pad
proizvodnje od 5,4% u odnosu na isti period prethodne godine.S druge strane potrebno je takoder istaéi da
su sektori koji su determinisani domacom traznjom rudarstvo i sektor za proizvodnju elektricne energije,
slabim rezultatima usljed nepovoljnih vremenskih prilika dodatno oslabili ukupan nivo industrijske
proizvodnje u navedenom periodu. Tako prema podacima BHAS-a za prvih 9 mjeseci 2012. godine BiH
biljezi pad industrijske proizvodnje od 5,6% u odnosu na isti period prethodne godine.* Medutim ako se

2 European Commission, Directore —General for Economic and Financial Affairs ,“European Economic Forcast”, Novembar 2012
® Eurostat i nacionalni zavodi za statistiku, ,, indeksi rasta industrijske proizvodnje za period januar-septembar 2012“.
4 Agencija za Statistiku BiH, ,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u septembru 2012. godine”.



posmatra kretanje industrijske proizvodnje po kvartalima ( K1: -9,4, K2: -4,1, K3: -3,5) evidentno je da se
trend slabljenja polako zaustavlja, a uporede li se mjesecni podaci na entitetskom nivou, FBiH u augustu i RS
u septembru su ostvarile pozitivnu stopu rasta industrijske proizvodnje.” S toga uzme li se u obzir struktura
BiH industrije i neizvjesnost ekonomskih prilika u zemljama EU i regiona procjena DEP-a je da bi BiH na
kraju 2012. godine mogla zabiljeZiti stagnaciju industrijske proizvodnje.®

Pretpostavke industrijske proizvodnje za 2013. godinu

Prema posljednjim raspoloZivim podacima DG ECFIN-a tokom 2013. godine (posebno u drugoj polovini
godine) ocekuje se poboljsanje ekonomske aktivnosti u EU. Ovo poboljsanje trebalo bi se pozitivho odraziti
na cijeli region pa tako i na Bosnu i Hercegovinu. Tako bi poboljSanje izvozne traznje tokom 2013. godine
trebalo rezultirati prvo normalizacijom a kasnije i osjetnijim oporavkom industrijske proizvodnje i izvoznih
potencijala BiH. Ako se ovom poboljSanju pridoda ocekivano poboljSanje poslovnog ambijenta u BiH
projekcija DEP-a je da bi tokom 2013. godine BiH mogla ostvariti rast industrijske proizvodnje od oko 3% u
odnosu na prethodnu godinu. Klju¢nu ulogu bi trebale imati izvozno orjentirane grane preradivacke
industrije koje imaju visok udio u ukupnoj industrijskoj proizvodnj u BiH. Tako se tokom 2013. godine
ocekuje povedéanje proizvodnje u metalnoj industriji od oko 3%. Drvna industrija koja ukljucuje i
proizvodnju namjeStaja trebala bi ostvariti rast proizvodnje i izvoza od 4,3% odnosno 5,5%. U hemijskoj
industriji i proizvodnja naftnih derivata gdje registrirana odredena investiciona ulaganja tokom 2013.
godine ocekivani rast proizvodnje i izvoza je oko 4,5%. Pored ovih izvozno orjentiranih grana BiH privrede
koje su determinisane izvoznom traznjom, tokom 2013. godine ocekuje se poboljSanje proizvodnje u
prehrambenoj industriji koja ima visok udio u ukupnoj industrijskoj proizvodnji BiH. Pored preradivacke
industrije ocekuje se da bi energetski sektor koji je tokom prethodnih godina poslovao veoma stabilno
trebao dodatno osnatziti rast industrijske proizvodnje tokom 2013. godine.

Pretpostavke industrijske proizvodnje za period 2014.-2015. godine

Obzirom da se potpuni oporavak vecine industrija u EU oCekuje u periodu 2014-2015. godina, izvjesno je
ocekivati da ¢e ova deSavanja omoguditi i potpuni oporavak industrijske proizvodnje u BiH. U ovom periodu
ocCekuje se potpuna konsolidacija EU trzista, oporavak privatne potrosnje, prevazilazenje problema oko
finasiranja preduzeca i intenziviranje vanjskotrgovinske razmjene izmedu zemalja EU 3to ée se pozitivnho
odraziti na kompletan region pa u konacnici i na BiH.” Veéa iskoristenost kapaciteta i povecanje broja
zaposlenih rezultirat ée povec¢anjem proizvodnje u preradivackoj industriji BiH na nivo predkriznog perioda
kada je BiH ostvarivala rekordne stope rasta u regionu. Planirana investiciona ulaganja u infrastrukturu i
energetiku takoder bi trebala znacajno doprinijeti ja¢anju kako gradevinskog sektora u BiH tako i onih
grana preradivacke industrije koje su usko vezane uz gradevinarstvo. Takoder se ocekuje da energetski
sektor koji je u prethodnom periodu bio jedan od nosilaca industrijske proizvodnje nastavi pozitivan trend
rasta proizvodnje i dodatno osnazi industrijsku proizvodnju u BiH navedenom periodu. Znacajan doprinos
poboljSanju industrijske proizvodnje u BiH i jaCanju njene konkurentske pozicije trebale bi dati i konkretne
mijere entiteskih vlada koje su sadrZane u sektorskim strateskim dokumentima.® Prema projekcijama DEP-a
ovo bi trebalo rezultirati povecanjem BiH izvoza od oko 9%, dok je ocekivani godisnji rast industrijske
proizvodnje oko 6% u odnosu na prethodnu godinu.

® FZZS i RSRZS, mjesecna sapostenja industrijske proizvodnje za august i septembar.
e Projekcije DEP-a , Novembar 2012. god
! EC, DG ECFIN, ,,European Economic Forcast“, Autmn 2012.
87a pregled planiranih mjera pogledati:
e  Federacija Bosne i Hercegovine,Federalno ministarstvo energije,rudarstva i industrije,“Akcioni plan za realizaciju
projekata —Razvoj industrijske politike u FBIH”, Mostar, juni-2011.god
e  Ministarstvo industrije,energetike i rudarstva RS,” Sektorska strategija razvoja industrije RS“, Banja Luka 2009.god



Grafikon 1: Rast industrijske proizvodnje i izvoza roba u BiH za period 2012.-2015. godina
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Izvor: BHAS i Projekcije DEP-a, novembar 2012. godine

Rizici

Potencijalni rizik za navedenu situaciju pretstavlja neizvjesnost i nervoza u uzem i Sirem medunarodnom
ekonomskom okruzenju. Visok nivo integracije kako kroz trgovinske tako i finasijske tokove sa zemljama EU
i regiona prakticki odreduje kretanje industrijske proizvodnje u BiH. U slucaju pogorsanja situacije na EU
trziStu posebno u slucaju Italije koja je vaZzan trgovinski partner za BiH dodatno bi mogla biti ugroZena i
industrijska proizvodnja u BiH.

Slozena politicka situacija (problemi oko formiranja vlasti na nivou BiH) dodatno usporavaju reformske
procese $to negativno utje¢e na konkurentsku poziciju BiH privrede.

TrZiste rada u 2012. godini

Oporavak trZista rada je izostao u 2012. godini. Kao i prethodne dvije godine najteza situacija je u okviru
privatnog sektora, odnosno sektora usluga. Ve¢ u periodu I-VIII 2012. godine broj zaposlenih u
gradevinarstvu je smanjen za -8% g/g, hotelima i restoranima -2,3% g/g, te trgovini na veliko i malo -2,5%.
Sigurno da su oteZani uslovi rada manjih trgovina ali i smanjena potrosnja gradana uticali na ukidanje
radnih mjesta. Analogno spomenutom i broj zaposlenih u saobraéaju, skladiStenju i vezama u istom periodu
je smanjen za 2,2%. Oblast sa najvec¢im brojem zaposlenih u BiH, preradivacka industrija, biljezi skromno
smanjenje broja zaposlenih (-0,2%) u periodu I-VIIl 2012. godine. Nasuprot privatnom sektoru, broj
zaposlenih u javhom sektoru se uvecao za 1,3% g/g u istom periodu. Na taj nacin bi se prosjec¢an broj
zaposlenih u BiH u 2012. godini mogao smanjiti za 0,6% g/g. Anketna stopa nezaposlenosti u BiH u 2012.
godini je uveéana i iznosi 28%. BudZetske ustede u javnom sektoru, ali i skroman obim poslovne aktivnosti u
privatnom sektoru u 2012. godini su doprinjeli umjerenom nominalnom rastu plata. Medutim, visa stopa
inflacije je uticala da realni rast neto plata u BiH bude negativan. U analizi plata u privatnom i javhom
sektoru, tradicionalno su zabiljeZzene vise plate u javnom sektoru ali su plate u privatnom sektoru brze rasle
zbog budzetskih ograni¢enja u javnhom sektoru. Ocekuje se da bi do kraja godine nominalni rast neto plata
iznosio oko 1,1% (uz negativan realni rast). Broj penzionisanih lica u BiH u 2012. godini se konstantno
uvecava paralelno sa smanjenjem broja zaposlenih lica Sto je zabrinjavaju¢a okolnost sa aspekta
prikupljenih doprinosa za isplatu penzija. Omjer izmedu penzionisanih i zaposlenih lica tokom 2012. godine
pogorsao i iznosi 1:1,1°. Prosje¢na penzija u septembru je iznosila 336'° KM $to je za 1,4%"" manje u odnosu
na isti mjesec 2011. godine.

° DEP kalkulacije, podatak se odnosi na avgust 2012. godine.

10 Prosjecna penzija u BiH je izraCunata na osnovu prosje¢nih mjesecnih penzija ponderisanih udjelom ukupnog boja penzionera u
svakom od BH entiteta u ukupnom broju penzionera.

1 Primjena novog Zakona PIO RS u 2012. godini je svakako imala uticaj na nivo penzija u BiH (nova kategorizacija i odredivanje
nivoa penzija).



Trziste rada — projekcije 2013.-2015. godine

U 2013. godini se o¢ekuje samo djelimicna stabilizacija na trzistu rada. | pored pozitivhog ekonomskog rasta
u BiH se ne predvida snazan rast broja zaposlenih. U EU 27 se takode predvida rast stope'? nezaposlenosti
Sto znadi da ¢e mogucnost zaposljavanja bh. radnika u inostranstvu biti neizvjesna. Smanjenje broja
zaposlenih se moze ocekivati u privatnom sektoru u 2013. godini ali uz nesto slabiji intenzitet u odnosu na
2012. godinu, koji je prethodnih godina bio najviSe izloZen otpustanju radnika. Uz skroman rast broja
zaposlenih lica u javnom sektoru, BiH moZe zabiljeZiti minorno smanjenje ukupnog broja zaposlenih (ili
stagnaciju) u 2013. godini u odnosu na 2012. godinu. U domenu plata bi se mogao zabiljeZiti pozitivan rast
od 1,5%". U privatnom sektoru se olekuje veca stopa rasta plata u odnosu na javni sektor gdje bi se neto
plate u nominalnom iznosu zadrZzale na priblizno jednakom nivou u odnosu na 2012. godinu (nastavak
budzetskih usteda).

Pozitivnija deSavanja na trZistu rada se mogu ocekivati 2014. odnosno 2015. godine. Snazniji rast svjetske i
bh. ekonomije bi trebao imati pozitivnhe implikacije kako na zaposlenost tako i na primanja u BiH. Jacanje
izvoza i investicija bi otvorilo mogucnost za uposljavanje i kreiranje novih radnih mjesta. U domenu
privatnog sektora, ofekuje se povecdanje broja zaposlenih u svim oblastima, narocito u onim koje su bile
najvise izlozene smanjenju broja zaposlenih prethodnih godina (gradevinarstvo, industrija, trgovina). Broj
zaposlenih u javnhom sektoru bi se trebao uvecavati ali znatno sporije u odnosu na privatni sektor. Na
osnhovu spomenutog, ukupan broj zaposlenih u BiH bi se povecao za oko 1,6% u 2014. godini odnosno 2,2%
u 2015. godini. Dobro poslovno okruzenje bi trebalo uticati pozitivno na poslovanje bh. preduzeca sto bi se
odrazilo na zarade. Procjenjuje se da bi se prosje¢na neto plata u BiH u nominalnom iznosu u 2014. godini
mogla uvecati 3,1% odnosno 3,7% u 2015. godini.

Rizici

- Lo3a poslovna klima uslijed sporog opravka svjetske pa tako i bh. ekonomije. Navedeno bi zasigurno
uticalo na nivo zarada ali i ogranicilo moguénost za eventualno kreiranje novih radnih mjesta sa
direktnim uticajem na nivo zaposlenosti u BiH;

- Brizi priliv nove radne snage i nemoguc¢nost ekonomije da apsorbuje istu;

- Dodatna smanjenja plata u oblasti javnog sektora;

- U domenu penzija osnovni rizik je nivo prikupljenih prihoda od doprinosa koji je u direktnoj
korelaciji sa brojem zaposlenih lica.

Cijene u 2012. godini

Tokom drugog kvartala 2012. godine u BiH je zabiljeZzen nesto sporiji rast cijena u odnosu na prvi kvartal.
Promjene svjetskih cijena nafte su zasigurno imale veliki uticaj na cijene u drugom kvartalu. Ve¢ uobicajeno
cijene stanovanja i energenata, alkohola i duvana te transporta su najvise doprinijele razvoju inflacije u BiH
koja je u periodu I-IX 2012. godine iznosila 2,1% g/g. Skuplje komunalije u BiH su direktno uticale na rast
cijena u kategoriji stanovanja, vodosnadbijevanja, el. energije, gasa i drugih energenata. lako se vecina
poskupljenja desila u 2011. godini (u drugoj polovini godine) to je povecalo godisnji rast cijena vode, struje i
gasa u prvoj polovini 2012. godine. Cijene u kategoriji transporta su u periodu I-1X 2012. godine uveéane za
5,2%. S druge strane, jedna od najvedih kategorija u strukturi CPl indeksa, hrana i bezalkoholna pica, biljezi
rast cijena u istom periodu od 1,5% g/g. Medutim, suse i loSi prinosi (Zitarice, voce i povrée) ukazuju na
nesto vece poskupljenje hrane u BiH do kraja 2012. godine. U kategoriji alkohola i duvana cijene u prvih
devet mjeseci 2012. su uvecane za 10% g/g je posljedica uvecanja akciza na duvanske proizvode
(uskladivanje sa EU akcizama na duvanske proizvode). Uz sve navedeno u BiH se moZe u 2012. godini
ocekivati rast cijena do 2,2%.

12 European forecast autumn 2012, za EU 27 stop anezaposlenosti u 2013. godini je10,9%.

3 Neizvjesno je da li ¢e se plate u javhom sektoru smanjivati u 2013. godini pa se ocekuje i dalje skroman nominalni rast neto plata
u BiH.



Cijene — projekcije 2013.-2015. godine

Projekcije cijena u BiH se temelje na posmatranju eksternih i internih faktora koji su i prethodnih godina
imali najveci uticaj na kretanje cijena u BiH. Medu eksternim komponentama cijene nafte, gasa i hrane na
globalnom trziStu su glavni faktori koji znac¢ajno determinisu opsti nivo cijena u BiH. S druge strane, domace
komponente sa najveéim uticajem na cijene su: akcize na cigarete, cijene komunalija, komunikacijskih
usluga i sl. Prema projekcijama Evropske Komisije (European Economic Forecast, Autumn 2012) u EU se u
2013. godini ocekuje inflacija od 2%. Svjetske cijene sirove nafte u 2013. godini, prema MMF-u'*, EK®™ i
Svjetskoj Banci'®, se ne bi trebale uvecati. U isto vrijeme i svjetske cijene hrane bi se trebale smanjiti.
Imajuci u vidu procjene eksternih faktora u BiH se moZe ocekivati umjeren rast cijena. Pretpostavlja se da bi
inflacija u BiH u 2013. godini mogla iznositi oko 2,1%. Od domacih komponenti koje doprinose rastu cijena
prilikom projekcija uzeto je u obzir novo uvedanje akciza na duvanske proizvode u BiH od januara 2013.
godine i moguce uveéanije cijena®’ fiksne telefonije u BiH.

Kretanje cijena za 2014. i 2015. godinu je zasnovano na pretpostavkama o nizim do umjernim cijenama
eksternih faktora. U EU 27 se takode o¢ekuje niza inflacija'®. Uz pretpostavku relativno stabilnih domacih
faktora koji doprinose promjeni cijena u BiH (osim poveéanja akciza na cigarete koje se uzima u obzir),
inflacija u BiH u navedenim godinama bi se mogla kretati 1,9%-2,1%.

Rizici
- Domacdi,interni rizici su neplanirana poveéanja cijena komunalija koja nisu uzeta u obzir prilikom
izrade projekcija;
- Eksterni rizik, odstupanje svjetskih cijena nafte (politicka situacija na Bliskom istoku i problemi sa
isporukum nafte, jatanje potraZznje za spomenutim energentom i sl.), te cijena hrane i gasa od
pretpostavljenih na kojima se bazira projekcija kretanja cijena u BiH.

Monetarni sektor 2012.-2015. godine

Na osnovu dosadasnjih pokazatelja, sve ukazuje na to da ¢ée 2012. godina biti zavrSena stagnacijom nase
ekonomije. Od znacaja sa stanoviSta deviznih rezervi su kretanja u vanjskotrgovinskoj razmjeni, koja na
osnovu dosadasnjih zvani¢nih podataka, ne biljeze pozitivha deSavanja. Slaba ekonomska aktivnost, takode
je pradena i slabim prilivom sredstava kroz sve vidove investicija, kao i kroz bankarski sektor. RaspolozZivi
podaci za devizne rezerve za devet mjeseci tekuée godine pokazuju da su one dostigle nivo od oko 6,3
milijardi KM. Po prvi put, u toku posmatrane godine, a na godisSnjem nivou, one biljeZe pozitivhu stopu rasta
(0,8% g/g).”> Medutim, zahvaljujuéi svim, uglavnom, negativnim faktorima devizne rezerve bi do kraja
godine mogle nastaviti da prate dosadasnji trend. Ali, o¢ekivano smanjenje deviznih rezervi trebalo bi da
bude minimalno i da ne prelazi 1% u poredenju sa prethodnom godinom.

U istom periodu ukupna novéana masa dostiZze nivo od 14,7 milijardi KM i veca je za 4,3% u odnosu na isti
period prethodne godine. Uz pretpostavku niskih priliva nov€anih sredstava, minimalnu stopu depozita i
nikakvu ekonomsku aktivnost, ofekuje se da nov€ana masa do kraja godine zadrZi stopu rasta od oko 4%

g/e.

" prema WEO-u od oktobra 2012. godine cijene sirove nafte u 2013. godini bi trebale biti manje za 1% g/g.

1 European forecast autumn 2012, cijena sirove nafte u 2013. godini bi se trebala smanijiti za 3,1%.

% prema projekcijama Svjetske Banke od septembra 2012. godine cijena sirove nafte bi u 2013. godini stagnirala 0,1% g/g, cijena
hrane bi trebala biti manja za 7,4%, dok bi cijena gasa trebala biti manja za 2,6% g/g.

v Regulatorna agencija za komunikacije preporucila je nove cijene fiksne telefonije u BiH sa ciljem harmonizacije tarifne politike
kod postojecih telekom operatora. Konacna odluka o poskupljenju trebala bi se primjenjivati od 1. januara 2013. godine.

'8 EK, EU 27 1,8% u 2014. godini.

Py septembru mjesecu je uplaéena prva transa novoodobrenog Stand by aranZmana sa MMF-om.
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberkey1=75&datelkey=2012-10-31



http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberkey1=75&date1key=2012-10-31
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Za narednu, 2013. godinu se pretpostavlja da predstavlja pocetak oporavka ekonomske aktivnosti.
Pretpostvka iz vanjskog sektora jeste ponovni, ali skromniji rast i izvoza i uvoza. Sa stanovista deviznih
rezervi, viSe znacaja se pridaje rastu izvoza u odnosu na uzvoz, koji bi trebao da ima i neSto visu stopu u
odnosu na uvoz. Priliv novéanih sredstava po osnovu investicija takode ide u prilog oporavku nase
ekonomije, a takode daje znacajan doprinos i deviznim rezervama. U skladu sa navedenim, o¢ekivana stopa
rasta deviznih rezervi bi se kretala oko 5% g/g.

Svi ocekivani novcani prilivi, kao i deSavanja u bankarskom sektoru, odnosno sva, uglavhom pozitivna,
desavanja u nasoj ekonomiji bi trebali dovesti i do rasta ukupnih depozita. Navedeni rast depozita, koji ¢ine
80% ukupne novcéane mase, bi trebali dovesti do rasta ovog novcanog agregata. Pretpostavka stope rasta
novfane mase ne bi prelazila 7% u odnosu na prethodnu godinu.

Za 2014. i 2015. godine se pretpostavlja da ée predstavljati nastavak rasta svih privrednih aktivnosti,
zapocetih prethodne godine. Ocekuje se nastavak stabilnog i kontinuiranog rasta vanjskotrgovinske
razmjene, koji jaanjem izvoza u odnosu na uvoz daje znacajan doprinos deviznim rezervama. Sa druge
strane, ocekuje se i drugi vid priliva u nasu ekonomiju: kroz znacajne prilive direktnih stranih ulaganja, kao i
drugih vidova investiranja, jatanje bankarskog sektora i ponovno plasiranje sredstava nasih banaka u
inostranstvo uz povecanje kreditne aktivnosti na domacem trzistu. Naravno, ocekuje se i priliv novcanih
sredstava u vidu novih zajmova i trgovinskih kredita. Kao nastavak oporavka iz prethodne godine, ocekuje
se da Ce devizne rezerve narednih godina nastaviti da se povecavaju, stabilnim stopama (2014. do 8% g/g,
2015 do 9% g/g).

Uz ranije navedene prilive, kao i oCekivani rast depozita, ocekuje se da ée ovih godina i nov€ana masa
nastaviti da raste. Navedenih godina, nov€ana masa bi trebala da zabiljeZi stabilne stope rasta (2014. oko
8% g/g i 2015. preko 10%).

Grafikon 2: Devizne rezerve i novéana masa (M2) u periodu od 2010. do 2015. godine
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Izvor: Centralna banka i projekcije DEP-a”°

Rizici
Navedena kretanja deviznih rezervi i nov€ane mase mogu se ocekivati ukoliko se sve navedene
pretpostavke, na kojima su bazirane, ostvare. Ukoliko dode do pogorsanja u vanjskoj trgovini ili smanjanja
depozita, ili smanjenja bilo kojeg vida priliva, postoji rizik da se projekcije ne ostvare. Ili, ukoliko za tekucu
2012. godinu dode do recesije, onda se slika mijenja u potpunosti za sve godine.

Bankarski sektor u 2012. godini

Ukupan financijski rezultat bh. bankarskog sektora za devet mjeseci 2012. godine iznosio je 163,1 mird. KM
$to predstavlja povecanje od 98,0% g/g*'. Medutim, pozitivan financijski rezultat ostvaren je brzim padom

2 sve do septembra mjeseca 2012. godine koriSteni su zvani¢ni podaci Centralne banke BiH, a za ostale godine koristene su
projekcije DEP-a zasnovane na bazi podataka CBBiH.
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ukupnih rashoda (-4,6% g/g) u odnosu na ukupne prihode (-12,1% g/g), a ne zbog znacajnog rasta poslovne
aktivnosti.

Bilan¢na suma bankarskog sektora® u BiH za devet mjeseci 2012. godine iznosila je 22,1 mird. KM i veca je
u odnosu na isto razdoblje prosle godine za 1,9%.

lako je kreditna aktivnost imala pozitivan trend u odnosu na proslu godinu, kvaliteta kreditnog portfelja se
pogorsao u odnosu na isto razdoblje prosle godine, kao i u odnosu na kraj 2011. godine. Ucesée
nekvalitetnih kredita (kategorije C-E) u ukupnim kreditima plasiranih fizickim i pravnim osobama za devet
mjeseci 2012. godine bio je 12,7%.

Ukupni krediti za prvo polugodiste 2012. godine iznosili su 15,9 mird. KM i zabiljeZili su stopu rasta od 5,2%
g/g. Najvedi doprinos rastu ukupnih kredita dali su krediti plasirani sektoru stanovnistva, a zatim slijede
krediti plasirani sektoru opée vlade i sektoru nefinancijskih poduzeca.

Ukupni depoziti u istom ovom razdoblju iznosili su 13,1 mird. KM $to predstavlja poveéanje u odnosu na
isto razdoblje prosle godine za 2,6%. Kao i na strani kreditiranja, najveéi doprinos rastu ukupnih depozita
dali su depoziti stanovnistva, ali za razliku od trendova na strani kreditiranja, depoziti opce vlade i depoziti
nefinancijskih poduzeca imali su negativnu stopu rasta g/g, pa su samim tim dali i negativan doprinos rastu
ukupnih depozita.

Do kraja 2012. godine predvida se usporavanje rasta ukupnih depozita iz sljedeéih razloga: depoziti
stanovnistva ¢ine preko 50% ukupnih depozita, a kako je na trZistu rada nastavljen negativan trend iz 2011.
godine, popraéen slabim rastom plaéa u nominalnom smislu i doznaka iz inozemstva za ocekivati je
smanjenje prihoda ovog sektora, pa samim tim i smanjenje sredstava na racunima banaka. Usporavanje
rasta depozita stanovnistva skupa s negativnim rastom depozita sektora opée vlade i sektora nefinancijskih
poduzeca, dovest ¢e do usporavanja ukupnih depozita. MozZe se ocekivati stopa rasta ukupnih depozita od
2,5% g/g.

Kretanje ukupnih kredita uvjetovano je ponasanjem i sektora nefinancijskih poduzeda i sektora stanovnistva
jer krediti plasirani ovim sektorima imaju uces¢e preko 90% u ukupnim kreditima. Stopa rasta ukupnih
kredita bit ¢e niZa u odnosu na 2011. godinu zbog usporavanja rasta kredita pomenutim sektorima. Stopa
rasta g/g kretati ¢e se oko 3,5%.

Rast kredita i depozita u razdoblju od 2013. — 2015. godine

U 2013. godini projicira se usporavanje negativnih trendova na trzistu rada u odnosu na 2012. godinu®.
Stope rasta pla¢a u nominalnom smislu, kao i doznaka iz inozemstva zadrzat ¢e skroman rast, dok ée se
stopa inflacije kretati oko 2,1%. Pozitivna, ali nadasve skromna ekonomska kretanja u BiH (slab rast
vanjskotrgovinske razmjene, privatne potro$nje i investicija) projicirana su za 2013. godinu®®. Bankarski
sektor moze ocekivati nesto jacu kreditnu aktivnost u odnosu na 2012. godinu (7-8% g/g), dok se na strani
depozita moze ocekivati rast od 5% g/g.

Povoljnije razdoblje za BiH gospodarstvo ocekuju se u razdoblju od 2014. — 2015. godine. Samim tim,
pretpostavlja se i jaca kreditna aktivnost banaka. Stopa rasta ukupnih kredita kretat ¢e se izmedu 10,0% -
15,0% g/g. S druge strane, vise stope rasta ukupnih depozita (oko 10% g/g) bit ¢e generirane prvenstveno
od strane sektora stanovniStva, bududi da ¢ée se u ovom razdoblju povecati i raspoloZivi dohodak, a za
pretpostavit je da ce stanovniStvo i dalje imati najvece uceSc¢e u ukupnim depozitima. Takoder, i
privatizacija strateskih poduzeca mogu se realizirati u ovom razdoblju, tako da bi i depoziti opée vlade dali
pozitivan doprinos rastu ukupnih depozita.

Rizici

% podaci o ukupnom financijskom rezultatu i ostali pokazatelji dobiveni su iz nekonsolidiranog izvjes¢a o uspjehu bankarskog
sektora u BiH. lzvor: Entitetske agencije za bankarstvo.

2 podaci dobiveni iz konsolidirane bulance stanja komercijalnih banaka u BiH. lzvor: Centralna banka BiH.

2 Usporavanje pada broj nezaposlenih kao i usporavanje rasta broja nezaposlenih osoba. Projekcije DEP-a.

2 projekcije DEP-a.
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Buduc¢i da bh. ekonomija je najvec¢im dijelom podlozna trendovima izvana, prethodno navedene projekcije
za razdoblje 2013. — 2015. godine, mogu se ostvariti ako ne dode do znacajnih eksternih Sokova koji nisu
uzeti u razmatranje u danim projekcijama. Znacajni poremecaji odnose se na naglo povecanje svjetskih
cijena hrane i nafte zbog ekstremnih vremenski uvjeta i ratnih sukoba, produbljivanje recesije u Eurozoni,
itd. Takoder, pored produbljivanja ekonomske krize i izmjene regulative u zemljama maticama banaka koje
posluju u BiH, a koje najvec¢im dijelom su u Eurozoni, mogu imati znacajan utjecaj i na poslovanje banaka u
BiH. Pored ovoga, izmjena kreditnog rejtinga na niZe, takoder se moze odraziti negativno na poslovanje u
smislu poskupljenja inozemnih financijskih sredstava kako za BiH, tako i za zemlje matice banaka koje
posluju u BiH.

Projekcije vanjskog sektora BiH 2012. — 2015. godine

Prema procjenama i projekcijama DEP-a nominalna stopa izvoza roba i usluga smanji¢e se za 1,4% dok ce
uvoz roba i usluga biti smanjen po visoj stopi od 1,6%.

Tokom 2012. godine na strani izvoza kategorija proizvoda mineralnih goriva biljeZi¢e pad od 35%. Na strani
uvoza masine, aparati i oprema biljeZice pad po stopi od 0,2%. Pad uvoza ove kategorije proizvoda bice
rezultat smanjene potraznje domacih proizvodaca zbog neprimjetnog rasta investicija. Na drugoj strani,
izvoz masina, aparata i opreme ¢e padati po stopi od 2,1%. Na strani izvoza u ovoj kategoriji dominiraju
rezervni dijelovi za auto-industriju.

Izvoz Zeljeza i Celika u 2012. godini ée biljeziti stopu rasta od 5,5%, a izvoz proizvoda od Zeljeza i Celika rasti
¢e po znatno niZoj stopi od 1%. Uvoz Zeljeza i Celika ¢e padati po stopi od 10,6%, a proizvodi od Zeljeza i
Celika biljezice negativni uvoz po stopi od 3,1%.

Izvoz aluminijuma ¢e i u 2012. godini biljeZiti negativan trend i padaée po stopi od 2,5%, dok ¢e uvoz
aluminijuma prema projekcijama DEP-a padati po stopi od 10%.

U sektoru drvne industrije izvoz ¢e da biljeZi blagi pad od 1%, ali izvoz namjestaja ¢e da raste i to po boljoj
stopi od 5,3% te tako nastaviti rast u odnosu na prethodne godine. Smatra se da ¢e namjestaj usljed
prestruktuiranja proizvodnje sa drvne industrije u proizvodnju namjeStaja predstavljati jedan od
najznacajnijih izvoznih potencijala BiH.

Uvoz prehrambenih preradevina u 2012. godini bi¢e blago poveéan po stopi od 0,5%.

Nafta i naftni derivati ¢e tokom 2012. godine padade po stopi od 1,2%, ovaj pad uvoza nafte bice
pruzrokovan padom industrijske proizvodnje i realno manjim uvozom nafte, jer se ocekuje da ¢e cijene
nafte u 2012. godini zadrZati nivo cijena iz prethodne godine.

Uvoz anorganskih proizvoda ¢e takode padati i u 2012. godini ¢e iznositi 4,8%, ali i izvoz ée padati po nizoj
stopi od 2% tako da ée doci do promjena u strukturi trgovinskog deficita zbog ove kategorije proizvoda.

U 2012. godini carine na proizvode iz BiH imace najnize stope prije njihovog potpunog ukidanja koje je
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzZivanju odredeno za 2013. godinu.

Projekcije vanjskog sektora BiH za 2013. godinu

Tokom 2013. godine ocekuje se rast izvoza roba i usluga od 5,7% i sve veda orijentacija izvoza prema
trzistima EU. Uvoz e takode rasti i to po stopi od 4,1%, priblizno identi¢ne stope rasta uvoza od izvoza nece
doprinjeti promjeni trgovinskog deficita.

Ocekivanja su da ¢e se u 2013. godini najviSe izvoziti kategorija proizvoda u koju je uklju¢ena elektricna
energija i nafta i to u vrijednosti od oko 1 milijarde KM i stopom rasta od 4,5%.

Na strani uvoza dominirace nafta i naftni derivati sa vrijednos¢u uvoza od 3,4 milijarde KM i stopom rasta
uvoza od 3%. Kao i u predhodnoj 2012. godini tako i tokom 2013. godine kada ce investicije rasti
prouzrokovaée znacajnu potrebu za potroSnjom nafte i naftnih derivata, takode i nastavak rasta uvoza
vozila od 9% doprinjece rastu potrebe za potrosnjom nafte i njenih derivata. Cijena nafte i naftnih derivata
¢e biti niZe za 3%.
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Od intermedijarnih proizvoda najviSe ¢e se trgovati kao i u predhodnim godinama sa Zeljezom i Celikom,
aluminijumom, te njihovim proizvodima. Tokom 2013. godine oéekuje se rast izvoza Zeljeza i Celika od 3%,
dok na drugoj strani stopa rasta uvoza Zeljeza i Celika bié¢e u stagnaciji i imati blagi rast od samo 1%.

Aluminijum ¢e tokom 2013. godine ostvariti izvoznu stopu rasta od 5%. Za razliku do Zeljeza i ¢elika gdje
postoje razlike u stopama rasta uvoza i izvoza, kod aluminijuma ¢e biti slucaj da stopa rasta uvoza bude
vecéa od izvozne i iznosi 8%.

Doprinos rastu deficita daée uvoz masine, opreme i aparata za kojima ¢e biti velika potraznja pruzrokovana
spomenutim rastom investicija. Oc¢ekivana vrijednost uvoza ove kategorije proizvoda bice oko 2 milijarde
KM i stopom rasta od 3%, dok ¢ée izvoz biti oko 900 miliona KM i imati rast od 6%. U ovoj kategoriji
proizvoda najviSe se izvoze rezervni dijelovi za poznate svijetske auto-industrije.

Tokom 2013. godine ostale kategorije proizvoda biljeZiti ¢e pozitivnije promjene izvoza i uvoza nego u 2012.
godini. Bitno je spomenuti da ¢e tokom 2013. godine izvoz namjestaja rasti po stopi od 4% te na taj nacin
dodi ¢ée do definitivnog prestruktuiranja izvoza sa drvne industrije na izvoz namjestaja prije svega zbog
njegovog vrijednosnog efekta.

Projekcije vanjskog sektora BiH za 2014. i 2015. godinu

Uvoz roba i usluga u 2014. godini imacde rast od 8,4%, dok ¢e u 2015. godini blago porasti i iznosti 9,8%. Na
drugoj strani, izvoz Ce biljeZiti rast od 9% u 2014. godini odnosno 9,8% u 2015. godini. U pomenutim
godinama nece biti znacajnijih promjena u stopama trgovinskog deficita.

Tokom 2014. godine na strani izvoza najvisSe Ce rasti kategorija mineralnih proizvoda gdje dominira
elektri¢na energija i nafta po stopi od 15%, ova kategorija proizvoda ¢e i u 2015. godini zadrzati identi¢nu
stopu rasta izvoza. S druge strane uvoz nafte i naftnih derivata u 2014. godini rasti ¢e po stopi od 9%,
odnosno po stopi od 11% u 2015. godini. Na strani uvoza tokom 2014. godine najveci rast ¢e imati masine,
aparati i oprema i to po stopi od 15%, dok ¢e u 2015. godini uvoz masina porasti za 17%. Na drugoj strani,
izvoz masina, aparata i opreme ce rasti po stopi od 7% kako u 2014. tako i u 2015. godini.

Izvoz Zeljeza i Celika ¢e u 2014. i 2015. godini rasti po istoj stopi i to od 9%, dok ée uvoz Zeljeza i Celika rasti
po stopama od 1% za pomenute godine, te ¢e na taj nacin ova kategorija proizvoda doprinijeti poboljSanju
trgovinskog deficita.

Tokom 2014. godine izvoz almunija ¢e rasti po stopi od 7,5%, dok ¢e u 2015. godini izvoz aluminija biti
usporen i imace rast od 5%. Na drugoj strani uvoz alumija kako u 2014. tako i u 2015. godini biljeZiée stope
rasta uvoza od 9%.

Uvoz prehrambenih preradevina u 2014. godini imace rast od 4% koji ¢e ostati nepromjenjen i u narednoj
godini. Farmaceutski proizvodi biljeZiti ¢e stope rasta uvoza od 4%, i u 2014. i u 2015. godini.

Izvoz anorganskih proizvoda rasti ée po istoj stopi od 5% za pomenute godine, dok sa druge strane uvoz
anorganskih proizvoda u 2014. godini ¢e biljeZiti rast od 5%, odnosno 3% u 2015. godini.

Tokom 2014. i 2015. godine izvoz namjestaja ¢e imati znacajan rast po identi¢nim stopama od 15% Sto ce
svakako proizvodnju i izvoz namjestaja svrstati u grupu najznacajniijh proizvoda BiH ekonomije i proizvoda
koji u trgovini ostvaruju znacajan suficit.

Uvoz vozila ¢e kako u 2014. tako i u 2015. godini biljeZiti stope rasta od 5%, dok cijene neée znacajnije rasti i
zadrZaée se na nivou od 2,2%. Rezultat rasta uvoza vozila, bi¢e potpuno ukidanje carina krajem 2013.
godine na sva vozila bez obiza na njihovu starost, a koja imaju porijeklo u zemljma ¢lanicama EU.

Tokom 2014. i 2015. godine ostale kategorije proizvoda nece biljeZiti znacajnije promjene izvoza i uvoza
nego u 2013. godini. Bitno je spomenuti da ¢e tokom 2014. i 2015. godine do¢i do znacajnijeg oporavka BiH
ekonomije, jer ¢e prema procjenama i projekcijama DEP-a realni BDP u 2014. godini rasti po stopi od 5,5%,
odnosno po stopi od 6,1% u 2015. godini.

Rizici
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Rizici po nasu ekonomiju i spoljnotrgovinski sektor uopste se ogledaju u moguéem scenariju Sirenja
duzZnicke krize u evrozoni Sto bi znadajno uticalo na smanjenje bh izvoza, FDI i nov€anih doznaka iz
inostranstva, a jednim dijelom bi uticalo i na kompenzacije zaposlenih bh drzavljana u inostranstvu. Slab
finansijski sektor u EU bi takode doprinjeo smanjenju mogucnosti inostranog zaduzivanja sto bi znacajno
ugrozilo bududi rast bh ekonomije i investicija. Pogorsanje ekonomske situacije u EU direktno bi imalo
uticaja i na oslabljene performance susjednih ekonomija, takode nama znacajnih trgovinskih partnera, Sto
bi sa druge strane jos vise umanijilo bh izvoz (a na racun toga i ukupan rast).

Projekcije stranih direktnih ulaganja za period 2012-2015. godina

Za 2012. godinu se ocekuje ukupna strana ulaganja u iznosu od 480-600 miliona KM

Odgore navedenog iznosa oko 80 do 200 miliona KM bi iznosila uobi¢ajena ulaganja na osnovu prosjeka iz
zadnje tri godine i predvidanja slabog ili negativnog privrednog rasta u zemljama Evropske Unije i zemljama
u okruzenju (najvecih ulagaca u BiH). Od stranih ulaganja u elektroenergetski sektor se ocekuje oko 280
miliona KM te ulaganja u Rafineriju nafte Brod od 120 miliona KM®>. U procesu privatizacije u 2012. godini
se ne ocekuju znacajniji rezultati. U 2012. godinl se nastavlja izgradnja Termoelektrane-Toplane Zenica.
,KazTransGas“ iz Kazahstana (centrala za Evropu ,KTG AG“Lugano Switzerland®®) je kao strani partner ¢e sa
Opstinom Zenica ¢e ukupno uloZiti oko 500 miliona KM (250 miliona EUR do 2015. godine). U okviru
finalizacije projekta potpisan je takode i ugovor sa konzorcijem ,Ferrostaal-Christof (kao podizvodac
radova) za injZenjering, nabavku i izgradnju postrojenja po sistemu klju¢ u ruke. Time bi u ,TE Zenica”
prema postojecoj dinamici ulaganja bila u 2012. godini do 100 miliona KM.

LETF grupa“ (Energy Finacing Team?’) je potpisala koncesione ugovore za izgradnju ,, TE Stanari“ i prosirenje
postojeceg rudnika te u 2009. godini za izgradnju hidroelektrane ,HE Ulog“. Ukupna ulaganja u ova dva
projekta ée iznositi 1,1 milijarde KM do kraja 2016. godine®®. Postoje¢om dinamikom ulaganja bi u 2012.
godini bilo oko 180 miliona KM ulaganja.

Kao znadajna investicija se navodi i modernizacija uz prosirenje preradivackih kapaciteta® ,Rafinerija
Bosanski Brod” od strane ruskog partnera za period 2011-2015. godina u ukupnom planiranom iznosu od
oko 1,5 milijardi KM (730°° miliona Eur). Od toga iznosa u 2012. godini bi se prema tvrdnjama zvani¢nika
uloZio iznos i do 240 miliona KM( za projekciju je uzeto pola navedenog iznosa) te bi u narednom periodu u
zavisnosti i od stanja na trzZiStu prosje¢no godisnje ulaganje moglo dostizati i do 120 miliona KM.

Za 2013. godinu se ocekuju direktna strana ulaganja u iznosu od 540-780 miliona KM

Od procesa privatizacije se ocekuje ulaganje stranog kapitala do 20 miliona KM, ulaganja u
elektroenergetski sektor u ukupnom iznosu od oko 440 miliona KM (ETF od 290 miliona KM, , TE Zenica“
150 miliona KM) i ,Rafinerija Bosanski Brod“ do 120 miliona KM, te ulaganja u ostale sektore u rasponu od
100-200 miliona KM.

U 2013. godini je moguc pocetak procesa privatizacije firmi u ukupnom iznosu 20 miliona KM prema
knjigovodstvenoj vrijednosti (a koja na trzistu moZe varirati i do 35%).

Tu su jos ulaganja ,,ETF grupe” u ,, TE Stanari” sa ulaganjima od 250 miliona KM i pocetak gradnje ,HE Ulog”
sa prosjekom godisSnjeg ulaganja do 40 miliona KM. Strana direktna ulaganja u ostale sektore bi u prosjeku
prema ulaganjima u prethodnim godinama mogla kretati u rasponu od 100-200 miliona KM.

% prema zvanicnoj izjavi direktora Jurij Smirnov , NefteGazlnkor"koja je u veéinskom vlasnistvu konzorcija, Zarubeznjeft” u rafineriju
B. Brod do kraja godine ce se uloZiti 90 miliona Eur i dok ¢e 30 mil. Eur biti uloZzeno u ostale rafinerije iz grupacije.

*http://www.kaztransgas.kz/en/article/123, http://www.ktg-ag.ch,

27http://www.eft-group.net/investments_tpp_stanari.htm

“prema planu od toga ulaganja ETF je u ,TE Stanari“ je 20.06.2012. godine sklopio ugovor sa "Donfang Electric Corporation" iz Kine
po sistemu klju¢ u ruke u vrijednosti od 350 mil. Eur za zavrSetak radova.

29podizanje kapaciteta sa 1,2 miliona na 4,2 miliona tona prerade sirove nafte i dostizanje kvaliteta "euro 5”,

*prilikom izrade procjene uzeta je u obzir umanjeniiznos od planiranog zbog trzisnih uslova u Evropi i BiH.



http://www.kaztransgas.kz/en/article/123
http://www.ktg-ag.ch/
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Direktna strana ulaganja u 2014. godini bi bila od 690-920 miliona KM

Ulaganje u elektroenergetski sektor BiH bi iznosila od 430 do 530 miliona KM (ulaganje ,,ETF grupa“ oko 280
miliona KM i ,TE Zenica® 150 miliona KM, te , TE Ugljevik 3“ u iznosu do 100 miliona KM), zatim,,Rafinerija
nafte Bosanski Brod” od 60-160 miliona KM uz prosjecno ulaganje u ostale sektore od oko 200 miliona KM
te od privatizacije u iznosu do 30 miliona KM.

U RS planiran pocetak izgradnje , TE Ugljevik 3“*" u ukupnom iznosu od oko 1,4 milijarde KM u periodu od 3-
4 godine (planirani pocetak u proljece 2014. godine). Prvobitno je bilo planirana izgradnja tremoblokova
2x200 MWG ali je nakon izvrSenog istrazivanja postojeéih lezista ugljena odluceno da se instalisana snaga
termoblokova poveéa na 2x300 MWG. U prvoj godini bi ulaganje iznosilo mogla iznositi i do 100 miliona
KM.

Nije uzet u obzir mogudi pocetak gradnje Blok 7 u ,TE Tuzla” snaga 400 MW. Raspisan je po treci put
tender za pronalaZenje strate$kog partnera®. Ulaganje u izgradnju, ukljuujuéi i ulaganje u povecanje
kapaciteta rudnika, u ukupnom iznosu bi bilo oko 1,5 milijardi KM. Pocetak izgradnje bi bio u 2014. godini a
zavrsSetak radova u 2018. godini i u prosjeku godisnje bi ulaganje bilo i do 200 miliona KM.Takode bi trebala
bi otpocetii realizacija projekta izgradnje elektroenergetskog sistema ,HES Gornja Drina“ (pod uslovom da
je prethodno uspio proces pronalaZenja strateskog partnera od strane Vlade RS i Elektroprivrede RS). U
prvoj godini izgradnje ulaganje u HES Gornja Drina bi bilo oko 50 miliona KM, dok bi u narednom periodu
prosjec¢na godisnja ulaganja mogla iznositi oko 100 miliona KM.

Direktna strana ulaganja u 2015. godini bi bila od 800 miliona —1.310 miliona KM

Ulaganja u elektroenergetski sektor u od 550 do 890 miliona KM (,,EFT grupa“oko 250 miliona KM, ulaganja
u , TE Zenica” 100 miliona KM, ulaganja u , TE Ugljevik 3“ od 200 do 300 miliona KM, te ulaganja sa
strateskim partnerima u , TE Tuzla blok 7“ do 240 miliona KM). Tu su ulaganja u modernizaciju i prosirenje
proizvodnih kapaciteta ,Rafinerija Bosanski Brod” u prosjeku od oko 100-220 miliona KM od strane Ruskog
partnera , Zarubreznjeft”. Treba uzeti u obzir i redovne SDU u ostale sektore u iznosu od 150 do 200 miliona
KM.

Ako se pokaZe uspjeSnim projekat izgradnje , TE Tuzla® Blok 7 postoji vjerovatnoca i za pocetak ulaganja u
, TE Kakanj“** Blok 8.

Prilikom izraéuna projekcija nisu uzeta u obzir moguca ulaganja u ,HES Gornja Drina“**. U zavr$noj fazi su
pregovori sa njemackim konzorcijem RWE kao glavnim partnerom gdje bi ukupna vrijednost projekta bila
oko 500 miliona Eur. Vrijeme izgradnje bi bilo u periodu izmedu 2014. godine do 2018. Sto bi u narednom
periodu donosilo oko 100 miliona KM u prosjeku godisnje KM).

Postoje izgledi ulaganja na projektu ,HES Srednja Drina“*> gdje bi u ukupna vrijednost ulaganja u projekat
od strane ltalijanskog konzorcija ,SECI“ bila oko 800 miliona EUR.

Rizici
Visoki budZetski deficiti, kriza Eura uz smanjenje kreditnog rejtinga veéeg broja zemalja u Euro zoni su
utjecali na smanjeno ulaganje u BiH u prvoj polovini 2012. Od dogadaja koji ¢e svakako imati negativnog
utjecaja na priliv SDU svakako treba spomenuti da je u trecem mjesecu 2012. godine Internacionalna
kreditna agencija ,Standard & Poors” poboljsala rejting ,,B na posmatranju negativno“na ,,B stabilno”, dok
je u sedmom mjesecu Moody's Investors Service potvrdila Bosni i Hercegovini suvereni kreditni rejting ,B3"
i izmijenila izglede ,,sa promatranja - negativno na stabilne izglede". Prema postojeé¢im procjenama rizik bi

* Vlada Republike Srpske usvojila je pismo namjere investitora za izgradnju termoelektrane "Ugljevik 3" - firme "Komsar energy" sa
sjedistem na Kipru, ukupna investicija za izgradnju bloka TE "Ugljevik 3" iznosi 400 miliona EUR, i poslovi bi se trebali izvoditi
preko formiranog zajednickog preduzeca "Komsar enerdzi RS".

2yus. mjesecu a takode je vlada FBiH potpisala protokol o razumijevanju sa rusko njemackim konzorcijem IFC-IFM.

znos nije uzet u obzir prilikom ra¢unanja ove projekcije.

3 Projekat podrazumjeva izgradnju cCetiri hidroelektrane Buk Bijela, Foca, Sutjeska i Paunci.

» Projekt predvida izgradnju tri hidroelektrane Dubrava, Tegare i Rogacica ukupne instalisane snage 320MWG.Ukupna vrijednost
projekta oko 830 miliona EUR Italijanske grupacije SECI gdje treba uzeti u obzir i dio koji pripada Republici Srbiji koja je jedan
od strateskih partnera u projektu.



16

se najviSe odrazio na smanjena ulaganja u elektroenergetski i naftni sektor, te nezainteresovanost stranih
ulagaca pri provedbi procesa privatizacije preostalog drzavnog kapitala. Jo$ uvijek je pod znakom pitanja
pocetak neodloZnog procesa rekonstrukcije elektroenergetskog sistema FBiH (raspisan je po treéi put
tender za pronalaZenje strate$kog partnera® za ,TE Tuzla Blok 7 ,,). Upitni su i planovi za ,“RiTE Kongora“
(1,5 milijardi KM SDU) i pronalazak partenera za izgradnju , TE Kakanj Blok 8“ (1 milijarde KM SDU),“RiTE
Bugojno“ (800 miliona KM SDU) i ,,RiTE Banovici“ (1 milijarde SDU). Pored smanjenog interesovanja stranog
partnera zbog nedostatka finansijskih sredstava (najéesée kreditnih) kao prepreka bi se pojavila i moguca
smanjena potreba za elektricnom energijom u regionu odnosno niska cijena elektriéne energije. lzgradnja
,TE Zenica“ i, TE Stanari” se nastavljaju37 i vjerovatno Ce biti zavrseni prema planiranoj dinamici.

Obecava planirani pocetak (u 2014. godini) izgradnje , TE Ugljevik 3“*® u ukupnom iznosu od oko 1,4
milijarde KM u periodu od 3-4 godine mada bi se i on ako se ekonomska kriza u EU nastavi takode nasao
pod znakom pitanja. Projekat ,,HES Gornja Drina“” ima takode dobre izglede dok ,HES Srednja Drina“ je joS u
fazi dogovaranja i rjeSavanja statusnih problema.

Daljnja ulaganja po dinamici i obimu u prosSirenje proizvodnih kapaciteta ,Rafinerije Brod” bi mogla biti
prolongirana usljed smanjenih proizvodnih potreba (mada svjetski trendovi potreba za naftom i cijene
pokazuju stalni rast). Proces privatizacije u BiH ve¢ dvije godine zaredom nije donio znacajnija direktna
strana ulaganja iz vide razloga te se moZe ocekivati da firme poput Hidrogradnja” d.d. "Sipad export-import*
d.d. Sarajevo, ,,Unis-udruzena metalna industrija”d.d. Sarajevo te , Energoinvest” d.d. Sarajevo ne pronadu
zainteresovane kupce ni u narednom periodu. Smanjenje direktnog ulaganje bi se takode manifestovalo i
kroz smanjenje ulaganja i u ostale sektore u odnosu na dosadasnji prosjek.

3. JAVNE FINANSUE

Javnu potrosnju u Bosni i Hercegovini Cine:

e BudZet institucija Bosne i Hercegovine;

e Konsolidovani pregled svih nivoa vlasti u Federacije Bosne i Hercegovine koji obuhvata budZet
Federacije BiH, kantona, opstina/gradova i vanbudZetskih fondova;

e Konsolidovani pregled svih nivoa vlasti Republike Srpske koji obuhvata budZet Republike Srpske,
korisnike budZeta Republike Srpske unutar i izvan Glavne knjige trezora, opstine/gradove i
vanbudZetske fondove, te sredstva po osnovu projekata finansiranih iz inostranstva i sredstva sa
escrow racuna; i

e BudZet Distrikta Brcko BiH.

3.1 Strategija politika i srednjorocni ciljevi

U junu 2012. godine Fiskalni savjet Bosne i Hercegovine usvojio je Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u
Bosni i Hercegovini za period 2013-2015. godina po kojem se planira deficit primarnog fiskalnog bilansa u
2013. godini.

Pored toga odredeni su glavni ciljevi fiskalne politike u srednjem roku na nivou Bosne i Hercegovine:
e Okvir rashoda za institucije Bosne i Hercegovine je utvrden na novou 950 miliona KM za 2012,
2013.i2014. godinu dok je za 2015. godinu odreden u iznosu od 980 miliona KM;
e Raspodjela prihoda od indirektnih poreza izvrSena je na nacin da je za finansiranje institucija BiH
odredeno 750 miliona KM za 2012, 2013. i 2014. dok je za 2015. godinu odredeno 780 miliona KM,

* Dio ulaganja u izgradnju od oko 1,5 milijardi KM je uzeto u obzir prilikom racunanja ulaganja tek za 2015.godinu.

%7 predstavnici Kineske razvojne banke, energetske kompanije EFT i Vlade Republike Srpske potpisali su ugovor o kreditiranju
projekta izgradnje Termoelektrane Stanari u vrijednosti 350 miliona eura

* Vlada Republike Srpske usvojila je pismo namjere investitora za izgradnju termoelektrane "Ugljevik 3" - firme "Komsar energy" sa
sjedistem na Kipru, ukupna investicija za izgradnju bloka TE "Ugljevik 3" iznosi 400 miliona EUR, i poslovi bi se trebali izvoditi
preko formiranog zajednic¢kog preduzeca "Komsar enerdzi RS".
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dok ce se ostatak raspodijeliti izmedu entiteta i Distrikta Brcko u skladu sa zakonskim rjesenjima i
podzakonskim aktima koje donosi Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH;

e Nivo javnih rashoda, kao udio u BDP-u, u periodu 2013-2015. godine treba se smanjivati sa ciljem
da nivo javnih rashoda do kraja 2013. godine, konsolidovano na nivou Bosne i Hercegovine, bude
ispod 40% BDP-a;

e Uciniti dodatne napore ka ispunjavanju jednog od strateskih ciljeva Evropskog partnerstva a to je
promjena strukture javne potroSnje u pravcu jacanja kapitalnih investicija, na teret smanjenja
tekucih rashoda, ali i razvojem koncesionih ulaganja, kao i javno-privatnog partnerstva.

Imajuci u vidu projekcije skromnog ekonomskog rasta u BiH u 2013. godini, pocetak oporavka u 2014. i
2015. godini, i na toj osnovi oprezne projekcije prihoda od indirektnih poreza fiskalna konsolidacija zemlje,
prezentirana u tabeli 2-izgledi budZeta Sire vlade, je predvidena za 2,5% BDP sa nivoa budZetskog deficita
od 1,5% BDP-a u 2012. godini do suficita od 1% BDP-a u 2015. godini. Unaprijedenje bilansa BiH i entiteta
planira se izvrsiti smanjenjem i strogom kontrolom tekucih rashoda, ograni¢avanjem rasta socijalnih
transfera putem revizija korisnika, istovremeno Stiteci transfere najugroZenijim grupama stanovnistva,
ograni¢avanjem zapoS$ljavanja i smanjenjem plata i naknada u javnom sektoru te ulaganjem u
infrastrukturu.

Kao odgovor na sve vecu zabrinutost u pogledu makroekonomske stabilnosti vlasti u Bosni i Hercegovini
(Institucije BiH, vlade Federacije BiH i Republike Srpske i CBBiH) izradile su ,ekonomski program“ za
ocuvanje makroekonomske stabilnosti i podrzavanje rasta u srednjoro¢nom periodu sa ciljem smanjenja
fiskalnog deficita i unaprijedenja srednjoroc¢ne fiskalne odrzivosti, jatanja uloge Fiskalnog savjeta u
koordinaciji fiskalnih politika, provodenja dogovorenih fiskalnih reformi, poboljSanja pripremljenosti za
krizu i planiranja za vanredne situacije, te unaprijedenja strukturalnih reformi. Politike date kroz ovaj
program podrZane su kroz IV SBA od strane MMF-a.

Fiskalna konsolidacija u Bosni i Hercegovini vrSiée se na prihodovnoj a najviSse na rashodovnoj strani
budzZeta. Na prihodovnoj strani kod indirektnih poreza nastavi¢e se sa povecanjem akciza na duvanske
proizvode i usaglasavanje sa minimalnom akcizom u EU kao i mjere unaprijedenja naplate carina i poreza,
dok su na strani direktnih poreza predvidene mjere koje ¢e, obzirom na stepen ekonomske aktivnosti, imati
ogranic¢ene ali pozitivene efekte na budzZet (tabela 7 Aneksa).

Najvece prilagodavanje se odnosi na rashodovnu stranu gdje je predvideno smanjenje javne potrosnje od
5,5% u posmatranom srednjoro¢nom periodu 2012-2015. godina od 41,4% BDP-a u 2012. godini do 35,9% u
2015. godini. Glavne politike kojima ¢e se to postiéi, na svim nivoima vlasti, ticu se ograni¢enja novog
zaposljavanja, ograni¢enja/smanjenja i stroge kontrole izvrsenja tekuéih rahoda (plate i materijalni troskovi)
te ogranicenja rasta socijalnih transfera. Finansiranje nepokrivenog viska rashoda nad prihodima planirano
je iz sredstvima SBA, makrofinansijske pomoci, prenesenim viskovima iz prethodnih perioda, u budzZetu
zajednickih institucija BiH , te izdavanjem kratkorocnih i dugoro¢nih hartija od vrijednosti.

U skladu sa ustavnim uredenjem BiH u nastavku EFP-a dati su detaljniji pregledi fiskalne pozicije Institucija
BiH i entiteta koji su uradeni na osnovu Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini i u
skladu sa usvojenim politikama svakog nivoa vlasti.

Kada govorimo o ciljevima fiskalne politike Republike Srpske, osnovni cilj se vezuje za proces prikljucenja
Evropskoj uniji, odnosno za dostizanje cilja iz Mastrihta, koji kaZe da konsolidovani teku¢i deficit (ukljucuje
deficit centralne vlade sa uklju¢enim , escrow” racunom i projektima finansiranim iz inostranstva®, opstina i
gradova i vanbudZetskih fondova, — iskazan prema metodologiji ESA 95) ne smije biti veéi od 3,0% BDP-a
Republike Srpske. Prema tome, cilj je fiskalno stabilna, socijalno odgovorna i dugoroc¢no odrziva Republika
Srpska. Dokaz opredijeljenosti Republike Srpske da jaca fiskalnu stabilnost su dodatne ustede u javnoj

3 Konsolidacija Centralne vlade obuhvata: budzet Republike Srpske, korisnike budZeta u okviru i izvan Glavne knjige trezora
Republike Srpske, sredstva sa escrow racuna, putarine i projekte finansirane iz inostranstva.
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potrosnji, koje se ogledaju u ustedama na gotovo svim pozicijama, a posebno na platama, ali bez smanjenja
socijalnih davanja i subvencija i podsticaja za realni sektor privrede. To ¢e ujedno smanijiti potrebno
dodatno neto zaduZenje za budzZetsku potrosnju u odnosu na 2012. godinu, te stvoriti uslove za povecanje
izdvajanja za realni sektor. Pored toga, strukturalne reforme socijalnog sektora koje su skoro zavrsene, prije
svega sistema penzijsko-invalidskog osiguranja, boracko-invalidske zaStite, te revizija borackih prava
uspostavice ujedno socijalno pravedan i fiskalno odrziv sistem. Medutim, takvo opredjeljenje mora da
postoji i na ostalim nivoima vlasti u BiH, jer jedino na taj nadin se moze postici funkcionisanje iskljucivo u
skladu sa fiskalnim i ekonomskim kapacitetima BiH. Kada je rije¢ o politici duga, osnovni cilj Republike
Srpske je svakako vezan za proces pridruzenja Evropskoj uniji, Sto znaci da je dugorocna opredijeljenost
Republike Srpske zadrzavanje javnog duga na nivou ispod 60% BDP-a Republike Srpske.

3.2 lzvrSenje budZeta u 2012
U pogledu prikaza budZeta za 2012. godinu i srednjorocnih izgleda na prihodovnoj strani obradeni su
prihodi od indirektnih poreza koji ¢ine najznacajniji dio poreskih prihoda dok su kod pojedinacnih nivoa

vlasti detaljnije prikazani rashodi.

Prihodi od indirektnih poreza

Recesiona kretanja u Bosni i Hercegovini koja su u velikoj mjeri posljedica usporavanja privredne i
spoljnotrgovineske aktivnosti u Euro zoni i zemljama regiona, kao najznacajnijih partnera Bosne i
Hercegovine, snazno su se odrazila na javne finansije. Trend usporavanja rasta prihoda od indirektnih
poreza, koji je bio evidentan u drugoj polovini 2011. godine, nastavljen je i po¢etkom 2012. godine.
Vremenske nepogode u februraru, koje su uzrokovale blokadu uvoza, transporta i poslovanja u vecem
dijelu BiH, negativno su se odrazile na naplatu prihoda u prvom kvartalu 2012. godine. Nakon porasta
prihoda u naredna tri mjeseca od juna su se ispoljile snazne mjesecne oscilacije, koje su se kretale u
rasponu od -13,5% do +9,4%. Za deset mjeseci 2012. godine najstabilniji trend u naplati indirektnih poreza
je zabiljezen kod PDV-a. | pored rasta povrata od 1,3% i neto rasta dugova po osnovu PDV-a od 20% neto
rast PDV-a je iznosio 2,4%. Medutim, povecani zahtjevi za povrat i porezni kredit, koji se trebaju isplatiti do
kraja 2012. godine, umanji¢e konacni neto rast. Pored PDV-a rast prihoda je zabiljezen i kod akciza na
cigarete od 6,8%. S druge strane, zabiljeZzen je pad prihoda od akciza na derivate nafte od 3% i putarine
2,5%. Smanjenje prihoda je rezultat promjene u strukturi potroSnje derivata ka manje oporezovanom
dizelu, te zloupotreba kod koristenja loz-ulja koje nije oporezovano putarinom.

Najsnaznije mjesecne oscilacije prihoda, koje su Cesto utjecale i na oscilaciju ukupnih prihoda od indirektnih
poreza, ispoljile su se kod akciza na cigarete. Oscilacije su posljedica pozicioniranja najvecih duhanskih
kompanija na reduciranom trzistu cigareta, ali i porasta porezne evazije. Nakon posljednjeg poveéanja
akciza na cigarete 1.1.2012. godine realizacija prihoda je ozbiljno umanjena u odnosu na ocekivanu usljed
ja€anja crnog trziSta cigareta zbog niZeg akciznog optereéenja u regionu, te pojavom zakonite porezne
evazije zbog sve veceg koriStenja rezanog duhana koji je manje optereéen akcizom u odnosu na cigarete. S
obzirom da je do ukidanja 1% carinske evidencije doSlo pocetkom Cetvrtog kvartala 2011. od oktobra 2012.
godine mogude je realnije sagledati faktore koji utjecu na ubiranje prihoda od carina. Rast prihoda od 11,8%
u oktobru 2012. u odnosu na septembar rezultat je djelovanja nekoliko faktora, prvenstveno rasta uvoznih
cijena, ali i mjera UIO na poveéanju efikasnosti naplate i suzbijanja carinskih prevara u pogledu utvrdivanja
carinske osnovice.

| pored pozitivhog trenda za deset mjeseci 2012. godine novembar je, prema preliminarnim podacima o
gotovinskom toku prihoda, donio pad prihoda od 4,24%, $to je kumulativni neto rast smanjilo sa 0,87%
koliko je iznosio za deset mjeseci, na 0,37%.

Budzet Institucija BiH
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Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu je usvojen od strane
Parlamentarne skupstine BiH 31.05.2012. godine, do kada se finansiranje institucija na nivou Bosne i
Hercegovine vrsilo na bazi privremenog finansiranja u odnosu na usvojeni BudZet institucija BiH za 2011.
godinu, koji je donesen na nivou izvrSenja u 2011. godini. BudZet institucija BiH u 2012. godini je odraz
sliedeéeg:

- sprovodenja mjera Stednje institucija BiH, koje je Fiskalno vije¢e BiH dogovorilo u okviru Stand by
aranZmana sa Medunarodnim monetarnim fondom, a Vije¢e ministara BiH usvojilo (umanjenje
osnovice za plate, toplog obroka i regresa);

- operativnih uputa za pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta, date u novim instrukcijama za
pripremu budZetskih zahtjeva za 2012. godinu, koje je Ministarstvo finansija i trezora uputilo svim
institucijama BiH sredinom februara 2012. godine (kojim se od korisnika traZilo da uz zahtjeve dostave
i plan rada institucije za 2012. godinu, shodno zaklju¢cima 56. sjednice Zastupnickog doma
Paralamentarne skupstine BiH);

- nivou rashoda budzetskih korisnika u okviru usvojenog Zakona o budZzetu institucija BiH i
medunaradnih obaveza BiH za 2011. godinu;

- dostavljenih prijedloga zahtjeva za odobrenje rashoda institucijama BiH iz budZeta za 2012. godinu;

- zakljucaka sa sjednice Fiskalnog vije¢a BiH odrzane 14.03.2012. godine, kojim je utvrden Globalni
fiskalni okvir bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2012-2014. godine i kojim se
institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje okvir u ukupnom iznosu od 950 mil. KM, kao i dodjela
sredstava za finansiranje sa jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750
mil. KM, te

- smjernica usvojenih na 5. sjednici Vije¢a ministara odrzanoj 30.03.2012. godine odnosno 05.04.2012.
godine, koje obuhvataju: smanjenje osnovice za obracun plata za 4,5% (smanjenje sa 498,10 KM na
475,69 KM) osim uposlenima kojima je osnovna plata manja od 500 KM, te izuzimajuéi Ured za reviziju
kao i odredenu kategoriju stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama, te uposlenima u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Cije se plate obracunavaju shodno Pravilniku o platama,
dodacima i naknadama osoblja u DKP-ovima, smanjenjem naknade za topli obrok za 2 KM dnevno (sa
dosadasnjih 8 KM na 6 KM dnevno), smanjenjem regresa za 50% (sa 586 KM na 293 KM), smanjenjem
dnevnica u inostranstvu za 10%, smanjenjem troSkova mobilnih telefona za 50%, smanjenjem
troSkova reprezentacije za 20%, te smanjenja troskova nabave goriva za 10%.

Pregled rashoda institucija BiH i struktura se odnosi na:

o tekuce izdatke u iznosu od 815.599.000 KM, koji su u odnosu na 2011. godinu manji za 6.608.958 KM
ili 1%,

e  kapitalne izdatke u iznosu od 81.700.000 KM, koji su veéi za 64.886.830 KM ili 386%,

e tekuce grantove u iznosu od 31.180.000 KM, koji su manji za 9.791.563 KM ili 24%, a odnose se
uglavnom na implementiranje Zakona o dopunama Zakona o sluzbi u OruZanim snagama BiH,
participiranje u troskovima institucija od znacaja za BiH iz oblasti kulture, sporta, nauke i tehnickog
stvaralastva, izvrSavanja zadataka za BiH u medunarodnim organizacijama i institucijama, te sredstva
za finansiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma,

e  kapitalne grantove u iznosu od 2.085.000 KM koji su u odnsu na 2011. veci za 1.150.602 KM ili 123%,
a odnose se na grantove u okviru viSegodisnjih ulaganja za jacanje informatizacije pravosudnih
institucija BiH kod Visoko sudskog i tuzilackog vijeca, te za ekshumaciju i grantove tuZiteljstvima na
niZzim nivoima vlasti kod Instituta za nestale osobe,

e  ostalu potrosnju, odnosno direktne transfere sa Jedinstvenog racuna trezora u iznosu od 15.274.000
KM, koji su veci za 1.128.949 KM ili 8%,

e  rezervisanja u iznosu od 3.465.000 KM, koja su manja za 5.051.503 KM ili 59% u odnosu na 2011.
godinu, odnosno iznose 0,4% rashoda institucija BiH.
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Bruto plate i naknade su planirane u iznosu od 525.167.000 KM i u odnosu na 2011. godinu vece su za
2.948.263 KM ili 1% kao rezultat smanjenja osnovice za obracun plate za 4,5% pocev od 01.05.2012. godine
izuzev uposlenika cija plata iznosi 500 KM, te planiranog prijema 284 uposlena.

Naknade troskova uposlenih u 2012. godini planirane su iznosu od 110.535.000 KM i u odnosu na BudZet za
2011. godinu, manje su za 15.391.187 KM ili 12%. Na pad iznosa naknada troSkova uposlenih najveci uticaj
imalo je smanjenje naknade za godisnji odmor za 50%, smanjenje toplog obroka za 2 KM dnevno, smanjenje
naknade za odvojeni Zivot za 25% za institucije obuhvaéene Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH, te dodatne restrikcije u planiranju neredovnih naknada i daljnje poboljSanje procesa
planiranja Budzeta kod korisnika.

Ukupni materijalni troSkovi u BudzZetu za 2012. godinu iznose 179.897.000 KM i u odnosu na budZet za
2011. godinu vedi su za 655.851 KM Znacajnije poveéanje materijalnih troskova prisutno je kod Centralne
izborne komisije (povedanje u iznosu od 5.205.566 KM ) zbog finansiranja troskova opstinskih izbora,
Agencije za statistiku (poveéanje u iznosu od 3.826.461 KM) zbog pripremnih aktivnosti popisa
stanovniStava, domadinstava i stanova, te Minstarstva pravde (povecanje u iznosu od 3.109.062 KM) zbog
planiranja veéeg iznosa na trosSkovima pritvorenika suda BiH, te Ureda za veterinarstvo (poveéanje u iznosu
od 645.380 KM) za potrebe laboratorijskog materijala. S druge strane, smanjenje ove kategorije troskova je
prisutno kod vedine institucija, a rezultat je umanjenja iznosa istih (osim troskova zakupa) kod svih korisnika
za 10% kao i dodatnog smanjenja troskova reprezentacije za 20%, izdataka za PTT usluge —mobilne telefone
za 50%, izdataka za gorivo za 10%, te izdataka za dnevnice u inostranstvu za 10%.

Ukupni kapitalni izdaci u BudZetu za 2012. godinu iznose 81.700.000 KM, odakle se vidi da dolazi do
znacdajnog povecanja u odnosu na Budzet 2011. godine, jer je u prethodnoj godini bilo na snazi privremeno
finansiranje kada se kapitalni izdaci nisu mogli izvrSavati izuzev iz namjenskih sredstava. Povecanje
kapitalnih izdataka je najviSe odraz povecanja izdvajanja za visegodisnje projekte, koji su zapoceti ranije i/ili
su odobrene nove investicije neophodne za funkcionisanje institucija na nivou Bosne i Hercegovine.
Namjenska sredstva od GSM licenci i UMTS dozvola u iznosu od 19.602.470 KM, planirana su u aneksu
budZeta institucija BiH za 2012. godinu i predstavljaju namjenske prihode za kapitalne izdatke.

Tekudi grantovi u BudZetu za 2012. godinu iznose 31.180.000 KM, a odnose se na: implementiranje Zakona
o dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH u iznosu od 19.917.000 KM (u skladu sa zaklju¢cima
sa 5. sjednice Vije¢a ministara odrzane 30.03.2012. godine planirana je isplata penzija za 2012. godinu
otustenim pripadnicima Oruzanih snaga BiH zaklju¢no sa 31.05.2012. godine), na participiranje u
troskovima institucija od znacaja za BiH iz oblasti kulture, sporta, nauke i tehnickog stvaralastva, te
izvrSavanja zadataka za BiH u medunarodnim organizacijama i institucijama, te finansiranje prava iz Aneksa
VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Kapitalni grantovi u BudZetu za 2012. godinu planirani su u iznosu od 2.085.000 KM, a odnose se na
grantove kod Instituta za nestala osoba (za grantove drugim nivoima vlasti i grantove pojedincima za
ekshumacije), te kod Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a kao dio visegodisnjeg ulaganja za informatizaciju i
jaCanje kapaciteta pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini.

U skladu sa Pismom namjere u okviru Stand by aranZmana sa MMF-om, institucije na nivou Bosne i
Hercegovine u 2012. godini su imale obveze da smanje osnovicu za plate za 4,5% i naknade troskova
uposlenih za 12%, za $to su donesene odluke Vije¢a ministara BiH i pocele se primjenjivati od 01.05.2012.
godine, kao i smanjenje drugih materijalnih troSkova za 1,5% u odnosu na 2011. godinu, $to se pocelo
primjenjivati u drugoj polovini 2012. godine. Institucije na nivou Bosne i Hercegovine su ispunile uslove iz
Pisma namjere u okviru Stand by aranZmana sa MMF-om i nastavice sa ustedama i u 2013. godini, u kojoj ¢e
se zamrznuti novo zaposljavanje.

Nedostajuéa sredstva za finansiranje viska rashoda nad prihodima obezbjedi¢e se iz viska sredstava iz
prethodnih godina u iznosu od 31.970.000 KM, kreditnih sredstava makrofinansijske pomoci EU u iznosu od
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19.534.000 KM i namjenskih kreditnih i donatorskih sredstava za finansiranje nabave/kupovine zgrada za
smjestaj institucija BiH.
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Budzet Federacije Bosne i Hercegovine

Budzet Federacije BiH za 2012. godinu, koji je usvojen 10.01.2012. godine, izraden je na nacelima
stabilizacijskog djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrosnje uz istovremeno ocuvanje
socijalne pravednosti i zaStite najugroZenijih grupa stanovnistva kao i aktivan doprinos povecanju
investicionih aktivnosti i jacanju poljoprivredne proizvodnje.

Ograniceni budzetski kapaciteti prouzrokovani slabim oporavkom zemlje poslije globalne ekonomske i
finansijske s jedne strane, te porastom otplate unutrasnjeg i vanjskog duga s druge strane, u velikoj mjeri su
onemogucdili znacajnije ulaganje u kapitalne i razvojne projekte tokom 2012. godine. Ipak Vlada FBiH je
racionalnom alokacijom budZetskih sredstava te osiguranjem domacih izvora finansiranja planirala
odredena sredstva za ulaganja u infrastrukturne projekte (izgradnja Koridora Vc), kao i povecanje poticaja
poljoprivrednoj proizvodnji s ciljem poboljSanja konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje.

Budzet za 2012. godinu iznosio je 1.923,7 mil. KM. Struktura prihodovne strane odraz je prije svega
revidiranih projekcija makroekonomskih indikatora i projektovanog pada ukupnih prihoda. Prihodi od
indirektnih poreza planirani su u iznosu od 1.175,5 mil. KM. Neto prihodi od indirektnih poreza planirani su
u iznosu od 896,8 mil. KM, dok su prihodi od indirektnih poreza za servisiranje vanjskog duga planirani u
iznosu od 278,7 mil. Neporezni prihodi planirani su u iznosu od 334,7 mil. KM i manji su u odnosu na BudZet
za 2011. godinu za 57,0 mil. KM.

Ukupni rashodi i izdaci planirani BudZetom za 2012. godinu iznosili su 1.923.744.269 KM. Najveéi dio
povedéanja rashoda odnosio se na povecanje otplate unutrasnjeg i vanjskog duga, ulaganja u kapitalne i
razvojne projekte tj. izgradnja Koridora Vc i poveéanje poticaja poljoprivrednoj proizvodnji. Takode, u 2012.
godini planirana je i isplata 1/3 duga koja se odnosi na razliku sredstava li¢ne i porodi¢ne invalidnine za
period od 01.01. do 31.07.2009. godine, te razlika sredstava za naknade dobitnicima ratnih priznanja i
¢lanova njihovih porodica za isti period. Transferi za PIO/MIO povecani su ukupno za 35,6 mil. KM, a odnose
se na Uredbu | (Clan 126. Zakona o MIO/PIO). Rashodi i izdaci BudZetom za 2012. godinu ée se izvriavati u
skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta za 2012. godinu.

Tokom 2012. godine, fiskalna politika Vlade FBiH bila je orjentisana na aktivnosti koje su doprinosile
ekonomskom i socijalnom jacanju Federacije BiH, odnosno drzave BiH. U tom kontekstu nastavljeno je sa
implementacijom strategije za ublaZzavanje efekata globalne ekonomske i finansijske krize u vidu
ograni¢avanja budZetske potrosnje u 2012. godini kroz oStre mjere Stednje u svim segmentima javne
potrosnje:
e na osnovu postignutog dogovora sa Sinikatom, Vlada Federacije BiH je umanjila osnovicu za
obracun plata za 4,5%;
e sredstva za plate, doprinose i naknade planirana su na bazi postoje¢eg broja zaposlenih u
federalnim oragnima uprave iz oktobra 2011. godine;
e popuna radnih mjesta moguca je samo internom preraspodjelom;
e smanjene su naknade za odvojeni Zivot i troskove smjestaja izabranim zvanic¢nicima te rukovodeéim
drzavnim sluzbenicima;
e ograniavanje javne potrosnje u dijelu izdataka za materijal i usluge je nastavljeno i u 2012. godini;
e naknade troskova za sluzbena putovanja, visina dnevnice utvrdena za sluzbena putovanja u zemlji
iznosi 25 KM, sto je dovelo do usteda u BudZetu od oko 1,0 mil KM;
e dosljedno provodenje reformi u oblasti naknada borackim populacijama i reviziji prava na
prijevremenu starosnu penziju ostvarenu pod povoljnijim uslovima, donijelo je eliminisanje
bespravnih korisnika borackih naknada, te smanjenje neciljanih socijalnih davanja.

Rebalans BudzZeta Federacije BiH za 2012. godinu, koji je usvojen pocetkom septembra 2012. godine, je
nastavak restriktivne javne potrosnje i predstavlja jedan od prioriteta fiskalne politike Vlade Federacije BiH za
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2012. godinu, sa osnovnim ciljem odrzavanja stabilnog fiskalnog sistema, kontrole potrosnje te smanjenja
budZetskog deficita. Rebalans je uraden je na osnovu:

e revidiranih projekcija prihoda, uradenih od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu UIO BiH i
Ministarstva finansija FBIH, kojima je projiciran pad poreskih prihoda (indirektni porezi) u iznosu od
50,3 mil. KM;

e Pisma namjere ,,dogovorenog na nivou osoblja MMF-a“ i ispunjavanju ,prethodnih mjera® navedenih u
pismu namjere;

e osiguranja domacih izvora finansiranja deficita Budzeta F BiH;

e utvrdene politike Vlade FBiH za osiguranje likvidnosti i socijalne stabilnosti Budzeta za 2012. godinu.

Ukupni javni prihodi i primici u lzmjenama i dopunama BudzZeta Federacije BiH iznose 1.999,1 mil KM i veci

su u odnosu na usvojeni Budzet za 2012. godinu za 75,3 mil KM ili 3,9%. Ukupni rashodi i izdaci u Rebalansu

Budzeta za 2012. godinu povedani su za 75,3 mil KM i planirani su u iznosu od 1.999,1 mil KM odnosno veci

su za 3,9% u odnosu na usvojeni BudZet FBiH za 2012. godinu. Rebalansom BudZeta FBiH za 2012. godinu

planirana su umanjenja sredstava na pozicijama Tekuca rezerva u iznosu od 0,1 mil. KM, Plate i naknade
troskova zaposlenih u iznosu od 8,4 mil. KM i Tekuci transferi u iznosu od 14,8 mil KM.

Planirano je umanjenje sredstava po pojedinim ekonomskim kodovima je:

e plate i naknade troskova zaposlenih i doprinosi umanjeni su za 8,4 mil KM;

e transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi umanjeni su za 2,9 mil KM;

e podsticaj za poljoprivredu - umanjenje u iznosu od 10,0 mil KM;

e kapitalni transferi javnim preduzeédima -Sufinansiranje izgradnje dionice autoputa Koridor Vc -
umanjenje u iznosu od 17,0 mil KM;

e transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi umanjeni su za 2,9 mil.KM.

S druge strane izvrSeno je povecanje na pozicijama lzdaci za materijal i usluge, Kapitalni transferi, lzdaci za
kamate, Nabavka stalnih sredstava, Pozajmljivanje i u¢esée u dionicama i Otplate dugova u ukupnom iznosu
od 98,7 mil. KM. Prakti¢no je izvrSena preraspodjele u okviru budZetskih korisnika, osim na poziciji otplate
duga gdje je planiran povrat dodatne emisije trezorskih zapisa u nominalnom iznosu od 59,2 mil. KM.

U Rebalansu budzZeta predvideno je da ¢e se nepokriveni visak rashoda finansirati sredstvima MMF-a u
iznosu od 157,9 miliona KM, Evropske komisije u iznosu od 58,7 miliona KM, emisijom dugorocnih
obveznica u iznosu 130 miliona KM i trezorskih zapisa u iznosu od 120 miliona KM. Donosenje rebalansa je
bio i predhodna mjera za realizaciju | tranSe po osnovu IV Stand-by aranZmana od MMF-a.

Budzet Republike Srpske

BudzZet Republike Srpske za 2012. godinu je iznosio 1.825,0 miliona KM. S ciljem ocuvanja dostrignutog
nivoa budZetskih davanja, Vlada Republike Srpske sa ostalim nivoima vlasti u BiH, u septembru 2012.
godine je zakljucila IV Stand-by aranZman, u iznosu od 784,62 miliona KM na nivou BiH, od ¢ega se na
Republiku Srpsku odnosi 261,53 miliona KM. Sredstva MMF koristiée se za podrsku budZetima u cilju
ublazavanja efekata svjetske ekonomske krize, ocuvanja kontinuiteta araniZmana valutnog odbora,
unapredenje reforme javnog sektora, o€uvanje stabilnosti finansijskog sektora i poboljSanje poslovnog
okruzenja. Nastavak aranZmana sa MMF-om omoguci¢e nam i povlacenje veoma povoljnih sredstva od
Evropske komisije i Svjetske banke. Pismom namjere BiH prema MMF-u Vlada Republike Srpske se
obavezala da ¢e usvojiti rebalans budZeta u skladu sa obavezama iz ovog pisma do sredine mjeseca
septembra 2012. godine.

Rebalans budzeta Republike Srpske za 2012. godinu je usvojen u iznosu od 1.810,0 miliona KM. Najbitniji
faktori koji su uticali na odstupanje prihoda u odnosu na predvideni plan za 2012. su:

o izostanak planiranog rasta prihoda od indirektnih poreza u 2012. godini,
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o povelanje izdvajanja sredstava Republike Srpske za finansiranje rada BiH institucija iz prihoda od
indirektnih poreza,

o ocekivani priliv sredstava po osnovu dividende Elektroprenosa BiH u 2012. godini, i

o pad prihoda republickih organa kao posljedica smanjenog broja podnesenih zahtjeva za izdavanje
putnickih isprava u odnosu na 2011. godinu.

Kada je rije¢ o rashodovnoj strani Rebalansa budzeta Republike Srpske za 2012. godinu u odnosu na
prethodno usvojeni plan Budzeta:

o Rashodi za liéna primanja iznose 698,6 miliona KM i na nivou su plana budzZeta,

o Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga iznose 95,7 miliona KM, Sto predstavlja smanjenje od 10,2
miliona KM, odnosno 9,6% u odnosu na plan.

o Subvencije iznose 117,4 miliona KM, Sto predstavlja uvecanje od 2,2 miliona KM, odnosno 1,9% u
odnosu na plan.

o Grantovi iznose 38,6 miliona KM, sto predstavlja uveéanje od 6,8 miliona KM, odnosno 21,4% u odnosu
na plan.

o Doznake na ime socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budZzeta Republike iznose 237,8 miliona KM, Sto
predstavlja smanjenje od 20,4 miliona KM, odnosno 7,9% u odnosu na plan.

o Transferi izmedu budZetskih jedinica razli¢itih nivoa vlasti iznose 215,0 miliona KM, sto predstavlja
uvecanje od 10,9 miliona KM, odnosno 5,4% u odnosu na plan.

o Transferi izmedu budzZetskih jedinica istog nivoa vlasti iznose 22,5 miliona KM, $to predstavlja uvecanje
od 1,3 miliona KM, odnosno 6,2% u odnosu na plan.

o lzdaci za nefinansijsku imovinu iznose 31,4 miliona KM, Sto predstavlja uvecanje od 1,1 miliona KM,
odnosno 3,8% u odnosu na plan.

o Otplata unutrasnjeg duga iznosi 175,1 miliona KM, sto predstavlja uvecanje od 1,9 miliona KM,
odnosno 1,1% u odnosu na plan.

o Otplate ino duga iznosi 145,6 miliona KM, $to predstavlja umanjenje od 9,7 miliona KM, odnosno 6,2%
u odnosu na plan.

e Javneinvesticije iznose 27,4 miliona KM i na nivou su plana budzeta.

3.3 Srednjorocni izgledu budzeta

Prihodi od indirektnih poreza — srednjorocni scenario

. Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period od 2012. do 2015. godine bazirane su na (i)
prognozama makroekonomskih pokazatelja izradenim od strane Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) za
pomenuti period; (ii) daljoj primjeni Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju u skladu sa dinamikom
smanjenja i ukidanja carina na uvoz dobara porijeklom iz EU; (iii) primjeni ¢l. 21 Zakona o akcizama, koji
podrazumijeva kontinuirano uskladivanje stopa akciza u BiH sa minimalnim standardima u EU. Projekcije
ukljuCuju efekte poveéanja posebne akcize na duhan u 2013. godini sa 0,60 na 0,75 KM po pakovaniju, kao i
planiranog kontinuiranog povecanja iste u svakoj narednoj godini za 0,15 KM po pakovanju cigareta. Prema
projekcijama Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora UIO iz aprila 2012. godine u periodu
2012-2015. godina ocekivao se rast indirektnih poreza u visini od 1,1%, 3,4%, 4,4% i 4,1% respektivno. Sve
do avgusta 2012. godine tekuci trendovi su se podudarali sa projekcijama, da bi u septembru kumulativni
neto rast pao na svega 0,05%.

[ )

. Zbog nepovoljnih makroekonomskih i tekuéih trendova u naplati indirektnih poreza, pogotovo
vezano za gubljenje prihoda od akciza na cigarete i derivate nafte zbog diferenciranog oporezivanja i
porezne evazije, Odjeljenje je u oktobru izvrsilo reviziju godisnjih projekcija za navedeni period. Revizija
projekcija je izvrSena na bazi revidiranih makroekonomskih projekcija Direkcije za ekonomsko planiranje iz
septembra 2012. godine, koje predvidaju smanjenje rasta nominalnog i realnog BDP, nominalnog rasta
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uvoza i potrosnje. Projekcije su izradene u dva scenarija, osnovnom i programskom. Programski scenario
uzima u obzir efekte ulaska Hrvatske u EU na indirektne poreze.

. Tabela 1.- Osnovni scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza, oktobar 2012. godine
Vrsta prihoda

(neto) 2011 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
PDV 3,147.4 3,186.1  3,268.7 3,409.8 3,587.4 1.2% 2.6% 4.3% 5.2%
Akcize 1,262.7 1,307.7 1,344.0 1,383.5 1,419.7 3.6% 2.8% 2.9% 2.6%
Carine 274.1 221.4 199.7 216.4 237.6 -19.2%  -9.8% 8.4% 9.8%
Putarina 289.5 283.8 284.6 289.5 298.4 -2.0% 0.3% 1.7% 3.1%
Ostalo 23.1 25.6 25.6 25.6 25.6 11.0% 0.0% 0.0% 0.0%
UKUPNO 4,996.8 5,024.5 5,122.7 5,3249 5,568.8 0.6% 2.0% 3.9% 4.6%
Putarina (0,10

KMm/1) -116.9 -113.5 -113.8 -115.8 -119.4 -2.9% 0.3% 1.7% 3.1%
Za raspodjelu 4,879.9 4,911.0 5,008.8 5,209.1 5,4494 0.6% 2.0% 4.0% 4.6%

. Prema osnovnom scenariju revidiranim projekcijama godiSnje stope rasta prihoda od indirektnih

poreza u periodu 2012-2015. godina su smanjene na 0,6%, 2,0%, 3,9% i 4,6% respektivho (Tabela 1).
Procjenjuje se da ¢e do kraja 2012. godine biti napla¢eno 5.024,5 mil KM prihoda od indireknih poreza, sto
je za 0,6% vise od naplate iz prethodne godine. Projekcija je za 27,6 mil KM ispod one izradene u aprilu
2012. godine. Korekcije nanize izvrsene su na prihodima od akciza i putarine, dok je kod PDV-a i carina
izvrsena korekcija navise.

[ ]

U 2013. godini ocekuje se rast naplate od 98,1 mil KM (2%). Najveéi rast se ocekuje kod akciza (2,8%),
prvenstveno zbog rasta posebne akcize na cigarete, a onda kod prihoda od PDV-a (2,6%). Projekcije prihoda
od PDV-a su niZze od projekcija nominalnog rasta potrosnje DEP-a zbog kontinuiranog rasta dugova po
osnovu PDV-a i povrata PDV-a. Kod carina se predvida nastavak trenda pada prihoda (-9,8%), koji bi trebao
biti zaustavljen u ovoj godini obzirom na isticanje prelaznog perioda liberalizacije carina sa EU po SSP-u.
Projekcija za 2013. godinu je za 100,5 mil KM ispod projekcije iz aprila ove godine. Smanjenje prihoda se
mozZe objasniti smanjenjem projektirane osnovice za 2012. godinu, te smanjenjem projektiranih stopa
potrosnje, realnog rasta BDP-a u i uvoza za 2013. godinu. Shodno tome, pad je najviSe izrazen kod prihoda
od akciza i putarine. U Tabeli 2 prikazane su razlike u odnosu na aprilske projekcije.

° Tabela 2.- Razlike izmedu aprilskih i oktobarskih projekcija indirektnih poreza, u p.p.

Vrsta prihoda (neto) 2012 2013 2014 2015
| PDV 0.4% -0.7% 0.7% 1.5%
1l Akcize -3.0% -3.3% -2.9% -1.6%
Il Carine 1.9% -1.6% -1.2% -0.1%
IV Putarina -2.9% -0.9% -0.8% -0.2%
Vv Ostalo -2.9% -0.9% -0.8% -0.2%
VI UKUPNO -0.6% -1.4% -0.4% 0.5%

Programski scenario ukljucuje efekte ulaska Hrvatske u EU na prihode od indirektnih poreza. Efekti se, na
prvom mjestu, odnose na povecanje prihoda od carina, te u manjoj mjeri akciza i PDV-a. Ulazak Hrvatske u
EU podrazumijeva napustanje bescarinskog uvoza vecine dobara predvidenog u okviru sporazuma CEFTA i
primjenu odredaba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU. lako je Sporazumom s EU predvideno
petogodisnje ukidanje carina na uvoz vecine dobara porijeklom iz EU ipak i nakon isteka tog prelaznog
perioda (1.1.2013.) zadrzZavaju se carine na proizvode koji su znacajni za ekonomiju BiH. Ulaskom Republike
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Hrvatske u EU 1.7.2013. godine na navedene proizvode uvezene iz Hrvatske umjesto nulte stope
primijeniée se stope koje se primjenjuju za sve ¢lanice EU. Prilikom procjene efekata ulaska Hrvatske
razvijeno je viSe varijanti programskog scenarija koji se baziraju na razli¢itim reakcijama proizvodaca /
uvoznika dobara iz Hrvatske i potroSaca u zemlji. Osim efekata na carine i pripadajui¢i PDV uvodenje carina
na duhanske proizvode iz Hrvatske trebao bi dovesti i do minimalnog poveéanja ad valorem akcize. Prema
konzervativhom scenariju minimalni neto efekti koji ¢e se ispoljiti u 2013. godini iznose cca 23,8 mil. KM
indirektnih poreza. Buduéi da se carinski reZim uvoza odredenih proizvoda iz Hrvatske mijenja od 1.7.2013.
godine neto efekti se ne rasprostiru na cijelu 2013. godinu. Prema ocekivanjima Odjeljenja za
makroekonomsku analizu UO UIO proizvodaci i uvoznici dobara iz Hrvatske ¢e nastojati razli¢itim mjerama
prevaljivanja ublaziti pocetni udar uvodenja carina na cijene i plasman roba u BiH, sto bi trebalo umanjiti
efekte u 2013. godini. Medutim, ve¢ od 2014. godine ocekuje se puno ispoljavanje efekata carina preko
maloprodajnih cijena.

Rizici po projekcije

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u BiH i u svijetu
ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2013-2015. godina je podlozno
sljedecim rizicima:

— Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje. Svako odstupanje ovih parametara
od projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije prihoda;

- Usporavanje ekonomskog oporavka glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA) povecava
nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija prihoda od indirektnih
poreza u cjelini;

- Kontinuirano povecanje stope posebne akcize u cilju dostizanja minimalnih standarda EU donosi
rast prihoda od akciza na cigarete, ali i povedani rizik od nelegalne proizvodnje cigareta i
krijumcarenja. Neuskladenost poreznog tretmana cigareta i supstituta (fino rezani duhan) otvara
prostor za legalnu poreznu evaziju. U cilju zaustavljanja dalje erozije prihoda od akciza potrebno je
Sto prije uskladiti oporezivanje duhanskih proizvoda sa novim standardima EU u svim segmentima
(izra¢un minimalne akcize, struktura akcize, oporezovanje fino rezanog duhana);

Institucije BiH
Polazna osnova za sacinjavanje Nacrta budZeta institucija BiH za 2013. godinu su:

- odredbe Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, koje se odnose na salinjavanje,
sadrzaj i donosSenje budzeta;

- mjere Stednje institucija BiH koje je Fiskalno vijece BiH dogovorio u okviru Stand by aranZmana sa
Medunarodnim monetarnim fondom;

- operativna uputstva za pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzZeta, date u instrukcijama za
pripremu budzZetskih zahtjeva za 2013. godinu, koje je Ministarstvo finansija i trezora uputilo svim
institucijama BiH pocetkom avgusta 2012. godine;

- rashodi budZetskih korisnika u okviru usvojenog Zakona o budZetu institucija BiH i medunaradnih
obaveza BiH za 2012. godinu;

- dostavljeni prijedlozi zahtjeva za odobrenje rashoda institucijama BiH iz budZeta za 2013. godinu,

- zakljucak sa sjednice Fiskalnog vije¢a odrZzane 15.06.2012. godine, kojim je utvrden Globalni fiskalni
okvir bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2013.-2015. godina i kojim se institucijama
Bosne i Hercegovine utvrduje okvir u ukupnom iznosu od 950 mil. KM, kao i dodjela sredstava za
finansiranje sa jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750 mil. KM,

* Obaveza uskladivanja oporezovanja ostalih duhanskih preradevina je propisana novim Zakonom o akcizama iz 2009. u &lanu 21.
stav (8).
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smjernice usvojene na 5. sjednici Vije¢a ministara odrZanoj 30.03.2012. godine odnosno 05.04.2012.
godine, koje obuhvataju: obracun plate po osnovici 475,69 KM osim zaposlenim kojima je osnovna
plata manja od 500 KM, te izuzimajuéi odredenu kategoriju struénog osoblja u pravosudnim
institucijama, kao i zaposlene u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Cije se plate obrac¢unavaju
shodno Pravilniku o platama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-ovima, obrac¢un naknade za topli
obrok u iznosu od 6 KM dnevno, obradunom regresa u iznosu od 300 KM za zaposlene sa
koeficijentom za obracun plate manjem do 4, te 1 KM za zaposlene ¢iji je koeficijent za obracun plate
preko 4;

smjernice Vije¢a ministara koje se odnose na ostvarenje dodatnih usteda na troSkovima zakupa
poslovnih prostora i zgrada (smanjenje do 10% kod korisnika koji to ve¢ nisu uradili, odnosno koji nisu
postupili po zaklju¢ku Vije¢a ministara sa 3. sjednice od 07.03.2012. godine), troSkovima telefona i
postanskih usluga, vodedi pri tome racuna da troSkovi mobilnih telefona ne prelaze nivo iz 2012.
godine, troskovima nabavke materijala (u okviru Cega je ostvarena usteda kod svih budzetskih
korisnika od po 5% na izdacima za obrasce i papir, kompjuterski materijal i sitni inventar).

Ukupni prihodi, primici i finansiranje institucija BiH u 2013. godini iznose 950 mil. KM i na nivou su 2012.
godine, dok servisiranje spoljnog duga BiH iznosi 788,5 mil. KM i vece je 343,5 mil. KM ili 77% u odnosu na
budzet institucija BiH za 2012. godinu. Prihodi, primici i finansiranje za institucije BiH u 2013. godini iznose
950 mil. KM i to:

750 mil. KM od indirektnih poreza i na nivou je 2012. godine;

140 mil. KM od neporeskih prihoda, Sto predstavlja rast od 14,9 mil. KM ili 12% u odnosu na 2012.
godinu.

7,2 mil. KM od tekuc¢ih pomo¢i u novéanom obliku, Sto predstavlja pad od oko 5 mil. KM ili 41% u
odnosu na 2012. godinu.

Finansiranje i primici su planirani uiznosu od 52,8 mil. KM od c¢ega:

6 mil. KM prenesenih sredstava iz ranijeg periodu Sto u odnosu na 2012. godinu predstavlja
smanjenje od 81%;

0,6 mil. KM primitaka od prodaje stalnih sredstava $to predstavlja rast od 0,4 mil. KM ili 201% u
odnosu na 2012. godinu;

9,8 mil. KM makrofinansijska pomo¢ Evropske komisije

23,4 mil. KM ino kreditnih sredstava shodno Globalnom okviru fiskalnog bilansa i politika u BiH;
12,8 mil. KM sredstava dobiti JP Sluzbeni list BiH;

0,17 mil. KM primici od sukcesije.

Struktura rashoda institucija BiH za 2013. godinu se odnosi na

tekuce izdatke u iznosu od 828,8 mil. KM, koji su u odnosu na 2012. godinu vedéi za 13,2 mil. KM ili
2%;

kapitalne izdatke u iznosu od 82,4 mil. KM koji su veéi za 0,7 mil. KM

tekuce grantove u iznosu od 10,8 mil. KM koji su manji za 20,3 KM ili 65%, a odnose se na finansiranje
prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, participiranje u troskovima institucija od
znacaja za BiH iz oblasti kulture, sporta, nauke i tehnickog stvaralastva, izvrSavanja zadataka za BiH u
medunarodnim organizacijama i institucijama, te sredstva za rjesavanja problema Roma u oblasti
socijalnog zbrinjavanja;

kapitalne grantove u iznosu od 3,4 mil. KM koji su u odnosu na 2012. veéi za 1,3 mil. KM ili 63%, a
odnose se na grantove u okviru visegodisnjih ulaganja za jacanje informatizacije pravosudnih
isntiutcija BiH kod Visokog sudskog i tuzilackog savjeta, te za ekshumaciju i grantove tuzilastvima na
nizim nivoima vlasti kod Instituta za nestala lica;
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e lzdatke za inostrane kamate u iznosu od 0,45 mil.KM, koji su manji za 0,2 mil.KM u odnosu na 2012.
godinu, a isti se odnose na kamatu na kredit razvojne banke Savjeta Evrope za izgradnju Drzavnog
zavoda.

e  Ostalu potrosnju, odnosno direktne transfere sa Jedinstvenog racuna trezora u iznosu od 15,2 mil.
KM (u tabeli su zavisno od vrste rashoda evidetirani na materijalnim troskovima odnosno kapitalanim
izdacima), namjenjena za rjeSenje smjestaja institucija BiH u Sarajevu, Tuzli, Banja Luci, Isto¢nom
Sarajevu i Mostaru, te sredstava za povlacenje IPA fondova;

e rezervisanja u iznosu od 8,95 mil. KM, koja su veéa za 5,5 mil KM ili 158% u odnosu na 2012. godinu,
odnosno iznose oko 1% rashoda institucija BiH.

Bruto plate i naknade su planirane u iznosu od 522,2 mil. KM i u odnosu na 2012. godinu manje su za oko 3
mil. KM ili 1% kao rezultat smanjenja osnovice za obracun plate za 4,5% (obracun plate po novoj osnovici za
cijelu godinu), te promjene starosne strukture zaposlenih u Ministarstvu odbrane BiH.

Naknade troSkova zaposlenih u 2013. godini planirane su u iznosu od 114,1 mil. KM i u odnosu na budzet za
2012. godinu vece su za 3,5 mil. KM ili 3%. Na rast iznosa naknada troskova zaposlenih najvedi uticaj imala
je izmjena u evidentiranju troSkova zakupa stanova kod Ministarstva odbrane, te se u 2013. godini, prema
preporuci Kancelarije za reviziju institucija BiH, ovi troSkovi planiraju na naknadama za smjestaj zaposlenih.

Ukupni materijalni troSkovi u budzetu za 2013. godinu iznose 192,6 mil. KM i u odnosu na budzet za 2012.
godinu vedi su za 12,7 mil. KM ili 7%. Znacajnije povecanje materijalnih troSkova prisutno je kod Agencije za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka (povecanje u iznosu od 22,7 mil. KM) zbog
planiranja sredstava za finansiranje nove generacije licnih karti i vozackih dozvola, te prenosa nadleznosti
nabavke putnih isprava sa Ministarstva civilnih poslova na Agenciju, Uprave za indirektno oporezivanje
(povedanje u iznosu od 1.395.000 KM) zbog planiranih sredstava za nabavku zimskih uniformi zaposlenih i
veceg iznosa troskova energenata i komunalnih usluga, kod Grani¢ne policije BiH (povecanje u iznosu od 1,1
mil.KM) zbog planirane nabavke uniformi za policajce, te Visokog sudskog i tuzilackog savjeta (povecanje u
iznosu od oko 1 mil. KM) zbog veceg iznosa planiranih donatorskih sredstava na kategoriji materijalnih
troskova.

S druge strane, smanjenje ove kategorije troskova je prisutno kod ukupno 25 korisnika, a u najvec¢oj mjeri
je izrazeno kod Ministarstva civilnih poslova (smanjenje od 4,3 mil KM) zbog prenosa nadleznosti nabavke
putnih isprava na Agenciju za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka, Kancelarije
koordinatora za reformu javne uprave (smanjenje od 4 mil. KM) zbog ¢injenice da su rashodi koji se
finanasiraju iz donatorskih sredstava Fonda za reformu javne uprave obuhvaceni aneksom budzeta (¢lan 10.
Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu) imajuéi u vidu da se ovim
sredstvima finansira reforma javne uprave svih nivoa vlasti u BiH, Centralne izborne komisije (smanjenje od
3,8 mil.KM) usljed ¢injenice da se u 2013. godini ne planiraju sredstva za odrZavanje izbora, te Kancelarije za
veterinarstvo (smanjenje od 2,7 mil. KM) kao rezultat planiranja manjeg iznosa donatorskih sredstava u
odnosu na 2012. godinu.

Ukoliko poredimo ukupne tekuée grantove, isti u budZetu za 2013. godinu iznose 10,8 mil. KM i manji su za
20,4 mil. KM ili 65% u odnosu na budZet za 2012. godinu, a odnose se na finansiranje prava iz Aneksa VIl
Dejtonskog mirovnog sporazuma, participaciju u trosSkovima institucija od znacaja za BiH iz oblasti kulture,
nauke i tehnickog stvaralastva, te izvrSavanja zadataka za BiH u medunarodnim organizacijama i
institucijama.

Kapitalni grantovi su u BudZetu za 2013. godinu planirani u iznosu od 3,4 mil. KM, Sto u odnosu na 2012.
godinu predstavlja povecanje od 1,3 mil.KM ili 63% najvecim dijelom zbog povecanja iznosa kod kapitalnog
granta kod Visokog sudskog i tuzilackog savjeta BiH.
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Kapitalni izdaci u 2013. godini iznose 82,4 mil. KM i u odnosu na 2012. godinu veci su za 0,7 mil. KM ili 4%,
od ¢ega se na viSegodisnje projekte odnosi 42,9 mil. KM.

Napominjemo da se primici i utrosak sredstava od UMTS dozvola (17,6 mil. KM u 2013. godini) ne planiraju
u okviru budzeta institucija BiH, veé budzetskim aneksom, a koristi se za kapitalne rashode. Ova sredstva u
2013. godini ée se utrositi shodno odlukama koje ée usvojiti Savjet ministara BiH za izradu projektne
dokumentacije za ,,Koridor Vc“ (2 mil. KM), za nadzor i izgradnju mosta Svilaj (11 mil. KM), jadransko-jonsku
autocestu (0,8 mil. KM), finansiranje pripreme i izgradnje Granicnog prijelaza Bijac¢a (3,2 mil. KM), te za
projekt digitalizacije u okviru razvoja sektora telekomunikcija (2,6 mil. KM).

Osnovne pretpostavke/politike rashoda za 2014. i 2015. godinu su preuzete iz Dokumenta okvirnog budzeta
institucija BiH za period 2013-2015. godina koji je usvojen dana 28.11.2012. godine na 28. sjednici Savjeta
ministara BiH. U 2014. i 2015. godini planirano je neznatno povedéanje broja zaposlenih koje se uglavnom
odnosi na zasnivanje radnog odnosa sa kadetima koji su na obuci u policijskim agencijama, te fluktuacije
zaposlenih u Centralnoj izbornoj komisiji zbog planiranih opstih izbora u 2014. godini. Predvideni
materijalni troskovi za 2013. godinu su na priblizno istom nivou kao u Nacrtu budzZeta za 2012. godinu.
Projicirani materijalni troskovi za 2014. godinu su za oko 10 mil. KM veéi u odnosu na 2013. godinu
uglavnom zbog povecanja broja vozackih dozvola i liénih karti koji se planiraju izdati u toj godini, te zbog
odrZavanja opstih izbora, a u 2015. godini povecanje zbog planiranja veéeg iznosa ove kategorije troskova
kod Ministarstva odbrane. U 2014. godini i 2015. godini projicirana su kapitalna ulaganja u iznosu od oko 54
odnosno 69 mil. KM, jer je 2013. godine planirano okoncanje veéeg dijela visSegodisnjih kapitalnih ulaganja.

Federacija BiH

Vlada Federacije BiH je u pocetkom 2012. Godine postigla suglasnost sa Sindikatom u vezi umanjenja plata
zaposlenih za 4,5 % i na taj nacin ostvarila uStede od oko 10,0 mil KM na godisnjem nivou. Takode su
umanjenje dnevnice u zemlji za oko 50% a $to se odnosi na sve nivoe vlasti u Federaciji BiH. Definisane su i
sprovode se mjere Stednje kada su u pitanju materijsini troskovi (putni troskovi, izdaci za energiju, godrivo,
materijal, odrZavanja te ugovorene usluge) federalnih organa uprave. Efekti revizije boracko-invalidskih
naknada su takode predvideni i budZzetom za 2013. Godinu gdje su izdvajanja za ove hamjene umanjena za
5,0 mil KM u odnosu na 2012. Godinu. Ove aktivnosti se nastavljaju provoditi i tokom narednih godina i
sluzili su kao osnova za planiranje budZeta za 2013. Godinu.

Planiranje BudZeta Federacije BiH za 2013. godinu oslanjalo se na nacela stabilizacijskog djelovanja fiskalne
politike kroz smanjenje javne potrosnje, Sto se najveé¢im dijelom odnosi na obustavu novog uposljavanja,
redukciju isplata naknada za rad u komisijama i isplata prekovremenog rada, smanjenje visine dnevnica u
zemlji i penzionisanje drzavnih sluzbenika koji su ispunili uslove za penziju, te zadrZavanje visine osnovice za
isplatu plata na istom nivou kao prethodne godine. Istovremeno se nastojala ocuvati socijalna pravednost i
zasStita najugrozZenijih grupa stanovnistva i borackih populacija, te osigurati aktivan doprinos povecanju
investicionih aktivnosti.

Rashodovna strana BudZeta Federacije BiH za 2013. godinu sacinjena je na bazi zahtjeva budZetskih
korisnika, uz uvaZavanje zakonskih obaveza, politika i prioriteta Vlade Federacije BiH, te aZuriranih
makroekonomskih projekcija i procjena raspoloZivih budZetskih sredstava. Rashodi budZeta Federacije BiH
plenirani su prvenstveno na bazi nastavka provodenja mjera Stednje i politika koje je Vlada FBiH definisala
tokom 2011. 12012. Godine a koje imaju za cilj smanjenje potrosnje budZetskih sredstava.

Bruto plate i naknade iznose 214,9 mil.KM i planirane su na nivou nepromjenjenog broja zaposlenih kao i
prethodne godine uz zadrZavanje iste osnovice za obracun plate zaposlenih. Blagi porast planiranih
sredstava od 4,8 mi. KM ili 2,2% je prvenstveno zbog uvedéanja izdvajanja po osnovu minulog rada te
prijema zaposlenih u organima u kojim su tokom 2012. Godine vrSena ponzionisanja ili je doslo prekida
radnog odnosa. Naknade zaposlenih u federalnim organima uprave su takode ostale nepromjenjene.
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Izdaci za materijal i usluge iznose 91,6 mil. KM i veci su u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu
za 28,5 mil. KM iz slijedec¢ih razloga: obezbjedenja sredstava za popis stanovniStva u 2013. godini,
sprovedbu Zakona o mati¢nim knjigama, pustanja u funkciju dodatnih zatvorskih kapaciteta, potrebe
obezbjedenja dodatnih sredstava za nesmetano funskcionisanje Poreske uprave te proicirane inflacije, kao i
znatan dio sredstava koja ce se finansirati sa namjenskih racuna tj. za njihovo finansiranje su obezbijedena
namjenska sredstva na prihodovnoj strani.

Socijalni transferi manji su za 5,0 mil. KM, u odnosu na prethodnu godinu, zbog sprovodenja revizije u
oblasti boracko invalidske zastite koja je dala rezultate kroz uStede u pogledu izdvajanja po osnovu licne
invalidnine i povoljnijih penzija. Uvodenjem jednistvenog registra gotovinskih naknada u okviru Porezne
uprave omogucit ¢ée u narednim godinama bolje ciljanje u pogledu socijalnih davanja su smislu
usmjeravanja zavisno od potreba a ne od prava.

Transferi drugim nivoima vlasti iznose 307,0 mil. KM i uvecani su u odnosu na 2012. godinu za 20,7 mil. KM
ili 6,8%, s tim Sto su u taj iznos ukljuceni transferi za jo$ tri kantona koja su se nasla u teskoj finansijskoj
situaciji (Hercegovackoneretvanski, Zapadnohercegovacki i Srednjobosanski kanton).

Subvencije javnim preduzeéima iznose 127,5 mil. KM i poveéane su za 2,5 mil. KM u odnosu na 2012.
godinu ili za 2,0%. Subvencije se odnose na JP Elektroprivreda BiH i JP Elektroprivreda HZHB po osnovu
subvencija troSkova elektricne energije za najugrozenije kategorije stanovniStva. Takode, usljed
elementarnih nepogoda tokom 2012. Godine u poljoprivrednom sektoru planirana su dodatna sredstva za
nabavku robnih rezervi.

Izdaci za kamate u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu iznose 94,7 mil. KM i poveéani su srazmjerno
povecanju obaveze za izmirenje duga.

Kapitali izdaci za 2013. godinu iznose 53,7 mil. KM i povecani su za 34,9 mil. KM, a povecéanje se odnosi na
nabavku tri letjelice za gasSenje pozara (AIR traktora) kao i znatan dio sredstava koja ce se finansirati sa
namjenskih rac¢una tj. za njihovo finansiranje su obezbijedena namjenska sredstva na prihodovnoj strani.

Prihodi od privatizacije veci su u odnosu na sredstva iz BudZeta Federacije BiH za 2012. godinu i iznose 16,3
mil. KM, jer je Vlada Federacije BiH donijela odluke o metodu, odnosno nacinu privatizacije “Sipad export
import” d.d. Sarajevo, “Unis” d.d. Sarajevo, “Hidrogradnja” d.d. Sarajevo i “Remontni zavod” d.d. Travnik,
Cija se realizacija ocekuje u 2013. godini;

Planirano je da se pokriée deficita izvrsi:

e Sredstvima odobrenim od strane Evropske komisije u iznosu od 58,7 mil. KM (Il transa u skladu sa
Memorandumom potpisanim izmedu Evropske komisije i Bosne i Hercegovine o dodjeli
makrofinansijske pomoci);

e Sredstvima IV Stand-by aranZmana odobrenog od MMF-a u iznosu od 239,5 mil. KM;

e Emitovanjem obveznica u iznosu od 40 mil. KM;

e Emitovanjem trezorskih zapisa u iznosu od 80 mil. KM.

Otplata vanjskog duga u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu veca je u odnosu na prethodnu godinu iz
razloga $to su obaveze iz Il Stand-by aranZmana pristigle na naplatu, dok je otpata unutranjeg duga u 2013.
godini smanjena za planirani iznos izmirenja obaveza za plate i naknade Vojske FBiH i obaveze za staru
deviznu Stednju.
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Republika Srpska

U Tabeli 2. Izgledi budzZeta Sire Vlade za Republiku Srpsku, dati su konsolidovani podaci o budzetskim
sredstvima Opste vlade koju ¢ine: Centralna vlada (obuhvata budZet Republike Srpske, korisnike budZeta u
okviru i izvan Glavne knjige trezora RS, sredstva sa escrow racuna, putarine i projekte finansirane iz
inostranstva), budZete opstina i gradova i fondova socijalne sigurnosti sa iskazanim neto kreditiranjem po
nivoima vlasti.

Budzet Republike Srpske za 2013. godinu iznosi 1.945,0 miliona KM i veci je za 135,0 miliona KM, odnosno
7,5% u odnosu na 2012. godinu.

Prilikom izrade rashodovne strane budZeta teZilo se pravicnoj raspodeli budZetskih sredstava Republike
Srpske u cilju obezbedenja finansijske stabilnosti Republike u 2013. godini. Nakon izvrSene analize rada
institucija koje se finansiraju iz budzeta odluéeno je da se u 2013. godini izvrsSi pripajanje i ukidanje
odredenih institucija, o ¢emu je vise receno u dijelu 4.2.3. Administrativne reforme.

Vlada Republike Srpske ima namjeru da ocuva postojeci broj zaposlenih i obezbijedi uslove za novo
zaposljavanje, kao i da osigura privredni rast putem planiranih investicija. Budzetom Republike Srpske za
2013. godinu planirano je ostvarenje budzetskog suficita u iznosu od 95,7 miliona KM. Kada se dodaju ostali
pod-sektori Centralne Vlade, planirani suficit iznosi 0,6 miliona KM, dok na nivou Opste Vlade planirani
deficit iznosi 120,2 miliona KM. U 2014. godini, planirani deficit OpSte Vlade se smanjuje i iznosi 33,1
miliona KM, dok je u 2015. godini, planiran suficit u iznosu 94,6 miliona KM. Ovakvo kretanje je rezultat,
ocekivanog rasta ukupnih prihoda od 2,4% u 2014. i 4,5% u 2015. godini, dok se ukupna potro3nja planira
zadrzati na nivou iz 2013. godine, u cilju redovnog izmirivanja dospjelih dugova.

Poreski prihodi u republickom budZetu u 2013. godini su planirani u iznosu od 1.404,2 miliona KM Sto
predstavlja uvec¢anje od 16,4 miliona KM, odnosno 1,2% u odnosu na sredstva koja su planirana budZetom
za 2012. godinu. Rast poreskih prihoda je uslovljen prije svega rastom prihoda od indirektnih poreza koji
iznose 1.068,4 miliona KM i Sto predstavlja uvecanje od 19,6 miliona KM, odnosno 1,9% u odnosu na
sredstva koja su planirana budZetom za 2012. godinu. Neporeski prihodi u 2013. godini iznose 126,9
miliona KM, sto predstavlja umanjenje od 38,2 miliona KM, odnosno 23,1% u odnosu na sredstva koja su
planirana budZetom za 2012. godinu. Primici od nefinansijske imovine iznose 50,0 miliona KM, dok
planirano finansiranje iznosi 363,9 miliona KM.

Rashodi za li€éna primanja u republickom budzZetu, u 2013. godini, iznose 642,1 milion KM, $to predstavlja
umanjenje od 56,5 miliona KM, odnosno 8,1% u odnosu na sredstva koja su planirana budZetom za 2012.
godinu. Primanja zaposlenih umanjena su za 10% u odnosu na trenutno stanje uz izuzimanje plata sudija i
tuZioca. Posmatrano na nivou Opste vlade, rashodi za licna primanja zaposlenih planirana su u iznosu 891
milion KM, sto je za 5,3% manje u odnosu na ocekivano izvrSenje u 2012. godini. U 2014. i 2015. godini se
planira zadrzavanje ovih rashoda na istom nivou, odnosno rast od oko 1% kao rezultat povecanja radnog
staZa zaposlenih.

Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga u republickom budzetu, u 2013. godini, iznose 104,6 miliona
KM, sto predstavlja uveéanje od 8,9 miliona KM, odnosno 9,3% u odnosu na sredstva koja su planirana
budzetom za 2012. godinu. Obezbijedena su dodatna sredstva za sprovodenje popisa stanovnistva u iznosu
od 13,0 miliona KM. Na nivou Opste vlade planiran je blagi rast rashoda po osnovu kori$¢enja roba i usluga
u visini od 2,7% u 2013, 2,6% u 2014. i 2,4% u 2015. godini.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi u republickom budzZetu, u 2013. godini, iznose 43,5 miliona
KM, Sto predstavlja uveéanje od 8,3 miliona KM, odnosno 23,6% u odnosu na sredstva koja su planirana
budzetom za 2012. godinu. Takode na nivou Opste vlade, rahodi po osnovu kamata i drugi finansijski
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troskovi u 2013. godini vedi su za 20,7% od projektovanog izvrSenja za 2012. godinu. U 2014. i 2015. godini,
ovi rashodi rastu 8,9% i 3% respektivno.

Subvencije iznose 114,2 miliona KM, Sto predstavlja umanjenje od 3,2 miliona KM, odnosno 2,7% u odnosu
na sredstva koja su planirana budZetom za 2012. godinu. Na nivou OpSte vlade planirano izdvajanje za
subvencije u 2013. godini iznosi 134,2 miliona KM i manje je za 9,8% u odnosu na 2012. godinu. U 2014. i
2015. godini planirani iznos za subvencije zadrzava se na nivou iz 2013. godine.

Grantovi iznose 25,5 miliona KM, Sto predstavlja umanjenje od 12,8 miliona KM, odnosno 33,4% u odnosu
na sredstva koja su planirana budzetom za 2012. godinu.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz republickog budZeta iznose 255,3 miliona KM, Sto
predstavlja uvecanje od 17,5 miliona KM, odnosno 7,4 % u odnosu na sredstva koja su planirana budZzetom
za 2012. godinu. U okviru ove grupe rashoda predvidena su najznacajnija izdvajanja za: tekuce doznake za
porodi¢ne invalidnine, u iznosu od 84,4 miliona KM, tekuc¢e doznake za licne invalidnine, u iznosu od 68,2
miliona KM, tekuée doznake za boracki dodatak, u iznosu od 49,3 miliona KM, sredstva za Program
socijalnog zbrinjavanja radnika, u iznosu od 13,0 miliona KM, tekuée doznake za civilne invalidnine, u
iznosu od 6,5 miliona KM, kapitalne doznake za stambeno zbrinjavanje PPB i RVI od | do IV kategorije, u
iznosu od 5,0 miliona KM. Na nivou Opste vlade, u 2013. godini, je takode evidentan rast sredstava za
doznake na ime socijalne zastite od 3,7%. U 2014. i 2015. godini planirani iznos za socijalnu zastitu zadrZava
se na nivou iz 2013. godine, sa malim rastom od 0,8% u 2014. i 1,6% u 2015. godini.

Transferi izmedu budzZetskih jedinica razliCitih nivoa vlasti iznose 246,8 miliona KM, Sto predstavlja
uvecanje od 31,8 miliona KM, odnosno 14,8 % u odnosu na sredstva koja su planirana budzetom za 2012.
godinu. Transferi izmedu budZetskih jedinica istog nivoa vlasti iznose 28,3 miliona KM, Sto predstavlja
uvecanje od 5,9 miliona KM, odnosno 26,1% u odnosu na sredstva koja su planirana budZetom za 2012.
godinu. U okviru ove grupe rashoda predvidena su najznacajnija izdvajanja za: transfer Fondu PIO, u iznosu
od 156,0 miliona KM, transfer Zavodu za zaposljavanje za zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica, u iznosu
od 61,0 milion KM, transfere jedinicama lokalne samouprave - socijalna zastita, u iznosu od 18,0 miliona
KM, transfer Zavodu za zaposljavanje — Akcioni plan za sprovodenje Strategije zapoSsljavanja, u iznosu od 7,0
miliona KM.

lzdaci za nefinansijsku imovinu godini iznose 19,0 miliona KM, Sto predstavlja umanjenje od 12,3 miliona
KM, odnosno 39,0% u odnosu na sredstva koja su planirana budZetom za 2012. godinu. Ukupna izdvajanja
za nefinansijsku imovinu na nivou OpSste vilade, u 2013. godini, su smanjena za 7,3%, dok se u 2014. i 2015.
godini planira dalje smanjenje ovih sredstava od 20,3% i 9,9% respektivno.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

Projekcije Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine slijede trend rasta BDP-a i fiskalnih prihoda u Bosni i
Hercegovini te dogovorenu pilitiku raspodjele . Naredni tabelarni pregledi daju sliku konsolidovanih javnih
prihoda i finansiranja i ukupne javne potrosnje. U tabelarnim prikazima javni prihodi i javna potrosnja za
2013. godinu prezentirani su u dijelu projekcija jer Distrikt Bréko nije usvojio budzet za 2013. godinu. Stoga
podaci za 2013 godinu su dio Dokumenta okvirnog budZeta Brcko distrikta BiH za period 2013-2015. godina
koji je usvojen.

Konsolidovani pregled javnih prihoda i finansiranja Brcko Distrikta

. lzvrSenje Projekcije
Vrsta prihoda 2011 Plan 2012 2013 2014 2015
1. Poreski prihodi 169,15 168,94 162,16 163,16 164,16
Prihodi od indirektnog oporezivanja 151,33 150,30 144,50 145,50 146,50
Prihodi od direktnog oporezivanja 17,82 18,64 17,66 17,66 17,66
2. Neporeski prihodi 33,33 40,48 19,11 19,14 19,34
3. Tekudi grantovi 0,74 1,24 0,16 0,16 0,16
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4. Vanbudzetski fondovi 27,93 24,44 24,00 24,00 24,00
Fond zdravstvenog osiguranja 25,00 21,56 21,25 21,25 21,25
Zavod za zaposljavanje 2,93 2,88 2,75 2,75 2,75

UKUPNO JAVNI PRIHODI (1+2+3+4) 231,15 235,10 205,43 206,46 207,66

5. FINANSIRANJE 9,58

UKUPNO (1+2+3+4+5) 231,15 244,68 205,43 206,46 207,66

Budzet Brcko distrikta BiH za fiskalnu 2013. godinu joS uvijek nije usvojen, te se finansiranje rashoda u 2013.
godini vrsi na osnovu Odluke o privremenom finansiranju odjela i institucija Bréko distrikta BiH za period od

01. januara 2013. godine do 31.03.2013. godine br. 01-02-11/12 od 27.12.2012. godine.

Konsolidovani pregled javne potrosnje Brcko Distrikta BiH (lzvrSenje i projekcije) u mil. KM

lzvrSenje Projekcije
ODJEL/INSTITUCUJA 2011J Plan 2012 2013 2014 2015
UKUPNO ODJELI/INSTITUCIJE 174,05 211,24 180,44 181,46 182,66
Fond zdravstvenog osiguranja 33,15 29,62 29,26 29,26 29,26
Zavod za zaposljavanje 3,68 3,83 3,73 3,73 3,73
UKUPNO VANBUDZETSKI FONDOVI 36,83 33,45 32,99 32,99 32,99
UKUPNA JAVNA POTROSNJA 210,88 244,68 213,43 214,46 215,66

ObrazloZenje najznacajnijih stavki rashoda

Bruto plate i doprinosi

Ukupna ocekivana potrosnja za bruto plate i doprinose u odjeljenjima i institucijama Brcko distrikta BiH u
2013. godini iznosi 67.998.164,00 KM, Sto predstavlja 37,48% od ukupne potrosnje u 2013. godini, a Sto je
za 15.345.869,00 KM manje u odnosu na planirana sredstva za 2012.godinu. Bruto plate zaposlenih u 2013.
godini planirane su na nivou pune popunjenosti pozicija (popunjenost na 12 mjeseci) odobrenih budzetom
za 2012. godinu. U 2013. godini u odnosu na 2012. su smanjene bruto plate i doprinosi u dijelu koji se
odnosi na bruto plate zaposlenih u Odjeljenju za zdravstvo i ostale usluge (Pododjeljenje za primarnu
zdravstvenu zastitu, Pododjeljenje za sekundarnu zdravstvenu zastitu i dio Javnog zdravstva koji se u toku
2013. godine odvajaju u JU Zdravstveni centar Br¢ko), kao i bruto plate i doprinose zaposlenih u Odjeljenju
za javne poslove (Pododjeljenja za puteve i parkove koje se u toku 2013. godine planira odvojiti u JP ,,Putevi
Bréko“).

Materijalni troskovi

Procjenjuje se da c¢e budzZetska potroSnja koja se odnosi na materijalne troskove u 2013. godini iznositi
27.662.349,00 KM. Trend kretanja materijalnih troskova pokazuje da je njihovo uceSc¢e u ukupnim
troskovima u izvrSenju za 2011. godinu iznosilo 19,56%, dok se u planu za 2012. godinu ovaj procenat
smanjuje na 17,56% u ukupno planiranom budZetu. U 2013. godini se procjenjuje dalje smanjenje uceséa
materijalnih troskova u ukupnom budZetu i iznosi 15,25%. Ovo je takode rezultat odvajanja Pododjela za
puteve i parkove u JP “Putevi Bréko” i odvajanja dijela Odjela za zdravstvo u JU “Zdravstveni centar” Bréko u
tolu 2013. Godine.

Grantovi i subvencije
U 2013. godini se planiraju grantovi i subvencije u iznosu od 50.121.417,00 KM, $to je za 2.251.054,00 KM

manje u odnosu na plan iz 2012. godine. Procijenjeni grantovi i subvencije u 2013. godini ¢ine 27,62% od
ukupno planiranog budZeta. Strukturu grantova d¢ine: grantovi pojedincima, grantovi neprofitnim
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organizacijama i subvencije privatnim, javnim preduzec¢ima i fondovima (Fond zdravstvenog osiguranja i
Zavod za zaposljavanje).

Najznacajnija izdvajanja za grantove pojedincima su: socijalna davanja (djecija i socijalna zastita), podsticaj
za unapredenje poljoprivredne proizvodnje, grantovi za rekonstrukciju i sanaciju ratom porusenih
stambenih objekata, stipendije, grantovi uspjeSnim sportskim i kulturnim radnicima i sl.

Vecinu grantova neprofitnim organizacijama ¢ine: grantovi NVO, vjerskim zajednicama, borackim
organizacijama, mjesnim zajednicama, politickim strankama, raznim sportskim i kulturnim drustvima,
grantovi za podsticanje zapoS$ljavanja i sl.

Sto se tice subvencija, one se odnose na: subvencije za podsticanje privrednog razvoja kao i subvencija FZO
na ime doprinosa za zdravstvenu zastitu nezaposlenih lica, penzionera, socijalno ugrozZenih lica, RVI, PPB i
PS.

Kapitalna potrosnja

U BudZetu Brcko distrikta BiH za 2013. godinu, planirani su kapitalni izdaci u iznosu od 12.280.000,00 KM,
Sto ¢ini 6,77% od ukupno planiranog budZeta. Sredstva kapitalnog budZeta, planirana u Gornjim
indikativnim granicama za 2013. godinu, za svakog budzZetskog korisnika (odjeljenje i instituciju) ¢e se
rasporediti u skladu sa prioritetima Vlade za 2013. godinu.

Sudske presude i rjeSenja, sudska i vansudska poravnanja

Sredstva za sudske presude i rjeSenja, sudska i vansudska poravnanja su u 2013. godini planirana u iznosu
od 2.000.000,00 KM sto ¢ini 1,10% od ukupno planiranog budzZeta. U 2014. i 2015. godini sudske presude i
rjeSenja, sudska i vansudska poravnanja su planirani u nivou plana za 2013. godinu.

Sredstva rezervi

Sredstva rezervi u 2013. godini su planirana u visini od 5.625.948,00 KM, sto ¢ini 3,10%, od ukupno
planiranog budZeta.

Rizici vezani za projektovani fiskalni okvir

Kako se projektovani fiskalni okvir oslanja na makroekonomske projekcije i za njih vezane projekcije
indirektnih poreza svako odstupanje od ovih projekcija, odnosno ostvarivanje rizika iz ovih projekcija
ugrozilo bi realizaciju planiranih budZeta svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini. Sa druge strane
neizvrSavanje planiranih reformi i restrikcija javne potrosnje, moze imati isti efekat. Politicka previranja u
Bosni Hercegovini koja su posebno izrazene u Federaciji BiH znacajno oteZavaju i odugovlace provodenje
stabilizacijskih politika a u znacajnoj mjeri uticu na privlacenje stranog kapitala kao generatora rasta.

3.4 Nivo zaduZenosti i razvoj dogadaja
3.4.1. Nivo zaduZenosti

Ukupan javni dug u Bosni i Hercegovini (unutrasnji i vanjski) na dan 31.12.2011. godine iznosio je 10.185,49
miliona KM ili 35,50% BDP za 2011. godinu. Od ukupnog javhog duga 64,52% ili 6.571,87 miliona KM se
odnosi na vanjski dug dok 35,48% ili 3.613,62 miliona KM se odnosi na unutrasnji dug. U periodu 2002-
2008. godine nije bilo znacajnijih oscilacija u stanju vanjskog duga koji se zadrZavao na priblizno istom nivou
oko 4 milijarde KM. Pocetkom ekonomske krize dolazi do znacajnijeg poveéanja vanjske zaduZenosti. U
periodu 2009-2010. godina stanje vanjskog duga povecava se za 43,9 indeksnih poena u odnosu na stanje iz
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2008. godine (22,6 indeksna poena u 2009. u odnosu na 2008. i 17,4 indeksnih poena 2010. u odnosu na
2009. godinu). Na ovako znacajno povecanje stanja vanjskog duga uticalo je angaZovanje transi SBA MMF-a,
aktiviranje opcionog duga prema Londonskom klubu povijerilaca i angaZovanje sredstava po potpisanim
kreditnim aranZzmanima.

U strukturi vanjskog duga, prema stanju na dan 30.09.2012. godine, 26,22% se odnosi na ,stari dug” Ciji je
grace period istekao i koji je u fazi otplate, a 73,78% se odnosi na novi dug. Prema strukturi kreditora
najvece ucesce od 35,24% ima WB (IBRD, IDA), zatim 12,94% EIB, 12,78% MMF, 11,52% Pariski klub
kreditora, 8,03% EBRD, 7,19% Londonski klub kreditora i 12,30% ostali kreditori**. Prema namjeni ulaganja
doslo je do znalajnijeg poveca ulaganja u infrastrukturu® i javni sektor®® i marginalnog poveéanja u
privredne djelatnosti*’.

Namjena kredita u odnosu na stanje «novog duga» kroz period 1996-30.09.2012.god.
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—@— Infrastruktura —ll—Javni sektor Privredne djelatnosti

Vedinu novih kredita koji su odobreni Bosni i Hercegovini karakteriSu povoljni uslovi. Prosje¢na kamatna
stopa ,,novog” duga je 1,52% (54,38% kredita je sa fiksnom kamatnom stopom, a 45,62% sa varijabilnom
kamatnom stopom), prosje¢no ugovoreni rok amortizacije kredita je 23 godine, prosjecan ,grace” period je
6 godina, a prosje¢na otplata postojecih kreditnih zaduZenja od 16,9 godina®. Znacajno je napomenuti da je
vecina infrastrukturnih projekata koji se finansiraju preko medunarodnih finansijskih institucija podrzana
grant sredstvima Evropske komisije i samih kreditora preko IPA i WBIF kao i bilateralnih donatora.

U pogledu valutne strukture ugovorenih kredita preko 91% cine EUR, USD i SDR sa dominacijom EUR i SDR
(83,28%) i konstantnim smanjenjem USD i ostalih valuta. | u narednom periodu je za odekivati dominaciju
ove dvije valute obzirom na potencijalna povlaenja tranSi SBA MMF-a i povlaCenja novih kredita
nominiranih u EUR valuti. Ova Cinjenica ukazuje na povecanu izloZzenost promjene stanja vanjskog duga u
zavisnosti od kretanja EUR prema SDR i USD valuti.

* Qstale kreditore ¢ine: Kraljevina Spanije, Evropska komisija, Republika Portugal, Vlada Japana, Izvozno-uvozna banka Koreje,
Austrijska banka, Republika Poljska, CEB, Raiffeisen bank AG, Kuvajtski fond, OFID (OPEC) fond, Saudijski razvojni fond,
Fortis banka, Banka za privredu i Austrijska posta, Vlada Belgije, Republika Srbija

“2 |nfrastruktura obuhvata kredite za podriku sljede¢im projektima: telekomunikacije, projekti za vodu, nabavke vozova i vagona,
elektri¢na energija, cestovna infrastruktura, Zeljeznice, sanacije cesta, javni radovi, lokalno grijanje, plin, stanovanje, lokalni
razvoj, transport, projekat hitne rekonstrukcije, upravljnje ¢vrstim otpadom, projekti cestovne infrastrukture i sigurnosti u BiH
itd.

3 Javni sektor obuhvata kredite za podriku sljedeéim projektima: obrazovanje, Zrtve rata, razminiranje, kulturno naslijede,
zdravstveni sektor, projekti za prilagodavanje socijalnom sektoru, razvoj opcina, stand-by aranzman, pomo¢ izbjeglim i
raseljenim osobama, makrofinansijska pomo¢, pomo¢ socijalnom sektoru, krediti za podrsku budzetu itd.

“ Privredne djelatnosti obuhvataju kredite za podrsku sljede¢im projektima: lokalne incijative, demobilizacija, farme, industrija,
Sumarstvo, izvozna podrska preduze¢ima, podrska privatizaciji banaka, trgovina i transportne olaksice, projekti za
zaposljavanje, lokalne inicijative, tehnicka pomo¢ u privatizaciji, prilagodavanje poslovnog ambijenta, krediti za privatni
sektor, razvoj male poljoprivrede, razvoj i zastita suma itd.

* Radi se o aritmetic¢kom prosjeku postojecih kreditnih zaduZzenja
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Tabela br.3 - Valutna struktura stanja duga i servisa duga

Valuta Valutna struktura (stanje duga) Valutna struktura (servis duga)
2010 2011 30.09.2012 2010 2011 30.09.2012

EUR 42,28% 44,45% 46,46% 63,01% 66,40% 74,11%
SDR 38,23% 37,43% 36,82% - - -
usD 10,25% 9,41% 8,45% 32,75% 29,05% 23,10%
CPU 4,69% 4,28% 3,86% - -
Ostale 4,35% 4,43% 4,41% 4,24% 4,55% 2,79%
valute®
UKUPNO: 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Napomena: Za platanje obaveza prema MMF-u radi sticanja SDR efiktivna platanja su vrsena u EUR

Sve dospjele obaveze po vanjskom javnom dugu u periodu 01.01.-30.09.2012. godine, a po kojima je Bosna
i Hercegovina nosilac obaveza, izmirene su u cjelosti, u ukupnom iznosu od 227,20 miliona KM. U strukturi
ukupno placenog iznosa, udio ispla¢ene glavnice ¢ini 67,40% ili 153,14 mil. KM , a na otplatu kamate,
servisnih i drugih troSkova odnosi se 74,06 mil. KM, ili 32,60%. U navedenom iznosu obaveza, Federacija BiH
participira sa 140,51 mil. KM, Republika Srpska 84,85 mil. KM, Distrikt Brcko 0,11 mil. KM, te zajednicke
institucije BiH — direktne obaveze BiH*’ 1,73 mil. KM. Pri tome je 88,56 mil. KM utroSeno za otplatu ,starog
duga“, odnosno 38,98 %, a za otplatu novog duga 138,63 mil. KM ili 61,02 %. Posmatrano po kreditorima, za
otplatu ,starog duga“ najvise je isplaceno Londonskom klubu kreditora 38,01 mil. KM, Svjetskoj banci - IBRD
34,52 mil. KM, te Pariskom klubu kreditora 16,03 mil. KM. U isplaéenom iznosu obaveza po osnovu novog
duga participiraju: EBRD 46,55 mil. KM, EIB 32,90 mil. KM, WB-IDA 30,45 mil. KM, IMF 8,39 mil. KM, itd.

Unutrasnji dug u Bosni i Hercegovini je u nadleZnosti entiteta i predstavlja vrijednost stanja procijenjenog
unutrasnjeg duga prema entitetskim zakonima uveéano za emisije kratkorocnih hartija od vrijednosti
(trezorskih zapisa) i umanjeno za otplatu (dospijela glavnica po izdatim obveznicama, pla¢anje u gotovini i
trezorski zapisi). Obuhvat unutrasnjeg duga prosiren je na lokalne zajednice, javna preduzeca, fondove
socijalne sigurnosti. U skladu sa tim stanje unutrasnjeg duga Federacije BiH, ukljucujuéi kantone i opstine i
gradove, na dan 30.09.2012. godine iznosi 1.522,5 miliona KM od ¢ega se na verifikovani dug odnosi 907,65
miliona KM. lzuzimajuéi kantone, opstine i gradove unutrasnji dug Federacije BiH na dan 30.09.2012. godine
iznosi 1410,15 miliona KM od ¢ega se na verifikovani dug odnosi 795,47 miliona KM.

lako je, uzimajuci u obzir dinamiku dostavljanja izvrSnih sudskih rjeSenja iz osnova unutarnjeg duga
Federacije BiH prema dobavljacima i uposlenicima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske
Federacije BiH i zastarjelost potraZivanja po tom osnovu, procijenjeno da ¢e se obaveze po tom osnovu
izmiriti do kraja 2012. godine, dostavljene presude u drugom polugodistu ove godine ukazuju da ce se
placanje obaveza za potrazivanja dobavljaca nastaviti i u narednim godinama.

Osnov za izmirivanje obaveza iz osnova unutarnjeg duga®® su sudske presude ili verificirana potraZivanja.
Unutarnji dug se izmiruje gotovinskim isplatama ili emisijom obveznica. Gotovinski su do 30.09.2012.
godine izmirene sljedece obaveze:
e prema dobavljacima:
e zavojnicke plate i naknade:
e ratne trazbine:

17.635.341 KM
32.357.797 KM
13.115.430 KM

*® Ostale valute &ine: JPY,KRW,CHF,KWD,SAR,CAD,SEK,DKK,GBP

*7a Institucije BiH: kredit EBRD 35288.

* Do kraja 2008. godine verificirana potrazivanja dobavljada bivieg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH,
odnosno place i naknade pripadnika Vojske Federacije BiH i uposlenika bivSeg Federalnog ministarstva odbrane izmirivana su
na osnovu podataka dostavljenih po javnom pozivu
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e trezorski zapisi FBiH 133.448.205 KM i
e zastaru deviznu Stednju: 96.807.126 KM

Obveznicama se izmiruju obaveze po osnovu stare devizne Stednje i ratnih trazbina. Dospjele obaveze
(glavnica) prema vlasnicima obveznica iz osnova stare devizne Stednje do 30.09.2012. godine izmirene su u
iznosu od 288,35 mil. KM, dok obaveza izmirenja glavnice se za ratne trazbine® za koje je izvrSena emisija
obveznica kroz dvije transe, pocinje tek po isteku grace perioda od 9 godina, odnosno od 2019. godine za |
transu i 2021. godine za Il transu obveznica. U skladu sa presudom Ustavnog suda BiH donesenom
temeljem presude Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju Coli¢ i dr. protiv BiH, Vlada FBiH je preduzela
odgovarajuée zakonske mjere s ciljem da svi povjerioci koji posjeduju sudske odluke na teret budZetskih
sredstava FBiH naplate svoja potraZivanja u $to kracem roku. S tim u vezi stvoren je pravni osnov® da
gotovini.

S tim u vezi, u toku 2011. godine po osnovu pravosnaznih rjesSenja izvrSeno je placanje u iznosu od 12,66
mil. KM, a do 30.09.2012. godine jo$ 0,46 mil. KM. Za izmirenje obaveza po osnovu pravomocnih sudskih
presuda u budZetu FBiH planira se izvojiti po 2,00 mil. KM godiSnje za naredne tri godine. Imajudéi u vidu
prethodne verifikacije u Federaciji, realno je ocekivati da ¢e ukupna potraZzivanja u Federaciji BiH po pom
osnovu biti manja od pretpostavljenih 1.150,00 mil. KM. Stanje unutarnjeg duga na dan 30.09.2012. godine
u odnosu na verificirane obaveze iznosi 795,47 mil. KM.

Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
71/12) detaljno je uredena oblast kratkoro¢nog i dugoro¢nog zaduzivanja i izdavanja garancija Republike
Srpske i opStina, nacini i procedure zaduzivanja, Sto zajedno sa postojeéim zakonima iz oblasti budzetskog
sistema Cini cjelovit pravni okvir za unapredenje i kontrolu budzetske discipline, te smanjenje rizika
prezaduzenosti. Pored navedenog, uspostavljen je pravni okvir za zaduZivanje putem emisije duznickih
hartija od vrijednosti, emitovanih od strane Republike Srpske i opStina, Sto je u praksi ve¢ prisutno i
predstavlja imperativ daljeg razvoja finansijskog trzista. DonoSenjem Zakona o unutrasnjem dugu Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 1/12), Zakona o izmirenju obaveza po osnovu ra¢una stare
devizne Stednje (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 28/06, 76/06, 72/07 i 97/11) i Zakona o uslovima i nacinu
izmirenja obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje emisijom obveznica u Republici Srpskoj
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 1/08) stvoreni su uslovi za obuhvatanje i revidiranje obaveza iz
ranijeg perioda, obezbijeden je strateski pristup izmirenju tih obaveza i samim tim postignuta budzetska
stabilnost. Uredivanjem ove oblasti i sukcesivnim izmirenjem obaveza doprinosi se povjerenju, kako
gradana, tako i investitora, boljem poslovhom ambijentu i povoljnom kreditnom rejtingu. Upravljanje
javnim dugom i u narednom periodu ostaje jedan od vaznijih aspekata Vladinih prioritetnih politika.
Osnovne smjernice zaduZivanja i upravljanja dugom u narednom periodu ¢e biti: stabilizacija u¢eséa duga u
BDP-u; odrzavanje prosjecne rocnosti dospije¢a na postojeéem nivou i zadrZavanje niskog ucesScéa
kratkoro¢nog duga; uvodenje mehanizma zastite od valutnog rizika; kontinuiran razvoj i unapredenje
domaceg trziSta hartija od vrijednosti i izlazak na medunarodno trZiste hartija od vrijednosti kao jedan od
alternativnih izvora finansiranja; vece ucesce zaduZzivanja po modelu garancija.

Unutrasnji dug BudzZeta Republike Srpske na dan 31.12.2011. godine iznosio je 1.440,71 miliona KM, a do
kraja 2012. godine iznosi¢e 1.411,45 miliona KM. U periodu od 2002. godine do 30.09.2012. godine, po
osnovu projektovanog unutrasnjeg duga, u gotovini je izmireno ukupno 229,57 miliona KM, a emitovano je
obveznica u iznosu od 649,86 miliona KM. Pored navedenog iznosa od 229,57 miliona KM, po dospjelim
obveznicama plaéeno je 240,14 miliona KM (od ¢ega se na glavnicu odnosi 216,92 miliona KM, a na kamatu
23,22 miliona KM), sto ukupno iznosi 469,71 miliona KM. U periodu od 2011. do 30.09.2012. godine po
osnovu trezorskih zapisa i dugorocnih obveznica ukupno je pla¢eno 120,17 miliona KM (od ¢ega se na
glavnicu odnosi 115,02 miliona KM, a na kamatu 5,15 miliona KM).

* U skladu sa presudom Evropskog suda za ljudska prava vlasnicima obveznica kojima je osnov za emisiju obveznica bila sudska
odluka izvrsena je gotovinska isplata potraZivanog iznosa, a vlasnik obveznica u iznosu od 4.800.312 KM postala je Federacija BiH
*izvrena je izmjena Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjih obveza Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 42/11).
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Osnovni rizik u projekcijama unutrasnjeg duga je mogucénost promjena u zakonskim odredbama koje bi
regulisale obavezu izmirenja unutrasnjeg duga drugacije od postojeéih zakonskih rjeSenja i tako
onemogudile planiranje i kontrolisanje otplate, te potencijalne obaveze koje bi proistekle iz rjeSavanja
problema restitucije, a koje bi bile obaveze budzeta Republike Srpske. U skladu sa navedenim, u 2013.
godini bi¢e potrebno izvrsiti generalne mjere koje se odnose na presudu Evropskog suda za ljudska prava u
slu¢aju Coli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine, a odnose se na sprovodenje izradenog Akcionog plana,
kojim su se predvidjele aktivnosti radi izmirenja ratne materijalne i nematerijalne Stete, a koje ne uticu
negativno na makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odrzivost Republike Srpske.

Unutrasnji dug opstina i vanbudZetskih fondova na dan 31.12.2011. godine iznosio je 412,52 miliona KM, a
do kraja 2012. godine iznosice 623,90 miliona KM. Unutrasnji dug opstina i vanbudzetskih fondova se
odnosi na dug nastao po osnovu zaduZenja kod komercijalnih banaka u zemlji i po osnovu emisije
obveznica.

U cilju analize odrZivosti javnog duga Ministarstvo finansija Republike Srpske kontinuirano vrsi analizu po
sljedeé¢im parametrima: stanje duga, odnos stanja duga i BDP-a, servis duga u odnosu na BDP, stanje i
servis spoljnog duga u odnosu na izvoz itd. Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske
utvrdeno je ogranicenje iznosa duga tako da ukupan dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne moze
biti ve¢i od 60% ostvarenog BDP-a Republike Srpske u toj godini, dok javni dug Republike Srpske ne moZe
biti vec¢i od 55% ostvarenog BDP-a Republike Srpske u toj godini. Posmatrajuci period od 2006. do 2013.
godine, Republika Srpska ima prihvatljivo stanje duga.

3.4.2. Projekcija duga i bududéi dogadaji

Projektovano stanje vanjskog duga zasniva se na iznosu povucenih sredstava uvecano za procjenjeni iznos
povlacenja transi po SBA i kredita koji su u pripremi i postupku odobravanja a umanjeno za procjenjeni
iznos servisiranja vanjskog duga. Iznos povlacenja kredita pretpostavlja da ¢e se odobrena kreditna sredstva
veéim dijelom povuci u roku koji je predviden za implementaciju projekata i ispunjavanja uslova iz SBA. U
skladu sa tim projektovano je da ée se vanjski dug nominalno povecati za 6,7 indeksnih poena u periodu
2012-2014. godine. Projekcije unutrasnjeg duga radene su na bazi stanja umanjenog za otplatu i uve¢anog
za nova zaduZenja. Nivo unutrasnjeg duga, prema projekcijama poveéava se u nominalnom iznosu za 30,8
indeksnih poena u periodu 2012-2014. godine. Prema projekciji javni dug ¢e brze rasti od BDP u 2014.
godini da bi u 2015. godini se uce$ce javnog duga svelo na 30,7% BDP-a. Nivo odstupanja od prethodnog
programa koja su prikazana u tabeli 5 Aneksa EFP-a rezultat su poveéanja obima zaduZivanja ali i povecanog
obuhvata u evidenciji (niZi nivoi vlasti i socijalni fondovi).

Tabela br.4- Ukupan javni dug BiH na dan 31.12.2011.godine i projekcije

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Vanjski dug 5.198,01 | 6.101,06 | 6.571,87 | 7.21582 | 7.638,55 | 7.712,34 | 7.652,78
Institucije BiH 23,25 27,76 27,97 28,65 34,41 57,77 57,27
Federacija BiH™" 3.308,50 | 3.865,84 | 4.133,88 | 447390 | 4.672,52 | 453430 | 432834
Republika® Srpska | 1.857,56 | 2.196,56 | 2.396,12 | 2.699,67 | 2.918,722 | 3.108,53 | 3.19537
Distrikt Bréko 8,7 10,9 13,9 13,6 13,4 11,7 71,8
2. :::st_,,rasn" 3.429,06 | 3.263,82 | 3.613,62 | 3.681,75 | 3.543,52 | 4.830,87 | 2.940,06
Federacija BiH 1.537,58 | 1.566,25 | 1.710,89 | 1603,00 | 1.47584 | 1.447,03 | 1.191,92
Republika Srpska | 1.824,38 | 1.651,77 | 1853,23 | 2.03535 | 2.026,78 | 1.906,01 | 1.724,14
Distrikt Breko 67,1 45,8 49,5 43,4 40,9 30,8 20,0
UKUPNO (1+2): 8.627,07 | 9364,88 | 10.18549 | 10.897,57 | 11.182,07 | 12.543,21 | 10.592,34
BDP u mil.KM 27.895 | 27.955 28.693 29.437 30548 | 32257 | 34.247
Eg‘;pa” javnidue/ | 30930, | 3350% | 35,50% 37,02% 36,60% 38,89% | 30,93%

*! Uklju¢uje vanjski dug Federacije BiH (Budzet FBiH), vanjski dug kantona, opétina i gradova i javnih preduze¢a
%2 Ukljuéuje vanjski dug Republike Srpske (Budzet RS), vanjski dug jedinica lokalne samouprave, javnih preduze¢a i IRB-a

%% Unutra$nji dug ukljuéuje u FBiH unutra$nji dug federacije BiH (Budzet FBiH), kantona, te optina i gradova a u Republici Srpskoj

ukljucuje unutrasnji dug Republike Srpske (Budzet RS), jedinica lokalne samouprave i dug fondova socijalne sigurnosti
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Izvor: DEP. Ministarstvo finansija i trezora BiH, Federalno Ministarstvo finansija, Ministarstvo finansija Republike
Srpske i Direkcija za finansije DB

Naredni tabelarni pregled otplate javnog duga i projekcije pokazuje da je bududi period 2013-2015. godina

opterecena dospije¢ima i vanjskog i unutrasnjeg duga. Ovo povecanje je rezultat dospije¢a obaveza po
Stand-by aranZmanu i planirane emisije trezorskih zapisa u entitetima.

Tabela br.5-Otplata javnog duga u BiH i projekcije®

Kategorija 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vanjski dug 158,4 195,6 219,0 274,1 509,0 543,4 386,0
Unutrasnji dug 60,2 92,1 91,6 293,0 291,7 319,7 349,3

Ukupno FBiH 218,6 287,7 310,6 567,1 800,7 863,1 735,3
Vanjski dug 91,9 109,4 127,3 145,6 262,1 294,0 223,9
Unutrasnji dug 54,4 63,6 117,5 175,1 185,6 258,9 293,2

Ukupno RS 146,3 173,0 244,8 320,7 447,7 552,9 517,1
Vanjski dug DB 0,1 0,1 0,3 0,2 0,9 1,6 8,2
Unutrasnji dug DB 4,9 6,3 8,1 9,9 10,9 11,3 11,5

Ukupno DB 5,0 6,4 8,4 10,1 11,8 12,9 19,7

I;?:njski dug Institucija 1,3 2,9 33 3,7 3,7 3,7 3,6

UKUPNO BiH: 371,2 470,0 567,1 901,6 1.263,9 1.432,6 1.275,7
Vanijski dug 251,7 308,0 349,9 423,6 775,7 842,7 621,7
Unutrasnji dug 119,5 162,0 217,2 478,0 488,2 589,9 654,0

izvor: Ministarstvo finansija i trezora BiH, Federalno ministarstvo finansija FBiH, Ministarstvo finansija Republike
Srpskei Direkcija za finansije DB

Projekti u postupku zakljucivanja

Projekti u postupku zakljucivanja obuhvadaju projekte koji su u postupku pregovaranja s kreditorima,
postupku odobravanja od strane kreditora, projekte koji su zakljuceni i nalaze se u postupku ratifikacije te
projekte koji su efektivni sa stanoviSta povlacenja sredsava od kreditora. Pregledom nisu obuhvaceni
projekti koji se nalaz u fazi inicijative za pokretanje postupka pregovaranja. Ukupan iznos kreditom
finansiranih projekata sa 05.11.2012. godine, koji obuhvata multilateralne i bilateralne kreditore iznosi
616,94 mil.EUR.

Ovim je obuhvaéeno 17 projekata iz oblasti cestovne, Zeljeznicke, vodovodne i komunalne infrastrukture,
energetike, zdravstva itd. U prilogu se daje detaljan prikaz projekata, kreditora, kao i visine ugovorenih ili
potrebnih sredstava za njihovu realizaciju, alociran po korisnicima.

Projekti u fazi pregovaranja

. . . Iznos u Alokacija

Naziv projekta Kreditor mil. EUR BN FBiH RS DB
Ugovor o kreditu-Projekat regionalnog vodovoda EBRD 11,00 11,00
Plava voda
Sporazum o finansiranju-Projekat registracije WB 26.44 13 48 1296
nekretnina (34,1 mil. USD) ! ! !
Ugov?r o kreditu-Projekat JU bolnica Abdulah Austrija 6,49 6,49
Nakas
UKUPNO 43,93 30,97 12,96

% Stanje i procjena otplate javnog duga sadrzi i glavnicu i kamatu.
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Projekti u fazi potpisivanja

. . . Iznos u Alokacija
Naziv projekta Kreditor mil. EUR B FBiH RS DB
Projekat nabavke opreme za univerzitet u Bihaéu Austrija 4,25 4,25
Projekat HE Trebinje faza lll Kfw 6,00 6,00
UKUPNO 10,25 4,25 6,00
Projekti u postupku ratifikacije
. . . Iznos u Alokacija
Naziv projekta Kreditor mil. EUR BiH FBIH RS DB

Projekat vodosnabdijevanja Capljina EBRD 5,00 5,00
UgO\'/or o kreditu-Projekat vodovod i kanalizacija EBRD 30,00 30,00
Sarajevo
Ugovor o finansiranju Koridor Vc Il faza EIB 166,00 166,00
Sporazum o finansiranju — Projekat razvoja

) . ) WB 31,02 15,20 15,82
navodnjavanja (25,8 mil. SDR)
Sporazum o zajmu- Dodatno finansiranje za
Projekat poboljsanja pristupa finansijskim WB 90,10 54,06 36,04
sredstvima za mala i srednja preduzeca
Ugf)vor.o kredltu—'PrOJekat nabavke opreme za Austrija 6,00 6,00
Univerzitet u Banja Luci
Projekat zbrinjavanja izbjeglih osoba Saudijski 13,96 11,63 233

Fond
UKUPNO 342,08 11,63 272,59 57,86
Projekti koji su efektivni (povlacenja u narednom periodu)
. . . Iznos u Alokacija
Naziv projekta Kreditor mil. EUR BiH FBiH RS DB
Projekat obilaznice Brcko Distrikt EBRD 28,50 28,50
Ugovor o kredItL’I- .Sa?rajevo Kanton-Projekat EBRD 16,50 16,50
gradskih saobracajnica
Ugovor o garanciji-Autoput Banja Luka-Doboj EBRD 150,00 150,00
fazal
Projekat vodovod i kanalizacija u Opétini Celi¢ Austrija 2,65 2,65
Sporazum o zajmu izmedu Vice ministara BiH i
Vlade RS i Izvozno-uvozne banke Koreje- .
K 23,03 23,03

Projekat modernizacija bolnica u BiH faza lll oreja ! !
(30,0 mil. USD)
UKUPNO 220,68 19,15 173,03 28,50

3.4.3. Garancije po osnovu vanjske i unutrasnje zaduzenosti

Izdate garancije drZave i entiteta po osnovu vanjskog i unutrasnjeg duga nisu ukljucene u ukupno stanje
javne zaduZenosti, obzirom da ne predstavljaju dug Bosne i Hercegovine i entiteta, ve¢ potencijalni dug, koji
¢e biti pladen u slu¢aju neizmirivanja obaveza od strane krajnjih korisnika.Sa 30.09.2012. godine stanje
vanjskog duga po izdatim garancijama BiH iznosi 6.904.080 KM i odnosi se na:
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- Garanciju za kreditiranje projekta pitke vode za Tuzlu preradom vode iz vjeStackog jezera Modrac
(garantovani iznos od 5.800.000 EUR). Kreditor je lzvozno-uvozna banka Madarske, Federacija BiH je
podjamac, a krajnji korisnik/duznik kredita JKP ,Vodovod i kanalizacija Tuzla“. Krajnji korisnik/duznik
redovno izmiruje obaveze po ovom kreditu, a stanje duga je 6.806.288 KM.

- Garanciju za kreditiranje projekta izgradnje postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i prosirenje
kanalizacione i vodovodne mreZe - Bijeljina faza Il na iznos od 5.000.000 EUR. Kreditor je Evropska
banka za obnovu i razvoj, Republika Srpska je podjamac, a krajnji korisnik/duznik kredita je Javno
preduzece ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Bijeljina. Krajnji korisnik/duznik redovno izmiruje obaveze po
ovom kreditu, a stanje duga je 97.792 KM.

Bosna i Hercegovina je sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) potpisala jos tri Sporazuma o
garancijama u ukupnom iznosu od 225.000.000 EUR-3, i to:

- 50.000.000 EUR — Krajnji korisnik/duznik po kreditu je Agencija za osiguranje depozita Bosne i
Hercegovine (kredit efektivan, platena pristupna provizija);

- 25.000.000 EUR - Krajnji korisnik/duznik po kreditu je Medunarodni aerodrom ,Sarajevo” (kredit nije
efektivan);

- 150.000.000 EUR — Krajnji korisnik/duznik po kreditu je Javno preduzeée , Autoputevi Republike
Srpske” (kredit nije efektivan).

Pored navedenih garancija, Republika Srpska je u aprilu 2011. godine izdala unutrasnju garanciju za
zaduZenje Zeljeznica Republike Srpske kod Unicredit banke a.d. Banja Luka u iznosu od 16.132.400,00 KM.

Glavni rizici po pitanju projekcije stanja vanjskog duga i otplate odnose se na kretanje Eura u odnosu na
druge valute i pogorsanje kreditnih uslova. Polazeci od toga da je viSe od polovine duga u BiH ugovoreno u
EUR valuti i da nas rezim deviznog kursa pociva na valutnom odboru i fiksnom kursu KM i EUR (1KM =
0,5112902 EUR), preostali dio duga podlozan je promjenama u zavisnosti od kretanja EUR valute prema
drugim valutama i uzimajuci u obzir da se za otplatu SBA za pribavljanje SDR efektivno platanje vrsi u EUR
valuti. Produbljivanje ekonomske krize, narocito u Eurozoni, kao i politicka nestabilnost u Bosni i
Hercegovini mogu da dovedu do oteZanog pristupa potencijalnim izvorima finansiranja i smanjenje
povjerenja mogucih investitora kao i na pogor3anje kreditnih uslova.

U rizike koji se odnose na projekcije unutrasnjeg duga svakako treba spomenuti i ne ostvarivanje obaveza iz
SBA sa MMF-om. UgroZavanje SBA bi ograniCilo pristup vrlo povoljnim kreditima Evropske komisije i
Svjetske banke Sto bi iziskivalo poveéanje alternativnih izvora finansiranja. U tom slucaju rjeSavanje pitanja
deficita bi se vrsilo kroz dodatne aukcije trezorskih zapisa i emisija dugorocnih hartija od vrijednosti na
domacem i medunarodnom trzistu. Sljedeéi potencijalni rizik vezan za projekcije unutrasnjeg duga je
nerije$eno pitanje restitucije koje bi opteretilo budete entiteta.

3.4.4. Pokazatelji odrzivosti duga

Javna zaduZenost Bosne i Hercegovine, prema istorijskim podacima i datim projekcijama, ostaje u okviru
mastriskog kriterija i Bosna i Hercegovina je i dalje medu najniZe zaduZenim zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima, a prema kriterijima IMF-a i WB Bosna i Hercegovina se svrstava u umjereno
zaduZene zemlje.Standarni pokazatelji odrZivosti javnog duga ukazuju da javni dug Bosne i Hercegovine ne
ugrozava fiskalnu odrzivost Bosne i Hercegovine. Prema projekcijama u 2014. godini dug brze raste od
izvoza ali se radi o kratkom i limitiranom periodu. Medutim, dinamika zaduZivanja, namjena kredita te
dugorocni problem deficita tekuéeg racuna platnog bilansa nalaZe potrebu stalnog praéenja. Zahtjevi za
daljim vanjskim zaduZivanjem morade uzimati u obzir njihov uticaj na relevantne makroekonomske
pokazatelje. Priliv novih kredita treba biti povezan sa projektima koji bi doprinijeli ubrzanju reformi, kao

% prema Studiji izvodljivosti restitucije u BiH finansijska restitucija je procijenjena u rasponu od 1.620 miliona KM do 1.980
miliona KM.
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osnove za dalji privredni rast. DonosSenje svake pojedinacne odluke o novom zaduZenju pretpostavlja nuznu
analizu makroekonomskih tokova i njihove osjetljivosti u kontekstu svakog novog zaduZivanja i njihovih
implikacija na BDP.

Tabela br. 7-Standardni pokazatelji odrzivosti vanjskog duga

20009. 2010. 2011. | 2012. 2013. 2014. 2015.

BDP (mil KM)*® 27.895 | 27.955 | 28.693 | 29.437 | 30.548 | 32.257 | 34.247
Izvoz roba i usluga (mil KM) 7.734 9.196 | 10.306 | 10.162 | 10.741 | 11.707 | 12.854
Vanjski javni dug (mil KM) 5.198 | 6.101 | 6.572| 7.216| 7.639 | 7.712| 7.653
(sri':}"zl'\;l"’;“‘e vanjskog javnog duga 251,5 | 307,8 | 3499 | 423,6| 7758 | 8427 | 621,7

Neto prihodi od indirektnih poreza na

JRTUIO (mil KM) ¥ 4.371 4.803 | 4.996,8 | 5024,5 | 5.122,7 | 5.324,9 | 5.568,8

Vanjski javni dug / BDP (%) 186 | 21,8 | 229 | 245 | 250 23,9 22,3
Vanjski javni dug /| ba i usl
(;)”‘s I javni dug /lzvoz roba i usluga 672 | 663 63,8 | 71,0 71,1 65,9 59,5

Servisiranje vanjskog javnog duga /
izvoz roba i usluga (%)

Servisiranje vanjskog javnog duga /
Neto prihodi od indirektnih poreza na 5,6 6,4 7,0 8,4 15,1 15,8 11,2
JRTUIO (%)

3,3 3,3 3,4 4,2 7,2 7,2 4,8

Upravljanje javnim dugom i u narednom periodu ostaje jedan od vaznijih aspekata prioritetnih politika na
svim nivoima vlasti. Osnovne smjernice zaduZivanja i upravljanja dugom u narednom periodu ¢e biti:
stabilizacija uces¢a duga u BDP-u; odrZavanje prosjecne rocnosti dospijeéa na postoje¢em nivou i
zadrZzavanje niskog uceséa kratkoro¢nog duga; uvodenje mehanizma zastite od valutnog rizika; kontinuiran
razvoj i unapredenje domadeg trziSta hartija od vrijednosti i izlazak na medunarodno trziSte hartija od
vrijednosti kao jedan od alternativnih izvora finansiranja; veée u¢esée zaduzZivanja po modelu garancija.

Posmatraju¢i makroekonomske pokazatelje i indikatore zaduZenosti Republike Srpske za period 2005—
2013. godine, evidentno je da je odrZivost javnog duga Republike Srpske na zadovoljavaju¢em nivou. S
druge strane, u uslovima aktuelne svjetske ekonomske krize, te s tim u vezi, imajuéi u vidu mogucu
stagnaciju BDP-a i prihoda budZeta Republike Srpske, kao i to da izmirenje dugoroc¢nih obaveza (proisteklih
iz medunarodnih ugovora, sporazuma o finansiranju, odluka o emisiji obveznica) kao prioriteta moze u
veéem procentu angaZovati budZetska sredstva, i dalje ¢e se posebno voditi racuna pri buduéem
zaduZivanju, u smislu ugovaranja novih zaduZenja po povoljnijim uslovima, prilagodavanja rasporeda
otplate obaveza visini ocekivanih prihoda u narednim godinama, odabira prioritetnih projekata za koje bi se
Republika Srpska zadufzila, te izbora krajnjih korisnika koji su kreditno sposobni.

3.4.5. BudZetski uticaj mjera/politika
Indirektni porezi

Reformski procesi u oblasti indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini se i dalje nastavljaju,
prvenstveno imajuéi u vidu odlucnost ka uspostavljanju jednostavnijeg i efikasnijeg poreznog sistema,
uskladenog i usaglasenog sa EU poreznim zakonodavstvom (eng. EU tax acquis), ali istovremeno sistema
rezistentnog na prevare i zloupotrebe sa prepoznatljivim jacanjem porezne discipline. U tom kontekstu,
mjere koje ée se preduzimati na efikasnijem upravljanju porezima od klju¢nog su znacaja za period od 2013.
do 2015. godine. Strategija u podrucju indirektnih poreza u periodu 2013-2015. godina podrazumijeva

% |zvor: DEP (Bosna i Hercegovina Trendovi 2012, str.5, izdanje oktobar 2012.).
%Izvor podataka JRTUIO - Odjeljenje za makroekonomsku analizu - Bilten br.82, maj 2012. godine
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simultano djelovanje Uprave za indirektno oporezivanje (UIO) i Upravnog odbora na dva podrucja: (i) u
pravcu kontinuiranog uskladivanja politike indirektnog oporezivanja sa pravnim okvirom EU, te (ii) u pravcu
modernizacije UIO i administrativnih procedura u cilju poveéanja efikasnosti ubiranja prihoda od indirektnih
poreza i smanjenja porezne evazije.

Za 2013. godinu planirane su konsultacije i rad na pripremama za nacrt novog Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja i novog Zakona o UIO temeljem medunarodnih standarda. Srednjorocna strategija u podrucju
carina podrazumijeva nastavak primjene trgovinskog dijela Sporazuma o stabilizaciji i pridrzivanju BiH sa EU,
nastavak aktivnosti na modernizaciji carinske administracije i dogradnji podzakonskih akata, te izradu i
donosenje novog Zakona o carinskoj politici koji ¢e u potpunosti biti uskladen sa zakonodavstvom EU.
Aktivnosti na izradi novog Zakona o carinskoj politici i podzakonskih akata, koje su uz podrsku EU twinning
projekta zapocete u 2011. godini, finalizirane su u toku 2012. godine i oCekuje se da ¢e prvi nacrt zakona
pocetkom 2013. godine biti dostavljen Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje (UIO) na
razmatranje. Pored zakona u u proceduru donosenja bi¢e upucen i nacrt nove Odluke o provodenju
Carinskog zakona. U toku 2013. godine UIO ¢e raditi na izradi nacrta operativnih uputstava o postupku
izdavanja odobrenja i nacinu sprovodenja pojednostavljenih carinskih postupaka u skladu sa buduéim
carinskim propisima, izradi operativnih uputstava o uvodenju sigurnosnih standarda i postupku izdavanja
odobrenja za ovlastenog privrednog subjekta (AEO), u skladu sa buduéim carinskim propisima, te ce
nastaviti rad na provedbenim propisima iz oblasti prava intelektualnog vlasniStva. Planirana je i izrada
odgovarajucih provedbenih akata u pogledu realizacije Projekta implementacije novog kompjuterizovanog
tranzitnog sistema (NCTS).

lako planirano u 2012. godini uskladivanje Zakona o PDV-u sa Direktivom 2006/112/EC je prolongirano za
2013. godinu. U oktobru 2012. godine postignut je dogovor o saradnji sa Upravom za javne finansije
Republike Francuske, prema kojem ¢ée eksperti iz Francuske zajedno sa sluzbenicima UIO pripremiti izmjene
Zakona o PDV-u u skladu sa Direktivom 2006/112/EC. Glavne izmjene trebaju se odnositi na uskladivanje sa
novim pravilima oporezivanja usluga u EU, te ostalim segmentima oporezivanja PDV-om u kojima Zakon o
PDV-u odstupa od navedene direktive. Pored nacrta novog Zakona o PDV-u u skladu sa direktivama EU
planirana je i izrada provedbenih propisa o primjeni buduéeg Zakona o PDV-u.

U podrucju oporezivanja akcizom u naredne tri godine BiH nastavlja sa postepenim uskladivanjem stopa
akcize na cigarete sa minimalnom stopom u EU. Prema odluci Upravnog odbora UIO od 2013. posebna
akciza na cigarete ée biti povec¢ana na 0,75 KM/paklici. Akcizno opterecéenje (ad valorem + posebna akciza)
najjeftinije kategorije cigareta u 2013. godini ¢e iznositi 91 KM/1,000 kom (ili 46,5 EUR), $to predstavlja 72%
propisanog zakonskog plafona. Prema procjenama Odjeljenja za makroekonomsku analizu UO UIO zakonski
plafon akciznog optereéenja najpopularnije cjenovne kategorije cigareta trebao bi biti dostignut 2015.
godine® S obzirom da je u meduvremenu EU znadajno povecala minimalnu akcizu na cigarete minimalno
akcizno optereéenje u BiH u 2013. godini iznosiée svega 51,6% minimalne akcize u EU. U cilju omogucavanja
nastavka harmonizacije sa minimalnim standardima EU i nakon 2015. godine fiskalne vlasti BiH u pismu
namjere MMF-u™® su se obavezale da ¢e zakonski plafon akciznog optereéenja povecati do nivoa minimalne
akcize u EU. Pored ovog uskladivanja potrebno je razmotriti i uskladivanje oporezivanja supstituta cigareta
(npr. fino rezanog duhana) sa standardima EU kako bi se eliminirale Stetne posljedice zakonite porezne
evazije na prihode od akciza, koja se kao rezultat sadasnjeg manjeg akciznog opterecenja fino rezanog
duhana negativno odrazila na naplatu prihoda od akciza u 2012. godini (vid. 3.2). U segmentu oporezivanja
energenata, u toku 2012. godine vodene su rasprave u vezi sa uvodenjem “plavog dizela” za
poljoprivrednike. S obzirom da entiteti nisu mogli usaglasiti model oslobadanja poljoprivrednika, niti nacin
kontrole kojim bi se sprijeCile ve¢ ispoljene zloupotrebe kod koristenja derivata nafte koje su dovele do

%8 Vige: OMA bilten br. 83/2012, www.oma.uino.gov.ba
59 IMF, Bosnia and Herzegovina: Letter of Intent, Memorandum of Economic and Financial Policies, and Technical Memorandum of
Understanding, September 11, 2012, http://www.imf.org/external/np/l0i/2012/bih/091112.pdf
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erozije prihoda od akciza na energente i putarine (vid. 3.2) inicijativa Vije¢a ministara nije dobila saglasnost
¢lanova UO UIO.

Izgradnja jednostavnijeg i efikasnijeg poreznog sistema zahtjeva ne samo izmjene u legislativi o indirektnom
oporezivanju, vec¢ dalje reforme u pravcu modernizacije Uprave za indirektno/neizravno oporezivanje (UIO).
S tim u vezi formatiranje radnih mjesta i poslovni procesi koji se odvijaju unutar institucije koja prikuplja
prihode od indirektnih poreza bi¢ée u potpunosti podredeno zakonom propisanim nadleznostima uz
maksimizaciju servisa i usluga koji doprinose dobrovoljnom postovanju poreznih propisa. Sastavni dio
navedenih aktivnosti u 2013. i narednom periodu biée pracenje i predlaganje izmjena i dopuna propisa o
indirektnom oporezivanju u cilju poboljSanja uslova za otkrivanje, sprijeCavanje, istrazivanje,
dokumentovanje i procesuiranje povreda propisa u nadleznosti UIO.

Direktni porezi i ostali javni prihodi-Federacija BiH

U oblasti porezne politke i javnih prihoda dosadasnje aktivnosti bile su usmjerene na  dogradnji i
unapredenju poreznog sistema kroz izmjene postojeéih propisa i donoSenju novih, u cilju harmonizacije
propisa na teritoriji Fedracije BiH, Republike Srpske i Brcko Distrikta kako bi se stvorili jednaki uslovi
privredivanja za privredne subjekte na teritoriji Bosne i Hercegovine i harmonizacijom istih sa propisima EU,
kao i na iznalaZenju rjeSenja smanjenja opterecavanja poslodavaca uz postojanje fiskalne odrZivosti
vanbudZetskih fondova.

Na osnovu izvrsenih analiza propisa u oblasti direktnih poreza i ostalih prihoda koji se ostvaruju u skladu sa
Zakonima i drugim propisima, identificirani su problemi i predloZene su mjere i aktivnosti koje bi se trebale
realizirati u narednom periodu a odnose se na:

e |zmjene Zakona o porezu na dobit
e Izmjene Zakona poreza na dohodak fizickih lica
e Izmjene zakonskih rjesenja kojim su regulirani ostali javni prihodi (vodne naknade, naknade za
Sume, naknade za turisticke zajednice, naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesrecéaidr.)
e Izmjene i dopune Zakona o visini stope zatezne kamate na javne prihode
e Izmjene i dopune Zakon o pripadnosti prihoda u Federaciji BiH
e Novi Zakon o igrama na sre¢u, kojim se dodatnu osiguravaju sredstva u BudZet FBiH od 30
miliona KM,
e Zakon o Poreznoj upravi FBiH
e Zakon o fiskalnim sistemima
U narednom periodu zbog ukazane potrebe za smanjenje obaveza koje opterecuju pravna lica u sferi
neporeznih dadzbina, uz reforme oporezivanja koje se provode na nivou Federacije, aktivnosti ¢e biti
usmjerene na racionalizaciju sistema neporeznih prihoda. U cilju identifikovanja stanja u toj oblasti
izvrSene su analize fiskalnog optereéenja obveznika sa preporukama za smanjenje broja istih. Naime,
predlazu se izmjene zakonskih rjeSenja placanja posebnih naknada (vodne naknade, naknade za Sume,
naknade za turisticke zajednice, naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca i dr.) na nacin da se uvedu
principi izjednacavanja osnovice za pla¢anje posebnih naknada iz mase isplacenih bruto pla¢éa umanjene za
doprinose iz plaéa, kao i da obaveznici plaéanja ovih naknada budu privredni subjekti koji su vezani za
odredene djelatnosti.

Uspjesna implementacija Zakona o Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa stvorila
je tehnicke pretpostavke za racionalizaciju sistema naplate i pojednostavljenja plaéanja poreza, naknada i
obaveznih doprinosa koje je poslodavac, odnosno fizicko lice kao obveznik uplate doprinosa, naknada i
poreza obavezan obracunati, obustaviti i uplatiti prilikom isplate place (po osnovu radnog odnosa). U
narednom periodu aktivnosti ¢e biti usmjerene na provodenje projekta pojednostavljenja pla¢anja javnih
prihoda, ¢ija implementacija bi imala viSestruke koristi i za obveznika i za Poreznu upravu, kao $to su ustede
u vremenu i troskovima u odnosu na sadasnje stanje, stvaranje povoljnog poslovnog okruZenja za
poduzetnike i privredne subjekte u FBiH, smanjenje prosjecnih trosSkova prikupljanja prihoda, kao i
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povecanje stepena dobrovoljnog izmirenja obaveza olaksavajuéi privrednim subjektima da redovno izmiruju
obaveze.

Takoder, izmjenama zakonskih rjesenja koji se odnose na otpis kamata na dospjele a neuplacene javne
prihode i privremeno oslobadanje od zateznih kamata za privredne subjekte koji u predvidenom roku
izmire obavezu (glavnicu) nastoji se povecati likvidnost obveznika koji su imali dospjele neizmirene obaveze
po osnovu javnih prihoda, koju su obveznici prema predlozenim rjesenjima duzni izmiriti najkasnije do kraja
2014.godine.

Imajuéi u vidu podatke o ostvarivanju javnih prihoda u proteklom periodu kao i stanje razvijenosti
finansijskog i ekonomskog sistema u BiH, uvodenje fiskalnih sistema u Federaciji kojim se iskazuje veci
stepen evidentiranja prometa a kroz to i veca disciplina u obracunavaniju, prijavljivanju i placanju poreznih
obaveza ukazuje na opravdane razloge uvodenija istih. Cilj je potpuna primjena Zakona o fiskalnim sitemima
i ¢itavog niza provedbenih propisa kojim se ureduje ova oblast, uz potrebu za dopunama zakonskih rjesenja
u smislu usaglasavanja kaznenih odredbi sa propisanim obavezama svih aktera fiskalizacije, $to bi olaksalo
rad inspekcijskih organa i u konacnici trebalo rezultirati ve¢im prilivom prihoda oporezivanjem prometa,
direktnih poreza i prihoda po osnovu novcanih kazni.

Aktivnosti Porezne uprave FBiH i Federalne uprave za inspekcijske poslove bit ¢ée posebno usmjerene na
kontrolu i naplatu prihoda za Cije pradenje su nadlezni, sa pojacanom inspekcijskom kontrolom velikih i
profitabilnih poreznih obveznika, kao i drustava koji se bave igrama na srecu. Pratedi inicijative i prijedloge
za izmjenama i dopunama zakona kojima se reguliSu direktni porezi, administrativne takse i ostali javni
prihodi uskladivat ¢e se odredbe Zakona o Poreznoj upravi u cilju efikasnije provedbe tih zakona. Takoder,
sagledavaju se i mogucnosti donoSenja Zakona o poreznom postupku po principu novog Zakona koji je u
primjeni u Republici Srpskoj. S tim u vezi, u narednom periodu radit ¢e se intenzivno na ja¢anju kadrovskih,
tehnickih i finansijskih uslova kako bi se poboljSao rad i efikasnost Porezne uprave FBiH, Sto bi trebalo
rezultirati povec¢anjem prihoda koje kontrolise Porezna uprava za 7% odnosno 35 miliona KM.

U narednom periodu zbog ukazane potrebe za sveobuhvatnim zakonskim uredenjem oblasti igara na srec¢u
kao i zbog stvaranja uslova za postizanja efekata visestrukog povecéanja prihoda koji bi se ubirali po osnovu
naknada od priredivanja igara na srecu, sa procjenom povecanja prihoda od 30 miliona KM, donijet ¢e se
novi Zakon o igrama na srecu.

U cilju stvaranja osnove za smanjenje doprinosa na plac¢u predlaZzu se izmjene i dopune Zakona o porezu na
dohodak Federacije BiH, sa aspekta uvodenja progresivnih stopa, proSirenje oporezivanja dohotka od
kapitala i uvodenje prava na li¢ni odbitak za lica Cije je prebivaliSte u RS-u i BD-u. Izmjene ce iéi i u pravcu
prosirenja porezne osnovice kod utvrdivanja neoporezivog iznosa za naknade po osnovu toplog obroka, u
visini do 1% dnevno u odnosu na prosjecno ispla¢enu plaé¢u u Federaciji BiH, sa maksimalnim neoporezivim
iznosom do 50% prosjecne place u Federaciji BiH. Po ovom osnovu bi se obezbijedio veci priliv sredstava od
17% Sto iznosi prosjecno 45 miliona KM.

Takoder, pored predloZenih izmjena Zakona o porezu na dohodak, predlaZzu se i izmjene Zakona o porezu
na dobit, koje se odnose na priznavanje rezervisanja kao porezno dopustivog rashoda za rizike i troskove
(obaveze) osiguravajucih drustava i time davanje istog tretmana kao i banaka i mikrokreditnih drustava,
preciznije definisanje transfernih cijena u skladu sa OFCD modelom, kao i oporezivanje dobiti poslovnih
jedinica je sjediste u RS-u i BD-u, kao i uskladivanje pojedinih odredbi Zakona o porezu na dobit sa
ugovorima o dvostrukom oporezivanje, uvodenje dodatnih poreznih podsticaja sa aspekta ulaganja u
proizvodne djelatnosti, izmjen sa aspekta zaposljavanja novih lica, te usaglasavanje kaznenih odredbi sa
Zakonom o prekrsajima.

Zakonska rjesenja u sferi pripadnosti javnih prihoda koja su uskladena sa izvrSenim reformama u sferi

indirektnih poreza, direktnih poreza, nacelima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (iji je potpisnik i
BiH), nacelima savremenih javnih finansija, posebno nacela koje se odnosi na fiskalno izjednacavanje
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izmedu jedinica vlasti iste razine (horizontalno izjednacavanje), kroz uvodenje sistema izjednacavanja koji
je, izmedu ostalog, omogucio nerazvijenim opcinama/kantonima da pobolj$aju svoj polozaj. U narednom
periodu, obzirom da je Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kojim je regulirana ova oblast,
predvidio Sestogodisnji period uvodenja formule za raspodijelu, te da je u 2011.godini puna primjena
Zakona, izvrSena je detaljna analiza i pripremljen prijedlog izmjena i dopuna Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji BiH, kojim se uvodi prelazno rjeSenje do donosenja novog Zakona, nakon rezultata
predstojeéeg popisa stanovnistva u BiH. Pripremljenim izmjenama Zakona nastoji se popraviti situacija
odredenih opcéina/kantona koji su primjenom postojecih zakonskih rjeSenja ostvarili nizi nivo rasta u odnosu
na ostale korisnike indirektnih poreza, Sto u u konacnici nece rezultirati promjenama finansijskih efekata,
ve¢ samo u horizontalnoj raspodjeli.

Po pitanju ostalih javnih prihoda u okviru prihoda od dividendi Federacije BiH je planirala povecanje od 58
miliona KM u 2013. godini na bazi pokrenute procedure prijedloga izmjene Zakona o Elektroprenosu BiH
kojim bi se stvorila mogucénost raspodjele dividende ovog preduzeca u ukupnom iznosu od 100 miliona KM,
a koja pripada entitetima u omjeru 58% FbiH i 42% RS.

Vedina mjera/politika prezentiranih u tabeli br. 7 Aneksa a opisanih u ovom dijelu i u poglavlju 4. EFP-a , u
periodu 2013-2015. godina, imaju pozitivhog efekta na budZete. Prethodno opisane mjere poreske politike,
izuzev izmjene Zakona o porezu na dobit u Republici Srpskoj (tabela 7) koje se ti¢u poreskih olaksica, uticu
na povecanje prihoda.

Mjere socijalne politike koje ¢e se provoditi u periodu 2013-2015 u Federaciji BiH imaju pozitivhog uticaja
na budZet kroz smanjenje budZetske potrosnje (revizija boracko-invalidske zastite). U Republici Srpskoj je
implementacija novog Zakona o socijalnoj zastiti otpocela od druge polovine 2012. godine, i planirano je
izdvajanje od 18 miliona KM od kojih ¢e 9 miliona KM obezbjediti BudZet Republike Srpske, a 9 miliona KM
budZeti jedinica lokalne samouprave. U 2013. godini, za implementaciju pomenutog Zakona planirano je 36
miliona KM za cijelu godinu, od kojih ¢e 18 miliona KM obezbjediti BudZet Republike Srpske, a preostalih 18
miliona KM budZeti jedinica lokalne samouprave.

Administrativne reforme, prema kvantifikaciji uticaja na budzet, imaju neto pozitivan uticaj od 9,7 miliona
KM (0,3 miliona KM povedéanje troskova za punu kapacitativhost Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i povecéanje prihoda od 10 miliona KM u FBiH kroz reformu Poreske
uprave koja ce rezultirati vecom naplatom poreza).

U Republici Srpskoj rashodi za li¢na primanja u republickom budzetu, u 2013. godini, iznose 642,1 milion
KM, sto predstavlja umanjenje od 56,5 miliona KM, odnosno 8,1% u odnosu na sredstva koja su planirana
budZetom za 2012. godinu. Primanja zaposlenih umanjena su za 10% u odnosu na umanjenja iz 2008.
godine, uz izuzimanje plata sudija i tuZioca, koje su ustavna kategorija.

3.5 Kvalitet javnih finansija
U 2012. godini doslo je do napretka u oblasti javnih finansija Sto povrduju sljedeci dogadaiji:

e Fiskalno vijece BiH je na sjednici odrzanoj 14.03.2012. godine utvrdilo Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2013-2015. godina;

e BudZeti institucija BiH i entiteta usvojeni su u decembru 2012. godine kao i Dokumenti okvirnog
budZeta za period 2013-2015. godina.

e Vijeée ministara BiH je utvrdilo prijedlog amandmana na Zakon o finansiranju institucija BiH i
dostavilo ga Parlamentarsnoj skupstini BiH na razmatranje i usvajanje. Ovim amandmanima uvode



se zastitne mjere kako bi se izbjegli bilo kakvi rizici prekida servisiranja obaveza po vanjskom dugu
Sto se desilo pocetkom 2012. godine, odnosno omogudéavaju nastavak servisiranja obaveza po
vanjskom dugu i u slué¢aju da budZet institucija BiH nije usvojen.

Smanjenje prihoda Federacije BiH, koji su rezultat negativnih ekonomskih kretanja, namece neophodnost
opreza u vodeniju fiskalne politike usmjerene na ograni¢avanje i smanjenje javne potrosnje. Za ostvarenje
osnovnog cilja ekonomske politike potrebno je:

e ojacati fiskalnu politiku sa akcentom na oStro svodenje konsolidirane tekucée potrosnje ispod 40%
BDP-a Federacije BiH, odnosno nastojati zaustaviti trend poveéanja izdvajanja za zaposlene, za
socijalne davanja;

e usvojiti novi Zakon o budZetima u Federaciji BiH, koji je trenutno u fazi prednacrta, a koji, izmedu
ostalog, obraduje nova poglavlja vezana za fiskalnu odgovornost, program javnih investicija i
inspekcijski nadzor;

e poduzeti aktivnosti u cilju reformiranja socijalnih davanja odnosno usmjeriti davanja prema
potrebama, a ne prema pravima ¢ime bi se postiglo bolje ciljano rasporedivanje sredstva koja bi bila
usmjerena onima koji imaju stvarnu potrebu, a to znaci da se u Federaciji BiH mora sprovesti
reforma penzionog sistema — izrada i usvajanje strategije planirano je da se zavrsi do kraja 2012.
godine;

e nastaviti sprovodenje fiskalne konsolidacije u cilju postizanja srednjoro¢ne odrzivosti budZeta svih
nivoa vlasti u FBiH;

e sprovoditi reformu javne uprave, sa ciljem uspostavljanja efikasne i produktivne javne uprave u
Federalnim organima uprave, gdje je trenutni odnos srednje strucne spreme 60% prama
visokoobrazovanim kadrovima 40% dok su plate SSS znatno vise od istih u relanom sektoru;

e uloZiti napore na pravilnom planiranju i vecoj kontroli utroSka budzetskih sredstava od starne
budZetskih korisnika, ali i krajnjih korisnika, Sto ée dati rezultate u o€uvanju makroekonomske
stabilnost jer posljedice ekonomske krize i brojne naslijedene slabosti iz ranijeg perioda stavljaju
Vladu Federacije BiH pred izazove koji mogu rezultirati usporavanjem ekonomskog rasta i
narusavanjem fiskalne stabilnosti;

e stvarati bolje poslovno okruZenje i povecavati konkurnetnost domace privrede za efikasnije
privlacenje direktnih stranih investicija kao jednog od elemenata ekonomskog rasta;

e obavezno nastaviti sa javnim radovima i infrastrukturnim projektima sa posebnim naglaskom na
projekte za koje su obezbijedena finansijske sradstva.

Navedeni ciljevi ekonomske politike odrazavaju politike Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH za
2013-2015. godinu koji predstavlja osnovni dokument od klju¢ne vaznosti za postizanje ciljeva ekonomskog
programa FBiH, ukljuujuc¢i smjernice vezane za fiskalnu politiku, prijedlog fiskalnih ciljeva budzeta, te
makroekonomske projekcije u FBiH.

Sprovodenje reforme javne uprave i redefinisanje veli€ine i strukture javnog sektora u cilju povecavanja
njegove efikasnosti i smanjivanja opterecenja realnog sektora i stanovnistva predstavlja srednjorocan cilj
vlasti u Federaciji BiH.

Fiskalna konsolidacija u kratkom roku zahtjeva restruktuiranje budZeta svih razina vlada, u pravcu
smanjivanja udjela neproduktivne javne potroSnje u korist produktivne, kojom se moZe podstaknuti
agregatna potraznja i zaposlenost.

Vlada Federacije BiH je poduzela niz aktivnosti u cilju ublaZavanja posljedica globalne ekonomske krize i
unapredenja poslovnog ambijenta, kojim bi se omogucdilo efikasno privredivanje i ekonomski razvoj. U tom
smislu, Radna grupa, imenovana od strane Vlade Federacije BiH zavrSila je poslove na izradi dokumenta
"Ekonomska politika Federacije Bosne i Hercegovine", uz djelovanje Odbora za finansijsku i ekonomsku
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stabilnost pri Vladi Federacije BiH i dijalog sa socijalnim partnerima u okviru Ekonomsko-socijalnog vijeca
FBiH (Vlada FBiH, Savez samostalnih sindikata BiH i Udruzenje poslodavaca FBiH).

e Sve ove aktivnosti trebale bi u oblasti porezne politike afirmisati:

- efikasnije upravljanje javnim prihodima,

- iznalaZenje rjeSenja smanjenja opterecenja poslodavaca uz postojanje fiskalne odrZivosti
vanbudzetskih fondova,

— stvaranje uslova ubrzanog privrednog rasta, dogradnju i

- unapredenje poreznog sistema u oblasti direktnih poreza,

e dok u oblasti ekonomske politike:

— projekte intenziviranja privrednog razvoja i jacanja unutrasnje drustvene stabilnosti Federacije BiH,

— iniciranje i provodenje reformi uskladenih sa potrebama Bosne i Hercegovine na putu ka
pridruzivanju Evropskoj uniji,

— ocuvanje i unapredenje makroekonomske stabilnosti uz poboljSanje konkurentnosti privrede i
povecanje zaposlenosti,

- efikasno angaZovanje svih domacdih kreativnih potencijala kroz uskladenu politiku djelovanja.

U cilju povecanja fiskalne discipline, unaprijedenja fisklane odgovornosti te poveéanja kontrole utroska
javnih sredstava Federalno ministarstvo finansija je pripremilo prednacrt Zakona o budzetima u Federaciji
BiH i isti bi se do marta 2013. Godine trebao usvojiti na Parlamentu. Novi tekst Zakona o Budzetima u
Federaciji BiH podrazumjeva uvodenje novog poglavlja — fiskalna odgovornost u kojem je poveéana
odgovornost rukovodioca budzetskih korisnika u pogledu namjenskog utroska budzetskih sredstava i
takode se uvodi primjena fiskalnih pravila.

S ciljem upravljanja i koordinacije sredstvima razvoja u Federaciji BiH, unaprjedenja finansijske discipline i
kontrole koristenja budZetskih sredstava ovim Zakonom se po prvi put propisuje obaveza donosenja
programa javnih investicija na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH, fiskalna odgovornost i budZetski nadzor
odnosno budZetska inspekcija.

Republika Srpska je kao kljucne ciljeve ekonomske politike u narednom periodu, a imajuci u vidu izazove
koji je o¢ekuju, postavila o¢uvanje fiskalne i socijalne stabilnosti, te podrsku privredi i novom zaposljavanju,
Sto ¢e uz pojacanu investicionu aktivnost na velikim infrastrukturnim projektima, imati pozitivnhe efekte
kako na trziSte rada, tako i na ukupna privredna kretanja u Republici Srpskoj.

S tim u vezi, dodatnu fiskalnu stabilnost i socijalnu pravicnost Republika Srpska ¢e posti¢i dodatnom
fiskalnom konsolidacijom, odnosno dodatnim ustedama u javnoj potrosnji, ali bez smanjenja socijalnih
davanja i subvencija i podsticaja za realni sektor privrede, $to ¢e ujedno smanijiti potrebno dodatno neto
zaduZenje za budzZetsku potrosnju u odnosu na 2012. godinu, te stvoriti uslove za povecanje izdvajanja za
realni sektor. Pored toga, Vlada Republike Srpske ée uvesti centralizovani obracun plata zaposlenih u
javnom sektoru, kako bi uspostavili sistem evidencije, kontrole i boljeg planiranja na nivou javnog sektora.
Proces uvodenja ¢e poceti u julu 2013. godine i u potpunosti ¢e biti sproveden do jula 2014. godine.

Posebnu paznju u prethodnom periodu posvetili smo analizi rashodovne strane budZeta. Cilj Vlade
Republike Srpske je bio da ispita opravdanost troSenja budzetskih sredstava pojedinih budzZetskih korisnika i
osigura efikasniju i efektivniju raspodjelu ogranic¢enih budZetskih sredstava u narednom periodu, koja ¢e biti
usmjerena u projekte koji ée maksimizirati njihovu ,upotrebnu vrijednost” . S tim u vezi posebna paznja u
narednom periodu i dalje ¢e biti posvecena Stednji na svim nivoima vlasti i u svim institucijama Republike
Srpske. Zabrana zaposljavanja u javhom sektoru i smanjenje plata od 10% za zaposlene u javnoj upravi, te
smanjenje plata od 25% za visoko pozicionirane zaposlenike u javnoj upravi, koji su na snazi od 2008.
godine, ¢e biti nastavljena i u 2013. godini. Pored toga, Republika Srpska je izvrsila dodatne ustede na
gotovo svim pozicijama u BudZetu za 2013. godinu, kako bi sredstva preusmijerila za podrsku privredi i
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zaposljavanju i otplatu obaveza iz prethodnog perioda, te obezbjedila sredstva neophodna za popis
stanovniStva. Sve to je imalo za cilj da ¢e u 2013. godini biti ostvaren suficit na nivou Budzeta Republike,
odnosno da ¢e otplate po osnovu duga biti veée od novih povlacenja kreditnih sredstava. Sve jednokratne
obaveze, koje su zaostale iz prethodnog perioda, te one koje se odnose na popis i koje su planirane
budzetom za 2013. godinu, omoguciée raspolozivost dodatnih 50 mil. KM u Budzetu za 2014. godinu.

Takode, Republika Srpska ¢e ispitati osnovanost postojanja svih parafiskalnih davanja na republickom i
lokalnom nivou u smislu optereéenja privrednih subjekata i preduzeti aktivnosti radi njihovog smanjenja ili
ukidanja ve¢ u prvom kvartalu 2013. godine, sto ¢e omoguditi dodatne pogodnosti za investicije, veci priliv
stranih investicija, te otvaranje novih radnih mjesta. Takode, u cilju poveéanja likvidnosti privrede,
Republika Srpska ¢e stvoriti sve neophodne uslove i sprovesti multilateralnu kompenzaciju u 2013. godini.

Takode, izvrSiéemo izmjenu odgovarajucih zakonskih odredbi kako bi se obezbijedilo da promjene u
zakonskim stopama poreza na dohodak i doprinosa ne dovode automatski do promjena u bruto platama
drzavnih sluzbenika i namjestenika, ugovarajudi tako fiksnu bruto platu.

Takode, Vlada Republike Srpske ce, preko Poreske uprave Republike Srpske, intenzivirati aktivnosti i
insistirati na kontroli pravilnosti i zakonitosti obracuna bruto plata i primanja i njihovoj naplati, sa ciljem da
se obracun i placanje vrsi u visini stvarno isplacenih bruto plata i primanja, kako bi se maksimalno smanjio
broj poslodavaca koji obracun poreza i doprinosa vrSe na nivou najnizih plata. Tako ¢e se omoguditi veca
naplata javnih prihoda, a time i veéa osnovica za buduce penzije.

Vlada Republike Srpske ¢e u narednom periodu intenzivirati procese koji ée posljedicno znaciti povecéanje
broja poreskih prijava koje se podnose Poreskoj upravi elektronskim putem, ¢ime ée se smanijiti troskovi
poreskih obveznika prilikom podnosenja poreskih prijava, a Poreska uprava ¢ée moci preusmjeriti znacajan
dio resursa u postupke naplate poreskih obaveza.

3.6 Odrzivost javnih finansija

Federacija BiH

Obzirom da se fiskalna konsolidacija pretezno odnosi na rashodovnu stranu budZeta sve vlade su se
obavezale u Pismu namjere za SBA da ¢e odrzati fiskalnu disciplinu u srednjoro¢nom periodu koja ¢e imati
za rezultat smanjenje konsolidovanog vladinog deficita. Takode memorandumom o Razumjevanju izmedu
Evropske komisije i Bosne i Hercegovine Vlada Federacije BiH se obavezala da ¢e zavrsiti prethodno
zapocete i socio-politicki vrlo delikatne aktivnosti a to su:

e Ubrzan je proces revizije korisnika borackih prava te se ocekuje da ¢ée ovaj proces biti zavrSen do
kraja 2014. godine. Procesom revizije je do sada izvedeno iz prava oko 6000 korisnika koji su to
pravo korisitili nelegalno a sto predstavlja ustedu u iznosu od oko 11,0 mil KM sredstava iz budzZeta
FBiH.

e (Ocekuje se pocetkom 2013. godine uspostavljanje centralne baze podataka svih korisnika socijalnih
transfera kojom ¢e, radi lakSeg pradenja i revizije ovih davanja, upravljati Porezna uprava Federacije
BiH u saradnji sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom rada i socijalne politike.

e Postignut je sporazum sa predstavnicima sindikata o rjeSavanju tuzbi koje su zaposleni u sektoru
vlade podnijeli zbog smanjenja plata i naknada u 2009. i 2010. godini i defisnisano je da ce se
obaveze po principu vansudske nagodbe izmiriti do kraja 2013. godine. Sporazum ¢e ukljucivati i
izmjene kolektivnog ugovora kako bi se sprijecile tuzbe u buduénosti;

e Obzirom na decentralizovanu strukturu u Federaciji BiH vrsice se kontrola rashoda na svim nivoima
vlasti. U tom smislu okoncace se uvodenje trezorskog poslovanja na nizim nivoima vlasti (opcine) i
njihovog uvezivanja sa trezorskim sistemom centralne vlade.

e U cilju ocuvanja finansijske stabilnosti Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja provodice se
stroga kontrola rashoda. Usvojen je program konsolidacije kako bi se osiguralo da program
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zdravstvene zastite bude u skladu sa finansijskim planom i da ugovori sa zdravstvenim ustanovama
budu u skladu sa programom.

e U cilju finansijske odrZivosti penzijskog sistema uraden je Nacrt strategije reforme penzijsko-
invalidskog osiguranja (detaljnije u poglavlju 4. EFP-a) i rijeSeno pitanje pla¢anja obaveza (dugova)
prema Fondu PIO/MIO.

Republika Srpska

Reforma, socijalnih davanja, prije svega sistema penzijsko-invalidskog osiguranja i boracko-invalidske
zaStite, znacajno je poostrila uslove za odlazak u penziju, te smanijila pritisak na Fond PIO, sto ¢e dugoro¢no
posmatrano znaciti manje potrebnih sredstava iz budZzeta u odnosu na sredstva koja bi bila potrebana bez
reforme. Ministarstvo finansija Republike Srpske kontinuirano prati kretanja u penzijskom sistemu i vrsi
projekcije finansijskih pokazatelja. S tim u vezi, u narednoj tabeli i slici date su projekcije deficita sistema
prije reforme (,,Stari“ sistem), prijedlog koji je dat u Strategiji reforme penzijskog sistema Republike Srpske,
koja je usvojena u maju 2010. godine i projekcija rjeSenja iz novog Zakona, koji je u primjeni od 01.01.2012.
godine.

Tabela: Projekcije deficita postojeceg i reformisanog PAYG sistema kao % BDP-a*°
Deficit PAYG sistema (%
BDP-a)
,Stari” sistem 0,05% | -0,63% | -2,39% | -4,17% | -5,85% | -6,50% | -6,51% | -6,19%
Strategija reforme
(,reformisani)
Novi Zakon 0,05% | 0,29% | -0,37% | -1,26% | -2,12% | -2,29% | -2,07% | -1,75%

Izvor: Projekcije na bazi modela ,,A Model of Republika Srpska’s Pension system*”

2010. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060. 2070. 2080.

0,05% | 2,09% | 1,10% | 0,43% | -0,60% | -0,68% | -0,66% | -0,25%

Slika: Projekcije deficita postojeceg i reformisanog PAYG sistema kao % BDP-a
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Izvor: Analiza Ministarstva finansija Republike Srpske na bazi podataka iz modela

Navedena analiza jasno pokazuje, da uz postojec¢a budZetska davanja, penzijski sistem Republike Srpske ¢e
do 2025. godine modi da funkcionise, bez povedanog izdvajanja budzetskih sredstava, ukoliko ne bi doslo
do znacajnih odstupanja u demografskim kretanjima i trzistu rada.

Ujedno, revizija borackih prava, ve¢ u ovom momentu donosi ustede od oko 600.000 KM na mjesechom
nivou, a u narednom periodu uloZi¢e se dodatni napori na pojacanoj reviziji, kako bi ovaj proces u sto
skorije vrijeme bio zavrsen, Sto bi zadrzalo nivo davanja iz budZeta Republike na postoje¢em nivou, a
eventualna povecanja davanja, na kojima insistira boracka populacija bi imala izvor u navedenim ustedama.

€0 Radi se 0 BDP-u Republike Srpske.
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3.7 Institucionalna obiljezja javnih finansija

Rad Koordinacione grupe za fiskalnu statistiku

Grupa za koordinaciju fiskalnih statistickih podataka, koju je formiralo Fiskalno vijece u cilju praéenja
realizacije stand-by aranZmana, u toku 2011. godine je zajedno sa tehnickom misijom MMF-a radila na
analizi uskladenosti novih entitetskih kontnih planova i prezentacije fiskalnih izvjestaja u skladu sa GFS. U
novembru 2011. godine postignut je sporazum u vezi sa sadrzajem i izgledom harmoniziranog formata
izvjeStavanja (HRT) svih nivoa vlada. Pocevsi od 2012. godine, a u skladu sa rokovima aranzmana sa MMF,
centralne vlade dostavljaju Odjeljenju za makroekonomsku analizu UO UIO (OMA) izvjeStaje u prema
formatu koji je jedinstven za sve nivoe vlade, $to bi trebalo znacajno doprinijeti kvalitetu izvje$tavanja.®
Osim promjena u formi izvjeStavanja, prolongirani su rokovi izvjeStavanja za jednu sedmicu u skladu
Tehnickom memorandum o razumijevanju sa MMF-om iz septembra 2012. godine. U narednom periodu
potrebno je dalje raditi na kvalitetu izvjeStavanja, prvenstveno u pogledu uskldivanja obuhvata podataka u
FBiH i RS.

Mijere za povecanje efikasnosti ubiranja indirektnih poreza

Efikasnija naplata prihoda od indirektnih poreza podrazumijeva ja¢anje kapaciteta UIO u pravcu njene
ucinkovitosti i modernizacije. U periodu koji je ispred nas radi¢e se na povecavanju efikasnosti zastite
fiskalnih interesa Bosne i Hercegovine, te preduzimati sve neophodne mjere i radnje u pravcu smanjenja
poreznih i carinskih prevara. S ciljem preduzimanja mjera za podizanje efikasnosti u postupcima kontrole,
uz adekvatnu primjenu smjernica EU, nastavice se aktivnosti ka dostizanju potrebnih standarda kontrole
kojima ¢e biti obezbijeden visok nivo u sistemima kontrolnih procedura. Ocekuje se dalje usavrSavanje
postupaka i metodologija koje se primjenjuju u vrSenju kontrola, sa naglaskom na uspostavljanju
transparentnijih i efikasnijih procedura provjera povrata i poreznih kredita. U podrucju carina vise ce se
raditi na pravilnijoj primjeni carinskih propisa o utvrdivanju carinske osnovice i carinske vrijednosti, tarifnog
svrstavanja, primjene pravila o porijeklu roba, razvijanju adekvatne analize rizika u oblasti carisnkih
procedura i efikasnu naknadnu kontrolu. Planiraju se dalje aktivnosti na unaprijedenju saradnje sa drugim
agencijama, kod provodenja odgovarajuéih strategija i akcionih planova na nivou BiH, te medunarodnom
nivou, a koji su u vezi sa naplatom prihoda od indirektnih poreza. Bi¢e uspostavljen regulatorni okvir koji
vodi poboljSavanju uslova za otkrivanje, sprecavanje, istrazivanje, dokumentovanje i procesuiranje povreda
carinskih i poreznih propisa u Bosni i Hercegovini, sve u svrhe poboljSanja zastite finansijskih interesa
drzave u oblasti politika indirektnog oporezivanja.

Federacija BiH

Uvodenjem novog Analitickog kontnog plana za budzZet i budZetske korisnike Federacije BiH, (januar 2011.
godine), kao i usvajanjem novog Pravilnika o izvjeStavanju i godisnjem obracunu u Fedraciji BiH (mart 2012.
godine), poboljsao se kvalitet izrade izvjestaja o izvrSavanju budZeta na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.
Potrebno je naglasiti, da su naprijed navedeni dokumenti izradeni u saradnji sa ¢lanovima Tehnicke misije
MMF-a i isti su prilagodeni izvjeStavanju prema GFS medeologiji, Sto je bio jedan od klju¢nih zadataka iz
Pisma namjere. Obrazac br. 8 predstavlja uporednu klasifikaciju kodova GFS medodologije i novog
Analitickog kontnog plana za budzZet i budZetske korisnike Federacije BiH.

U toku 2012. godine odrZano je niz seminara (izvrSena obuka) korisnika Pravilnika o izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu u Fedraciji BiH gdje se nastojalo pojasniti i prakticno prikazati novi nacin knjizenja po
GFS metodologiji. Medutim, uoceni su tehnicki problemi kod dostave i konsolidiranja izvjestaja koji ¢e se
morati rijesiti u narednom periodu.

81 U martu 2012. godine usvojen je novi Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obragunu budzeta u Federaciji BiH, koji
je omogucio izradu harmonizovanog formata izvjestavanja u ovom entitetu.
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Uvodenje trezorskog poslovanja na nizim nivoima vlasti i njihovo uvezivanje sa trezorskim sistemom
centralne vlade ¢ime ¢e se poboljsati sistem izvjeStavanja na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

Pored navedenog, u toku je implementacija standardno objedinjenog informacionog sistema (BMIS) u svim
budzZetskim institucijama koji ima cilj povecanje ucinkovitosti planiranja i upravljanja budzetom.

Svrha projekta je stvaranje modernog BMIS sistema zasnovanog na centraliziranim bazama podataka koje
¢e biti smjestene u ministarstvima finansija, omogucavajuéi svim budzetskim korisnicima pripremu budzeta
preko online sistema, uz pruzanje svih benefita koje sa sobom nose moderni informacioni sistemi koristeci
najnoviju tehnologiju Sto predstavlja resenje koje smanjuje troSkove upravljanja i koordiniranja operacijama
vladinih finansija i istovremeno podrzava proces donoSenja odluka u planiranju i alokaciji resursa i
upravljanju vladinim novcem.

Ovako definisan cilj je istovremeno kompatibilan s klju¢nim ciljevima iz Akcionog plana 1 Reforme javne
uprave - oblast javnih finansija i to:

e Povecanje ucinkovitosti i djelotvornosti upravljanja budzZetom, narocito aktivnosti upravljanja
budzetom,
e Razvoj softwara za izradu budZeta koji je kompatibilan sa sistemom trezora.
Generalno posmatrano, cilj projekta je da se BMIS implementira na drzavnom nivou BiH, nivou Federacije
BiH, Republici Srpskoj i Brcko Distriktu Sto ¢e direkto uticati na kvalitetu javnih finansija.

Republika Srpska

U 2012. godini u Republici Srpskoj nastavljene su aktuelne reforme koje se odnose na oblast racunovodstva
i revizije u javnom i privatnom sektoru, sa ciljem konstantnog usaglasavanja domace zakonske i
profesionalne regulative sa promjenama u relevantnim dijelovima evropskog zakonodavstva i u
medunarodnim racunovodstvenim, odnosno standardima finansijskog izvjestavanja, te sa ciljem jacanja
uspostavljenih institucionalnih i funkcionalnih kapaciteta u predmetnoj oblasti i povecanja profesionalnih i
stru¢nih kompetencija raunovoda i revizora u javnoj i privatnoj praksi.

Pored toga, u 2012. godini posebna pazZnja bila je posvecena unapredenju sistema poreskog knjigovodstva i
sistema izvjeStavanja o ukupnim efektima poreskih dogadaja kroz konsolidovani finansijski izvjeStaj budZeta
Republike, opstina i gradova i fondova; aktivnostima koje se odnose na uklju¢ivanje preostalih lokalnih
zajednica u trezorski sistem poslovanja sa ciljem okoncanja tih aktivnosti do kraja godine; te unapredenju
sistema javnog nadzora i kontrole kvaliteta u racunovodstvenoj i revizorskoj profesiji, sa posebnim
akcentom na povecanju kvaliteta finansijskih i revizorskih izvjestaja.

Finansijski izvjestaji budzZetskih korisnika pripremaju se i prezentuju u skladu sa zahtjevima Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor i GFS metodologijom, kada je rije¢ o konsolidovanim
izvjestajima o izvrSenju budZeta. Na osnovu aktivnosti sprovedenih u toku 2012. godine, ocekuje se da ce
poresko knjigovodstvo, kao posebno bitan segment sveukupnog izvjestavanja u javhom sektoru, ve¢ od
pocetka 2013. godine pocivati na znacajno unapredenim postupcima i procedurama, Sto bi trebalo da
omoguci efikasnije upravljanje poreskim potrazivanjima.

U toku 2013. godine, pored ostalih, planiraju se sprovoditi aktivnosti usmjerene ka: daljem unapredenju
sistema finansijskog izvjeStavanja u javhom sektoru, sa posebnim akcentom na razvoju statistickih osnova
finansijskog izvjesStavanja, usaglasenih sa relevantnim evropskim zakonodavstvom, podrsci funkcionisanju
sistema trezora koji od 2013. godine, osim korisnika budZeta Republike, po prvi put treba da obuhvati sve
jedinice lokalne samouprave i znacajan dio korisnika prihoda budZeta na lokalnom nivou, podrsci sistemu
poreskog knjigovodstva, u skladu sa standardima, pravilima i procedurama utvrdenim tokom 2012. godine,
povecanju funkcionalnih sposobnosti sistema kontrole kvaliteta rada revizorskih drustava, povecanju
funkcionalnosti jedinstvenog registra finansijskih izvjestaja, daljem unapredenju finansijskog izvjestavanja
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od strane banaka i drugih finansijskih organizacija, osiguravajucih drustava, investicionih fondova, te
aktivnoj komunikaciji sa relevantnim medunarodnim isntitucijama (Evropskom komisijom, MMF-om,
Svjetskom bankom i dr.).

Utvrdene mjere za poboljSavanje zakonskog okvira, ja¢anje institucija, kao i raunovodstvene i revizorske
profesije uopste, treba da doprinesu povecanju kvaliteta finansijskih i revizorskih izvjeStaja. Osnovni cilj
predloZzenih mjera je potpuno uskladivanje regulatornog okvira sa zakonodavstvom Evropske unije,
uklju€ujuci pripremu konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i propisa o poslovanju drustava za reviziju,
elektronsko objavljivanje finansijskih izvjeStaja, usaglasavanje zahtjeva za finansijskim izvjestavanjem kod
malih i srednjih entiteta sa stvarnim potrebama korisnika informacija iz njihovih finansijskih izvjestaja i
drugo.

Ocekuje se da ce realizacija planiranih aktivnosti dodatno povecati kvalitet informacija prezentovanih u
finansijskim izvjestajima opSte namjene, konsolidovanim finansijskim izvjestajima i u izvjeStajima koje
pripremaju nezavisni eksterni revizori, Sto bi trebalo pozitivho da uti¢e na poveéanje povjerenja korisnika
tih informacija u javno prezentovane finansijske i revizorske izvjestaje a, u skladu s tim, i na povjerenje u
racunovodstvenu i revizorsku profesiju u Republici. Pored toga, sve aktivnosti u ovoj oblasti koje sprovodi ili
¢e sprovoditi Vlada Republike Srpske imaju za cilj efikasnije upravljanje javnim sredstvima, a ujedno i bolju
,klimu“ za strane investitore i obezbjedivanje dodatnih investicija.

Projekti IPA koji podrzavaju javne finansije

Jacanje kapaciteta u oblasti javnih finansija podrzano je projektima koji se finansiraju iz IPA sredstava.
Projekat ,lzgradnje kapaciteta za kompilaciju raCunovodstvenih podataka u vladinom sektoru i statistike
vladinih finansija“, koji je poceo sa implementacijom u 2012. godini, ima za cilj obezbjediti podrsku
korisni¢kim institucijama u poboljsanju kvaliteta statistike javnih finansija u BiH, a koja se kompilira u
razli¢itim vladinim institucijama. Rezultat projekta treba da bude povedéanje kapaciteta i poboljSanje
kvalifikacija klju¢nog osoblja odredenih korisnika u pogledu kreiranja i kompilacije podataka javnih finansija
u skladu sa principima, standardima i praksama EU, kao i bolja koordinacija u kreiranju i dostavljanju
podataka u skladu sa ustavnim ovlaséenjima svih orana vlasti u BiH.

Drugi projekat ,Koordinacija kapaciteta u donosSenju politika i upravljanje javnim finansijama“ , cija se
implementacija oCekuje u 2013. godini bi trebao osigurati punu primjenu programskog budzZetiranja
zasnovanog na mjerama ucinka i doprinijeti razvoju kontrolnog okruZzenja i kontrolnih postupaka.

Projekat ,Jacanje upravljanja javnim finansijama“ predstavlja znacajnu tehni¢ku podrsku jac¢anju trezorskog
sistema, izgradnji jedinstvene baze podataka o javnim prihodima u Federaciji BiH, te jacanje kapaciteta za
upravljanje dugom.
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4 CIUEVI STRUKTURALNE REFORME

Kljuéne strukturne reforme koje su opisane u ovom dijelu imaju prvenstveno za cilj prevazilazenje prepreka
rastu Sto se namjerava posti¢i mjerama ozivljavanja privredne aktivnosti, kroz podsticaje realnom sektoru i
zaposljavanje, stvaranje boljeg poslovnog okruzenja i povecanje konkurentnosti domacde privrede.

U podrucju administrativne reforme sa jedne strane fokus je na ja¢anju kapaciteta Agencije za prevenciju i
borbu protiv korupcije, koja je uspostavljena u okviru Vije¢a ministara BiH, dok je u Republici Srpskoj, u
okviru reforme javne uprave, evidentna namjera racionalizacije ukupne administracije. U vezi sa tim ostaje
otvoreno pitanje racionalizacije ukupne javne administracije u Bosni i Hercegovini kao dio odgovorne
fiskalne politike.

Dodatne reformske oblasti, posebno reforme penzijsko-invalidskog osiguranja i boracko-invalidske zastite
koje su veéim dijelom provedene u Republici Srpskoj, doprinose ukupnoj fiskalnoj stabilnosti uz
istovremenu zastitu osjetljivih kategorija stanovnistva.

4.1 Prepreke rastu i plan strukturnih reformi

Republika Srpska je identifikovala klju¢ne prepreke za rast u narednom periodu, a za koje se moze reéi da su
prepoznatljive za cijelu Bosnu i Hercegovinu, a to su:

e smanjenje privredne aktivnosti pod uticajem svjetske ekonomske krize, i nedostatak inostrane traznje,
$to bi ujedno prouzrokovalo znacajan porast nezaposlenosti;

e Nezaposlenost, kao najveci negativni efekat svjetske ekonomske krize, koji je prisutan, ne samo u
Republici Srpskoj, nego i u svim zemljama okruzenja;

o Nekonkurentnost domace privrede i administrativne barijere;

o Nelikvidnost privrede — likvidnost privrede je smanjena po tri osnova: smanjenjem privrednih aktivnosti
zbog smanjenja domace i ino traznje, neblagovremenim pla¢anjima privrednih drustava koja su dosla u
probleme, $to je stvorilo lan¢anu reakciju i u drugim privrednim drustvima, te poostravanje uslova
kreditiranja privrede od strane banaka sa sjediStem u Republici Srpskoj, koje su zbog problema u svojim
mati¢nim zemljama smanijile priliv kapitala, kao izvor finansiranja poslovanja i investicija u Republici
Srpskoj, Sto je uticalo i na povecanje cijene kapitala koji je ostao na raspolaganju, Sto je, s druge strane,
dodatno uticalo na pogorsanje likvidnosti privrede Republike Srpske;

o Veliko ucesée javne potrosnje u BDP-u;

e Problem negativnih demografskih kretanja, koja imaju za posljedicu starenje stanovnistva, odnosno
smanjenje ucesSc¢a radne snage u ukupnoj populaciji. Svakako sve to ima za posljedicu povecanje
izdvajanja za sve vrste socijalnih davanja, jer dolazi do poveéanja broja korisnika istih, a ujedno i
namece obavezu odrZavanja nivoa socijalnih davanja i stabilnost vanbudzZetskih fondova, prije svega
Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.

S tim u vezi, ciljevi Ekonomske politike Republike Srpske, na kojima ¢e Vlada Republike Srpske kroz svoje
mjere intenzivno raditi u 2013. godini su: pozitivan privredni rast, oCuvanje radnih mjesta, fiskalna
stabilnost, socijalna odrZivost i pravic¢nija preraspodjela, unapredenje poslovnog ambijenta, unapredenje
domace poljoprivredne proizvodnje, stabilnost javnih preduzeda, evropske integracije, regionalna saradnja,
smanjenje negativnih efekata ulaska Hrvatske u Evropsku uniju.

Strukturalne reforme u Republici Srpskoj, u prvom redu, imaju za cilj uspostavljanje ekonomski i fiskalno
stabilne, socijalno odgovorne, trzisSno orjentisane privrede, koja ¢e biti spremna da preuzme obaveze koje
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proizilaze iz clanstva u Evropskoj uniji. Preciznije receno, uspostavljanje i postojanje efikasne trzisne

privrede, sa preduzeéima sposobnim da izdrze i da se nose sa trziSnim pritiskom Evropske unije je cilj

Republike Srpske.

Kljuéne mjere koje ¢e Republika Srpska sprovoditi u narednoj godini, u cilju otklanjanja navedenih

strukturalnih problema su:

e Intenziviranje investicione aktivnosti: Imajuci u vidu nestabilnost u svjetskoj privredi, prvenstveno u
Evro zoni, odnosno problem nedostatka inostrane traznje, Republika Srpska u 2013. godini planira
dodatno pojacati investicionu aktivnost kako bi uticala na pozitivha privredna kretanja. Povecanje
investicija, koje su klju¢ni faktor rasta u narednoj godini, je rezultat intenziviranja aktivnosti na nastavku
realizacije postojeéih i pocecima realizacije ugovorenih, novih velikih infrastrukturnih projekata. U
ugovorenim investicijama cija realizacija je ve¢ pokrenuta, treba istaéi u oblasti infrastrukture putnu
komunikaciju, odnosno autoput Banjaluka — Doboj, u saradnji sa EIB i EBRD-om, u oblasti zdravlja
projekat Klinicki centar Banja Luka, u saradnji sa EIB-om, u oblasti vodoprivrede projekat vodovoda i
kanalizacija za 23 opStine u Srpskoj i projekat odbrane od poplava, te u oblasti industrije i energetike
projekat izgradnje sistema za odsumporavanje Ugljevika, te mini hidoelektrana Cijevna lll. Realizacija
ovih projekata uticace na stabilizaciju i pozitivne trendove prvenstveno na trzistu rada i u gradevinskom
sektoru, Sto Ce stvoriti uslove za pozitivan privredni rast.

e Podsticaji realnom sektoru i zaposljavanje (objasnjeno u dijelu 4.2.2 Trziste rada)

e Povecanje konkurentnosti privrede i uklanjanje administrativnih barijera (objasnjeno u dijelu 4.2.3
Administrativna reforma)

e Poboljsanje likvidnosti privrede (objasnjeno u dijelu 4.2.3 Administrativna reforma)

e Reforma javne uprave s ciljem racionalizacije i dodatnih usteda (objasnjeno u dijelu 4.2.3
Administrativna reforma)

¢ Reforme socijalnog sektora (objasnjeno u dijelu 4.2.4 Dodatne oblasti reforme)

U narednom dijelu opisane su glavne mjere i politike koje ¢e se preduzeti na svim nivoima vlasti u vezi sa

prevazilazenjem navedenih prepreka za rast.

4.2 Kljucne oblasti strukturalne reforme

4.2.1 TrZiste proizvoda i kapitala

Federacija BiH

Do kraja 2012. godine se ne predvidaju znacajniji rezultati privatizacija kapitala u drzavnom vlasnistvu ali ¢e
prema Odluci Vlade FBiH predmet privatizacije u 2013 godini biti drzavni kapital u ,,Sipad export import“ dd
Sarajevo, ,Unis“ dd Sarajevo, ,Hidrogradnja“ dd Sarajevo i ,,Remontni zavod” dd Travnik koja ¢e se izvrsiti u
2013. godini. Od privatizacije ovih preduzeca ocekuje se efekat povecanje prihoda u iznosu od cca 16,3
miliona KM, Sto predstavlja minimalan iznos prihoda od privatizacije i relano je ocekivati znatno veci prihod
ukoliko se izvrsi privatizacija svih planom predvidenih preduzeca.

U cilju oZivljavanja privrednih aktivnosti u Federaciji BiH u 2012. godini se nastavlja izgradnja
Termoelektrane-Toplane Zenica. ,KazTransGas” iz Kazahstana (centrala za Evropu ,KTG AG“Lugano
Swicherland ) se kao strani partner obvezala da ¢e sa Opstinom Zenica ulozZiti ukupno oko 500 miliona KM
(250 miliona EUR do 2015. godine). U okviru finalizacije projekta potpisan je takode i ugovor sa konzorcijem
,Ferrostaal-Christof” (kao podizvodac radova) za injZenjering, nabavku i izgradnju postrojenja po sistemu
klju¢ u ruke.

Objavom javnog poziva za izbor projektnog partnera u Projekt izgradnje Bloka 7 Termoelektrane "Tuzla", za
termoenergetski objekat inastalisane snage 400 MW, ¢ime se pokazuje spremnost pokretanja najvece
poslijeratna investiciju u BiH vrijednosti 1,5 milijardi KM, gdje ¢e Elektroprivreda BiH u ovom investicionom
projektu ucestvovati u osnovnom kapitalu do 25%. Pocetak izgradnje planiran je 2014.godine, a pocetak
proizvodnje 2018. godine.
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Prihvaéeno je zaduZenje Federacije BiH, po Ugovoru o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske
investicijske banke, u iznosu do 166 mil. €. Sredstva kredita koristit ¢e se za finansiranje Projekta Koridor
Vc— Il Faza sjever (Svilaj-Odzak) jug (Vlakovo-Taréin)®. Cilj Projekta je podréka razvoju autocesta u Bosni i
Hercegovini, odnosno nastavak izgradnje prioritetnih dionica na Koridoru Vc.

Kada je u pitanju bankarski sektor moze se konstatovati da je bankarski sistem u FbiH stabilan. Kao i do
sada, prioritetan zadatak vecine banaka u sistemu je dalje jacanje kapitalne osnove, a u fokusu su velike
banke u sistemu, posebno zbog promjena u poslovnom i operativnom okruzenju u kojem banke u Federaciji
BiH posluju, djelovanja i uticaja svjetske finansijske i ekonomske krize i na nasu zemlju i negativnih efekata
koje ova kriza ima na bankarski sektor i ukupnu ekonomiju BiH. U uslovima djelovanja ekonomske krize i
rasta kreditnog rizika uzrokovanog padom kvaliteta kreditnog portfolija kroz rast nenaplativih potrazivanja,
ovaj zahtjev ima prioritetan znacaj i zato je segment kapitala pod kontinuiranim pojacanim supervizorskim
nadzorom, kako ne bi doslo do ugroZavanja stabilnosti banaka i erozije kapitalne osnove na nivo koji bi
ugrozio ne samo poslovanje banaka, nego uticao na stabilnost ukupnog bankarskog sistema.

Odlukom o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom i klasifikaciju aktive banaka utvrdeni
su kriteriji za procjenu izloZzenosti banaka kreditnom riziku ocjenom kvaliteta njihove aktive i adekvatnosti
rezervi za kreditne i druge gubitke prema rizicnosti plasmana i sredstava-stavki bilansa i vanbilansnih stavki.
Kada je doslo do poremecaja na finansijskim trZistima zbog uticaja globalne krize, rizik likvidnosti je naglo
dobio na znacaju, i upravljanje ovim rizikom postalo je kljucni faktor za nesmetano poslovanje,
blagovremeno izvrSavanje dospjelih obaveza i ocuvanje dugorocne pozicije banke, u smislu njene
solventnosti i kapitalne osnove. Pored toga treba istaci i da je meduzavisnost svih rizika kojima banka jeste
ili moze da bude izloZzena u svom poslovanju takoder dosla do izrazaja sa izbijanjem krize. | pored navedenih
negativnih trendova, likvidnost bankarskog sistema u Federaciji BiH i dalje je dobra, sa zadovoljavajucim
uceScem likvidnih sredstava u ukupnoj aktivi, te vrlo dobrom rocnom uskladenosScu finansijske aktive i
obaveza, sa trendom poboljSanja u 2011. i 2012. godini.

Kako su banke glavni kupci emitovanih obveznica FBiH(koje su emitovane u 2012.godini u iznosu od
130 mil.KM), a u uslovima nerazvijenosti sekundarnog trZista (do danas nije bilo prometa sa obveznicama
Federacije BiH) te u uslovima egzistiranja valutnog odbora (nemoguénost Centralne banke BiH da otkupi
obveznice u slucaju hitne potrebe banaka za likvidnim sredstvima), poveéava se rizik izloZzenosti banaka.
Ovaj Ce se rizik prevazic¢i otkupom/kupovinom vlastitih obveznica iz budZeta FBiH(za Sta je u 2013.godini
planirano 40 mil.KM) . Planiranjem sredstava za tu namjenu postize se nekoliko klju¢nih efekata:
= Stvaraju se pretpostavke za preventivno djelovanje, odnosno smanjenje rizika likvidnosti u
bankarskom sektoru;
= Vrijednosni papiri koje emituje Federacija BiH postaju atraktivniji za investore $to bi se
moglo pozitivno odraziti na troskove zaduZivanja (kamate) kod narednih emisija;
= Daje se poticaj razvoju sekundarnog trzista kapitala uz moguénost usteda na kamatama
ukoliko bi se emitovali vrijednosni papiri sa kra¢im rokom dospijeca;
= Stvaraju se pretpostavke za efikasnije upravljanje ro¢nom strukturom duga (otkup 5
godisnjih obveznica uz istovremenu emisiju 2 godisnjih obveznicaisl.).

Kao sto se moze zakljuciti iz prethodnog teksta trziste kapitala je nedovoljno razvijeno i sa malim obim
prometa iako je dobro regulisano. Posebna paZznja u buducnosti posvetice se zastiti dionicara i edukaciji
menadzZera u kompanijama koje su na berzi. Takode je potrebno viSe raditi na ukljucivanju osiguravajuéih
kompanija i banaka na trziste kapitala i smanjiti zavisnost o vanjskim izvorima finansiranja investicionih
projekata.

Za razvoj trzista kapitala u FBiH i Bosni i Hercegovini od posebnog je znacaja potpisivanje sporazuma o
zajednickoj platformi za trgovanje izmedu Sarajevske berze vrijednosnih papira, Banjalu¢ke berze i
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Montenegro berze. Pored toga Komisija za vrijednosne papire FBiH potpisala Multilateralni memorandum o
razumjevanju u vezi konsultacija, saradnje i razmjene informacija I0SCO-a. Ovime se Komisija pridruzila
grupi od 87 clanica 10SCO-a (Medunarodne organizacije komisija za vrijednosne papire), punopravnih
potpisnica Memoranduma, te stekla moguénost da koristi ovaj izuzetno znacajan mehanizam medunarodne
saradnje na sprecavanju krSenja propisa iz oblasti vrijednosnih papira i derivativa.

Zahtjev Komisije za vrijednosne papire FBiH prihvaéen je na sastanku najviSeg organa I0SCO-a nakon
sloZzene procedure na podastiranju dokaza da propisi FBiH i same Komisije zadovoljavaju stroge zahtjeve
ove krovne organizacije regulatora trzista vrijednosnih papira u pogledu moguénosti da se dostavljaju
trazeni podaci, te da se Cuva njihova povjerljivost. Prihvatanje aplikacije ujedno je i potvrda visokih
standarda regulative u oblasti trzista kapitala u nasoj zemliji.

Republika Srpska

Po pitanju privatizacije u Republici Srpskoj, u skladu sa Odlukom Vlade Republike Srpske o odredivanju
preduzeca od strateskog znacaja iz 2008. godine predmet privatizacije do daljnjeg neée biti drzavni kapital u
slijedeé¢im preduzeéima: MH Elektroprivreda Republike Srpske a.d. Trebinje, Zeljeznice RS a.d. Doboj, JPS
Sume Republike Srpske a.d. Sokolac, Aerodromi RS a.d. Banja Luka, Srpske poste a.d. Banja Luka, JP Lutrija
RS Banja Luka, JP Putevi RS Banja Luka, AD OC Jahorina Pale, JP Srna Bijeljina, VP Sava a.d. Gradiska i VP
Semberija a.d. Bijeljina.

Planom rada Investiciono-razvojne banke Republike Srpske za 2013. godinu, koja je zakonom ovlaséeni
prodavac drzavnog kapitala, predvidena je izrada/azuriranje posebnih privatizacionih programa za 5
strateskih preduzeda, te privatizacija 27 preduzeéa putem berze. Pored navedenog, planirano je da se
nakon izmjene Zakona o privatizaciji drzavnog kapitala u preduzeéima i Pravila tenderske prodaje na
prodaju nudi i drZavni kapital u preduzeéima koja je Vlada osnovala na imovini kupljenoj u postupku stecaja
(ukupno 8 preduzeca).

Kada je rije¢ o bankarskom sektoru, kao jednom od najvaznijih segmenata finansijskog trziSta, potrebno je
da banke svoje aktivnosti usmjere u pravcu poboljSanja upravljanja aktivom, odrZavanja likvidnosti, te
daljem kapitalnom jacanju, u cilju smanjenja rizika i odrZavanja propisane adekvatnosti kapitala, kako bi se
saCuvala sigurnost i stabilnost svake banke, kao i stabilnost ukupnog bankarskog sektora. Vlada Republike
Srpske ¢e preko kontrola supervizora insistirati na adekvatnim procjenama kreditnog rizika, na
obezbjedenju rezervi za povecéanje kapitala i na podrsci Investiciono-razvojne banke, sa ciljem odrZavanja
kreditne aktivnosti.

U oblasti trzista kapitala, mozemo konstatovati da je ono veoma dobro organizovano po pitanju
dostupnosti informacija relevantnih za donosSenje investicionih odluka, ali sa joS uvijek nedovoljnim
obimom prometa. Imajuéi u vidu dosadasnje rezultate rada investicionih fondova, kao i iskustva zemalja u
okruzenju, i tendencije da se ove institucije organizuju u formi otvorenih investicionih fondova, Vlada
Republike Srpske je u proceduri pripreme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim
fondovima, Sto ¢e biti zavrSeno u 2013. godini. Cilj izmjena i dopuna Zakona je da se otklanjanjem
nedostataka u dosadasnjoj praksi unaprijedi trziSte kapitala Republike Srpske, da se obezbijedi prvenstveno
veca zastita interesa malih akcionara zatvorenih investicionih fondova i da se privuku novi ulagaci.

U cilju daljeg uredenja trziSta obaveznog osiguranja od autoodgovornosti, te jatanja pravne sigurnosti i
zastite interesa potro$aca u ovoj vrsti osiguranja, Agencija za osiguranje Republike Srpske i Vlada su veé
otpocele pripreme za proces liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti. Buduéi da postoji opsta
saglasnost da se ide u proces liberalizacije, u 2013. godini Vlada Republike Srpske ée predloZiti model
liberalizacije cijena obaveznog osiguranja od autoodgovornosti, a koji je prihvatljiv i prilagoden postojeéem
stanju i razvoju trZista osiguranja Republike Srpske.
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4.2.2 Triiste rada
Federacija Bosne i Hercegovine

Aktivna politika zaposljavanja zasniva se i prilagodena je ukupni potrebama i zahtjevima trziSta rada a koji
su sadrzani u okvirnim strateskim dokumentima u oblasti rada i zaposljavanja. U Federaciji BiH ¢e se
posebno nastojati u 2013. godini pruZiti podrSska kategorijama nezaposlenih osoba koje se teze
zaposljavaju, prije svega mladim osobama bez radnog iskustva, Zenama i drugim nezaposlenim osobama iz
ove kategorije. Planirano je da mjerama aktivne politike zaposljavanja bude obuhva¢eno najmanje 5.500
nezaposlenih osoba. Tesko je ocijeniti ukupan uéinak mjera na trziste rada, ali mogude je povecati njihovu
efikasnost ako se svaka pojedinac¢na mjera primijeni na pravu ciljanu grupu u pravom trenutku.

Akcioni plan zaposljavanja u Federaciji BiH obuhvada:
e program sufinansiranja zaposljavanja “prilika za sve”
e program zaposljavanja | samozaposljavanja povratnika
e program sufinansiranja samozaposljavanja mladih osoba ,omladinsko poduzetnistvo”
e program sufinansiranja samozaposljavanja ,poduzetniStvo za sve”
e program jacanja konkurentnosti na trZistu rada (sticanje prvog radnog iskustva, dokvalifikacija i
prekvalifikacija)
e program profesionalne orijentacije
e zajednicki programi sa drugim institucijama i ustanovama

Republika Srpska

Dodatnim podsticajima za zaposljavanje, zasto je BudZetom Republike Srpske za 2013. godinu obezbjedeno
10 miliona KM, nesmanjivanjem subvencija i podsticaja realnom sektoru privrede, gdje je podsticaj za izvoz
ostao na nivou od 20 miliona KM, a subvencije za poljoprivredu 60 miliona KM, uz dodatnih 28 miliona KM
za poljoprvredu, te nastavkom realizacije kreditnih linija Investiciono-razvojne banke Republike Srpske, koja
¢e u 2013. godini plasirati novih 260 miliona KM, od ¢ega 184 miliona KM kroz kreditne linije i 76 miliona
KM za plasmane u hartije od vrijednosti, uz prethodno navedene investicije, jasno je da ¢e Vlada Republike
Srpske znacdajnu podrsku pruZiti realnom sektoru i zaposljavanju.

S obzirom da su podsticaji realnom sektoru i zaposljavanje jedan od kljucnih ciljeva Vlade Republike Srpske,
od planiranih ciljeva i aktivnosti u oblasti trzista rada bice uradeno sljedece:

e Zadrzace se postojeci broj zaposlenih kroz nastavak realizacije zapocetih investicija i projekata
podsticaja zaposljavanja u razli¢itim sektorima privredivanja;

e Zavrsice se donoSenje i realizacija Akcionog plana zaposljavanja za 2013. godinu u cilju sprovodenja
Strategije zaposljavanja, sa konkretnim aktivnostima i mjerama koje se odnose na projektno i ciljno
zaposljavanje; tim mjerama dace se poseban tretman dugorocno nezaposlenim licima, licima koja
spadaju u grupe koje se tesko zaposljavaju, a definisane su Strategijom zaposljavanja Republike Srpske
2011-2015, kao ciljne, a to su: mladi od 15 do 24, odnosno do 30 godina starosti; Zene (dugorocno
nezaposlene i neaktivne na trzistu rada); neaktivna starija lica — lica od 40 do 54 godine starosti; lica sa
invaliditetom; te socijalno ugroZena lica i marginalizovane grupe.

e Zavod za zaposljavanje ée u strukturi nezaposlenih lica utvrditi stvarno stanje nezaposlenih lica u
odnosu na ona lica koja se kod Zavoda registruju kao nezaposlena lica radi ostvarivanja drugih prava,
koja se mogu ostvariti putem Zavoda za zaposljavanje za vrijeme nezaposlenosti;
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e Socijalni partneri ¢e u prvom kvartalu 2013. godine dostaviti Vladi analize, prijedloge, razloge i ciljeve
Sta se novim Zakonom o radu Zeli postici, te ¢e se sagledati opravdanost svih dostavljenih prijedloga i
utvrditi obim izmjena u novom Zakonu o radu;

e Nastavic¢e se realizacija projekta zaposljavanja Roma u okviru Akcionog plana zaposljavanja Roma u
Bosni i Hercegovini;

e Nastaviée se aktivnosti zapoSsljavanja invalida stimulisanjem od strane Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje;

e Putem Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposSljavanje nastavice se sa ekonomskom podrskom
najugroZenijim invalidima, kao i sa finansijskom podrSkom za odrZavanje nivoa zaposlenosti invalida
putem refundiranja doprinosa ali i dodjelom novéanog stimulansa;

o Nastaviée se Projekat podrske zaposljavanju i samozaposljavanju ratnih vojnih invalida VRS, djece
poginulih boraca VRS i nezaposlenih demobilisanih boraca Vojske Republike Srpske ,ZAJEDNO DO
POSLA“.

4.2.3 Administrativne reforme
Institucije BiH-Uspostavljanje novih institucija

Parlamentarna skupstina BiH je u decembru 2009. godine usvojla Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 103/09). Zakon je donijet s ciljem prevencije
uticaja korupcije na razvoj demokratije i postivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i uticaja na
podrivanje ekonomskog i privrednog razvoja Bosne i Hercegovine, te svih oblika uticaja na drustvene
vrijednosti, kao i za koordinaciju borbe protiv korupcije. Prema Zakonu Agencija je nezavisna i samostalna
upravna organizacija, novi budZetski korisnik, koja za svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupstini BiH.
Agencija je zapocela sa radom u avgustu 2011 godine kada su imenovani direktor i dva zamjenika.
BudZetom za 2011 godinu predvideni su neophodni troSkovi za funkcionisanje Agencije u iznosu 246.729,-
KM. Uspostava Agencije u punom kapacitetu i realizacije Akcionog plana na provodenju Strategije za borbu
protiv korupcije (Sto podrazumjeva prijem novih radnika, obezbjedenje prostora za dar i nabavku
neophodne opreme) planirana je za 2012 godinu.

Republika Srpska

S ciljem povecanja konkurentnosti domace privrede Vlada Republike Srpske ée preduzeti sve neophodne
mjere za unapredenje poslovnog ambijenta. U pravcu ostvarenja navedenog cilja Vlada Republike Srpske ¢e
uspostaviti jednosalterski sistem registracije privrednih drustava, tako da ¢e u 2013. godini biti znacajno
smanjeno vrijeme i troskovi registracije privrednih drustava.

Vlada Republike Srpske ¢e ispitati osnovanost postojanja svih parafiskalnih davanja na republickom i
lokalnom nivou u smislu opterecenja privrednih subjekata i preduzeti aktivnosti radi njihovog smanjenja ili
ukidanja ve¢ u prvom kvartalu 2013. godine, Sto ¢e omoguditi dodatne pogodnosti za investicije, veci priliv
stranih investicija, te otvaranje novih radnih mjesta. Takode, u cilju povecanja likvidnosti privrede, Vlada
Republike Srpske ce stvoriti sve neophodne uslove i sprovesti multilateralnu kompenzaciju u 2013. godini.

Pored dodatnih usteda koje su predvidene BudZetom Republike za 2013. godinu, posebna oblast djelovanja
Vlade Republike Srpske u 2013. godini ée biti nastavak reforme javne uprave, koja ¢e se ogledati
prvenstveno u restrukturiranju javnih preduzeca, s ciljem uspostavljanja privrednih subjekata koji ée
poslovati bez gubitaka, te u ukidanju Agencija za koje su analize Vlade pokazale da nisu opravdale svoje
postojanje. S tim u vezi Vlada Republike Srpske ¢e u 2013. godini izvrsiti pripajanje Agencije za uzgoj i
selekciju u stocarstvu i Agencije za pruzanje strucnih usluga u poljoprivredi sa Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. Takode, Agencija za vode oblasnog rijecnog sliva Save i Agencija za vode
oblasnog rijecnog sliva TrebiSnjice bic¢e spojene u JU ,Direkcija za vode“. Ujedno, izvrsiéemo spajanje
Operativnog tima za traZenje nestalih lica i Republickog centra za istraZivanje ratnih zlocina, dok ce
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ugostiteljski servis biti transformisan u javno preduzece. Pored toga, Vlada ¢e u 2013. godini ukinuti
sliede¢e subjekte: Zavod za prostorno planiranje, Zavod za gradevinarstvo i Agenciju za Sume, dok
Republicka direkcija za civilnu vazdusnu plovidbu od 31.12.2013. godine prestaje sa radom.

4.2.4 Dodatne oblasti reforme
4.2.4.1. Poljoprivreda
Republika Srpska

Kada govorimo o poljoprivredi, Vlada ¢e u saradnji sa Udruzenjem poljoprivrednih proizvodaca i Privrednom
komorom Republike Srpske izmijeniti politiku podsticaja i subvencija u poljoprivredi da bi bila Sto efikasnija i
efektivnija, a ujedno i da bi se onemogudilo stvaranje dodatnih obaveza Republike iznad nivoa sredstava
datih budZetom Republike. Takode, nastaviée se intenzivna ulaganja na velikim infrastrukturnim objektima,
prije svega na izgradnji sistema za navodnjavanje, kako bi se u narednom periodu stavio Sto veci broj
povrsina pod sisteme za navodnjavanje i tako povedali prinosi i sigurnost u poljoprivrednoj proizvodniji.
Prema tome, projekti navodnjavanja i odvodnjavanja na poljoprivrednim povrSinama imace prioritet u
pogledu finansiranja kako iz domacih, tako i iz inostranih izvora.

4.2.4.2. Sistem penzijsko-invalidskog osiguranja
Federacija BiH

U cilju postizanja srednjrocne odrzaivoti i stabilnosti penzijskog sistema te prate¢i moderne evorpske
procese i trendove, Vlada Federacije BiH preuzela obavezu o izradi Strategije reforme penzionog sistema
Federacije BiH, koja treba biti usvojena do kraja 2012. Godine. Novi model bi trebao omoguditi primjeren
nivo prava i prutZiti socijalnu sigurnost svim korisnicima, a ujedno ne smije predstavljati optereéenje za
poslodavce, nego treba poticati ukljucivanje osiguranika u sistem. Pri navedenom se mora posebno voditi o
ste¢enim pravima - ostvarenim penzijama, o njihovoj socijalnoj sigurnosti, posebno kada se ima u vidu da u
Federaciji Bosne i Hercegovine od ukupnog broja penzionera, njh preko 50% prima najnizu penziju od
310,00 KM.

Najvazniji cilj buduce reforme penzijskog sistema treba da bude sprijeCavanje socijalne ugroZenosti u
poznijem Zivotnom dobu i osiguranje dohotka u starosti za korisnike prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, a Sto podrazumjeva smanjenje siromastva onih koji su iz plate ili naknade upladivali doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje puni radni vijek ili po drugom osnovu stekli predvideno pravo iz ovog
osiguranja i to kroz sljedeée korake:

e osiguranje dugorocne odrzivosti penzijskog i invalidskog osiguranja narocito osnazivanje | stuba,
e vece ukljucenje osiguranika i obuhvat penzijskim osiguranjem, kao i smanjivanje izdvajanja iz
BudzZeta F BiH i poboljSanje i osnaZivanje sistema javnih finansija.

e razvoj finansijskog trZista,

e vracanje povjerenja u penzijski sistem kod osiguranika i korisnika prava,

e stvaranje snaznog penzijskog fonda koji ¢e zadovoljiti potrebe klijenata,

e poboljSavanje uslova za razvoj privatnog sektora i poslovnog okruZenja, te smanjenja troSkova rada.
Takode u cilju sistemskog regulisanja izdvajanja za tzv. povoljnije penzije u FBIH, pripremljen je novi tekst
Zakona o penzijama ostvarenim pod povoljnijim uslovima kako bi se na jednistven nacin uredila ova oblast.
Cilj novog Zakona o penzijama ostvarenim pod povoljnijim uslovima, kao jedna od klju¢nih strukturalnih
odrednica koje se namjeravaju sprovesti u prvom kvartalu 2103.godine, je konsolidacija uspostavljanja
sistenma koji ¢e biti finansijski odrZiv i drustveno pravican Ciji su ciljevi:
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e osigurati razdvajanje isplata za penzije ostvarene po osnovu uplata doprinosa od onih koje su
ostvarene po posebnim pravima (za koje ¢e se obezbijediti posebna sredstva iz budZeta Vlade F
BiH);

e ne smiju se znacajno prosirivati kategirije korisnika u odnosu na ono sto je veé predvideno zakonom
i povecdano ciljanje na najugrozZenije kategorije;

e uvodenje penala za slucajeve prijevremenog penzionisanja;

e harmoniziranje prava kroz kategorije i postepeno smanjivanje prosje¢nog nivoa penzija ostavrenih
pod povoljnim uvjetima da bi se pribliZili nivou penzija ostvarenih po osnovu uplate doprinosa;

e nastavak upotrebe obracunskog koeficijenta kojim se garantuje da isplata penzija ostavrenih pod
povoljnim uvjetima neée premasiti iznos predviden budzetom Vlade F BiH;

e da se nece povecavati godisSnja budzZetska potroSnja za penzije ostavrene pod povoljnim uvjetima
preko iznosa od 197 miliona KM (nova strukturna odrednica za kraj januara 2013. godine.

U oblasti socijalne politike Vlada Federacije Bosne i Hercegovine se u okviru SBA obaveza sprovesti nekoliko
mjera medu kojima je najzacajnija, po obimu, izmirenje obaveza Vlade prema Federalnom zavodu za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Vlada je utvrdila i u parlamentarnu proceduru po hitnom postupku upila
Prijedlog zakona o izmirenju obaveza Federacije BiH prema Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Zakon je usvojen na Parlamentu Federacije BiH 13.12.2012. godine. Svrha ovog Zakona je
stvaranje pretpostavki koje bi, s obzirom na tesku finansijsku situaciju, omogucile da se neizmirene obaveze
Federacije BiH prema Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje izmire u duzem vremenskom
periodu. Zaklju¢no sa 31.12.2009. godine neizmirene obaveze iznose 180.979.871,11 KM a Zakonom je
predvideno da se izmiriti u deset jednakih rata pocev od 2013 godine. Mjesecna transa ovih sredstava
upladivace se najkasnije do posljednjeg dana u mjesecu za koji se vrsi isplata penzije.

Republika Srpska

Najvazniji efekti primjene Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji je stupio je na snagu 1.

januara 2012. godine, jesu sljededi:

e prosiren je krug lica u obaveznom osiguranju (Clanovi privrednih drustava, lica koja obavljaju
privremene i povremene poslove, lica koja ostvaruju naknadu za rad po ugovoru o djelu, autorskom i
drugom ugovoru — poljoprivrednici su u postupku, ¢eka se usvajanje Zakona o doprinosima),

e U primjeni je novi uslov za starosnu penziju 65 godina Zivota i 15 godina staZa osiguranja (do sada 65
godina i 20 godina staza),

e uslov za starosnu penziju 60 godina Zivota i 40 godina penzijskog staza (muskarci), odnosno 58 godina
Zivota i 35 godina staza osiguranja (Zene) — u 2012. nije u primjeni zbog prelaznog perioda,

e U primjeni je i novi uslovi za ostvarivanje prava na starosnu penziju za osiguranike koji imaju navrsen
staZ osiguranja sa uvecanim trajanjem (sniZavanje starosne granice srazmjerno uvecanju staza),

e U primjeni je bod sistem umjesto koeficijenata valorizacije,

e U primjeni je novi uslovi za porodi¢nu penziju u pogledu godina Zivota,

e U primjeni je i viSe nivoa najniZe penzije— pored najnize koja iznosi 50% prosjecne penzije iz decembra
prethodne godine (160 KM) normirano jos Cetiri najnize licne penzije u zavisnosti od broja godina staza
osiguranja (do 20 godina 60% — sada 192 KM, do 30 godina 70% — 224 KM, do 40 godina 80% — 256 KM,
preko 40 godina — 320 KM,

e Fond PIO organizovan je prema Zakonu o sistemu javnih sluzbi,

e pravo se priznaje tri mjeseca unazad od dana podnosenja zahtjeva ali ne prije prestanka osiguranja (do
sada od dana podnosenja zahtjeva),

e dospjela a neisplacena primanja se isplac¢uju 12 mjeseci unazad od dana podnoSenja zahtjeva (do sada
od dana podnosenja zahtjeva) — izvrSenje presude Ustavnog suda BiH,

e ukinuta isplata penzije u periodu obaveznog osiguranja,

e precizno odredene obaveze Republike (do sada neprecizno) — isplata Fondu do 5. u mjesecu za
prethodni mjesec,
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e obezbjedenje dodatnih sredstava za isplatu penzija u skladu sa zakonom (dosadasnjim rjeSenjima nisu
bila predvidena dodatna sredstva),
e sve penzije od garantovanog penzijskog osnova odredene po opstim propisima uz nekoliko izuzetaka:
o korisniku invalidske penzije kod koga je uzrok invalidnosti povreda u ratu (i porodi¢ne iza tih
penzija),
o korisniku starosne ili invalidske penzije u¢esnika NOR-a (i porodi¢ne),
o korisniku porodiéne penzije ostvarene iza poginulog borca ili poginulog uéesnika NOR-a.
e doneseni podzakonski akti predvideni Zakonom (Uredba o medicinskom vjeStacenju, Pravilnik o
uvecanom stazu, Pravilnik o listi tjelesnih oSteéenja, Pravilnik o listi profesionalnih bolesti, Pravilnik o
obracunu obaveza Republike).

Primjena novog zakona omogudila je smanjenje ukupnog iznosa sredstava neophodnih za isplatu penzija u
2012. godini za oko 25 miliona KM. Smanjenje sredstava je ostvareno, iako je ukupan broj korisnika prava u
decembru 2012. godine veéi u odnosu na decembar 2011. godine, kao i pored Cinjenice da je znacajno
povedéan broj korisnika najnize penzije. Najveéi uticaj na navedeno smanjenje ima ukidanje garantovanih
penzijskih osnova za borce koje se primjenjuje od 1. februara 2012. godine, ukidanje mogucnosti prijema
penzije za vrijeme osiguranja kao i nize penzije u odnosu na stari zakon za penzijski staz kraéi od 40 godina.
Prema tome, najvazniji efekti primjene novog Zakona su razdvajanje prava po osnovu rada i prava koja ne
poticu iz rada, a bila su data kroz penzijski sistem, te kratkoro¢na finansijska stabilizacija Fonda P10.

Aktivnosti koje su planirane u 2013. godini:

e vriiti redovnu isplatu penzija u skladu sa Zakonom,

e od 1. januara 2013. godine izvrsiti uskladivanje vrijednosti opsSteg boda prema procentu promjene
prosjecne neto plate u Republici u 2012. godini,

e od 1. januara 2013. godine izvrsiti uskladivanje penzija ostvarenih do kraja 2012. godine prema
procentu koji predstavlja polovinu zbira procenta promjene prosjecne neto plate i procenta promjene
potrosackih cijena na godisnjem nivou u Republici u 2012. godini,

e obezbijediti dugoroc€nu finansijsku odrzivost penzijskog sistema,

e preduzimati mjere u cilju poboljSanja osnovnog indikatora sistema, tj. odnosa broja osiguranika prema
broju korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (smanjenje sive ekonomije i rada na crno,
povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti),

e preduzimati mjere u cilju sveobuhvatne naplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, ¢ime
treba obezbijediti viSe sredstava po osnovu doprinosa u odnosu na izdvajanja iz budZeta, te po tom
osnhovu razmotriti mogucnost za povedéanje penzija,

e kontinuirano pratiti i analizirati kretanja u sistemu penzijskog i invalidskog osiguranja i donositi propise
koji ¢e doprinositi poboljSanju stanja u sistemu,

e usvojiti Zakon o reviziji invalidskih penzija, te sprovoditi stalnu kontrolu i reviziju ste¢enih prava na
invalidsku penziju.

Pored toga, Vlada Republike Srpske ce nastaviti aktivnosti na rjeSavanju spora sa Federacijom BiH i
Federalnim Fondom PIO/MIO u cilju sprovodenja presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu i
obaveze Federalnog Fonda PIO/MIO da preuzme na isplatu penzije korisnika koji su do 30.04.1992. godine
radili i pravo na penziju ostvarili na podrucju sadasnje Federacije, a za koje i danas isplatu penzije vrsi Fond
za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske. Kao rezultat sprovodenja presuda Evropskog suda za
ljudska prava u Strazburu, Parlament Federacije je donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju Federacije BiH, ¢ime je dijelom priznao postojanje pravnog osnova za
preuzimanje na isplatu penzija predratnim korisnicima, ostvarenih na teritoriji danasnje Federacije BiH.
Ovakvim zakonskim rjeSenjem nisu otklonjeni uzroci diskriminacije i krSenja ljudskih prava i nesmetano
uzZivanje prava na imovinu, jer ovo pravo mogu ostvariti samo osobe koje su stekle status povratnika u
skladu sa Zakonom o raseljenim osobama i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH. U tom smislu Vlada ée
putem suda nastaviti traziti naknadu Stete koju je pretrpio Fond PIO Republike Srpske, isplacujuci penziju
za ove korisnike.
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4.2.4.3. Sistem boracko-invalidske zastite
Federacija BiH

Ubrzan je proces revizije boracko-invalidske zastite i oekuje se da ¢e ovaj proces biti zavrSen do kraja 2014
godine. Do sada je izvedeno iz prava 6000 korisnika. Ustede u 2012 godini se procjenjuju na 11,0 miliona
KM, dok se ustede u 2013. godini, po istoj osnovi, procjenjuju na 5 miliona KM.

Rezultati i pozitivni preokreti koji su napravljeni u provodenju Zakona o kontroli zakonitosti
korisnika boracko-invalidske zaStite sa procijenjenim usStedama, obavezuju nas da se jo$
intenzivnije i organizovanije nastavi realizacija zapocetih aktivnosti po pitanju revizije koriStenja
borackih prava. Uspostavljena je konkretna saradnja sa resornim ministarstvom Republike
Hrvatske u cilju efikasnijeg provodenja revizije.

Posebna paZnja u organizaciji posvetit ¢e se radu Instituta za medicinsko vjeStacenje , te
materijalnom i tehnickom opremanju Instituta u cilju brieg i efikasnijeg rada. Vlada ¢e putem
resornog ministarstva intenzivirati aktivnosti na obezbjedivanju sredstava za realizaciju i sufinansiranje
programa lije€enja, stambenog zbrinjavanja pripadnika borackih populacija, ortopedskih i slicnih pomagala
za najteze kategorije ratnih vojnih invalida i sl.

Republika Srpska

U oblasti boracko-invalidske zastite u 2013. godini, u cilju postizanja vecih efekata revizije datih prava,
potrebno je nastaviti i intenzivirati aktivnosti na upravnom rjesavanju predmeta. Takode, u cilju dalje
realizacije Sporazuma o saradnji Minstarstva rada i socijalne politike Republike Srbije i Ministarstva rada i
boracko-invalidske zastite Republike Srpske, u sprecavanju dvostrukog priznavanja prava, odnosno
dvostrukih isplata u oblasti boracko-invalidske zastite, potrebno je izvrsiti novu razmjenu podataka o
korisnicima prava. Ujedno, Vlada ¢ée intenzivirati aktivnosti na realizaciji Programa stambenog zbrinjavanja
sa povedanim iznosom sredstava za dodjelu bespovratnih sredstava i izgradnju i kupovinu stambenih
jedinica, te ubrzati aktivnosti na obezbjedenju kreditnih sredstava kako bi se cjelokupan projekat zavrsio u
2013/2014. godini.

4.2.4.4. Zdravstveni sistem
Republika Srpska

Imajuci u vidu da je Vlada Republike Srpske u prethodnom periodu izvrsila znadajne reforme u oblasti
penzijsko-invalidskog osiguranja, te u oblasti borackih davanja, Sto je u znacajnoj mjeri uticalo na
dugoroc¢nu stabilnost Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, koja je dodatno ojaana usvajanjem novog
Zakona o doprinosima, $to je u potpunosti omogudilo primjenu novog Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, jasno je da Vlada u 2013. godini mora preduzeti mjere za dugorolnu stabilizaciju i Fonda
zdravstvenog osiguranja. S tim u vezi, izvrSi¢cemo analizu dodatnih izvora finansiranja, s jedne strane, a s
druge strane, izvrSiéemo i analizu prijedloga mjera racionalizacije, koja se ogleda u uskladivanju mreze
domova zdravlja sa Strategijom primarne zdravstvene zaStite; smanjenju broja organizacionih jedinica
Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske tako da sadasnje ekspoziture i poslovnice u opstinama s
malim brojem stanovnika, budu pripojene veéim organizacionim jedinicima u najbliZoj vecéoj opstini; te
optimalizaciji broja zaposlenih u zdravstvenom sistemu.

Pored toga, Vlada Republike Srpske ¢e u 2013. godini nastaviti da sprovodi niz aktivnosti i mjera za
poboljsanje rada zdravstvenih ustanova na primarnom nivou zdravstvene zastite, u skladu sa ciljevima
Strategije za primarnu zdravstvenu zastitu. Neke od kontinuiranih aktivnosti koje ¢e dati efekte su uvodenje
sistema menadZmenta i sistema kvaliteta, jacanje upravljackih kapaciteta, uspostavljanje sistema planiranja
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i upravljanja ljudskim i drugim resursima, razvoj informacionog sistema, uvodenje i primjena medunarodnih
racunovodstvenih standarda i medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja. Takode, radi¢e se na
unapredenju kvaliteta rada timova centara za mentalno zdravlje i centara za fizikalnu rehabilitaciju, te
koordinaciji rada sa centrima za socijalni rad, uspostavljanju centara za promociju zdravlja i prevenciju
bolesti u domovima zdravlja, proSirenju usluga, nadzoru nad radom i pruZanjem usluga i zasStiti prava
pacijenata.

4.2.4.5. Sistem socijalne zastite
Federacija BiH

Programom rada Vlade Federacije BiH u 2012. godini planirano je u drugoj polovini godine donosenje
Zakona o temeljnim novcéanim naknadama za podrsku osobama sa invaliditetom, koji je pripremljen u
suradnji sa Svjetskom bankom za predhodni aranznam sa MMF. Ovim zakonom predvideno je ponovno
vra¢anje u pravo korisnika sa postotkom invaliditeta od 60, 70 i 80 % invaliditeta, koji su iskljuceni
izmjenama i dopunama Zakona iz 2009. godine. Prednacrt ovog zakona je upuéen udrugama osoba sa
invaliditetom. Prednacrtom zakona o temeljnim novc€anim naknadama za podrsku osobama sa
invaliditetom planirano je uvodenje prihodovnog cenzusa od 250 KM po ¢lanu domacinstva i drugi kontrolni
mehanizmi. Prema procjenama ocekuje se veci priliv novih korisnika tako da ¢e za provodenje zakona
trebati osigurati u proracunu F BiH znacajna novcana sredstva na godi$njoj razini.

U Programu rada Vlade Federacije BiH donosenje novog zakona je planirano u 2013. godini, iako je
Prednacrt zakona o zastiti civilnih Zrtava rata u F BiH takoder pripremljen u suradnji sa konsultantima
Svjetske banke. Prednactom ovog zakona predvida se uvodenje prihodovnog cenzusa za korisnike osobnih i
obiteljskih invalidnina od 250 KM po ¢lanu domacinstva, vremensko ograni¢enje za podnosenje zahtjeva za
ostvarivanje prava na jos Sest mjeseci od usvajanja zakona, revizija korisnika osobnih invalidnina i dr.

U okviru oblasti za socijalnu zastitu i zastitu porodice i djece u pododjeljku koji se odnosi na dodatne
oblasti reforme u 2013. godini planirane su sljedece aktivnosti: izrada Nacrta i Prijedloga zakona o
oshovama socijalne zastite; izrada Nacrta i Prijedloga zakona o zastiti porodice sa djecom; izrada Nacrta i
Prijedloga zakona o hraniteljstvu; Vezano za unapredenje funkcionisanja ustanova socijalne zastite, u izradi
je Pravilnik o standardima za rad i pruZanje usluga u ustanovama socijalne zastite u Federaciji BiH, te
Pravilnik o vrSenju stru¢nog nadzora i pruzanje stru¢ne pomoci ustanovama socijalne zastite u Federaciji
BiH; Izrada Strategije transformacije ustanova socijalne zastite u Federaciji BiH, kao i izrada Plana razvijanja
sluzbi ,Stanovanje u lokalnoj zajednici uz podrsku“; Implementacija Akcionog plana za provedbu
dokumenata politike zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u
Federaciji BiH 2006-2016 za period 2013-2014.godine; Implementacija Strategije za prevenciju i borbu
protiv nasilja u porodici Federacije BiH za period 2013-2017.godina; Implemantacija planiranih aktivnosti
programa Jacanja sistema socijalne zastite i inkluzija djece u BiH u saradnji sa Federalnim ministarstvom
obrazovanja, Federalnim ministarstvom zdravstva i UNICEF-om — SPIS program;

Ove aktivnosti, a vezano za ukupnu reformu u sektoru socijalne zastite, imaju za cilj: ujednaceno
ostvarivanje prava djece i korisnika socijalne zastite u Federaciji BiH, osiguranje priblizno jednakih uvjeta u
podizanju, odgoju i zastiti djece i ostvarivanja prava socijalne zastite u Federaciji BiH, razvoj i unaprjedenje
nivoa i kvaliteta usluga u ustanovama socijalne zaStite i razvoj alternativnih modela zbrinjavanja,
obezbjedenje socijalne sigurnosti i minimuma socijalne zastite gradana u Federaciji BiH, smanjanje stope
nasilja u porodici na teritoriju Federacije BiH, smanjenje broja ovisnika o psihoaktivnim supstancama na
teritoriji Federacije BiH, smanjanje stope maloljetni¢ke delikvencije na podrucju Federacije BiH.

Republika Srpska

U 2012. godini stupio je na snagu novi Zakon o socijalnoj zastiti koji je omugucio povoljnije uslove za pomoc¢
u savladavanju socijalnih i drugih teSkoéa, kao i povoljnije uslove za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih
potreba lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe. Novi Zakon o socijalnoj zastiti uskladen je sa
odredbama Medunarodne povelje o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine,
Medunarodnom konvencijom o zabrani svih oblika rasne diskriminacije iz 1965. godine, Konvencijom o
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pravima djeteta iz 1989. godine, Konvencijom o eliminaciji diskriminacije nad Zenama iz 1979. godine, kao i
sa odredbama zakona koji su u meduvremenu doneseni ili izmjenjeni u Republici Srpskoj.

S tim u vezi, u 2013. godini radice se na unapredenju mehanizama propisanim zakonom, prije svega
uspostave baze podataka, Sto podrazumijeva uvezivanje sa bazama podataka drugih sistema kako bi se na
jedinstven nacin putem registra za gotovinske naknade mogla pratiti jedinstvena dodjela budZetskih
sredstava gradanima Republike Srpske. Takode, planira se uskladivanje Zakona o djecijoj zastiti sa Zakonom
o socijalnoj zastiti i Zakonom o radu. Neophodno je pitanje zastite Zene i materinstva, konkretnije regulisati
u postojeéim zakonskim propisima u pogledu usaglasavanja sa Evropskom socijalnom poveljom, kada je u
pitanju porodiljsko odsustvo zaposlenih Zena i naknade koja se ispladuje Zenama za vrijeme njegovog
trajanja. Koordinacija aktivnosti centara za socijalni rad sa zdravstvenim ustanovama na primarnom nivou
zdravstvene zastite a posebno sa centrima za mentalno zdravlje i centrima za fizikalnu rehabilitaciju, te
jaCanje uloge lokalne zajednice u definisanju servisa za potrebe gradana i obezbjedenje dostupnosti usluga
socijalne zastite. Nastaviée se saradnja sa medunarodnim institucijama za unapredenje sistema socijalne,
porodi¢ne i djecije zastite (UNICEF, UNDP, Svjetska banka). Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske ¢e
nastaviti aktivnosti na odrzivosti sistema djecije zastite i funkcionisanju Fonda.



5 PRILOZI

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

God. God. God. God. God. God.
U procentima, ako nije drugacije nazna¢eno | ESA kod 2011 2011 2012 2013 2014 2015
Nivo (EUR) Stopa promjene
1. Realni BDP po trzisnim cijenama Bl*g 14.406,965 1,4 0,2 1,3 3,6 39
2. Tekudi BDP po trzisSnim cijenama Bl*g 14.292,921 2,6 2,6 3,8 5,6 6,2
Komponenete realnog BDP-a
3. Rashodi osobne potrosnje P3 11.071,817 0,5 -0,1 0,5 2,6 3,3
4. Rashodi javne potrosnje P3 2.982,484 0,5 0,0 0,7 1,2 2,0
5. Investicije u stalna sredstva P51 2.706,426 6,3 -2,5 51 10,1 9,7
6. lzmjena u inventaru i neto nabavci
dragocjenosti (% of BDP) P52+P53 37,737 7,6 7,6 -31,5 -21,8 1,7
7. 1zvoz roba i usluga P6 4,645,068 3,0 -1,8 3,6 6,9 7,3
8. Uvoz roba i usluga P7 7.036,567 2,5 -2,4 2,6 59 6,9
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domaca potraznja 16.760,7 1,7 -0,6 1,5 4.4 51
10. Izmjena u inventaru i neto nabavci
dragocjenosti P52+P53 37,7 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
11. Eksterni bilans B11 -2.391,5 -0,3 0,7 -0,2 -0,8 -1,2

Tabela 1b: Razvoj cijena

. " o ESA kod God. God. God. God. God.
Procentualne promjene, godisnji prosjeci
2011 2012 2013 2014 2015
1. Deflator BDP-a 1,2 2,4 2,5 2,0 2,2
2. Deflator osobne potrosnje 3,3 2,2 2,0 1,8 2,0
3. Uskladeni indeks potrosackih cijena 3,7 2,2 2,1 1,9 2,1
4...Promjena drzavnog indeksa potrosackih 37 22 21 1.9 21
cijena
5. Deflator javne potrosnje 15 1,7 2,0 3,0 2,5
6. Deflator ulaganja 2,7 3,1 2,6 2,7 3,5
7. Deflator cijene izvoza (roba i usluga) 8,9 0,4 2,0 2,0 2,3
8. Deflator cijene uvoza (roba i usluga) 9,8 0,8 14 2,4 2,7
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Tabela 1c: Razvoj dogadanja na trzistu rada

ESA God. God. God. God. God. God.
kod 2011 2011 2012 2013 2014 2015
nivo Nivo/Stopa promjene

1. Stanovnistvo (u hiljadama) ARS 3057,0 3056,0 3055,0  3055,0 3055,0
2. Stanovnistvo (stopa rasta u %) 2,33 -0,03 -0,03 0,00 0,00
ﬁilg"’(‘j‘irr‘]‘:a";ktivno stanovnistvo)[1] ARS (u 2560,8  2566,2 25713 25765 25816
4. Stopa ucesca, ARS 44,0 44,0 43,9 44,2 44,4
5. Zaposlenost, broj lica [2] ARS 816,0 813,7 811,2 824,2 842,4
6. Zaposlenost, radnih sati[3] n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
7. Zaposlenost (stopa rasta u %) 3,2 0,3 0,3 1,6 2,2
8. Zaposlenost u javnom sektoru (broj lica) 205,4 208,0 210,1 212,4 214,6
9. Zaposlenost u javnom sektoru (rast u %) 1,9 1,3 1,0 1,1 1,0
10. Stopa nezaposlenosti [4] ARS 27,6 28,0 28,2 27,5 26,6
11. Radna produktivnost, lica [5] 34729,9 4,7 0,5 1,6 1,9 1,7
12. Radna produktivnost, radnih sati [6] n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
13. Naknade zaposlenima D1 13,1 5,8 n.a. n.a. n.a. n.a.

Napomena: Podaci za stanovnistvo, radno sposobno stanovnistvo, zaposlenost i stope nazaposlenosti su preuzeti iz Ankete
o radnoj snazi za 2011. i 2012. godinu. Podatak o zaposlenim u javhom sektoru je zvani¢ni podatak Agencije za statistiku BiH
jer Anketa o radnoj snazi ne objavljuje trazeni podatak. Stope rasta za broj zaposlenih lica u 2012. godiniu tabeli 1c se ne
podudaraju sa stopama rasta iz tekstualnog dijela EFP, jer su u tekstualnom dijelu EFP-a (poglavlje 2.) prezentirani zvanicni
podaci koje objavljuje statistika. Kompenzacije zaposlenim su preuzete iz nacionalnih racuna i izrazene u milijardama KM.
Stavka 4. stopa ucesca - odnosi se na ucesce radne snage u radno sposobnom stanovnistvu.

[1] Dobna skupina 15-64 godine

[2] Zaposleno stanovnistvo, domaci koncept definicija iz drzavnih racuna
[3] Definicija drzavnih racuna

[4] Uskladena definicija, Eurostat; nivoi

[5] Realni BDP po zaposlenom

[6] Realni BDP po radnom satu
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Tabela 1d: Sektorski bilansi
Nominalne vriiednosti ESA God. God. God. God. God.
J kod 2011 2012 2013 2014 2015
1. Neto kreditiranje/zaduZivanje vizavi ostatka svijeta B.9 -3,7 -6,5 -5,7 -4.8 47
od Cega:
- Bilans roba i usluga -18,6 -21,0 -20,1 -19.6 | -19,9
- Bilans primarnog dohodka i transfera 13,6 13,2 13,3 13,7 14,1
- Kapitalni raéun 1,4 1,2 1,1 1,1 11
B.
2. Neto kreditiranje/zaduzivanje privatnog sektora Engé 9 -3,0 -5,0 -4,9 -4.8 -5,7
3. Neto kreditiranje/zaduZivanje opcée vlade -0,7 -1,5 -0,8 0,0 1,0
4, Statisti¢ka nepodudarnost 0,0 0 0 0 0
Tabela 1e: BDP, ulaganje i bruto dodana vrijednost
ESA kod God. God. God. God.
2011 2012 2013 2014 2015
BDP i ulaganje
Nivo .BDP-a po trenutnim trziSnim cijenama (u domacoj 286927 | 29436,8 305480 322568 342472
valuti) Blg
Omjer ulaganja (% BDP) 20,3 19,9 20,7 22,1 23,7
Rast bruto dodane vrijednosti, procentualne promjene pri stalnim cijenama
1. Poljoprivreda -0,2
2. Industrija (isklju¢ujuci gradevinarstvo) 2,1
3. Gradevinarstvo -4,0
4. Usluge 1,8
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Tabela 1f: Razvoj dogadanja u vanjskom sektoru

U mil. eura osim ako nije drugacije naznaceno God. God. God. God. God.
2011 2012 2013 2014 2015

1. Bilans tekuceg racuna (% of BDP) % od BDP -7,8 -6,8 -5,9 5,8 -5,8
2. Izvoz roba Nilliil'ETJ(F';U 4347,210 | 4189,744 4363,547 | 4741,432 5197,905
3. Uvoz roba Nilliil'ETJ(F:{U 7976,043 |  7829,705 8134,413 = 8830,597 9713,487
4. Trgovinski bilans NilliiLETJ(r:{U -3628,833 | -3639,961 -3770,866 @ -4089,165 -4515,582
5. Izvoz usluga Nilliil'ETJiU 922,377 | 1005,055 1125,927 | 1243,963 1374,455
6. Uvoz usluga 'Villiil'ETJiU 378,608 387,451 416,302 440,269 466,035
7. Bilans usluga 'Villiil'ETJiU 543,769 617,604 709,625 803,694 908,421
8. Neto kamatna plaéanja iz inostranstva Nilliil'ETjiU -127,036 -103,207 -98,047 -86,561 -95,217
9. Neto prihod po ostalim faktorima iz inostranstva Nilliil'ETJiU 290,857 250,646 238,114 230,830 253,913
10. Tekuci transferi Nilliil'ETJiU 1779,356 | 1847,121 1993,564 | 2188,186 2430,736
11. Od ¢ega iz EU Nilliil'ETJiU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
12. Bilans tekuéeg racuna 'Villiil'ETJiU -1141,887 | -1027,798 -927,611 953,016 -1017,729
13. Kapitalni i finansijski racun Nilliil'ETjiU 1072,997 952,544 849,516 870,553 1000,219
14. Direktna strana ulaganja Nilliil'ETJiU 312,230 225,762 390,473 428,809 472,779
15. Rezerve u stranoj valuti Nilliil'ETJ(r:{U -16,920 6,219 400,590 411,088 400,123
16. Vanjski dug Nilliil'ETJ;U 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
17. Od c¢ega: javni Nilliil'ETJiU 10059,000 | 11507,100 10893,300 |  9858,800 0,000
18. O/¢: denominirano u stranoj valuti Nilliil'ETJ(r:{U 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
19.0/¢: prispjele otplate Nilliil'E':ﬁU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
20. Tecaj naspram Eura (kraj godine) NCU/EUR 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96
21. Tecaj naspram Eura (godisnji prosjek) NCU/EUR 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96
EZD.PI;Ieto Stednja u stranoj valuti (stavke 21-25: % % od BDP 78 68 59 58 53
23. Domaca privatna Stednja % od BDP 14,1 14,9 15,7 16,3 16,5
24. Domacda privatna ulaganja % od BDP 85,9 82,7 85,6 91,7 98,9
25. Domacda javna Stednja % od BDP 7,7 8,0 12,7 17,6 22,5
26. Domacda javna ulaganja % od BDP 2,2 2,6 2,9 3,2 3,6




Tabela 1g: Pokazatelji odrzZivosti

Dimenziia God. God. God. God. God.
. 2008 2009 2010 2011 2012
1. Bilans tekuéeg racuna % BDP 12,3 55 -5,0 -7,8 -6,8
2. Stanje neto medunarodnog ulaganja % BDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Izvozni trzi$ni udjeli % g/g
4. Realni efektivni tecaj % g/g -1,3 -0,7 1,2 0,2
5. Nominalni jedini¢ni troSkovi rada % g/g 4,2 3.1 -0,1 31
6. Privatni sektor, protok kredita % BDP 8,8 -1,9 0,9 1,7 1,0
7. ZaduZenje privatnog sektora % BDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. ZaduZenje opce vlade % BDP 61,0 64,2 56,0 56,2 54,7

Napomena: U kalkulaciji jedini¢nih troskova rada uzete su kompenzacije zaposlenih iz nacionalnih rac¢una, broj
zaposlenih prema zvani¢noj statistici (ne prema Anketi) i BDP u tekucim cijenama.
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Tabela 2: Izgledi budZeta Sire vlade — BiH ukupno

God. God. God. God. God.
ESA God. 2011
2011 2012 2013 2014 2015
kod
Nivo (bn NCU) % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira vlada S13 -195,000 -0,7 -1,5 -0,8 0,0 1,0

2. Centralna vlada S1311 -126,900 -0,4 -0,6 0,0 0,3 0,9

3. Drzavna vlada S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4, Lokalna vlada S1313 -2,300 0,0 -0,4 -0,4 -0,3 -0,2

5, | Fondovizasociiainu | 5., -65,800 -0,2 -0,4 0,4 0,0 03

sigurnost
Sira vlada (513)
Ukupan prihod TR 11.477,400 40,0 39,9 39,1 37,9 36,9
Ukupna potrosnja TE 11.672,400 40,7 41,4 39,9 37,9 35,9
g | Netozaduzivanje/ EDP.B9 -195,000 0,7 1,5 0,8 0,0 1,0
kreditiranje
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 167,800 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7
FISIM
10. Primarni bilans -27,200 -0,1 -0,7 0,0 0,8 1,7
11, | Jednokratneidruge 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
privremene mjere
Komponente prihoda
12, | Ykupan porez (12= 5.751,200 20,0 19,6 19,1 18,7 18,4
’ 12a+12b+12c) T ! ! ’ ’ ’
12.a | Porezna proizvodnju D2 4.840,900 16,9 16,5 16,0 15,7 15,5
i uvoz
12 | Tekuciporezina D5 810,100 2,8 2,8 2,7 2,6 2,6
prihod i bogatstvo
12.c. | Porez na kapital D91 100,200 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
13. Socijalni doprinosi D61 3.997,700 13,9 13,6 13,4 13,1 12,9
14. Prihod od imovine D4 163,900 0,6 0,9 0,6 0,6 0,6
Ostalo (15 = 16-

15. (12+13+14)) 1.564,600 5,5 5,8 6,0 5,4 51
16=6 | Ukupan prihod TR 11.477,400 40,0 39,9 39,1 37,9 36,9
p.m.: Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-DI95) 9.748,900 34,0 33,1 32,5 31,9 31,3

Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 5.244,200 18,3 18,2 17,5 16,8 16,0
18, Ukupni §ocua|n| D62 + 4.323,400 15,1 15,1 14,8 14,1 13,5
transferi D63
18,3, | Nenoveani socijalni P31 = 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
transferi D63
Ostali socijalni
18.b. | transferi osim D62 4.323,400 15,1 15,1 14,8 14,1 13,5
nenovcanih
Izdaci po kamatama EDP.D41
19=9. 1

9=9 (ukij. FISIM) + FISIM 67,800 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7

20. Subvencije D3 436,100 1,5 1,4 1,4 1,3 1,2

21, | Formacija bruto P51 540,100 1,9 23 2,2 18 17

fiksnog kapitala

Ostalo (22 = 23-
22. (17+18+19+20+21) 960,800 3,3 3,6 3,3 3,1 2,9
23. Ukupna potrosnja TE 11.672,400 40,7 41,4 39,9 37,9 35,9




p.m. naknada zaposlenima D1 3248,3 | 11,3 ‘ 11,3 ‘ 10,7 ‘ 10,2 ‘ 9,7 H

Tabela 2: Izgledi budZeta Sire vlade — Institucije BiH

God. God. God. God. God. God.
2011 2011 2012 2013 2014 2015
ESA kod
Nivo (bn o
NCU) % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira vlada S13 -53,100 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1

2. Centralna vlada S1311 -53,100 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1

3. Drzavna vlada S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4, Lokalna vlada S1313 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5, | Fondovizasocijainu 51314 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

sigurnost

Sira vlada (513)

6. Ukupan prihod TR 848,300 3,0 3,0 3,0 2,9 2,7

Ukupna potrosnja TE 901,400 3,1 3,2 3,1 2,9 2,9
g | NetozaduZivanje/ EDP.B9 | -53,100 | -0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

kreditiranje

EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,300 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FISIM

10. Primarni bilans -52,800 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
17, | Jednokratneidruge 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

privremene mjere

Komponente prihoda

Ukupan porez (12 =

12. 12a+12b+12¢) 689,000 2,4 2,5 2,5 2,3 2,3

12.a | Porezna proizvodnju D2 689,000 | 24 2,5 2,5 2,3 2,3
i uvoz

12.p | Tekuciporezina D5 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
prihod i bogatstvo

12.c. | Porez na kapital D91 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

13. Socijalni doprinosi D61 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

14. Prihod od imovine D4 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostalo (15 = 16-

15. (12+413+14)) 159,300 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
16=6 | Ukupan prihod TR 848,300 3,0 3,0 3,0 2,9 2,7
p.m.: Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 683,000 24 25 25 23 23

Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 827,600 2,9 2,8 2,7 2,7 2,5
1g, | Ukupnisocijalni D2 + 38,500 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
transferi D63
18.a, | Nenoveanisocialni | b pes | 0000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
transferi
Ostali socijalni
18.b. | transferi osim D62 38,500 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
nenovcanih
Izdaci po kamatama EDP.D41
19=9.

9=9 (uklj. FISIM) + FISIM 0,300 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

20. Subvencije D3 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

21, | Formacija bruto P51 21,900 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2

fiksnog kapitala

Ostalo (22 = 23-
22. (17+18+19+20+21) 13,100 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
23. Ukupna potrosnja TE 901,400 3,1 3,2 3,1 2,9 2,9




p.m. naknada zaposlenima D1 | 648,4 | 2,3 ‘ 2,2 ‘ 2,1 ‘ 2,0 ‘ 1,9 H

Tabela 2: Izgledi budZeta Sire vlade — FBiH

God 2011 | G0d- | God. | God. | God. | God.

ESA 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
kod
Nivo (bn NCU) % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira vlada S13 -64,200 0,2 -0,5 -0,3 0,2 0,8

2. Centralna vlada S1311 41,700 0,1 0,0 0,1 0,4 0,9

3. Drzavna vlada S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4, Lokalna vlada S1313 -3,800 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

5. | Fondovizasociialnu | g5, -102,100 04 | 03 | 02 | 00 | 02

S|gurnost
Sira vlada (513)

6. Ukupan prihod TR 6.778,400 23,6 24,0 23,7 23,0 22,4

7 Ukupna potro$nja TE 6.842,600 23,8 24,5 24,0 22,8 21,5

g, | Netozaduzivanje/ | .o, oo -64,200 02 | 05 | -03 0,2 0,8

kreditiranje

EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 100,100 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
FISIM

10. Primarni bilans 35,900 0,1 -0,1 0,1 0,6 1,2
17, | Jednokratneidruge 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

privremene mjere

Komponente prihoda
17, | Ykupan porez (12= 3.062,600 107 | 104 | 102 | 101 9,9
" | 12a+12b+12c) T ! ! ! ! !

12 | Porezna D2 2.590,600 9,0 8,7 8,6 8,5 8,4

pr0|zvodnju 1 Uvoz

12, | Tekuciporezina D5 404,000 14 14 1,4 1,3 1,3

prihod i bogatstvo
12.c. | Porez na kapital D91 68,000 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
13. Socijalni doprinosi D61 2.632,000 9,2 9,0 8,8 8,7 8,5
14. Prihod od imovine D4 154,000 0,5 0,7 0,6 0,5 0,5
Ostalo (15 = 16-

15. (12+13+14)) 929,800 3,2 3,9 4,2 3,8 3,5
16=6 | Ukupan prihod TR 6.778,400 23,6 24,0 23,7 23,0 22,4
p.m.: Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 5.694,600 19,8 19,4 19,0 18,7 18,4

Odabrane komponente potrosnje

17, | Kolektivna P32 3.048,100 106 | 107 | 105 | 100 9,5

potrodnja

18, | Ukupnisocijalni D62 + 2.494,500 8,7 8,7 8,5 8,1 7,7

transferi D63
18.a, | Nenoveanisocijaini | P31 = 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
transferi D63
Ostali socijalni
18.b. | transferi osim D62 2.494,500 8,7 8,7 8,5 8,1 7,7
nenovcanih
_ Izdaci po kamatama | EDP.D41
19=9. (uklj. FISIM) +FISIM 100,100 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
20. Subvencije D3 256,000 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
21, | Formacija bruto P51 183,200 0,6 0,8 0,9 0,9 0,8
fiksnog kapitala
Ostalo (22 = 23-
22. (17+18+19+20+21) 760,700 2,7 3,0 2,8 2,6 2,3
23. Ukupna potrosnja TE 6.842,600 23,8 24,5 24,0 22,8 21,5
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p.m. naknada zaposlenima

D1

1590,8

| 55 ‘ 5,6 ‘ 55 ‘ 52 ‘ 4,9 H

Tabela 2: Izgledi budZeta Sire vlade — RS

God. God. God. God. God.
2011 2012 2013 2014 2015
kod
Nivo (bn NCU) % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira vlada 513 -86,800 -0,3 -0,7 -0,4 -0,1 0,3

2. Centralna vlada S1311 -124,600 -0,4 -0,3 0,0 -0,1 0,1

3. Drzavna vlada S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4, Lokalna vlada S1313 1,500 0,0 -0,2 -0,2 0,0 0,0

5. | Fondovizasocijalnu | g5, 36,300 0,1 0,2 -0,2 0,0 0,1

sigurnost
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 3.647,500 12,7 12,1 11,8 11,5 11,3

7. Ukupna potrosnja TE 3.734,300 13,0 12,8 12,2 11,6 11,0

g. | Netozadufivanie/ | ppp g -86,800 03 | 07 | 04 | 01 03

kreditiranje

EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 66,500 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3
FISIM

10. Primarni bilans -20,300 -0,1 -0,4 0,0 0,3 0,6
17, | Jednokratne idruge 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

privremene mjere

Komponente prihoda
12, | Ukupan porez (12 = 1.830,400 6,4 6,1 5,9 5,8 5,7
’ 12a+12b+12c) T ! ! ! ! !

12.a | Poreznaproizvodnju |, 1.408,800 4,9 4,7 4,5 45 44

| uvoz

12 | Tekuciporezina D5 390,500 1,4 13 13 13 1,2

prihod i bogatstvo
12.c. | Porez na kapital D91 31,100 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
13. Socijalni doprinosi D61 1.365,700 4,8 4,6 4,6 4,5 4,4
14. | Prihod od imovine D4 9,900 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Ostalo (15 = 16-

15. (12+13414) 441,500 1,5 1,3 1,3 1,1 1,0
16=6 | Ukupan prihod TR 3.647,500 12,7 12,1 11,8 11,5 11,3
p.m.: Poresko optereéenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 3.196,100 11,1 10,7 10,5 10,3 10,2

Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 1.248,800 44 4,2 4,0 3,8 3,6
1g, | Ukupni socijalni D62+ 1.758,000 6,1 6,2 6,2 5,9 5,7
transferi D63
18.a, | Nenoveanisocijaini P31 = 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
transferi D63
Ostali socijalni
18.b. | transferi osim D62 1.758,000 6,1 6,2 6,2 5,9 5,7
nenovcanih
_ Izdaci po kamatama | EDP.D41
19=9. (uklj. FISIM) +FISIM 66,500 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3
20. Subvencije D3 180,100 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4
21, | Formacija bruto P51 315,900 1,1 1,1 0,9 0,7 0,6
fiksnog kapitala
Ostalo (22 = 23-
22. (17+18+19+20+21) 165,000 0,6 0,5 0,3 0,4 0,4
23. Ukupna potrosnja TE 3.734,300 13,0 12,8 12,2 11,6 11,0




p.m. naknada zaposlenima D1 930,7 | 3,2 ‘ 3,2 ‘ 2,9 ‘ 2,8 ‘ 2,7 ||

Napomena: U tabeli su konsolidovani podaci svih nivoa viasti u RS (budZet RS, korisnici budZeta RS unutar i izvan
Glavne knjige trezora, opstine/gradovi i vanbudZetski fondovi). Pored toga tabela sadrZi podatke o sredstvima od
projekata finansiranih iz inostranstva i sredstvima sa escrow racuna.

Tabela 2: Izgledi budZeta Sire vlade — BD

God. God. God. God. God.
2011 2012 2013 2014 2015
kod
Nivo (bn NCU) % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira vlada S13 9,100 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0

2. Centralna vlada S1311 9,100 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0

3. Drzavna vlada S$1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4, Lokalna vlada S$1313 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5. | Fondovizasocijalnu | )5, 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

sigurnost
Sira vlada (513)

6. Ukupan prihod TR 203,200 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5

7. Ukupna potrosnja TE 194,100 0,7 0,8 0,6 0,6 0,5

g | Netozaduzivanje/ EDP.B9 9,100 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

kreditiranje

EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,900 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FISIM

10. Primarni bilans 10,000 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
11, | Jednokratne idruge 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

privremene mjere

Komponente prihoda

Ukupan porez (12 =

12. 12a+12b+12c) 169,200 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5

12.a | Poreznaproizvodnju |, 152,500 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
i uvoz

12 | Tekuciporezina D5 15,600 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
prihod i bogatstvo

12.c. | Porez na kapital D91 1,100 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

13. Socijalni doprinosi D61 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

14. Prihod od imovine D4 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostalo (15 = 16-

15. (12+413+14)) 34,000 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
16=6 | Ukupan prihod TR 203,200 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
p.m.: Poresko optereéenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 169,200 0,6 0,6 05 0,5 0,5

Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 119,700 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3
18, | Ukupni socijalni D62 + 32,400 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
transferi D63
18.a, | Nenoveanisocijaini P31 = 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
transferi D63
Ostali socijalni
18.b. | transferi osim D62 32,400 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
nenovcanih
Izdaci po kamatama EDP.D41
19=9.

9=9 (uklj. FISIM) + FISIM 0,900 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

20. Subvencije D3 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

21, | Formacija bruto P51 19,100 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

fiksnog kapitala

Ostalo (22 = 23-
22. (17+18+19+20+21) 22,000 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
23. Ukupna potrosnja TE 194,100 0,7 0,8 0,6 0,6 0,5
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p.m. naknada zaposlenima

D1

78,4
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Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama

% BDP Cg;C;G BiH Inst.BiH FBiH RS DB
2011 2015 2011 2015 2011 2015 2011 2015 2011 2015
1. Generalne javne usluge 6,0 5,1 0,7 0,7 3,6 3,2 1,4 1,0 0,3 0,3
2. Odbrana 1,2 1,1 1,0 1,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javnired i bezbjednost 4,0 5,2 1,1 1,1 1,9 1,7 1,0 2,4 0,0 0,0
4, Ekonomski poslovi 2,4 1,9 0,1 0,1 0,2 0,2 2,1 1,6 0,0 0,0
5. Zastita okolisa 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0
6. Stambeni smjestaj i objekti u zajednici 1,1 0,7 0,0 0,0 0,6 0,6 0,5 0,1 0,0 0,0
7. Zdravstvo 6,2 3,6 0,0 0,0 3,9 3,5 2,2 0,1 0,1 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 0,6 0,5 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0
9. Obrazovanje 5,0 6,3 0,0 0,0 3,2 2,8 1,7 3,3 0,1 0,1
10. | Socijalna zastita 13,6 11,0 0,2 0,0 9,5 8,6 3,8 2,3 0,1 0,1
11. | Ukupna potrosnja (stavka 7 = 26 u tabeli 2) 40,7 35,9 3,1 2,9 23,8 21,5 13,0 11,0 0,7 0,5
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Tabela 4: Razvoj dogadanja u zaduZenosti Sire vlade

Postoci od BDP-a ESA | God. | God. | God. | God. | God.
kod 2011 2012 2013 2014 2015
1. Bruto zaduZenost * 355 | 37,0 | 36,6 | 389 | 30,9
2. Pr(v)mjenzil koeficijenta bruto 20 15 0,4 23 8,0
zaduZenosti
Doprinosi u promjeni bruto zaduzenosti
3. Primarni bilans * 01 | -07 | 00 0,8 1,7
4. 1zdaci po kamatama (uklj. FISIM)® 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7
5. Korekcija tokova 1,3 0,0 -1,2 2,3 -7,0
Od cega:
“Razlike i —
azhkve |zme(§lu.go'c0\./.|n6e6 i 0 0 0 0 0
obracunate evidencije
eto akum6u7Iacua finansijskih 0 0 0 0 0
sredstava
Od cega:
- Sredstva od privatizacije 0 0 0 0 0
- Efekti vrednovanja i ostalo ® 0 0 0 0 0
p.m. |£pl|utna kamatna stopa po 18 21 22 22 19
dugu
Ostale relevantne varijable
6. Tekuca finansijska sredstva "°
7. Neto finansijski dug (7=1 - 6) 355 37.0 36.6 389 309

Tabela 4a: Potencijalne obaveze

Godina Godina
0,
% GDP X-1 X
Javne garancije Opciono
Od cega: vezano za finansijski sektor Opciono

63
64
65
66
67

68

69

70

Prema definiciji u Uredbi 3605/93 (nije ESA koncept).

Vidi stavku 10 u tabeli 2.

Vidi stavku 9 u tabeli 2.

Razlike koje se ti¢u izdataka po kamati, ostalih izdataka i prihoda mogle bi se po potrebi razdvajati.

Tekuda sredstva, sredstva po tre¢im zemljama, preduze¢ima pod kontrolom vlade i druge razlike
izmedu kotiranih i nekotiranih sredstava mogi bi se po potrebi razdvajati.

Izmjene zbog kretanja u kursu valuta, te operacije na sekundarnom trZi§tu mogle bi se po potrebi

razdvajati.

Uz posredovanje izdataka po kamati (uklj. FISIM zaveden kao potro$nja) podijeljenih sa nivoom duga
iz prethodne godine.

AF1, AF2, AF3 (konsolidirano po trzi$noj vrijednosti), AF5 (ako kotira na berzi, ukljucujuci udjele u
uzajamnim fondovima).



Tabela 5: Odstupanje od prethodnog programa

God. God. God. God. God.
2011 2012 2013 2014 2015
1. Rast BDP-a (% poena)
Prethodno aZuriranje 2,4 2,1 4,0 4,8 R
Najnovije aZuriranje 1,4 0,2 1,3 3,6 3,9
Razlika -1,0 -1,9 2,8 -1,2 3,9
2. Neto kreditiranje Sire vlade (% od BDP-a)
Prethodno aZuriranje -1,3 -1,1 0,1 1,1 -
Najnovije aZuriranje -0,7 -1,5 -0,8 0,0 1,0
Razlika 0,6 -0,4 -0,9 -1,1 1,0
3. Bruto zaduZenost Sire vlade (% od BDP-a)
Prethodno azuriranje 32,9 33,0 30,3 26,2 -
Najnovije aZuriranje 35,5 37,0 36,6 38,9 30,9
Razlika 2,6 4,0 6,3 12,7 -

Tabela 6: Osnovne pretpostavke o vanjskom ekonomskom okruzenju kao osnov za
okvirEFP-a’*

Dimenziia God. God. God. God. God.
) 2011 2012 2013 2014 2015
Kratkoro&na kamatna s‘copa72 God|§n1| 1,39 0,58 0,3 n/a n/a
prosjek
Dugorocna kamatna stopa GOdI,SnJI 4,3 3,055 4,2 n/a n/a
prosjek
Tetaj USD/EUR Godisnii 1,39 1,29 1,3 1,3 nla
prosjek
Nominalni efektivni tecaj God|§n1| 11 -5,4 0,7 0 n/a
prosjek
Tecaj naspram Eura God|§n1|
prosjek
Svjetskirast BDP-a, iskljucujuéi EU God|§n1| 4.4 3,9 4 45 n/a
prosjek
Rast BDP-a u EU Godisnji 15 -0,3 04 1,6 n/a
prosjek
. vy Godisnji
Rast relevantnih stranih trzista .
prosjek
Obim svjetskog uvoza, isklju€ujuci GOdI-Snd 8,7 5.3 5.1 6.2 n/a
EU prosjek
. Godisnji
Cijene nafte (Brent, USD/barel) prosjek 104 105,7 105,8 106,5 106,9

Napomena: Za kratkoro¢nu kamatnu stopu dati su podaci za tromjesecni Euribor, projekciju za 2013. godinu dala je
ECB. Za dugoro¢nu kamatnu stopu dati su podaci za 10-godisnje nominalne prinose na vladine obveznice euro zone, a
projekciju za 2013. godinu dala je ECB.

Za 2013. godinu podaci predstavljaju procjene Europske centralne banke iz rujna 2012. godine, publikacija ECB staff
macroeconomic projections for the euro area, september 2012.

Izvor: ECB

"MTabela bi se trebala ukljuciti u sam program, ali ako ne, ove pretpostavke se trebaju dostavit iVijecu | Komisiji skupa uz program.
72 Ukoliko je neophodno, Cista tehnicka pretpostavka.
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TABELA 7: Matrica obaveza u skladu s politikom

Institucije BiH

Opis politike

God.
2012

God.
2013

God.
2014

God.
2015

1. Reforme vezane za indirektno oporezivanje

Strategija u podrucju indirektnih poreza u periodu 2013-2015 podrazumijeva
simultano djelovanje Uprave za indirektno oporezivanje (UIO) i Upravnog odbora
na dva podrucja: (i) u pravcu kontinuiranog uskladivanja politike indirektnog

A Poreska politika oporezivanja sa pravnim okvirom EU, te (ii) u pravcu modernizacije UIO i
administrativnih procedura u cilju povecanja efikasnosti ubiranja prihoda od
indirektnih poreza i smanjenja porezne evazije. Ove reforme su detaljno
opisane u poglavlju 4. EFP-a

Neto direktni utjecaj na

-18,2 27 27 1

B. |pudZet (eventualni) 8 8 0 9,0

D|'rektn| utjecaj na budzetske 35,0 270 19,0
B.1 |prihode

D|rektvn|.utjecaj na budzetsku 18,2 72
B.2 |potrosnju

2. Uspostava i jacanje kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije
IAgencija je pocela sa radom 2011 godine kada su predvideni troSkovi za

Administrativna reforma minimalno funkcionisanje Agencije. U 2012 i 2013 godini predvidena su sredstva
A. za punu operativnost Agencije.

Net? direktni utjec.aj na 0,6 03
B. budzet (eventualni)

D|.rektn| utjecaj na budzetske 0,0 0,0
B.1 |prihode

D|rektvn|.utjecaj na budzetsku 0,6 03
B.2 [potrosnju

Ukupni neto utjecaj na budzZet

Uk'upnl utjecaj na budzetske 35,0 27,0 19,0

prihode

Ukuprjl E.Itjecaj na budzetsku 202 75

potrosnju
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Federacija BiH

Opis politike

God.
2012

God.
2013

God.
2014

God.
2015

1. Izmjena Zakona o porezu na dohodak

Izmjenama se planira uvodenje progresivnih stopa poreza na dohodak,

A. Poreska politika prosirenje obuhvata (dohodak od kapitala), prosirenje poreske osnovice
(naknade za topli obrok). Detaljniji opis u poglavlju 4.EFP-a.

Netcv) direktni utjerjaj na 0,0 10,0 15,0 15,0
B. budzZet (eventualni)

D|.rektn| utjecaj na budzetske 0,0 10,0 15,0 15,0
B.1 |prihode

D|rektvn|.utjecaj na budzetsku 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 |potrosnju

2. Novi Zakon o igrama na srecu
, Sveobuhvatno zakonsko uredenje oblasti igara na srecu i stvaranja uslova za
A. Poreska politika . . . e .
postizanje povecanja prihoda po osnovu priredivanja igara na srecu.

Net? direktni utjec'aj na 0,0 10,0 10,0 10,0
B. budzZet (eventualni)

D|.rektn| utjecaj na budzetske 0,0 10,0 10,0 10,0
B.1 |prihode

D|rektvn|.utjecaj na budzetsku 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 |potrosnju

3. Izmjena Zakona o poreskoj upravi FBiH

Administrativna reforma Ova reform.a je .usmjer.ena na po;acanu kontrF)Iu i naplatu poreskih prihoda i
A obuhvata niz mjera koje su opisane u poglavlju 4. EFP-a

Net? direktni utjec.aj na 0,0 10,0 10,0 15,0
B. budzet (eventualni)

D|.rektn| utjecaj na budzetske 0,0 10,0 10,0 15,0
B.1 |prihode

D|rektvn|.utjecaj na budzetsku 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 |potrosnju

4. Revizija boracko-invalidske zastite

R Ostale mjere/politike

Net? direktni utjet.jaj na 11,0 50 50
B. budzZet (eventualni)

Dlrektnl utjecaj na budZetske 0,0 0,0 0,0
B.1 |prihode

Dlrektvnl'utjecaj na budzetsku 110 5,0 05
B.2 |potrosnju

5. Smanjenje plata u javnom sektoru

A [Ostale mjere/politike

Neto direktni utjecaj na

v . 12,0

B. budzet (eventualni)

Direktni utjecaj na budzetske

. 0,0

B.1 |prihode




Direktni utjecaj na budzetsku

v . -12,0
B.2 |potrosnju

6. Racionalizacija materijalnih troskova

Izdaci za materijal i usluge veci su u 2013. godinu iz slijedecih razloga:
obezbjedenja sredstava za popis stanovnistva u 2013. godini, sprovedbu Zakona

Ostale mjere/politike o mati¢nim knjigama, pustanja u funkciju dodatnih zatvorskih kapaciteta,
potrebe obezbjedenja dodatnih sredstava za nesmetano funskcionisanje Poreske
A. uprave.
Neto direktni utjecaj na
B. |pudzet (eventualni) 19,0 32,7 10,3 48
Dlrektnl utjecaj na budzetske 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 |prihode
Dlrektvnl.utjecaj na budzetsku 19,0 32,7 10,3 43
B.2 |potrosnju

7. Privatizacija*

A, [Ostale mjere/politike

Neto direktni utjecaj na

1
B. |pudZet (eventualni) 63

Direktni utjecaj na budzZetske

B.1 |prihode 16,3

Direktni utjecaj na budZetsku
B.2 |potrosnju

Ukupni neto utjecaj na budZet

Ukupni utjecaj na budzetske

4 ’ ’ 4 ’
orihode 6,3 35,0 0,0

Ukupni utjecaj na budZetsku

potro3nju -42,0 27,7 -15,3 -4,8

*Napomena: Uticaj na budZet je izracunat kao razlika neporeskih prihoda budzZeta FBiH 2013. | 2012. godine.
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Republika Srpska

Opis politike

God.
2012

God.
2013

God.
2014

God.
2015

1. Zakon o doprinosima

Profil provedbe *

Prema novom Zakonu o doprinosima, koji ¢e stupiti na snagu od 1. januara 2013.
godine, dodi ¢e do promjene u strukturi stopa doprinosa. Tako je predvideno da
se stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje poveca za 0,5% (sa 18% na
18,5%) a da se istovremeno stopa doprinosa za zdrastveno osiguranje smanji za
isti procenat (sa 12,5% na 12%), Sto u prebijenom stanju ne dovodi do izmjena u
ukupnom opterecenju. Pored toga, za odredenu kategoriju registrovanih nosioca
poljoprivrednih gazdinstava je uvedena obaveza uplate doprinosa. Uz predvideno
smanjenje plata za narednu godinu, procjenjuje se da ¢e u prebijenom stanju
doc¢i do povecanja prihoda FPIO, u iznosu od oko 24 mil. KM.

A.
Net(v) direktni utjec.aj na 0,0 24,0
B. |pudzet (eventualni)
Direktni utjecaj na prihode
24 X X
B.1 [Fonda PIO 0,0 0
D|rektvn|.utjecaj na budzetsku 0,0 0,0 X X
B.2 |potrosnju
2. Zakon o porezu na dobit
Izmjenom Zakona o porezu na dobit uvedena je olaksSica koja se odnosi na
Profil provedbe * ymavnjenje pores.ke oshovice prilikom ut.vr.divanja poreza.na dobit z.a i?nos .
izvrSenog ulaganja u opremu, postrojenja i nepokretnosti za obavljanje vlastite
A. registrovane proizvodne djelatnosti.
Net? direktni Utjet?aj na 0,0 10,5
B. |pudzet (eventualni)
Dl'rektnl utjecaj na budZetske 0,0 10,5 X X
B.1 |prihode
D|rektvn|.utjecaj na budzetsku 0,0 X X X
B.2 |potrosnju
3. Racionalizacija materijalnih troskova
Ostvarena usteda od 4,6 mil.KM na poziciji materijalnih troSkova u 2013.g., s tim
Profil provedbe * da su u ukupnom iznosu materijalni troskovi povecani za 8,4 mil.KM iz razloga Sto
je obezbjedeno 13 mil.KM za popis stanovnistva. (8,4 - 13 = -4,6 mil.KM usteda)
A.
Net? direktni utjet.jaj na 0,0 8,4
B. budzet (eventualni)
Dlrektnl utjecaj na budZetske 0,0 0,0 X X
B.1 |prihode
Dlrektvm.utjecaj na budzetsku 0,0 8,4 X X
B.2 |potrosnju

4. Racionalizacija plata i naknada zaposlenima
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Rashodi za licna primanja u republickom budzetu, u 2013. g., iznose 642,1 mil.
KM, $to predstavlja umanjenje od 56,5 mil. KM, odnosno 8,1 % u odnosu na
sredstva koja su planirana budZetom za 2012. g. Primanja zaposlenih umanjena
su za 10% u odnosu na trenutno stanje, uz izuzimanje plata sudija i tuZioca.
Profil provedbe * Posmatrano na nivou Opste vlade, rashodi za li¢na primanja zaposlenih planirana
su u iznosu 891 mil. KM, sto je za 5,3% (odnosno 49,6 mil.KM) manje u odnosu na
oCekivano izvrSenje u 2012. g. U 2014. i 2015. g. se planira zadrZavanje ovih
rashoda na istom nivou, odnosno rast od oko 1% kao rezultat povecanja radnog
A. staza zaposlenih.
Netcv) direktni utjerjaj na 0,0 49,6
B. |pudzet (eventualni)
Dlrektnl utjecaj na budzetske 0,0 0,0 X X
B.1 |prihode
D|rektvn|.utjecaj na budzetsku 0,0 496 X X
B.2 |potrosnju
5. Zakon o socijalnoj zastiti
Novi Zakon o socijalnoj zastiti sa sobom donosi niz mjera, postupaka i metoda
rada, koji ¢e podrazumijevati obezbjedivanje dodatnih resursa. Zakonskim
rieSenjima predvideno je da se budzet Republike i budZet jedinica lokalne
samouprave ukljuce u sufinasiranje osnovnih prava, kao $to su nov¢ana pomoc i
dodatak za pomoc i njegu drugog lica i dr. Zakon omogucava osnivanje razlicitih
) % ustanova socijalne zastite, putem kojih c¢e se pruzati usluge. Novi Zakon
Profil provedbe . . . Y. T
prepoznaje nove korisnike, te ureduje nacine ostvarivanja njihovih prava u skladu
sa medunarodnim standardima i pozitivnom praksom sistema socijalne,
porodicne i djecije zastite Republike Srpske.
Na osnovu ovog Zakona je u 2012.g. planirano 18 mil.KM za izdvajanja u drugoj
polovini godine, dok je u 2013.g. planirno godisnje izdvajanje od 36 mil.KM (a sto
A. je u odnosu na 2012.g. poveéanje od 18 mil.KM).
Net? direktni utjec.aj na 180 180
B. |pudzet (eventualni)
Dl'rektnl utjecaj na budZetske 0,0 0,0 X X
B.1 |prihode
D|rektvn|.utjecaj na budzetsku 18,0 18,0 X X
B.2 |potrosnju
Ukupni neto utjecaj na budzet
Uk.upnl utjecaj na budzetske 0,0 135
prihode
Ukupnjl fxtjecaj na budzetsku 18,0 23,2
potrosnju
NAPOMENA:

Navedeni efekti predstavljaju efekte budzZeta tekuée godine u odnosu na budzZet prethodne godine
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