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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE

Slijededi zahtjev Europske komisije iz 2014. godine, nadleine institucije u BiH pripremile su
Nacionalni program ekonomskih reformi za 2015. godinu (NERP 2015). Ovogodisnji program je prvi
po redu koji se dostavlja Europskoj komisiji. Nacionalni program ekonomskih reformi BiH za 2015.
godinu predstavlja proSirenu verziju prethodnog Ekonomskog i fiskalnog programa (EFP), koji su
izradivale zemlje potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU. Dok su kljucni ciljevi i sadrzaj | dijela NERP-a
vrlo sli¢ni EFP-u, u Il dijelu dokumenta su obuhvaéene mjere strukturalnih reformi po sektorima koje
imaju za cilj poboljsanje konkurentnosti zemlje.

NERP 2015 izraden je po posebnoj metodologiji, koju je dostavila Europska komisija, a radi lakSe
uporedivosti sa drugim zemljama. Aktivnosti izrade Nacionalnog programa ekonomskih reformi za
2015. godinu, u skladu sa svojim nadleznostima, koordinirala je Direkcija za ekonomsko planiranje.
Program je izraden na osnovu priloga koje su dostavile nadleine institucije, a razmatran je sa
predstavnicima nadleznih institucija i entitetskim koordinatorima. U izradi ovog dokumenta su
sudjelovali predstavnici ministarstava Vije¢a ministara BiH, Centralne banke BiH, entitetskih
ministarstava, Distrikta Brcko, Direkcije za ekonomsko planiranje i Direkcije za europske integracije.
Konacno, Nacionalni program ekonomskih reformi BiH za 2015. godinu usvojilo je Vijece ministara
BiH, na 123. sjednici odrzanoj 11.02.2015. godine.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR
2.1. Nedavna ekonomska dogadanja i srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Tabela 1: Glavni makroekonomski indikatori

Indikator Zvanicni podaci Projekcije
2013 2014 2015 2016 2017

Nominalni BDP u mil KM 28.027 28.738 30.008 31.649 33.682
Nominalni rast u % 2,6 2,5 4,4 5,5 6,4
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,9 101,4 101,0 101,4 102,0
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 27.501 28.328 29.725 31.216 33.032
Realnirastu % 0,7 1,1 3,4 4,0 4,4
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -0,1 -0,7 1 0,9 1,2
Potrosnja u mil KM 28.815 29.477 30.234 31.040 32.138
Vladina potrosnja u mil KM 5.986 6.457 6.560 6.691 6.892
Privatna potrosnja u mil KM 22.829 23.020 23.674 24.348 25.246
Investicije u mil KM 4.703 5.256 5.740 6.539 7.356
Vladine investicije u mil KM 1.041 1.302 1.497 1.871 2.189
Privatne investicije u mil KM 3.662 3.954 4.243 4.667 5.167
Nacionalna bruto stednja u % BDP-a 11,9 12,0 13,3 15,0 16,6
Bilans tekuceg racuna u mil KM -1.435 -1.924 -1.911 -1.816 -1.692
Bilans tekuceg racuna u % BDP-a -5,1 -6,7 -6,4 -5,7 -5,0
Nominalni rast uvoza u % -1,8 6,5 4,9 3,1 3,7
Nominalni rast izvoza u % 5,8 4,1 8,0 6,9 8,1

Ekonomski rast BiH u prvom polugodistu 2014 godine je bio obiljezen sa dva potpuno razlicita
kvartala. Relativno dobar pocetak godine sa ekonomskim rastom od 2,7% (g/g) u prvom kvartalu je
zamjenjen godisnjim padom od 1,2% u drugom tromjesecju. Rast u prvom tromjesecju je prije svega
bio noSen jaCanjem izvozne, ali i domace traznje uglavnom kao posljedica postepenog jac¢anja prilika
u eksternom okruzZenju. Jacanje izvozne traznje je s jedne strane dovelo do znacajnog rasta izvoza
(8,2%) i preradivacke industrije (10,6%). S druge strane, povecanje tekucih novcanih priliva
stanovniStva (1,5%) iz inostranstva je podstaklo rast finalne potrosnje i uvoza (7,6%). Rast izvoza u
prvom tromjese¢ju bi bio znatno (priblizno dva procentna poena) veci da nije bilo nepovoljne
hidroloske situacije koja je ponajvise dovela do pada proizvodnje elektri¢ne energije (13,3%), te pada
vrijednosti izvoza od 27,5%. Na Zalost drugo tromjesecje je obiljeZzio pad ekonomske aktivnosti u
odnosu na prvi kvartal u Njemackoj, Italiji i Hrvatskoj, te skroman rast u Austriji.

S druge strane, Slovenija je zabiljezila znacajan rast od 1% u odnosu na prvi kvartal. Ovo je dovelo do
smanjenja bh izvozne traznje prije svega kroz pad preradivacke industrije na nivou EU28, a posebno
Njemacke, Italije i Austrije koje Cine najveci dio trzista bh robnog izvoza i usluga dorade (izvoz nakon
unutrasnje obrade). Situaciju su dodatno pogorsale elementarne nepogode (poplave) u maju ¢ime su
najvise bili pogodeni izvoz (pad K2 od 4,7% g/g), preradivacka industrija (stagnacija K2 g/g) i
investicije (pad gradevinskih radova, te prepolovljen rast uvoza kapitalnih dobara). S druge strane,
¢ini se da su finalna potrosnja i uvoz uglavnom zadrzali uzlazni trend iz prvog tromjesecja Sto je
obzirom pad izvoza dovelo do rasta vanjskotrgovinskog deficita u drugom tromjesecju od 29% (g/g).
Ovakav skok deficita, te usporen rast domade traznje (prije svega u domenu investicija) su u
potpunosti zaustavili ekonomski rast iz prvog tromjesecja.

Dostupni pokazatelji vanjske trgodine ukazuju da na blago poboljsanje situacije u tre¢em kvartalu.
Naime, rast vrijednosti izvoza od priblizno 6% (g/g) je bio na nivou prvog tromjeseéja uprkos
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stagnaciji industrijske proizvodnje koja je nakon devet mjeseci zadrzala neznatan porast iz prvog
polugodista od 0,4%. S druge strane, sve jaci rast uvoza u tre¢em tromjesecju bi mogao ukazivati na
jacanje domace traznje i/ili izvoza usluga (unutrasnje) dorade. Imajuéi sve u vidu, ocekuje se
ekonomski rast od 1,1% u 2014 godini nosen rastom domace traznje od 2,7%, uprkos povecanju
vanjskotrgovinskog deficita od 11,4%. Postepeni nastavak pozitivnih trendova se ocekuje i u 2015
godini kada se ocekuje sli¢an rast domace traznje, te blago smanjenje vanjskotrgovinskog deficita od
1,1%.

Rast 2016-17

Postepeno smanjivanje vanjskotrgovinskog deficita se ocekuje i tokom 2016-17 godine kao posljedica
jaCanja izvozne traZnje, ali i postepenog jacanja konkurentnosti bh izvoza. Tako bi jacanje postepenog
oporavka ekonomija iz okruzenja tokom 2016-17 bi trebalo osigurati daljnji podsticaj rastu bh izvoza i
domace traznje Sto bi trebalo dovesti do rasta od 4,1% u 2016., te 4,4% 2017 godine.

Industrijska proizvodnja u BiH 2015-2017. godine

2014. godina predstavaljace veliki izazov kada je u pitanju bh. ekonomija a to se posebno odnosi na
industrijsku proizvodnju. Naime, posljednje raspoloZive projekcije DG ECFIN-a za 2014. godinu iz
novembra nagovjeStavaju samo djelimi¢no poboljSanje ekonomskih aktivnosti i blagi ekonomski
rasta u zemljama EU od 1,3% u odnosu na prethodnu godinu.® Odredeni kratkoroéni indikatori veé
ukazuju da je proces ekonomskog oporavka prilicno oslabljen prvenstveno zbog zaostravanja krize u
Ukrajini i sankcija u trgovinskim odnosima sa Rusijom.’Tako je prema raspoloZivim podacima
Eurostata tokom drugog kvartala 2014. godine doslo do slabljenja industrijske proizvodnje u vecini
zemalja EU, a posebno treba istaéi Italiju i Njemacku gdje je industrijski rast prepolovljen. *Ako se
ima u vidu da je medunarodno ekonomsko okruzenje glavna determinantra kretanja industrijske
proizvodnje u BiH ova deSavanja bi mogla negativno utjecati i na industrijsku proizvodnju u BiH
tokom 2014. godine.

Drugi moZda i vedi izazov pretstavljaju Stete od poplava koje su sredinom maja zahvatile Bosnu i
Hercegovinu i u velikoj mjeri ugrozile trend oporavka industrijske proizvodnje iz prosle godine. lako
zvanicni podaci o procjenama Steta joS nisu u potpunosti kvantificirani evidentno je da ée najteze
biti pogodena bh. preradivacka industrija koja ¢ini 2/3 ukupne industrijske proizvodnje. Veliki broj
privrednih subjekata koji posluju u okviru preradivacke industrije pored vec tradicionalnih problema i
ekonomske krize tokom ove godine dodatno ée biti izloZzen posljedicama poplava. Medutim i pored
pretrpljenih Steta prema podacima BHAS-a preradivacka industrija ostvarila je polugodisnji rast
proizvodnje od 4,8%.* Osim izvozno orjentiranih grana preradivacke industrije oéekuje se povecanje
proizvodnje i ostalih grana Cije kretanje je determinisano domaé¢om traznjom. Ovo se posebno odnosi
na one industrijske grane koje su vezane za gradevinski sektor u BiH (proizvodnja gradevinskog
materjala i gotovih metalnih proizvoda). S druge strane ocekuje se da bi energetski sektor (rudnici,
proizvodnja elektricne energije, naftnih derivata i koksa) tokom 2014. godine trebao ostvariti
poslovne rezultate koji su ispod proslogodisnjeg nivoa zbog izrazenog baznog efekta. Stope rasta
proizvodnje u sektoru za proizvodnju elektricne energije tokom 2014. godine u velikoj mjeri
determinisat ce relativno visoka osnovica iz prethodne godine kao i neizvjesnost vremenskih prilika.
Novonastale okolnosti u Bosni i Hercegovini uslovile su smanjenje procjene rasta fizickog obima
industrijske proizvodnje za 2014. godinu na oko 2,3% u odnosu na prethodnu godinu.”

! European Commission, Directore —General for Economic and Financial Affairs ,“European Economic Forcast”, Autumn 2014

? European Commission, Directore —General for Enterprise and Industry ,“Industrial Policy Indicators and Analysis“, n.6/ 2014

3 Eurostat, News release euroindicators, ,industrial production in EU for June 2014“. 124/2014, 13 August 2014.

* Agencija za Statistiku BiH, ,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za juni 2014. godine“, Sarajevo,
29.07.2014.godine

® Projekcija DEP- a, septembar 2014. godine.



Pretpostavke industrijske proizvodnje za 2015. godinu

Tokom 2015. godine ocekuje se postepeni oporavak BiH privrede. Ocekuje se da bi BiH tokom godine
trebala u velikoj mjeri sanirati Stete nastale poplavama tako da bi i ukupni poslovni ambijent trebao
biti dosta povoljniji u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane industrijska proizvodnja u BiH
koja je u velikoj mjeri izvozno orjentisana trebala bi biti potpomognuta pozitivnim deSavanjima u
medunarodnom ekonomskom okruzenju posebno se to odnosi na trgovinske partnere iz EU. ® Tako se
prema projekacijama DG ECFIN-a za 2015. godinu u zemljama EU ocekuje nastavak trenda
pozitivnog ekonomskog rasta od oko 2% koji ¢e biti potpomognut i jaCanjem investicija sa godiSnjom
stopom rasta od oko 2,9%.” Oporavak gotovo svih sektora EU ekonomije pozitivno ¢e se odraziti na
proizvodne procese kako u Sirem regionu tako i u Bosni i Hercegovini. Povedani nivo izvozne traznje
rezultirat ¢e poboljSanjem proizvodnje u svim sektorima industrijske proizvodnje u BiH gdje se
prema projekcijama DEP-a ocekuje godisnji rast proizvodnje od oko 5%. Industrijske grane koje imaju
visoko ucesce u strukturi preradivacke industrije u BiH i uglavnhom su izvozno orjentirane (metalna
industrija, masinska i autoindustrija,drvna industrija i proizvodnja namjestaja te hemijska industrija)
trebale bi dodatno iskoristiti svoj izvozni potencijal tokom 2015. godine. S druge strane proces
rekonstrukcije poplavljenih podrucija i nastavak investiciong ciklusa u infrastrukturu tokom 2015.
godine trebao bi rezultirati osjetnijim poveéanjem proizvodnje u onim industrijskim granama koje su
determinisane domac¢om traznjom (proizvodnja gradevinskog materjala i metalnih proizvoda).

Tokom 2015. godine ocekuje se da bi energetski sektor koji ima veoma vaznu ulogu u ukupnoj
industrijske proizvodnje i ukljucuje rudnike, sektor za proizvodnju elektricne energije te proizvodnju
derivata nafte trebao ostvariti povecanje proizvodnje od preko 5% Sto ¢e dodatno poboljsati nivo
ukupne industrijske u BiH.

Pretpostavke industrijske proizvodnje za period 2016-2017. godine.

Obzirom da se potpuni oporavak vecine industrija u EU olekuje u periodu 2016-2017. godina,
izvjesno je ocekivati da ¢e ova deSavanja omoguditi i potpuni oporavak industrijske proizvodnje u BiH.
U ovom periodu ocekuje se potpuna konsolidacija EU trziSta, oporavak privatne potrosnje,
prevazilazenje problema oko finasiranja preduzeca i intenziviranje vanjskotrgovinske razmjene
izmedu zemalja EU. Pozitivan doprinos industrijskoj proizvodnji u EU treba ocekivati i od mjera koje
su sadrzane u dokumentu EC-a ,Communication for a European Industrial Renaisance” a tiCu se
ja¢anja industrijske baze i konkurentnosti u zemljama EU.2 Ova pozitivna de$avanja u neposrednom
okruzenju trebala bi rezultirati pove¢anjem iskoristenosti industrijskih kapaciteta u BiH.

Ocekuje se da ¢e ovo povecanje kapaciteta rezultirati poveéanjem broja zaposlenih i u konacnici
poveéanjem proizvodnje u preradivackoj industriji BiH na nivo predkriznog perioda kada je BiH
ostvarivala rekordne stope rasta u regionu.

Planirana investiciona ulaganja u infrastrukturu i energetiku takoder bi trebala znacajno doprinijeti
jacanju kako gradevinskog sektora u BiH tako i onih grana preradivacke industrije koje su usko
vezane uz gradevinarstvo. Takoder se oCekuje da energetski sektor koji je u prethodnom periodu bio
jedan od nosilaca industrijske proizvodnje nastavi pozitivan trend rasta proizvodnje i dodatno osnazi
industrijsku proizvodnju u BiH navedenom periodu.’

Znacajan doprinos poboljsanju industrijske proizvodnje u BiH i ja¢anju njene konkurentske pozicije
trebale bi dati i konkretne mjere entiteskih vlada koje su sadriane u sektorskim strateskim

® IMF, World Economic Outlook, , An update of key WEO projections”, 14. January 2014.

” European Commission, Directore —General for Economic and Financial Affairs ,“European Economic Forcast”, Autumn 2014

8 European Commission, “Communication from the EC to the European Parliament, the Council and the European and Social Committee of
the Regions, “For a European Industrial Renaissance”, Brussels, February 2014.

° U periodu 2016-2017. godina planirano je pustanje u pogon novih proizvodnih kapaciteta u sektoru za proizvodniju elektri¢ne energije.

7



dokumentima.’®Prema projekcijama DEP-a ovo bi trebalo rezultirati godi$njim poveéanjem bh
industrijske proizvodnje od preko 6% u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 1: Rast Industrijske proizvodnje 2007.-2017. godine
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Rizici

Potencijalni rizik za navedenu situaciju pretstavlja neizvjesnost i joS uvijek nesiguran ekonomski
oporavak u uzem i Sirem medunarodnom ekonomskom okruzenju. Visok nivo integracije sa zemljama
EU i regiona kroz trgovinske i finasijske tokove praktic¢ki odreduje kretanje industrijske proizvodnje
u BiH. Eventualno pogorsanje situacije na EU trZiStu posebno u slucaju zemalja koje su glavni
trgovinski partneri BiH pretstavlja najvecdi rizik po oporavak industrijske proizvodnje u BiH.

TrziSte rada — projekcije 2014.-2017.

lako se ne mogu ocekivati veci pozitivni pomaci na bh. trziStu rada, smanjenje broja nezaposlenih lica
u periodu I-1X 2014. godine (0,4% g/g) ukazuje na pocetak postepenog povecanja broja zaposlenih u
2014. godini. U periodu I-VIII broj zaposlenih je uvec¢an za 1,2%" g/g, a najvedi rast broja zaposlenih
je u podrucjima preradivacke industrije, djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i usluZivanja
hrane.” U domenu neto plata u BiH se o¢ekuje umjeren rast u odnosu na 2013. godinu, jer se plate u
javnoj administraciji ne bi trebale bitnije mijenjati (budZetska ograni¢enja). Time bi obim poslovne
aktivnosti u ostalim®® podru¢jima djelatnosti determinisao nivo plata u BiH, ali i obim zaposljavanja.
Prosjecna plata i broj zaposlenih u BiH bi u 2014. godini mogli biti veéi za 0,7% i 1% g/g respektivno.
Pozitivne promjene na trzistu rada u BiH se mogu ocekivati 2015. godine kada bi broj zaposlenih u
BiH mogao biti vec¢i u odnosu na 2014. godinu, a stopa nezaposlenosti nesto niza. EK predvida
smanjenje stope nazaposlenosti i poveéanje broja zaposlenih u EU, uz brzi ekonomski rast u odnosu
na prethodnu godinu.* U BiH se takode ocekuje neto bri ekonomski rast' u odnosu na 2014.
godinu, Sto bi doprinijelo povecanju broja zaposlenih lica (1,3%). Bolja poslovna klima bi se pozitivho
odrazila na neto plate, koje bi u posmatranoj godini mogle rasti oko 1,8% g/g.'°

U 2016. i 2017. godini se prema DEP projekcijama ocekuju bolja desavanja u BiH. Uvecanje obima
investicija, industrijske proizvodnje i trgovine bi trebalo imati pozitivan uticaj na trziSte rada, odnosno
na kreiranje novih radnih mjesta i uvecanje prosjecnih neto plata. Broj zaposlenih lica u podrucju
industrijske proizvodnje (preradivacka industrija), gradevinarstva ali i usluznih djelatnosti (trgovina,

10 . . . . .. . . . .. .. " vev 7 .
Za pregled planiranih mjera pogledati: Federacija Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo energije,rudarstva i industrije, Precis¢eni
tekst akcionog plana za realizaciju projekata,“Razvoj industrijske politike u FBIH 2011-2015“, Mostar, decembar 2013. god. Ministarstvo
industrije, energetike i rudarstva RS, “Sektorska strategija razvoja industrije RS“, Banja Luka 2009.god.

" privremeni podatak. lzvor: BHAS

12 |zvor: BHAS. Svi podaci za 2014. godinu su administrativni, nisu iz Ankete o radnoj snazi.

B ostale djelatnosti u analizi obuhvataju sva podrucja djelatnosti izuzev javne uprave, zdravstva i obrazovanja.

% 1zvor: EK, European Economic Forecast, Jesen 2014.

15 . ..

DEP projekcije.

'8 Uz veéi obim poslovne aktivnosti bh. preduzeéa prosjec¢na neto plata i broj zaposlenih bi mogli rasti brzom stopom od pretpostavljene i

obratno.
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ugostiteljstvo i sl.) bi se trebao uvecavati, Sto je od znacaja jer navedene oblasti zaposljavaju veliki
broj zaposlenih u BiH. Na osnovu spomenutog ocekuje se da ukupan broj zaposlenih u BiH u 2016.
godini bude uveéan 1,6%, odnosno 2,1% u 2017. godini. Rast obima poslova bi se pozitivho odrazio
na plate zaposlenih. Pretpostavlja se da bi prosjecna neto plata u BiH mogla biti vec¢a za 2,5% u 2016.
godini, odnosno 3,2% u 2017. godini.

Rizici

Osnovni rizici za ostvarenje projekcija na trzistu rada su prvenstveno nivo potraznje, investicija i
trgovine ne samo u BiH nego i u EU. Nezadovoljavajuéi poslovni ambijent bi mogao uticati na ukupan
ekonomski rast i odgoditi pozitivna deSavanja na trZistu rada, odnosno povecanje broja zaposlenih i
neto plata.

Cijene — projekcije 2014.-2017.

Kao i prethodnih godina promjena cijena u BiH je determinisana kretanjem svjetskih cijena hrane i
energenata (prvenstveno nafte i gasa), ali i promjenama cijena komunalija, akcizama i sl. lzrada
projekcija bh. cijena za period 2014.-2017. je prvenstveno bazirana na analizi spomenutih kategorija.
Prema posljednjim projekcijama’’ EK cijene nafte na svjetskom trzitu bi trebale biti nesto nize u
2014. godini u odnosu na 2013. godinu. Sli¢no je sa cijenama hrane i gasa koje bi takode trebale biti
nize u posmatranoj godini."® U skladu sa navedenim, EK za 2014. godinu predvida da bi inflacija u EU
trebala biti nesto niza u odnosu na 2013. godinu. U BiH se ne ocekuje rast opsteg nivoa cijena
uzimajuéi u obzir promjene cijena energenata i hrane na svjetskom trzistu. U periodu I-IX 2014.
godine u BiH je zabiljeZzena deflacija od 1,2% g/g, a cijene su najviSe smanjene u odjeljcima hrane i
bezalkoholnih pi¢a, transporta, te odjece i obuée. Od domadih komponenti koje doprinose rastu
cijena uzeto je u obzir novo uvecdanje akciza®® na duvanske proizvode u BiH, $to je nastavak procesa
uskladivanja akciza sa evropskom regulativom. U periodu izrade projekcija nije bilo najave
poskupljenja elektriéne energije i dr. komunalija pa povecéanja cijena u ovoj kategoriji nisu uzeta u
obzir. Na osnovu analize cijena u svijetu, kao i domacih komponenti, u BiH u 2014. godini se o¢ekuje
deflacija od 0,7% g/g.

U 2015. godini prema projekcijama EK i MMF-a cijene energenata na svjetskom trzistu bi trebale biti
nize u odnosu na 2014. godinu. Sli¢no je i sa cijenama hrane. U BiH se o¢ekuje umjeren rast cijena u
2015. godini u odnosu na 2014. godinu. Prilikom izrade projekcija uzet je u obzir i nastavak uveéanja
akciza na cigarete (uskladivanje sa EU akcizama), pa se u BiH u 2015. godini ocekuje inflacija od 1%.
Slicna kretanja cijena se predvidaju u periodu 2016.-2017., odnosno inflacija u BiH bi mogla iznositi
izmedu 0,9% i 1,2%.

Rizici

Osnovi rizici za ostvarenje projekcija cijena su podijeljeni u dvije grupe: eksterni i domaci. Eksterni
rizici se odnose na smanjenja cijena energenata i hrane na svjetskom trziStu koja bi doprinijela
sporijem rastu opsSteg nivoa cijena, a u ekstremnom slucaju i nastavku deflacije. Domadi rizici su
prvenstveno vezani za neplanirane promjene cijena komunalija.

7 zvor: EK, European Economic Forecast, jesen 2014. godine.

'8 |zvor za projekcije cijena gasa, MMF, Price forecast, novembar 2014. Za cijene hrane izvor projekcije EK.

*® 0dlukom o utvrdivanju posebne i minimalne akcize na cigarete za 2014. godinu predvideno je da se posebna akciza pove¢a na 0,90 KM
po kutiji cigareta, a minimalna akciza na cigarete iznosi 2,09 KM po kutiji cigareta. Izvor: Uprava za inidrektno oporezivanje. Od avgusta
2014. godine, prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u BiH, akciza na duvan za pusenje se utvrduje u visini najmanje
80% minimalne akcize na cigarete.
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Monetarni sektor 2014. - 2017. godine

Centralna banka BiH funkcionira kao valutni odbor (eng. currency board), pa su njene aktivnosi vrlo
ograni¢ene u pogledu vodenja monetarne politike. Jedini instrument monetarne politike koji CB BiH
koristi jeste odredivanje obveznih pricuva komercijalnih banaka. Politika obveznih pri¢uva nije se
mijenjala od 2011. godine. Od 2011. godine stopa obvezne priCuve na depozite i pozajmljena
sredstva s ugovorenim rokom dospije¢a do jedne godine je smanjena s 14% na 10%, dok je stopa
obvezne pri¢uve na depozite i pozajmljena sredstva s ugovorenim rokom dospije¢a preko jedne
godine ostala nepromijenjena od 2009. godine i iznosi 7%°. Izmjene stopa obveznih pri¢uva nisu
pretjerano utjecale na ponaSanje komercijalnih banaka. Jedna od karakteristika poslovanja
komercijalnih banaka u BiH jeste da drZe pretjerano visoke pricuve kod CB BiH. Visak iznad obveznih
pricuva za razdoblje I. — IX. 2014. godine iznosio je 2,4 mird. KM, dok su prosjecne obvezne pricuve
iznosile 1,4 mird. KM.

Pravila valutnog odbora nalazu da priCuvni novac (monetarna baza) uvijek bude 100% pokriven
deviznim pricuvama. Taj odnos za devet mjeseci 2014. godine iznosio je 109,3%, tj. pravila valutnog
odbora su bila ispostovana.

Ukupna novéana masa (M2) za devet mjeseci 2014. godine iznosila je 17,0 mlrd. i veca je za 7,9% u
odnosu na isto razdoblje 2013. godine. Svi depoziti koji ulaze u sastav novéane mase, kao i gotovina
izvan banaka zabiljezili su pozitivan rast g/g. U tabeli ispod dan je detaljan pregled kretanja
monetarnih agregata.

Tabela 2: Kretanje monetarnih agregata u BiH (u mil. KM na kraju razdoblja)

Prenosivi Ostali .. .
. i .. Prenosivi Ostali
Gotovina | depoziti depoziti depozitiu | depoziti u
Godina izvan u M1 u . P . P . amv M2
- , . | inozemnoj | inozemnoj
banaka domacoj domacoj . .
. . valuti valuti
valuti valuti
1 2 3=1+2 4 5 6 7=4+5+6 | 8=3+7
I-1X 2013. 2.507 4.124 6.631 2.888 1.133 5.081 9.103 15.734
I-1X 2014. 2.753 4.525 7.278 3.166 1.259 5.275 9.700 16.978
stopa rasta g/g
I-1X 2013. 3,5% 8,9% 6,8% 14,8% 9,2% 2,1% 6,7% 6,7%
I-1X 2014. 9,8% 9,7% 9,8% 9,6% 11,1% 3,8% 6,6% 7,9%

Izvor: Centralna banka BiH

Uz prepostavku daljnjeg postepenog oporavka bh. ekonomije, do kraja 2014. godine moie se
ocekivati stopa rasta ukupne nov¢ane mase oko 4% g/g. Razlog mogucéeg usporavanja rasta jeste da
se otekuje usporavanje rasta ukupnih depozita®. U 2013. godini ukupni depoziti zabiljeZili su rast od
6,9%, Sto je najbrii rast unazad 5 godina, odnosno od ekonomske krize u 2008. godini. Ovaj rast
prvenstveno je generiran od strane sektora stanovnistva koji veé¢ godinama pokazuje vecu sklonost
Stednji, nego potrosnji. Medutim, iako bh. ekonomija ide ka skromnom oporavku, situacija na trzistu
rada joS uvijek je daleko od znacajnog oporavka. Ako se joS uzmu u obzir i poplave koje su unistile
mnoga imanja u 2014. godini, rast Stednje gradana ¢e najvjerojatnije biti nizi, jer ¢e se dio dohotka
morati usmjeriti na obnovu kuca i imanja. Ovo bi se uveliko trebalo odraziti na rast ukupnih depozita.

U razdoblju 2015. — 2017. godine ocekuje se nastavak ekonomskog rasta u BiH, pa samim tim i
pozitivan ucinak na razvoj monetarnog sektora, odnosno ocekuje se nastavak rasta depozita (koji
ulaze u sastav M2), kao i gotovine izvan banaka. Stopa rasta M2 mogla bi se kretati od 5,5% - 7% g/g.

%% 1zvor: www.cbbh.ba
LU I-IX. 2014. godini 83,8% ukupne nov&ane mase &inili su depoziti, a 16,2% gotovina izvan banaka.
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Devizne pric¢uve u razdoblju 2014. - 2017. godine

Devizne pri¢uve u razdoblju I. - IX. 2014. godine ostvarile su rast od 12,1% g/g i dosegle razinu od 7,7
mlird. KM. Do kraja godine ocekuje se rast izvoza, ali i uvoza Sto bi moglo usporiti rast deviznih
pricuva u odnosu na godinu ranije kada je BiH zabiljezila pozitivan godisnji izvoz, a negativan uvoz
Takoder, projicira se i manji rast doznaka iz inozemstva, kao i priljeva po osnovu direktnih stranih
ulaganja Sto ¢e se pozitivno odraziti na stanje deviznih pricuva.

U razdoblju 2015. — 2017. godine ocekuje se daljnji, ali spor ekonomski oporavak EU kao glavnog
trgovinskog partnera®’. Samim tim, oekuje se i rast vanjskotrgovinske razmjene BiH. Rast izvoza, ali i
uvoza, praéeno manjim rastom doznaka iz inozemstva, priljevima po osnovu direktnih stranih
ulaganja i dr. priljeva iz inozemstva, imat ¢e pozitivan ucinak na devizne pricuve ciji prosjecan godisnji
rast bi se mogao kretati oko 5%.

Rizici

Prethodno navedena kretanja mogu se ocekivati samo ako ne dode do znacajnih poremecaja izvana u
smislu ekonomskih poremecaja glavnih vanjskotrgovinskih partnera BiH, a koje bi utjecale na lose
performace u vanjskotrgovinskom sektoru, slabljenje industrijske proizvodnje, investicija i krajnje
potrosnje.

Prognoza kretanja rasta bankarskih kredita i depozita za razdoblje od 2014.- 2017. godine

Bududi da je financijsko trziste u BiH nerazvijeno, najznacajniji financijski posrednik jesu komercijalne
banke, pa su u ovom dijelu dana ocekivanja za bankarski sektor. Aktiva bankarskog sektora Cinila je
86,9% ukupne aktive financijskog sektora u prvom polugodistu 2014. godine.

Do kraja 2014. godine ocekuje se nastavak ekonomskog oporavka bh. ekonomije (rast
vanjskotrgovinske razmjene, krajnje potro3nje i investicija)®>. Medutim, zbog tekih poplava koje su
pogodile BiH u svibnju 2014. godine, rast BDP ¢e najvjerojatnije biti nesto nizi od projiciranog u
prvom kvartalu zbog izmijenjenih ekonomskih ocekivanja, prvenstveno na podrudju
vanjskotrgovinske razmjene®.

Na trzistu rada i dalje se ocekuje manji rast broja zaposlenih osoba i neto pla¢a (u nominalnom
smislu), dok bi zbog procesa obnove zemlje moglo do¢i do neznatnog pada br. nezaposlenih osoba.
Medutim, pritisak na dohodak gradana mogao bi biti joS veci i u 2014. godini upravo zbog procesa
obnove, a $to ¢e imati odraz i na Stednju ovog sektora. |z toga razloga do kraja godine ocekuje se
manje usporavanje stope rasta depozita sektora stanovnistva koji ¢ine najveci dio ukupnih depozita i
koji su prethodnih godina bili generator njihovog rasta. U 2014. godini moZe se ocekivati stopa rast
ukupnih depozita do 5%.

S druge strane, ocekuje se i slab rast krajnje potrosnje u 2014. godine koja ¢e dijelom biti financirana
bankarskim kreditima. Ponuda kredita uveliko ¢e ovisiti o kretanju domacih depozita, bududi da
postoji trend smanjenja inozemne pasive banaka unazad nekoliko godina, odnosno prisutan je trend
smanjenja izloZenosti inozemnih bankarskih grupacija u BiH*. Takoder, ponuda ¢e ovisi i o kvaliteti
kreditnog portfolija koji takoder unazad nekoliko godina pokazuje pogorsanje. S druge strane, zbog

2 |vor: European Commission, ,European Economic Forecast — Autumn 2014, July 2014, str. 144, 167; International Monetary Fund,
,World Economic Outlook”, October 2014.

23 .
Procjena DEP-a.

2 Procjena DEP-a. Pogledati dio pod naslovom ,Realni sektor” i, Vanjski sektor.

> |zvor: ,lzvjedée o financijskoj stabilnosti za 2012. godinu“, Centralna banka BiH, str. 49 i podaci o inozemoj aktivi i pasivi komercijalnih
banaka u BiH.
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procesa obnove, potraznja za kreditima ¢e najvjerojatnije biti neSto ve¢a u odnosu na prethodne
godine. Do kraja 2014. godine rast ukupnih kredita mogao bi se kretati oko 4,5% g/g.

lako ¢e proces oporavka BiH trajati dugi niz godina, u razdoblju od 2015. — 2017. godine, ipak se
ocekuje pozitivan ekonomski rast BiH. Rast potraznje za bh. proizvodima od strane vanjskotrgovinskih
partnera, kao i jadanje domade potraznje u narednom razdoblju imat ée pozitivan ucinak na
vanjskotrgovinsku razmjenu BiH. U ovom razdoblju takoder se oéekuje i rast industrijske proizvodnje i
investicija, kao i daljnja stabilizacija trziSta rada. Ovakva kretanja trebala bi se pozitivho odraziti i na
aktivnosti bankarskog sektora. U razdoblju od 2015. — 2017. godine rast kredita mogao bi se kretati
oko izmedu 5% - 6%. Sli¢ne godiSnje stope rasta mogu se ocekivati i na strani depozita (6% - 8%), a
narocito pozitivan ucinak na rast depozita moze imati privatizacija strateskih poduzeca u BiH.

Rizici

Prethodno navedena kretanja mogu se ocekivati samo ako ne dode do znacajnih poremecaja izvana u
smislu ekonomskih poremedaja glavnih vanjskotrgovinskih partnera BiH , a koje bi utjecale na lose
performace u vanjskotrgovinskom sektoru, slabljenje industrijske proizvodnje, investicija i krajnje
potroSnje. Ovakva negativna kretanja odrazila bi se na bh. bankarski sektor u vidu daljnjeg poveéanja
nenaplative aktive, odnosno kredita, pada potraznje za novim kreditima, poveéanja kamatnih stopa
na kredite, a u ekstremnom slucaju i odljeva domacih depozita.

Projekcije vanjskog sektora BiH 2014 — 2017. godine

Prema podacima BHAS-a izvoz roba je u 2013. godini zabiljezio nominalni rast od 6,6%, a uvoz
smanjenje od 0,5% (vidjeti objasnjenje u tekst boksu).

Za potrebe izrade makroekonomskih projekcija i pripreme ovog dokumenta koristeni su podaci
Centralne banke (Platni bilans) i BHAS-a (nacionalni racuni). Brojevi koji se navode u ovim
izvorima su drugaciji u odnosu na podatke koje objavljuje BHAS u okviru Statistike vanjske
trgovine. Statistika vanjske trgovine objavljuje ukupan izvoz, koji se rasélanjuje na redovan izvoz,
izvoz nakon unutrasnje obradei izvoz za vanjsku obradu. Isto tako i uvoz. U platnom bilansu
redovan izvoz (po BHAS-u), uz odredenja prilagodenja, odgovara izvozu roba, a izvoz nakon
unutrasnje obrade, odgovara izvozu usluga. Odstupanja po ova dva razliita pristupa su
beznacajna, a stope rasta, istorijski posmatrano, imaju isti trend, samo minimalno razli¢itu
vrijednost. Na primjer:

BHAS: PB:

ukupan izvoz roba : 8,3 mld KM izvoz roba i usluga: 8,4 mld KM
redovan izvoz roba: 5,3 mld KM izvoz roba: 5,4 mld KM

izvoz nakon unutrasnje obrade: 3,1 mld KM izvoz usluga: 3,0 mld KM

izvoz na vanjsku obradu: 0,01 mld KM

Na osnovu raspolozivih podataka za 2014. godinu, pretpostavlja se da ¢e izvoz roba i usluga na kraju
godine zabiljeziti nesto niZi rast, nego prethodne godine (5,0% realno), dok bi realni rast izvoza roba
iznosio oko 7,9%. Na ovakav rast izvoza najvedi uticaj ima smanjenje izvoza elektricne energije, za
koju se pretpostavlja da bi do kraja godine trebala da uspori svoje smanjenje. Sa druge strane, na
smanjenje izvoza utice i smanjenje izvoza alumijuma i drugih baznih metala, koje je prisutno tokom
tekuée godine, ali i elementarna nepogoda koja je zadesila BiH. Pretpostavlja se da ¢e do kraja godine
doéi do jacanja domacde traznje, Sto ¢e se direktno odraziti na povecdanje trainje za uvoznim
proizvodima. Uz povecanje domacde traznje, i smanjenje svjetskih cijena vodecih uvoznih proizvoda,
ocekuje se rast uvoza roba i usluga od cak 7,5% u realnom smislu, dok ¢e uvoz roba iznositi 7,8%.
Ovakvo kretanje izvoza i uvoza dovelo bi do povecanja vanjskotrgovinskog deficita, Ciji bi se udio u
BDP-u time povecao.
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Za period 2015.-2017. godine predvida se nesto brii ekonomski rast, pracen rastom kako domade
tako i inostrane traznje za robama. Navedeni rast bi trebao ubrzati rast izvoza roba, ali i stopu uvoza
odrzati u nekom stabilnom nivou (nakon znacajnog povecanja uvoza u 2014. godini). Za 2015. godinu
glavni BiH trgovinski partner (EU) predvida povecanje stope uvoza, Sto rezultira poveéanjem traznje
za nasSim proizvodima. U istom periodu, ofekuje se da se poveda izvoz struje, glavnog izvoznog
proizvoda. A ocekuje se da ¢e ga pratiti i drugi znacajni proizvodi kao $to su izvoz alumijuma, Zeljeza i
Celika, zatim masine i aparati, dijelovi za motorna vozila, namjestaj. Sve navedeno bi dovelo do rasta
izvoza roba od oko 8,4% realno. Sa druge strane, rast domace traznje praéen porastom zaposlenih i
njihovih primanja, doveo bi do rasta uvoza roba. Stopa rasta uvoza roba bi se kretala oko 3,5% u
realnom smislu. NeSto niZa stopa rasta uvoza, u odnosu na prethodnu godinu, se ocekuje zbog
pretpostavke o rastu uvoznih cijena. Za ovu godinu se ocekuje i neznatno povecanje
vanjskotrgovinskog deficita, koji bi nakon toga, u narednim godinama, trebao da se smanjuje. U
periodu 2015.- 2017. se takode ocekuje povecéanje udjela izvoza u BDP-u, a na racun smanjenja udjela
uvoza i vanjskotrgovinskog deficita. Za 2016. i 2017. godinu se ocekuje stabilan ekonomski rast,
pracen brZzim rastom izvoza u odnosu na uvoz, $to bi rezultiralo poboljSanjem desavanja u sektoru
vanjske trgovine.

Rizici

Prethodno navedena kretanja mogu se oclekivati ukoliko se ne desi neki od slede¢ih dogadaja:
ponovno smanjenje izvoza struje, naglo povecanje izvoznih i uvoznih cijena glavnih robnih kategorija
izvoza i uvoza, nekih problema u funkcionisanju ekonomije glavnih trgovinskih partnera BiH,
smanjenje industrijske proizvodnje, investicija, potrosnje, ali i novih elementarnih nepogoda, ili bilo
¢ega drugog Sto bi uticalo na pogorsanje vanjskotrgovinske razmjene.

Projekcije stranih direktnih ulaganja za period 2014-2017. godina

Za 2014. godinu se ocekuje ukupna strana ulaganja u iznosu od 540-600 miliona KM. Od toga
iznosa oko 200 do 260 miliona KM bi iznosila uobicajena ulaganja na osnovu prosjeka iz zadnje tri
godine i predvidanja blagog privrednog rasta u zemljama Evropske Unije i slabog uzemljama iz
okruzenja. Od stranih ulaganja u elektroenergetski sektor se ocekuje oko 340 miliona KM (EFT
grupacija, ulozila bi oko 290 miliona KM, Comsar Energy Group Ltd. oko 50 miliona KM ).

KTG Zenica je u julu 2013. godine potpisala ugovor sa kineskom kompanijom SEPCO Ill za izgradnju
Termoelektrane-Toplane Zenica. SEPCO Il bi trebao po sitemu klju¢ u ruke zavrsiti TO-TE Zenica u
roku od 29 mjeseci uz ukupno planirano ulaganje u projekat oko 500 miliona KM (250 miliona EUR).
Prema najnovijim dostupnim podacima izgradnja TE-TO Zenica nece poceti u ovoj godini.

EFT grupa (Energy Finacing Team ) je potpisala koncesione ugovore za izgradnju TE Stanari i
prosirenje postojeceg rudnika te za izgradnju hidroelektrane HE Ulog (izgradnja je povjerena kineskoj
firmi Sinohido). Ukupna ulaganja u ove projekte ¢e iznositi 1,2 milijarde KM do kraja 2017. godine .
Postoje¢om dinamikom ulaganja EFT grupacija, obezbjedila bi u 2014. godini oko 290 miliona KM.

U RS je planiran pocetak izgradnje TE Ugljevik 3 u ukupnom iznosu od oko 1,4 milijarde KM u periodu
od 3-4 godine i poslovi bi se trebali izvoditi preko formiranog zajedni¢kog preduzeéa Komsar enerdzi
RS u kome je vlasnik 90% Comsar Energy Ltd. a 10% Rudnik i Termoelektrana Ugljevik. Potpisan je
ugovor za gradnju sa kineskom China Power Engineering Consulting Group Corporation (CPECC),dok
¢e prema planu kompletnim procesom izgradnje u tehnoloskom i tehnickom smislu rukovoditi
americka firma Black and Veatch. Planiran je pocetak gradnje u drugom polugodistu 2014. godine uz
pretpostavku da bi ulaganje u ovoj godini iznosilo oko 50 miliona KM .
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Do kraja 2013.godine se nisu stvorili preduslovi za pocetak privatizacije tako da se nastavak procesa
ocekuje u 2014. godini prema vec¢ usvojenom planu.

Za 2015. godinu se oc¢ekuju direktna strana ulaganja u iznosu od 880-940 miliona KM. Od ulaganja
u elektro energetski sektor u ukupnom iznosu od oko 690 miliona KM (kompanije EFT do 340 miliona
KM, Comsar Energy Ltd. do 200 miliona KM i TE-TO Zenica 150 miliona KM), te ulaganja u ostale
sektore u rasponu 190-250 miliona KM.

Ulaganja EFT grupe u TE Stanari iznose oko 300 miliona KM a ocekuje se i pocetak gradnje HE Ulog od
strane iste grupe sa prosjekom godisnjeg ulaganja do 40 miliona KM. Comsar Energy Ltd. planira
pocetak gradnje HE MrSovo (37,3 MW) ukupne vrijednosti oko 200 miliona KM. Gradnja bi trajala tri
do Cetiri godine Sto bi godisSnje u prosjeku donosilo oko 50 miliona KM. Tu je nastavak ulaganja u TE
Ugljevik 3 u iznosu od 150 miliona KM. U 2015. godini TE-TO Zenica nastavlja izgradnju sa
pretpostavljenim ulaganjem do 150 miliona KM.

Nije uzet u obzir mogucdi pocetak gradnje TE Tuzla Blok 7 ukupne snage 450 MW u ukupnom iznosu
od oko 1,647 milijardi KM jer se trenutno razmatra opcija finansiranja putem kreditnog zaduZenja (a
ne stranog direktnog ulaganja). Nije uzeta u obzir najavljeno ulaganje u iznosu od 20 miliona KM za
plinofikaciju postrojenja u Rafineriji nafte Bosanski Brod d.o.o.Bosanski Brod koje bi trebalo da se
zavrsi do kraja 2015. godine.

Upitan je pocetak realizacije projekta izgradnje elektroenergetskog sistema HES Gornja Drina
(raskinut je ugovor o strateSkom partnerstvu u istrazivanju, razvoju, izgradnji i koriséenju
hidroenergetskog potencijala gornjeg sliva rijeke Drine izmedu Elektroprivrede RS i njemacke
kompanije RWE-Innogy, trenutno se traZi novi partner). Plan je bio da u prvoj godini izgradnje
ulaganje u HES Gornja Drina bude oko 50 miliona KM, dok bi u narednom periodu prosje¢na godisnja
ulaganja mogla iznositi oko 150 miliona KM .

U planu je izgradnja dijela autoputa na relaciji Doboj Jug-Zepée gdje bi se na bazi koncesije (po
sistemu D-B, Desing and build) mogla obezbijediti potrebna sredstva u ukupnom iznosu od oko 380
miliona EUR koja bi se sukcesivho u skladu sa izgradnjom dionica puta upladéivala u narednom
periodu. Planirana je izgradnja dijela autoputa Doboj-Vukosavlje gdje bi potrebna sredstva u iznosu
od oko 350 miliona EUR bila obezbjedena na principu javnog privatnog partnerstva .

Direktna strana ulaganja u 2016. godini bi bila od 980-1.080 miliona KM. Ulaganje u
elektroenergetski sektor BiH bi iznosila oko 680 miliona KM (ulaganje EFT grupa oko 230 miliona KM
te ulaganje od strane Comsar EnergylLtd. u iznosu do 200 miliona KM TE-TO Zenica 250 miliona KM).
Ulaganje u izgradnju dvije dionice autoputa na Koridoru 5c¢ bi donio 100 miliona KM dok bi prosje¢no
ulaganje u ostale sektore bilo u rasponu od 200-300 miliona KM.

Pored ulaganja EFT grupe (TE Stanari do 200 miliona KM i HE Ulog do 30 miliona KM) i Comsar Energy
(Ugljevik 3 do 150 miliona KM i nastavak izgradnje HE MrSovo sa ulaganjem oko 50 miliona KM), tu je
i zavrSetak glavnih radova na TE-TO Zenica sa 250 miliona KM.

Izvjestan je pocetak izgradnje dionice autoputa Doboj-Vukosavlje koji bi donio 50 miliona KM te
dionice Doboj Jug-Zepce sa 50 miliona KM.

U projekciju nisu uzeta mogucéa ulaganja u HES Gornja Drina koja bi u narednom periodu mogla
donositi oko 100 miliona KM. Postoje dobri izgledi i za pocetak ulaganja na projektu HES Srednja
Drina gdje bi u prvoj godini ulaganja bilo oko 50 miliona KM te u narednom periodu u prosjeku oko
100 miliona KM godisnje.

Jos uvijek je upitan projekat u kojem bi se izvrsila gasifikacija RS kroz spajanje na gasnu mrezu Juzni
tok cCiji bi jedan krak gasovoda trebao doci pocetkom 2016. godine do Zvornika. Projekat u ukupnom
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iznosu od 500 miliona EUR bi radile zajednicki firme Gas-Res i Gasprom. U okviru projekta se planira
izgradnja dvije elektrane na gas ukupne snage 600 MW uz gasifikaciju opsStina a grad Banja Luka bi
dobila toplanu ja¢ine 150 MW.

Direktna strana ulaganja u 2017. godini bi bila od 940 miliona — 1.040 miliona KM. Ulaganja u
elektro energetski sektor su 440 miliona KM (TE Ugljevik 3 sa 250 miliona KM i HE MrSovo 50 miliona
KM te finalni radovi na TE-TO Zenica 90 miliona KM uz ulaganje u HES Gornja Drina 50 miliona KM).
Ulaganje u autoputeve od strane stranihu ulagac¢a 200 miliona KM te ostala ulaganja u rasponu od
300 do 400 miliona KM.

Nije uzeto u projekciju ulaganje u dio gasovoda kroz RS JuZni tok koji bi u prvoj godini mogao iznositi
oko 50 miliona KM. Takode su izostavljena daljnja ulaganja u projekat HES Srednja Drina i mogucda
ulaganja u TE Kakanj Blok 8.

Nastavak izgradnje dionice autoputa Doboj Jug-Zepéebi donio 100 miliona te dionica na relaciji
Doboj-Vukosavlje takode 100 miliona KM.

Takode u nije uzeto u obzir ulaganje u projekat HES Donja Drina. Do sada je potpisan sporazum Vlade
RS i ameri¢ke komanije NGP za istraZivanje i izradu studije izvodljivosti hidropotencijala donjeg sliva
rijeke Drine (HES Donja Drina sa hidroelektranama Kozluk, Drina 1, Drina 2 i Drina 3 ukupne
instalisane snage 365 MW ¢ija bi ukupna vrijednosti investicije iznosila 1,3 milijarde EUR).

Rizici

Prema postojeéim procjenama rizik bi se najviSe odrazio na smanjena ulaganja u naftni sektor i
djelomi¢no u elektroenergetski sektor, te nezainteresovanost stranih ulagaca pri provedbi procesa
privatizacije preostalog drzanog kapitala. Jos uvijek je upitan pronalazak strateskog partnera i nacini
finansiranja u neodloznom procesu rekonstrukcije elektroenergetskog sistema FBiH za TO-TE Zenica,
TE Tuzla i TE Kakanj te stratesSkih partnera za projekte HES Gornja Drina i HES Srednja Drina gdje je
potrebna saglasnost i vlada zemalja iz okruZenja. Jo$ nisu pronadeni partneri odnosno koncesionar za
izgradnju dionica autoputa na Koridoru 5c, dok izgradnja dionice dijela gasovoda Juzni tok, koji
prolazi kroz RS trenutno je u zastoju . Pored smanjenog interesovanja stranih partnera zbog
nedostatka finansijskih sredstava (najéesé¢e kreditnih) kao prepreka bi se mogla pojaviti i moguca
smanjena potreba za elektrichom energijom u regionu uzrokovana smanjenom ekonomskom
aktivnos¢u, odnosno niska cijena elektricne energije. Kao realna opcija se pojavljuje sve ceséa
saradnja sa kineskim kompanijama koje rade po sistemu kljuc¢ u ruke i koje pored izvodenja radova
nude i mogucnost kreditiranja od strane kineskih razvojnih banaka (koje su najve¢im dijelom u
drzavnom vlasnistvu). Daljnja ulaganja u proSirenje proizvodnih kapaciteta Rafinerija Brod su takode
upitna usljed pojave na nasem trZistu konkurentske firme Gasprom (Rafinerija Pancevo), koja je
takode znacajnim dijelom u drzavnom vlasniStvu (Ruska Federacija). Proces privatizacije u BiH moZe
takode dodi pod znak pitanja, te se moze ocekivati da firme koja je prema planu privatizacije poput
Energopetrol d.d. Sarajevo, Hidrogradnja d.d. Sipad export-import d.d. Sarajevo, ne pronadu
zainteresovane kupce. Smanjenje direktnog ulaganje bi se takode manifestovalo i kroz smanjenje
ulaganja i u ostale sektore u odnosu na dosadasnji prosjek.
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2.2. Alternativni scenario i rizici

Tabela 3: Glavni makroekonomski indikatori

. Zvani(":l?i Projekcije
Indikator podaci
2013 2014 2015 2016 2017

Nominalni BDP u mil KM 28.027 28.738 | 29.447 | 30.632 | 32.190
Nominalni rast u % 2,6 2,5 2,5 4,0 5,1
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,9 101,4 101,2 101,3 101,8
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 27.501 28.328 | 29.107 | 30.250 | 31.612
Realni rast u % 0,7 1,1 1,3 2,7 3,2
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -0,1 -0,7 0,8 0,6 1
Potrosnja u mil KM 28.815 29.477 | 29.982 | 30.544 | 31.432
Vladina potrosnja u mil KM 5.986 6.457 6.534 6.665 6.865
Privatna potrosnja u mil KM 22.829 23.020 | 23.448 | 23.879 | 24.567
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 4.703 5.256 5.610 6.390 7.188
Vladine investicije u mil KM 1.041 1.302 1.458 1.822 2.132
Privatne investicije u mil KM 3.662 3.954 4.152 4.567 5.056
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 11,9 12,0 12,4 13,7 14,9
Bilans tekuceg racuna u mil KM -1.435 -1.924 | -2.115 | -2.214 | -2.337
Bilans tekuceg racuna u % BDP-a -5,1 -6,7 -7,2 -7,2 -7,3
Nominalni Rast uvoza u % -1,8 6,5 4,4 3,3 4,0
Nominalni Rast izvoza u % 5,8 4,1 5,0 5,4 6,4

Obzirom da u projekcijama DG ECFIN-a koristenim kao glavnim vanjskim pretpostavkama osnovnog
makroekonomskog scenarija za BiH uglavhom dominiraju rizici usmjereni nadole, to je u najvecoj
mjeri odredilo i bh alternativni scenario. Neizvjesnost kretanja u okruZenju je jasno ilustrovana u
znacajnom smanjenju jesenjih ekonomskih projekcija Euro zone u odnosu na projekcije iz proljeca.
Ostvarenje nekih od potencijalnih rizika rasta u okruZenju bi moglo ugroziti projicirani bh ekonomski
rast i to prije svega kroz oslabljen rast izvozne traznje, te slabije (od ocekivanih) tekuce i finansijske
prilive novca iz inostranstva. U tom slucaju bi prema alternativhom scenariju rast domace traznje u
2015. bio skoro upola niZi, a izvoza i viSe nego prepolovljen u odnosu na osnovni scenario. Za slabiji
rast domace traznje je prije svega zasluzna privatna potrosnja Ciji rast je smanjen sa 1,8% na 1% u
alternativnom scenariu. Ovo je posljedica (u odnosu na osnovni scenarij) sporijeg rasta zaposlenih
uslijed sporijeg rasta izvoza, te slabog rasta inostranih priliva kojima se finansira znacajan dio
potrosnje.

Rezultat ovih kretanja je nizak ekonomski rast u 2015. prema alternativnom scenariju od 1,3% Sto je
tek jedna trecina projekcija iz osnovnog scenarija. Negativni rizici uglavnom dominiraju i u narednom
periodu uz nepromjenjen modalitet djelovanja, ali uz postepeno slabljenje intenziteta. Tako je
ekonomski rast alternativnog scenarija tokom 2016.-17. za priblizno treéinu nizi u odnosu na osnovne
pretpostavke.

U prethodnih nekoliko godina kretanje industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini odredeno je
uzajamnim djelovanjem niza unutrasnjih i vanjskih faktora. Promjene domace traznje bile su manje
znacajne i odraZavale su se ponajvise kroz energetski sektor, rudarstvo i veoma mali dio preradivacke
industrije, dok su deSavanja na izvoznim trZistima imala primarnu ulogu i prakticki u potpunosti
odredivale kretanje industrijske proizvodnje u BiH. Ovo se posebno odnosi na preradivacku
industriju koja je u velikoj mjeri izvozno orjentisana i Cije kretanje je determinisano traznjom za bh.
proizvodima na trziStu glavih trgovinskih partnera. Upravo slabljenje izvozne traznje i visoka
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koncentracija bh. izvoza na trzistima zemalja EU i regiona pretstavlja najvedi rizik kada je u pitanju
kretanje industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini tokom 2015. godine. Naime odredeni
preliminarni podaci Eurostata® i istraZivanja koje je obavio DG Enterprise and Industry?’ ve¢ ukazuju
da bi trend relativhog oporavka u industrijama mogao biti zaustavljen. Ova deSavanja na izvoznim
trzistima mogla bi se negativno odraziti na zemlje regiona i u konacnici na preradivacku industriju u
BiH.

S druge strane, zastarjelost termoenergetskih postrojenja i visoka ovisnost o hidrometeroloskim
prilikama u energetskom sektoru takoder pretstavljaju rizik kada je u pitanju kretanje industrijske
proizvodne u BiH. Tako se moZe konstatovati da bi eksterni rizici u preradivackoj industriji u
kombinaciji sa internim rizicima iz energetskog sektora mogli rezultirati slabasnim rastom fizickog
obima industrijske proizvodnje na kraju 2015. godine.”® U periodu 2016.-2017. godina o¢ekuje se
djelimicno pobosanje poslovnih aktivnosti u medunarodnom ekonomskom okruZenju Sto ce se
rezultirati poboljsanjem proizvodnje u preradivackoj industriji u BiH. U ovom periodu u sektoru za
proizvodnju elektricne enegije ocekuje se pustanje u pogon novih termoenergetskih postrojenja Sto
¢e dodatno ojacati ukupnu industrijsku proizvodnja u BiH, medutim ocekivane stope rasta nisu na
nivou pretkriznog perioda kada je BiH ostvarivala najvisSe stope rasta u regionu.

Osnovni rizici za ostvarenje projekcija trzista rada su prvenstveno vezani za nivo potraznje, investicija
i trgovine u EU i zemljama u okruZenju.

Nezadovoljavajuéi obim vanjske trgovine i investicija u 2015.-2017. godini bi usporio ekonomski rast,
a veca pozitivna deSavanja na trZiSu rada bi izostala. Nizak ili ¢ak negativan ekonomski rast u EU (u
ekstremnom slucaju) bi se loSe odrazio na obim poslova bh. kompanija. Moguénost kreiranja radnih
mjesta i zapoSljavanja, kako u BiH tako i u inostranstvu, bi bila neizvjesna. Alternativni
makroekonomski scenario bi ogranicio rast broja zaposlenih, jer bi poslodavci nastojali da posluju sa
nizim troskovima rada (zbog losih poslovnih prilika). Uz skroman obim poslova rast prosjecne neto
plata bi bio izrazito nizak, a u pojedinim djelatnostima bi mogao biti negativan. Generalno, navedeni
scenario bi odgodio oporavak bh. trzista rada.

Osnovni rizici za ostvarenje projekcija cijena u osnovnom scenariju su podijeljeni u dvije grupe:
eksterni i domadi. Eksterni rizici se odnose na promjene cijena energenata i hrane na svjetskom
trziStu suprotno pretpostavljenim. Domadi rizici su prvenstveno vezani za neplanirane i nenajavljene
promjene cijene komunalija.

Alternativni scenario pretpostavlja nesto nizu inflaciju (u odnosu na osnovni scenario) ukoliko cijene
u odjeljcima hrane i transporta u BiH u 2015. godini ne budu znacajnije mijenjane u odnosu na 2014.
godinu (uz stagnaciju cijena komunalija). U ekstremnom slucaju novi pad cijena nafte i hrane bi
mogao ponovo rezultirati deflacijom u BiH. Buduci da je BiH mala i otvorena zemlja, utjecaji iz Sireg
okruzenja imaju velik utjecaj na ekonomska kretanja u zemlji. U slu¢aju da u zemljama Eurozone s
kojima BiH najvise trguje, kao i u zemljama iz blizeg okruZenja u razdobju 2015. — 2017. godine,
ponovno dode do znacajnih ekonomskih poremedaja kao Sto je nova recesija, BiH bi to osjetila
prvenstveno u vanjskotrgovinskom sektoru, a Sto bi za posljedicu imalo usporavanje industrijske
proizvodnje i investicija koje su svakako na nezavidnoj razini. Daljnja stagnacija na trziStu rada i
smanjenje raspoloZivog dohotka doveli bi do ponovnog usporavanja krajnje potrosnje.

Buduci da je kreditna aktivnost svakako slaba unazad nekoliko godina, gore navedeni scenarij doveo
bi do daljnjeg slabljenja, a moguce i do negativnog rasta kreditne aktivnosti. S druge strane, gore
navedeni scenarij u kombinaciji s prirodnom katastrofom iz 2014. godine od koje ¢e se zemlja
oporavljati godinama, zasigurno bi doveo do znatnog usporavanja rasta domadih depozita zbog

% Eurostat, Newsrelease euroindicators, 152/2014-14 October 2014.
DG Enterprise and Industry, Industrial policy indicators and analysis, n. 9/2014.
* projekcija DEP-a, novembar 2014. godine.
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usporavanja rasta depozita stanovnistva i negativnog rasta depozita nefinancijskih poduzeca, a koji bi
dalje imao za posljedicu usporavanje rasta novcane mase.

Osnovna pretpostavka za izradu alternativnog scenarija za vanjsku trgovinu je negativan ekonomski
rast u EU, praden smanjenjem prozvodnih procesa u evropskoj ekonomiji, smanjenjem investicija, kao
i smanjenjem traznje za uvozom proizvoda. Posto je preko 70% bh izvoza usmjereno na trziSta
Evropske Unije, deSavanja u ekonomiji EU bi se direktno odrazila i na bh ekonomiju i to kroz: sporiji
priliv ili ¢ak smanjen priliv investicija, smanjenje novéanih doznaka iz inostranstva, povecanje
trgovinskog deficita. Ako bi se desilo smanjenje proizvodnje u EU, a posebno u oblasti preradivacke
industrije, to bi dovelo do manje potrebe za uvozom bh proizvoda, posebno u kategorijama
intermedijarnih proizvoda (razlil¢ite sirovine, aluminijum, Zeljezo), kapitalnih dobara (masine, aparati
i oprema), gdje dominiraju rezervni dijelovi za auto - industriju. Sve navedeno bi dovelo do
znacajnijeg usporavanja rasta izvoza (dvostruko sporije u odnosu na osnovni scenario).

Sa druge strane, navedena eksterna desavanja, bi se, takode, odrazila zna¢ajno na domacu traznju.
Uz niske investicije, novcane prilive, potrebe za potroSnjom odredenih proizvoda se smanjuju, Sto bi
dovelo do nesto nizeg uvoza od onog koji je pretpostavljen u osnovnim scenariju. Uvoz kapitalnih
dobara, odnosno masina, aparata i opreme, usled nedovoljnih investicija i slabe poslovne aktivnosti
domacih privrednika, uticalo bi na znacajno niZzu stopu rasta u odnosu na onu predvidenu u
osnovnom scenariju. Isto se deSava i sa uvozom intermedijarnih proizvoda (razli¢itih industrijskih
sirovina) kao i proizvoda za Siroku potrosnju (aparati za domacinstvo, namjestaj, elektronski
uredaji...).

Ukoliko se u 2016. i 2017. godini desi pretpostavljeni oporavak EU ekonomije, pracen nesto brzim
ekonomskim rastom, onda je za ocekivati da se i u BiH desi ekonomski rast brzi od onog iz prethodne
godine. Navedeni rast bi trebao biti pracen rastom investicija, dohodaka, a u skladu sa tim i
potrosnjom. U navedenom periodu, glavni bh trgovinski partner (EU) predvida povecanje stope
uvoza, Sto rezultira povedanjem traznje za nasSim proizvodima. Glavni izvozni proizvodi bi trebali da
budu: elektriéna energija, aluminijum, Zeljezo i Celik, masine i aparati, dijelovi za motorna vozila,
namjestaj.

| na strani domace traznje ocekuje se porast, prvenstveno izazavan povecanjem potrosnje. Do
povecéanja potrosnje doslo bi usled povecéanja broja zaposlenih i njihovih primanja, priliva investicija,
kao i do ulaganja u proizvodne procese. Ovo bi trebalo da dovede do rasta uvoza (neSto nizom
stopom) prehrambenih proizvoda, proizvoda za potrebe preradivacke industrije, gradevinarstva kao i
drugih proizvoda. U navedenom periodu ocekuje se da ¢e izvoz rasti brze od uvoza, $to bi trebalo da
dovede do smanjenja vanjskotrgovinskog deficita.

Moguce usporavanje privrednog rasta praéeno manjim direktnim ulaganjem iz zemalja Europske
unije i zemalja iz okruzenja neodloino bi se odrazila i u BiH. Rizik od prolongiranja postizanja
politickog konsenzusa za formiranja vlasti na svim nivoima bi takode djelovala negativno na politicku
i ekonomsku stabilnost zemlje, kao i poslovno okruzenje, sto bi moglo na kraju da rezultira i loSijim
kreditnim rejtingom zemlje. Ovo bi se odrazilo na smanjeno interesovanja stranih ulagaca na ulaganja
u elektroenergetski sektor, infrastrukturne projekte te procesa privatizacije preostalog drzanog
kapitala.

Kao prepreka bi se mogla pojaviti i smanjena potreba za elektricnom energijom u regionu uzrokovana
manjom ekonomskom aktivnos¢éu i padom cijena elektriéne energije na trzistu. Ovim bi se takode
doveli u pitanje proces pronalaZenja odgovarajuceg strateskog partnera i nacini finansiranja u
neodloZnom procesu rekonstrukcije i izgradnje novih kapaciteta.
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3. FISKALNI OKVIR

Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2015-2017. godina izraden je
na osnovu Zakona o Fiskalnom vije¢u u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 63/08), kojim
je definiran sadrzaj dokumenta. S tim u vezi, dokument sadrZi sve potrebne elemente koji su
nosiocima fiskalne politike u Bosni i Hercegovini neophodni za izradu njihovih dokumenata okvirnog
budzeta za period 2015-2017. godina, kao i godisnjeg budzeta za 2015. godinu. Ti elementi su:
fiskalni ciljevi definirani kao primarni fiskalni bilans (primarni suficit ili primarni deficit), projekcije
ukupnih indirektnih poreza zasnovane na makroekonomskim projekcijama i njihova raspodjela za
narednu fiskalnu godinu, kao i gornje granice zaduzenja budZeta institucija BiH, Federacije BiH,
Republike Srpske i Bréko Distrikta.

Osnovu za utvrdivanje fiskalnog cilja ¢ine projekcije osnovnih makroekonomskih indikatora, s
posebnim fokusom na one makroekonomske veli¢ine koje neposredno utjecu na elemente fiskalne
politike, prije svega na visinu javnih prihoda kao i projekcije prihoda od indirektnih poreza koji ¢ine
oko 80% poreskih prihoda.

Raspodjela prihoda vrsit ¢e se u skladu s postojeé¢im zakonskim propisima, a za finansiranja institucija
BiH u 2015. godini s Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje izdvojit ¢e se 750 miliona
KM. Preostali iznos prihoda od indirektnih poreza ¢e se raspodijeliti izmedu entiteta i Distrikta Brcko
u skladu sa zakonskim rjeSenjima i podzakonskim aktima koje donosi Upravni odbor Uprave za
indirektno oporezivanje.

Utvrdeni iznos od 750 miliona KM za finansiranje institucija BiH u 2016. i 2017. godini korigirat ¢e se
srazmjerno promjenama ukupnih prihoda od inderiktnih poreza u postupku revidiranja dokumenta
Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH 2015-2017. godine, u skladu sa ¢lanom 5. stav (3) tacka
d) i ¢lanom 6. Zakona o Fiskalnom vije¢u Bosne | Hercegovine.

Primarni fiskalni bilans, definiran u skladu sa ¢lanom 1. stav 2. Zakona o Fiskalnom vije¢u u Bosni i
Hercegovini planira se u 2015. godini u vidu deficita u iznosu od 324,8 mil. KM ili 1,1% projektiranog
BDP-a za 2015. godinu. Nove projekcije makroekonomskih indikatora i na osnovu njih izradene
projekcije prihoda od indirektnih poreza kao i konsolidovano projekcije prihoda i rashoda (nacrti
budzeta za 2015%°) od strane svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini ukazuju da ¢e se ovaj cilj postiéi.

Nivo javnih rashoda, kao udio u BDP-u, u periodu 2015-2017. godina treba smanjivati s ciliem da nivo
javnih rashoda ve¢ od 2015. godine konsolidirano na nivou Bosne i Hercegovine bude ispod 40% BDP-
a. U periodu 2015-2017. godina potrebno je uciniti dodatne napore kako bi se promijenila struktura
javne potrosnje u pravcu jacanja kapitalnih investicija, a na teret smanjenja tekuéih rashoda. svaki
nivo vlasti u skladu s usvojenim politikama utvrduje konacnu strukturu rashoda i prihoda u svojim
DOB-ovima i godisnjim budzetima.

Konsolidovani podaci budZeta opste vlade, koji su prilogu ovog dokumenta (Tabela 2), sacinjeni na
bazi inputa dostavljenih od entiteta, Brcko distrikta i Institucija BiH ukazuje da nivo javne potrosnje u
2015 godini dostize 40,6% BDP-a,i da ¢e smanijiti do nivoa od 35,6% BDP-a da do kraja posmatranog
perioda. Fiskalno prilagodavanje se najve¢im dijelom odnosi na rashodovnu stranu gdje se namjerava
putem niza mjera i politika vezanih za strogu kontrolu tekuce potrosnje. U skladu sa tim predvideni
nivo smanjenja potroSnjeu periodu 2015-2017 je 5,0 indeksnih poena. Glavne politike kojima ¢e se to
postici, na svim nivoima vlasti, i dalje se ticu ograni¢enja novog zapos$ljavanja, ograni¢enja/smanjenja
i stroge kontrole izvrSenja tekudih rahoda (plate i materijalni troskovi) te ogranicenja rasta socijalnih
transfera. Na prihodovnoj strani u samom vrhu prioriteta je poboljSanje naplate poreza i jacanje
kapaciteta Uprave za indirektno oporezivanje i poreskih uprava entiteta.

* Jedino je Republika Srpska u roku usvojila budZet za 2015. godinu.
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Finansiranje nepokrivenog viska rashoda nad prihodima planirano je iz sredstvima SBA, prenesenih
visSkova iz prethodnih perioda u budzZetu institucija BiH , priliva po osnovu dividendi javnih preduzeda,
te izdavanjem kratkorocnih i dugoroénih hartija od vrijednosti.

U daljem dijelu teksta, uvazavajuéi Ustavno uredenje u BiH, detaljnije su opisane fiskalne pozicije
institucija BiH i entiteta koje slijede politike definisane Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika
u Bosni i Hercegovin, usvojenim Dokumentima okvirnog budzeta institucija BiH, entiteta i DB i u
skladu sa usvojenim politikama svih nivoa vlasti.

3.1. Strategija politike i srednjorocni ciljevi

Indirektni porezi

Tokom 2014.godine stupile su izmjene Zakona o akcizama u podrucju oporezivanja duhana (na snazi
od 1.8.2014.) i oporezivanja piva (na snazi od 1.9.2014.). Izmjene u politici oporezivanja duhana imaju
dvojak cilj: dalje uskladivanje politike akciza sa EU standardima i stabilizaciju trzista duhana i prihoda
od akciza na duhan.

U segmentu cigareta nova politika podrazumijeva preuzimanje minimalne akcize od EUR 90 za 1.000
cigareta i uvodenje koncepta prosje¢ne ponderirane cijene cigareta (‘WAP’) umjesto koncepta
najpopularnije cjenovne kategorije (‘MPPC’). Zadrzan je isti godiSnji tempo rasta specificne akcize na
cigarete od KM 7,50 za 1.000 cigareta, dok ukupna akciza (ad valorem i specifi¢na) za svaki brend
cigareta ne dostigne minimalni standard EU od 90 EUR za 1.000 cigareta. Minimalna akciza na
cigarete iznosi najmanje 60% prosjeCne ponderirane maloprodajne cijene cigareta. U segmentu
oporezivanja fino rezanog duhana ukinuta je ad valorem akciza, a uvedena je specificna akciza,
inicijalno u visini od KM 78,00 za 1 kg za 2014.godinu. Za svaku narednu godinu specificna akciza na
fino rezani duhan (fine cut tobacco) moZe iznositi najmanje 80% minimalne akcize na cigarete.
Vezivanjem rasta akciznog opterecenja rezanog duhana za rast akciznog opterecenja cigareta Zeli se
destimulirati rastuéa supstitucija cigareta rezanim duhanom i zaustaviti erozija prihoda. Osim
poreskih mjera za stabilizaciju trziSta duhana i prihoda od akciza nuzne su i koordinirane operativne
mjere nadleznih institucija na nivou BiH u cilju suzbijanja Sverca i krijumcarenja, kao i entitetskih
institucija na otkrivanju nelegalne domace proizvodnje i prometa duhana i cigareta.

Izmjene Zakona o akcizama u podrucju oporezivanja piva podrazumijevaju uvodenje diferencirane
stope akcize, i to stope od 0,25 KM za 1 litar za obveznike Cija godiSnja proizvodnja premasuje
400,000 hl i nize stope od 0,20 KM/| za obveznike ispod propisanog praga.

Federacija Bosne i Hercegovine

Fiskalna politika Vlade Federacije BiH ¢e i u narednom periodu biti usmjerena na:

—Osiguranje makroekonomske i fiskalne stabilnosti;

—Poboljsanje fiskalne transparentnosti sa naglaskom na povedanje fiskalne odgovornosti svih
budzetskih korisnika;

— Osiguranje stabilnosti finansijskog sektora;

—Restrukturiranje javne potrosnje i oCuvanje socijalne stabilnosti i socijalne pravde;

—Ocuvanije trzista rada i poveéanje zaposlenosti kroz pokretanje javnih radova;

—Reformu javne uprave.

Vlada Federacije BiH, s obzirom na decentralizovani sistem Federacije BiH, u domenu fiskalne politike
ima ograni¢enu nadleznost nad niZim nivoima vlasti (bez moguénosti nalaganja direktnih mjera i
politika izuzev kroz donosenje zakona u pojedinim oblastima).

U parlamentarnu proceduru upuéen je novi Zakon o porezu na dobit, raden uz tehni¢ku pomo¢ MMF-
a, Cija rjeSenja su bazirana na zaStiti porezne osnovice. Izmedu ostalog, propisan je i nacin
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priznavanja, odnosno nepriznavanja, u porezne svrhe, rezervi koje su banke duzne formirati prema
Odluci Agencije za bankarstvo BiH. PredloZene izmjene ovog Zakona su takoder preciznije definisale
pitanje transfernih cijena u skladu sa OECD modelom, pojednostavile oporezivanja dobiti pravnih lica
primjenom Medunarodnih racunovodstvenih standarda, te kaznene odredbe ovog Zakona usaglasile
sa Zakonom o prekrsajima.

Zbog ukazane potrebe za sveobuhvatnim zakonskim uredenjem oblasti igara na srecu, kao i zbog
stvaranja uslova za postizanja efekata viSestrukog poveéanja prihoda koji bi se ubirali po osnovu
naknada od priredivanja igara na srecu, izraden je novi Zakon o igrama na srecu i upucen je u
parlamentarnu proceduru u 2014. godini.

Donosenjem novog Zakona o igrama na srecu kao sistemskog zakona u ovoj oblasti, postigli bi se

slijededi ciljevi:

uredilo trZiSte u oblasti igara na srecu i stvorili svi preduslovi za poboljSanje finansijske

discipline subjekata koji posluju u ovoj oblasti,

— stvorile pretpostavke za visestruko povecanje prihoda koji bi se ubirali po osnovu naknada od
priredivanja igara na srecu

— na jedan sveobuhvatan nadin detaljnije uredila cjelokupna procedura i uslovi za izdavanje
odobrenja na nacin da se propisuju stroZiji finansijski, prostorni, tehnicki i drugi uslovi koji
moraju biti ispunjeni da bi se dobilo odobrenje

— uspostavio efikasan i pouzdan sistem nadzora i kontrole cjelokupnog poslovanja i ostvarenog
prometa priredivaca igara na sreéu

— ispunile obaveze na uskladivanju dijela odredbi ovog zakona sa legislativom EU iz oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma

— stvorile pretpostavke za znatno uvecanje ukupnog iznosa sredstava koja bi se raspodjelila za
finansiranje projekata i programa iz oblasti rada i socijalne politike, kulture i sporta,
zdravstva, nauke i obrazovanja, kao i razvoja tehnicke kulture i inovatorstva.

Pratedi inicijative i prijedloge za izmjenama i dopunama zakona kojima se reguliSu direktni porezi,
administrativne takse i ostali javni prihodi uskladivat ¢e se odredbe Zakona o Poreznoj upravi u cilju
efikasnije provedbe tih zakona. Takoder, sagledavaju se i mogucnosti donoSenja Zakona o poreznom
postupku po principu novog Zakona koji je u primjeni u Republici Srpskoj. S tim u vezi, u narednom
periodu radit ¢e se intenzivnho na jacanju kadrovskih, tehnickih i finansijskih uslova kako bi se
poboljSao rad i efikasnost Porezne uprave FBiH, $to bi trebalo rezultirati povecanjem prihoda koje
kontroliSe Porezna uprava za 2% odnosno 64 miliona KM.

U vezi sa navedenim data je saglasnost na Protokol o razmjeni podataka izmedu Uprave za indirektno
oporezivanje (UIO) i Vlade Federacije BiH. Rijec je o regulisanju nacina i obima medusobne razmjene
podataka iz baze podataka Uprave za indirektno oporezivanje i Vlade Federacije BiH, upotrebe i
zasStite povjerljivosti podataka. Protokolom je predvideno da podaci mogu biti koristeni iskljucivo za
potrebe obavljanja poslova iz nadleznosti UIO, odnosno Vlade FBiH i ne mogu biti javno objavljivani.

Fiskalna politika Vlade FBiH ¢e se u narednom periodu bazirati na jacanje Porezne uprave FBiH s
ciliem poboljSanja naplate prihoda i smanjenja porezne evazije, odnosno povecanju discipline
poreznih obveznika. U skladu s navedenim, Vlada Federacije BiH je usvojila Strateski plan Porezne
uprave FBiH za period 2014.-2018. godina, Cija ¢e provedba i¢i u fazama u skladu sa raspolozivim
budZetskim sredstvima. Implementacija Strateskog plana podrazumijeva znacajne kadrovske i
infrastrukturne kapacitete, Sto bi u narednom periodu rezultuiralo povecanjem broja inspektora u
Poreznoj upravi i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove. Osnovni cilj Strateskog plana je povedéanje
i poboljsanje naplate poreza od strane poreznih obveznika. Modernizacija Porezne uprave Federacije
BiH zahtijeva detaljno planiranje, jasnu identifikaciju odgovornosti, koordiniranje aktivnosti
uposljavanja i obuke, izmjenu nacina rada, unapredenje usluga poreznim obveznicima i gradanima i
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poboljSanje informaticke tehnologije. Vlada Federacije BiH ¢e nastojati osigurati neophodne
budZetske resurse kako bi dala podrSku ovoj reformi, koja ima veliki zna¢aj za Federaciju BiH.
Isticemo da se najvedi dio prihoda koji prikuplja Porezna uprava FBiH trosi od strane nizih nivoa vlasti
(kantoni i opcine) i vanbudzetskih fondova, izuzev poreza na dobit javnih preduzeca u vlasnistvu
Federacije BiH.

Kada je u pitanju oporezivanje dohotka fizickih lica u Federaciji BiH na osnovu prijedloga i inicijativa
poreznih obveznika i nadleznih institucija vrsit ¢e se izmjene i dopune Zakona kojima ¢e se nastoji
osigurati potrebna ravnoteza u smislu zadovoljenja socijalnog aspekta ovog Zakona kroz pravednu
raspodjelu poreznog opterecenja izmedu razlicitih kategorija poreznih obveznika, ekonomskog
aspekta u smislu kreiranja povoljnijih uslova za obavljanje privrednih aktivnosti, te fiskalnog aspekta
koji se odrazava kroz stabilnu poreznu osnovicu za fiskalnu odrZivost.

U svrhu racionalizacije optereéenja privrede, u narednom periodu poduzeti ¢e se zapocete aktivnosti
na provodenju projekta pojednostavljenja placanja javnih prihoda, Cija implementacija bi imala
viSestruke koristi i za obveznika i za Poreznu upravu FBiH, kao Sto su ustede u vremenu i troskovima u
odnosu na sadasnje stanje,smanjenje prosjecnih troSkova prikupljanja prihoda, kao i povecanje
stepena dobrovoljnog izmirenja obaveza, olakSavajuéi privrednim subjektima da redovno izmiruju
obaveze.

Ostale aktivnosti u oblasti porezne politike trebale bi afirmisati:

—  transparentnost naplate svih javnih  prihoda, a posebno poboljsanje
naplateporeznihugovanja

— modernizaciju Porezne uprave Federacije BiH

—  razmjenu informacija o poreznim obveznicima i poreznim duznicima izmedu Uprave za

— indirektno oporezivanje, entitetskih poreznih uprava i Porezne uprave Brcko Distrikta

—  fiskalno izvjeStavanje

—  efikasnije upravljanje javnim prihodima

— iznalaZenje rjeSenja smanjenja opterecenja poslodavaca uz postojanje fiskalne odrzivosti

—  vanbudzZetskih fondova

—  stvaranje uslova ubrzanog privrednog rasta, dogradnju i unapredenje poreznog sistema
u oblasti direktnih poreza.

U narednom periodu, ocekuje se od strane Parlamenta Federacije BiH, usvajanje zakona, koji su u
2014. godini upuceni u parlamentarnu proceduru:
- Novi Zakon o porezu na dobit, sa neutralnim utjecajem na prihode
—  Novi Zakon o igrama na sreéu, kojim bi se osigurala dodatna sredstva za BudzZet FBiH, sto
bi prema procjeni, u 2015. godini iznosilo oko 30 mil. KM dodatnih sredstava i 20 mil. KM
u 2016. godini.

Takoder, u periodu, koji predstoji, oekuje se i upucivanje u parlamentarnu proceduru Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima.

Potrebno je takoder, na osnovu izvrSenih analiza primjene postojeéih propisa u oblasti javnih prihoda
i oblasti direktnih poreza, ocekuje se priprema:

— Novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine

— Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica

— Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o poreznoj upravi FBiH ili novi Zakon o poreznoj upravi
FBiH
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Realizacija srednjorocnih ciljeva u oblasti porezne politike i politike javnih prihoda prvenstveno zavisi
od usaglasavanja prioriteta ekonomske politike novih zakonodavnih i izvrsnih vlasti u Federaciji sa
postojeéim politikama, s obzirom da je 2014. godina u Bosni i Hercegovini bila izborna godina.

Pored navedenog, nepredvideni dogadaji, poput prirodne katastrofe, koja se desila u 2014. godini,
mogu prolongirati realizaciju nekih politika, preusmjeravanjem kako aktivnosti, tako i finansijskih
sredstava na realizaciju drugih, nepredvidenih mjera politika.

Ralizacija planiranih aktivnosti takodjer ¢e zavisiti od politicke stabilnosti i institucionalne spremnosti
nosioca aktivnosti. Naplata prihoda od indirektnih poreza ovisit ¢e i od kvalitetne koordinacije svih
korisnika, Institucija Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta s jedne strane i svih korisnika
prihoda od indirektnih poreza unutar Federacije BiH s druge strane, sa naglaskom na nastavak
prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu ovih prihoda korisnicima.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, javni prihodi po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa i drugih
prihoda ostvaruju se, prikupljaju i rasporeduju prema vazec¢im propisima na teritoriji Federacije, a
sluZze za finansiranje funkcija Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija cesta i
ostalih korisnika javnih prihoda. Prema projekcijama za 2015. godinu ukupni javni prihodi iznose
6.866,7 miliona KM, za 2016. godinu 6.899,7 miliona KM i za 2017. godinu 6.997,0 miliona KM.

Imajuci u vidu da su projekcije prihoda bazirane i na makroekonomskim predpostavkama i da su usko
vezane za privredni rast, jedan od rizika odnosi se na makroekonomske pretpostavke, koje ¢e u
mnogome ovisiti od uticaja vanjskih fakora i izmjena poreznih politika koje se o¢ekuju u narednom
periodu. Ukoliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procjenjenog nivoa imat ée za
posljedicu drugacija kretanja projekcija prihoda.

Republika Srpska

Nakon deSavanja uvezi poplava, u julu 2014. godine Vlada Republike Srpske je usvojila Dokument
okvirnog budZeta Republike Srpske za period 2015-2017. godina (DOB), u kojem su definisani
planirani okviri budZeta za taj period, i u kojem su veoma konzervativno projektovani prihodi,
procjenjeni su dodatni rashodi, a takode je procjenjeno i finansiranje i dug za sve nivoe vlasti u
Republici Srpskoj.

Krajem 2014. godine, na osnovu uradene analize stanja po svim oblastima, Vlada Republike Srpske je
odredila klju€ne ciljeve za 2015. godinu u dokumentu Ekonomska politika Republike Srpske za 2015.
godinu, i to: oporavak privrede i privredni rast, reforma javnog sektora, fiskalna konsolidacija,
ocuvanje socijalne sigurnosti i evropski put Republike Srpske, o ¢emu ¢e biti rijeci u drugom dijelu
dokumenta.

Sto se ti¢e podataka na osnovu kojih je uradena konsolidacija za Republiku Srpsku za ovaj dokument,
podaci za 2013. godinu predstavljaju izvrSenje budzZeta na svim posmatranim nivoima vlade, podaci
za 2014. godinu su korigovani u skladu sa usvojenim rebalansima, dok su podaci za 2015. godinu
navedeni u skladu sa usvojenim budZetima na svim nivoima vlasti. Podaci za 2016. i 2017. godinu su
podaci iz DOB-a, koji su korigovani samo u pojedinim pozicijama na osnovu poznatih pokazatelja.
Treba istaéi da planirane analize i izmjene fiskalne politike tek trebaju biti uradene u 2015. godini,
nakon cCega Ce i biti uklju¢ene u budZet za 2015. godinu, kroz rebalans.

Kada govorimo o ciljevima fiskalne politike Republike Srpske, vazno je istaci da konsolidovani tekudi
deficit na nivou opste vlade (ukljucuje deficit centralne vlade sa uklju¢enim ,escrow” racunom i
investicionim projektima finansiranim iz inostranstva, jedinica lokalne samouprave i fondova
socijalne sigurnosti) ne smije biti ve¢i od 3,0% BDP-a.U skladu sa tim, konsolidovani deficit opste
vlade Republike Srpske u odnosu na BDP Republike Srpske u 2013. godini iznosio je0,1%, dok se
prema projekcijama kroz godine predvida kretanje deficita od 3% u 2014. godini do suficita od 0,6%
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BDP-a u 2017. godini. Osnovni razlog $to je u 2013. godini ostvaren ovako mali deficit jeste $to je
budzet Republike Srpske, koji najvise ucestvuje u konsolidovanom bilansu, ostvario suficit od 0,3%
BDP-a, dok su na rast deficita u 2014. godini najvise uticale katastrofalne poplave.

Fiskalni okvir za period 2015 - 2017. godina po osnovnom scenariju

Fiskalni pokazatelji 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(% BDP-a) lzvrSenje lzvrSenje | Rebalans Plan Plan Plan

Ukupan prihod 41,8 40,6 41,4 42,3 39,5 39,1
Ukupna potrosnja 43,9 40,7 44,4 43,5 41,1 38,5
Neto zaduZivanje/kreditiranje -2,1 -0,1 -3,0 -1,2 -1,6 0,6
Izdaci po kamatama 1,0 0,9 1,1 1,4 1,4 1,4
Primarni bilans -1,2 0,7 -1,9 0,2 -0,2 2,1

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske

Republika Srpska i dalje ostaje opredjeljena da jaca fiskalnu stabilnost tako Sto i pored povecanja
izdataka za kamate kroz godinene dode do povedanja tekuée i ukupne potroSnje. Tako se uz
projektovani rast BDP-a Republike Srpske ocekuje kontinuirano smanjenje uces¢a potrosnje
posmatranih nivoa vlasti Republike Srpske u BDP od 44,4 % u 2014. godini do 38,5% u 2017. godini.

Kada je rije¢ o politici duga, osnovni cilj Republike Srpske je svakako vezan za proces pridruzenja
Evropskoj uniji, Sto znaci da je dugorocna opredijeljenost Republike Srpske zadrzavanje javnog duga
na nivou ispod 60% BDP-a Republike Srpske.

3.2. Implementacija budZeta u 2014. godini

Naplata indirektnih poreza

Prema preliminarnom izvjestaju UIO je u periodu januar — septembar 2014. naplatila 4,575 mird KM
bruto prihoda, Sto predstavlja poveéanje od 4,8% u odnosu na isti period 2013. Zbog snaZnog rasta
povrata od 116,7 mil KM neto efekti naplate su iznosili 92,1 mil KM. Poredenje naplate u 2014. i
2013. po mjesecima i kvartalima ukazuje na ostre oscilacije u naplati indirektnih poreza u 2014.
Nakon snaZnog rasta prihoda u prvom kvartalu od 8,4%, drugi kvartal je donio pad od 6%, da bi u
tre¢em kvartalu bio zabiljezen rast prihoda od 6,6%. Na rast neto prihoda u prvom i tre¢cem kvartalu
uticao je rast investicija u energetskom sektoru (TE Stanari) i promjena carinskog i PDV rezima kod
nekih kompanija koje se bave unutrasnjom obradom, koje su presle na standardni obra¢un PDV-a
prilikom uvoza. Oba faktora dovela su i do snaznog porasta povrata, ali zbog vremenskog zaostajanja
isplate povrata zbog zakonskih rokova (max 60 dana od podnoSenja prijave PDV-a) u odnosu na bruto
naplatu efekti povrata na neto naplatu ispoljili su se tek od mjeseca marta. Pored toga, na rast
naplate je uticala je i poveéana naplata starih dugova po osnovu PDV-a i akcize. Efekat naplate starih
dugova na rast naplate samo u prvom kvartalu iznosio je 2,3 p.p. Pad prihoda u drugom kvartalu
posljedica je visoke statisticke osnovice za poredenje u 2013., kada je doSlo do enormnog rasta
prihoda od akciza i pripadajuc¢eg dijela PDV-a pred ulazak Hrvatske u EU. Na rast prihoda u trecem
kvartalu uticale su i izmjene Zakona o akcizama u podrucju oporezivanja duhana, u smislu gomilanja
fino rezanog duhana pred povecanje akciza, a potom povedanja uvoza i proizvodnje cigareta nakon
stupanja na snagu izmjena Zakona. U cjelini, pozitivni trendovi u periodu januar - septembar su
rezultirali rastom prihoda od indirektnih poreza od 2,5%.

Na nivou devet mjeseci prihodi od carina su veéi za 10,3%. Porast prihoda od carine je povezan sa
snaznim rastom uvoza iz Kine , u najveéem dijelu za investicije u energetski sektor. Analiza
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komponenti bruto PDV-a ukazuje na kontinuitet trendova u naplati PDV-a na uvoz i PDV-a u zemlji.
Rast PDV-a na uvoz je svaki mjesec nekoliko postotnih poena iznad rasta uvoza roba, sto ukazuje na
povecanje osnovice za PDV. Pretpostavlja se da je glavni razlog za takvo neuobicajeno kretanje
promjena carinskog i PDV rezima kod uvoza za unutrasnju obradu. lako je naplata PDV-a u zemlji
kontinuirano pozitivna isklju¢ivanjem jednokratnog efekta naplate starih dugova dolazi se do
suprotnog zaklju¢ka da se domaci PDV-e nalazi ve¢ pola godine u negativnoj zoni rasta. Povrati PDV-a
obveznicima u periodu januar-septembar 2014 su 11,1% veéi u odnosu na isti period 2013, dok su
povrati medunarodnim organizacijama i projektima ¢ak 49,4% veci nego u istom periodu 2013. Udio
kumulativa povrata u kumulativu bruto naplate PDV-a je premasio 26%, Sto predstavlja maksimum
od pocetka uvodenja PDV-a. Ipak, i pored negativnog trenda povrata kumulativna neto naplata PDV-a
se zadrzala na 2% rasta. Prihodi od akciza su zabiljeZili rast od 1,5% za devet mjeseci 2014 i to
zahvaljujuci rast akciza na duhan u tre¢em kvartalu.

Institucije Bosne i Hercegovine

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu je usvojen od strane
Parlamentarne skupstine BiH 30.12.2013. godine. Polazni osnov ovog Zakona sadrzan je u sljedeé¢em:

odredbe Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, koje se odnose na

saCinjavanje, sadrzaj i donosenje budzeta;

— mjere Stednje institucija BiH koje je Fiskalno vije¢e BiH dogovorilo u okviru Stand by
aranZzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom;

—  operativna uputstva za pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta, data u

instrukcijama za pripremu budZetskih zahtjeva za 2014. godinu, koje je Ministarstvo finansija

i trezora uputilo svim institucijama BiH krajem jula 2013. godine;

rashodi budZetskih  korisnika u okviru usvojenog Zakona o budZetu institucija BiH i

medunaradnih obaveza BiH za 2013. godinu;

dostavljeni prijedlozi zahtjeva za odobrenje rashoda institucijama BiH iz budzeta za 2014.

godinu,

—  zakljucak sa sjednice Fiskalnog vije¢a odrzane 17.09.2013. godine, kojim je utvrden Globalni
okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2014.-2016. godina, kojim se
institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje okvir u ukupnom iznosu od 950 mil KM, kao i
dodjela sredstava za finansiranje sa jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje u
iznosu od 750 mil KM,

—  obracdun plate po osnovici 475,69 KM osim zaposlenim u diplomatsko-konzularnim

predstavnistvima Cije se plate obracunavaju u skladu sa Pravilnikom o platama, dodacima i

naknadama osoblja u DKP-ovima, obracun naknade za topli obrok u iznosu od 6 KM dnevno,

obracunom regresa u iznosu od 300 KM za zaposlene sa koeficijentom za obracun plate
manjem do 4, te 1 KM za zaposlene (iji je koeficijent za obracun plate preko 4, obracun
naknade za smjestaj i odvojeni Zivot u skladu sa vazeéim odlukama Vije¢a ministara i dr.

Dokument okvirnog budZeta usvojen 28.10.2013. godine na 62. sjednici Vije¢a ministara

Bosne i Hercegovine

smjernice usvojene na 71. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine odrzane 19.11.2013.

godine na kojoj je utvrden nacrt Zakona o budzetu institucija BiH i medunaradnih obaveza

BiH za 2014. godine.

Prihodi, primici i finansiranje za 2014. godinu obuhvataju sljedece:

— 750 mil KM od neizravnih poreza i na razini su 2012. godine,

— 165,6 mil KM od neporeznih prihoda, sto predstavlja rast od 25,6 mil KM ili 18% u odnosu na
2013. godinu.

— 3,2 mil KM od tekuéih pomoci u nov€anom obliku, Sto predstavlja pad od 3,9 mil KM ili 55% u
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odnosu na 2013. godinu.
— 0,5 mil KM sredstava za finansiranje institucija BiH od strane niZih nivoa vlasti (entiteti i DB)

U budZetu za 2014. godinu na stavci finansiranje i primici planirana su sredstva u iznosu od 30,6 mil
KM, a struktura se odnosi na:

— 14,6 mil KM prenesenih sredstava iz ranijeg perioda $to u odnosu na 2013. godinu predstavlja
povecanje od 144 %, a odnosi se na preneseni visak prihoda nad rashodima po izvjestaju o
finansijskom poslovanju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2012. godinu;

— 0,6 mil KM primitaka od prodaje stalnih sredstava sto predstavlja rast od 0,06 mil KM ili 10%
u odnosu na 2013. godinu,

- 15,2 mil KM kreditnih sredstava za nepokriveni deficit

— 0,17 mil KM primitaka od sukcesije

Struktura rashoda institucija BiH odnosi se na:

—  tekude izdatke u iznosu od 845,2 mil KM koji su u odnosu na 2013. godinu veci za 16,2 mil KM
ili 2%;

—  tekude grantove u iznosu od 26,1 mil KM koji pored ostalog ukljucuju izdvojena sredstva za
povlacenje IPA fondova;

—  kapitalne grantove u iznosu od 2,7 mil KM koji su u odnosu na 2013. godinu maniji za 0,7 mil
KM ili 19%, a odnose se na grantove u okviru viSegodisnjih ulaganja za jacanje informatizacije
pravosudnih institucija BiH kod Visoko sudskog i tuzilackog vijeca, za ekshumaciju i grantove
tuzilastvima na niZim nivoima vlasti kod Instituta za nestala lica i za implementaciju programa
,Perspektiva“ kod Ministarstva odbrane;

—  sredstva tekuée rezerve u iznosu 3,8 mil KM sto je u odnosu na 2013. godinu manje za 5,2 mil
KM ili 58% ;

—  izdatke za inostrane kamate u iznosu od 0,7 mil KM, koji su manji za 0,18 mil KM u odnosu na
2013. godinu, a isti se odnose na kamatu na kredit Razvojne banke Vijec¢a Evrope za izgradnju
Drzavnog zatvora i kamatu za kredit makro-finansijske pomodi Evropske komisije.

— kapitalne izdatke u iznosu od 71,5 mil KM.

Najveca stavka u okviru tekucih izdataka Cine bruto plate i naknade koji su planirane u iznosu od
528,3 mil KM i u odnosu na 2013. godinu veée su za 6,1 mil KM ili 1% kao rezultat neznatnog
povecanja broja zaposlenih tokom 2013. godine u skladu sa usvojenim odlukama Vije¢a ministara, te
po osnovu minulog rada (posebno Ministarstva odbrane zbog velikog broja zaposlenih), kao i
odobravanja zaposljavanja u 2014. godini Centralnoj izbornoj komisiji.

Naknade troSkova zaposlenih u 2014. godini planirane su u iznosu od 115,5 mil KM i u odnosu na
budzet za 2013. godinu vece su za 1,5 mil KM.

Ukupni materijalni troskovi u budzetu za 2014. godinu iznose 201,4 mil KM i u odnosu na budzet za
2013. godinu vedi su za 8,6 mil KM ili 5%. Znacajnije povecanje materijalnih troskova prisutno je kod
Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka u iznosu 15,8 mil KM zbog
planiranja personalizacije veéeg broja dokumenata u odnosu na 2013. godinu (izdavanja vece kolicine
licnih dokumenata u skladu sa dinamikom zamjene istih), te Centralne izborne komisije u iznosu od
8,4 mil KM zbog odrZzavanja opstih izbora.

Kapitalni grantovi su u budZetu za 2014. godinu planirani u iznosu od 2,7 mil KM, $to u odnosu na
2013. godinu predstavlja smanjenje od 0,7 KM ili 19% uglavnom zbog smanjenja iznosa kapitalnog
granta kod Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH.
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Izdaci za inostrane kamate planirane su u iznosu od 0,7 mil KM, koji su manji za 0,18 mil KM u
odnosu na 2013. godinu, a isti se odnose na kamatu na kredit Razvojne banke Vije¢a Evrope za
izgradnju Drzavnog zatvora i kamatu za kredit makro-finansijske pomoéi Evropske komisije.

Tekuéa rezerva je planirana u iznosu 3,8 miliona KM, Sto je u odnosu na budZet za 2013. godinu
manje za 5,2 mil KM ili 48%.

U cilju obezbjedenja sredstava za pomo¢ podrucjima ugroZzenim poplavama u maju 2014. godine,
25.07.2014. godine, Parlamentarna skupstina BiH usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu. Izmjenom i dopunom ovog
Zakona struktura rashoda institucija BiH je sljedeca:

—  Bruto plate i naknade 525,4 mil KM (smanjenje za 2,9 mil KM)

—  Naknade troskova zaposlenih 114,9 mil KM (smanjenje za 0,6 mil. KM
—  Materijalni troskovi 197,6 mil. KM (smanjenje za 3,8 mil KM)

—  Tekuci grantovi 33 mil KM (poveéanje 6,9 mil KM)

- Kapitalni grantovi 2,7 mil KM

- Izdaci za inostrane kamate 0,7 mil KM

—  Kapitalniizdaci 71,9 mil KM (povecanje 0,4 mil KM)

—  Tekuéa rezerva 3,8 mil KM

Izmjenom i dopunom Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu
osigurana su sredstva za pomo¢ podrucjima ugroZenim poplavama u maju 2014. godine u iznosu od
7,1 mil KM. Shodno Odluci Vijeéa ministara o raspodjeli izvrSena je doznaka sredstva u omeru :
Fedraciji BiH (49%), Republici Srpskoj (49%) i Distriktu Brcko (2%). Ovo predstavlja jednokratnu
mjeru institucija BiH u 2014. godini.

Prema procjenama Ministarstva finansija i trezora BiH, do kraja 2014. godine ¢e institucije Bosne i
Hercegovine ostvariti ustede na bruto platama i naknadama u skladu sa mjerama dogovorenim u
Pismu namjere za realizaciju Stand by aranZmana sa MMF-om, te ¢e ostvariti i dodatne ustede na
materijalnim troSkovima institucija BiH. Na taj nacin ¢e kompenzirati nedostatak sredstava
finansiranja planiranih u Zakonu o budzZetu institucija BiH i medunarodnim obavezama BiH za 2014.
godinu (finansiranje rashoda iz kreditnih sredstava u iznosu od 15,2 mil KM). Preostala planirana
sredstva za finansiranje institucija BiH u iznosu od 14,6 mil KM predstavljaju preneseni akumulirani
viSak prihoda iz prethodnih godina, koji je na raspolaganju institucijama BiH do kraja 2014. godine.
Takode, na prihodovnoj strani institucije BiH su ostvarile dodatna sredstva na neporeznim prihodima
i to od dobiti Centralne banke Bosne i Hercegovine u iznosu od 8 mil KM.

Pored toga institucije BiH ¢e ostvariti i dodatna sredstva od donacija, koje su namjenskog karaktera
(npr. donacije na ime pomoci poplavljenim podrucjim a u BiH i sl.), kao i namjenska sredstva od
UMTS dozvola, ali ista ¢e se morati namjenski prenijeti u 2015. godinu, ako se ne utrose do kraja
2014. godine.

Federacija Bosne i Hercegovine®

Budzet Federacije Bosne i Hercegovine za 2014. godinu usvojen je poCetkom mjeseca Decembra
2013. godine. Imajudi u vidu da je Bosna i Hercegovina u Stand-by aranzmanu sa Medunarodnim
monetarnim fondom, to podrazumijeva i poStivanje usaglasenih strukturalnih odrednica iz
sporazuma. Medutim, pocetkom drugog kvartala 2014. godine dolazi do zastoja u ispunjavanja
obaveza preuzetih iz dopunskog Pisma namjere upu¢enog Medunarodnom monetarnom fondu, ¢ime

*|zvrienje budzeta za 2014. odnosi se samo na nivo Federacije BiH bez kantona, opétina/gradova i vanbudzetskih fondova.
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bi se ugrozilo doznacdavanje dvije planirane transe sredstava od MMF-a u iznosu od 124 mil. KM i §to
budZet Federacije BiH dovelo u teZak polozaj. U meduvremenu je doslo do pojave velikih poplava i
kliziSta za ¢iju sanaciju je bilo neophodno poduzeti odredene mjere i aktivnosti.

U cilju iznalazenja nedostaju¢ih sredstava na prihodovnoj strani Budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu, Federalno ministarstvo finansija je pripremilo lzmjene i dopune
budZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2014. godinu. Ova aktivnost Vlade Federacije BiH bila je
usmjerena na pronalasku alternativnih izvora finansiranja, prije svega emisijom vrijednosnih papira,
kako bi se nadomjestio nedostajuci iznos planiranih sredstava od Medunarodnog monetarnog fonda,
kao i obezbijedila sredstva za interventnu sanaciju Steta prouzrokovanih poplavama i klizistima.

Nakon Sto su donesene Izmjene i dopune BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2014. godinu
nastavljen je pregled Medunarodnog monetarnog fonda koji je odobrio planirane transe sredstava za
Bosnu i Hercegovinu sa dodatnim poveéanjem kao pomo¢ budZetima u Bosni i Hercegovini za pokri¢e
znacajnog gubitka prihoda koji je nastao zbog elementarne nepogode. U vezi s tim Federaciji Bosne i
Hercegovine su doznacdena sredstva u iznosu od 215,9 mil. KM. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
u namjeri da izvrSi zamjenu dijela primitaka od domacdeg zaduZivanja sredstvima Medunarodnog
monetarnog fonda, odlucila je da ponovo pristupi izradi Izmjena i dopuna BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu. Dodatni iznos sredstava od 92,0 mil. KM od strane Medunarodnog
monetarnog fonda rasporeden je na nacin da je 27,0 mil. KM iskoriSteno kao pokriée smanjenog
iznosa prihoda od indirektnih poreza u Federalni budzZet, 25,0 mil. KM planirano na ime verifikacije
duga prema Federalnom zavodu PIO/MIO i 40,0 mil. KM kao kreditna sredstva kantonima koja ¢e se
realizovati na kreditnoj osnovi i pod istim uslovima po kojima se Federacija Bosne i Hercegovine
zaduzila kod Medunarodnog monetarnog fonda.

Nastavak izvrSenja BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2014. godinu se odvija u skladu sa
planiranom dinamikom bez primijetnih odstupanja po pojedinim kategorijama koje sacinjavaju
ukupnu strukturu budzeta.

Na temelju izvrSenja za prvih 11 mjeseci i projekcija za 12-ti mjesec, procjene Federalnog ministarstva
finansija su da ¢e ostvarenje prihoda i primitaka u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine za 2014.
godinu iznositi 2,3 mrd. KM, odnosno 95% usvojenog plana.

Ostvarenje prihoda u ukupnoj strukturi budZeta prema dostupnim podacima ¢e iznositi 1,7 mrd. KM
odnosno 95% planiranih prihoda.

Prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija ostvarenje prihoda od poreza se
ocekuje od 1,3 mrd. KM Sto je 96% planiranog za 2014. godinu. U odnosu na prethodnu godinu,
poreski prihodi bi trebali zabiljezit rast za nesto vise od 4%.

U ukupnoj strukturi prihoda, primat i dalje zauzimaju prihodi od indirektnih poreza Cije ¢e izvrSenje
nadmasit projekcije Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje Bosne
i Hercegovine, koje nakon revidiranja nisu bile optimisticne, zbog posljedica poplava i kliziSta. Na
osnovu izvrSenja za prvih 11 mjeseci i projekcija za 12-ti mjesec, po procjenama Federalnog
ministarstva finansija udio prihoda od indirektnih poreza se olekuje u iznosu od 1,27 mrd. KM.
Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Federaciji BiH se o¢ekuju u iznosu od 0,8 mrd. KM, dok se
ostatak u iznosu od 0,47 mrd. KM odnosi na prihode od indirektnih poreza na ime finansiranja
relevantnog duga.

Neporezni prihodi trebali bi imati ostvarenje u iznosu od 0,38 mrd. KM jer po podacima o njihovom
ostvarenju za 11 mjeseci isti biljeze rast u iznosu od 111,4 mil. KM odnosno 40.5% u odnosu na
ostvarenje iz prethodne godine. U ove prihode ubrajamo prihode od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihode od pozitivnih kursnih razlika, naknade i takse i prihode od pruzanja javnih usluga, te
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novcane kazne.

U skladu sa tokom implementacije primitaka, njihovo ostvarenje u okviru 2014. godine se ocekuje u
iznosu od 678,3 mil. KM, a najznacajnije su sljedede stavke:

—  Sredstva IV Stand-by aranZmana odobrenog od MMF-a u iznosu od 278,2 mil. KM;
— Ino zaduzivanje — Direktne obaveze Federacije BiH u iznosu od 0,05 mil. KM;

—  Emitovanje dugorocnih obveznica u iznosu od 140,0 mil. KM;

—  Emitovanje trezorskih zapisa u iznosu od 260,0 mil. KM.

Sveukupno posmatrano, ukupno prikupljeni prihodi i primici ¢e biti dovoljni da Vlada Federacije BiH
izvrsi planirane rashode i izdatke u 2014. godini.

Napominjemo da se naprijed navedeni podaci odnose na projekcije jer se izvrSenje budZeta, odnosno
rashoda, za prethodnu godinu realizira sve do 31. januara tekuce godine. Vlada Federacije BiH ¢e

nastaviti sa preduzimanjem svih mjera u cilju daljih usteda na svim pozicijama.

Republika Srpska

Najveci dio fiskalnog okvira Opste vlade Republike Srpske ¢ini budZet Republike Srpske. Budzet
Republike Srpske za 2014. godinu, usvojila je Narodna skupstina Republike Srpske 7. decembra 2013.
godine, u iznosu budzetskog okvira od 2.025,0 miliona KM.

Zbog katastrofalnih poplava koje su se desile krajem maja 2014. godine, u julu je usvojen Rebalans
budZeta Republike Srpske za 2014. godinu u iznosu od 2.156,0 mil. KM, Sto je poveéanje od 6,5%.
Kako bi se bar dijelom rijesili nastali problemi, Vlada Republike Srpske je usvojila set zakona koji su
podrazumjevali preduzimanje niza mjera na pruzanju pomodi, iz budzeta i drugih novih izvora
finansiranja (Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske) za saniranje nastalih Steta. Takode, iz
budZeta su obezbijedena i dodatna sredstva za fondove socijalne sigurnosti, zbog nepovoljnih
kretanja u naplati prihoda od doprinosa. Planirana je i realizacija znacajnih projekata za kapitalna
ulaganja iz primitaka od zajmova uzetih od domacih banaka.

Najznacajnije izmnene budZetskih pozicija izvrsene Rebalansom budZeta za 2014. godinu:

Ukupni poreski i neporeski prihodi u 2014. godini Rebalansom su umanjeni za 24,9 mil. KM (1,6%) u
odnosu na iste planirane BudZzetom Republike Srpske za 2014. godinu, dok su primici za nefinansijsku
imovinu u izosu od 40,0 mil. KM umanjeni za isti iznos. Primici u dijelu finansiranja planirani
Rebalansom budZeta su vedi za 195,9 miliona KM u odnosu na plan budzeta za 2014. godinu.

— Rashodi za liéna primanja zaposlenih povecani su za 37,5 mil. KM (5,7%) — kao rezultat
promjena u zakonima iz 2014. godine koji regulisu plate zaposlenih u institucijama Republike
Srpske i Odluke o utvrdivanju cijene rada.

—  Rashodi po osnovu korisé¢enja roba i usluga umanjeni su za 8,4 mil. KM (8,2%) — kao rezultat
preraspodjele sredstava izmedu budZetskih korisnika, odnosno usteda.

—  Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi umanjeni su za 7,0 mil. KM (13,3%) — u skladu
sa planom otplate ino i unutrasnjeg duga.

—  Doznake na ime socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budZeta Republike su ostale na istom
nivou ali je unutar ove grupe rashoda doslo do preraspodjele. Povecéana je pozicija kapitalnih
doznaka za stambeno zbrinjavanje PPB i RVl od | do IV kategorije, u iznosu od 8,1 mil. KM s$to
¢e obezbjediti potpuno stambeno zbrinjavanje ovih kategorija. Istovremeno su izvrSena
umanjenja odredenih pozicija doznaka, kao Sto su sredstva doznaka za Program socijalnog
zbrinjavanja radnika za 7,0 mil. KM.
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—  Transferi izmedu budzetskih jedinica razlicitih nivoa vlasi uvecani su za 18,1 mil. KM (60,5%) —
uvecanje transfera Fondu P10 za 15,0 miliona KM i transfera Fondu za zdravstveno osiguranje
za 15,0 miliona KM.

—  lzdaci za nefinansijsku imovinu uvecani su za 50,9 mil. KM — za finansiranje konacne
realizacije Programa potpounog stambenog zbrinjavanja PPB i RVI od od | do IV kategorije
(25,0 mil. KM); finansiranje kapitalnih investicija u Ministarstvu unutrasnjih poslova (14,0 mil.
KM + 5,5 mil. KM); realizaciju Projekta , Dositej” u Ministarstvu prosvjete i kulture (9,0 mil.
KM) i izgranja 4. Paviljona u kampusu Univerziteta Banja Luka (6,2 mil. KM).

- Izdaci za otplatu dugova uvecani su za 9,4 mil. KM (1,9%).

Primici po osnovu zaduzivanja uvecana su za 195,9 mil. KM kao rezultat poveéanja primitaka od
zaduZivanja za 205,0 mil. KM (47,3 mil. KM kratkoro¢no i 157,7 mil. KM dugoroc¢no zaduZivanje) i
umanjenja primitaka od refundacija otplaéenih zajmova od 9,1 mil. KM.

Prema izvjeStajima o izvrSenju budZeta Centralne vlade Republike Srpske za deset mjeseci 2014.
godine, ukupni prihodi su ostvareni u visini 96,8% u odnosu na plan, porezi 92,9%, a neporeski
prihodi 96,3%. Na rashodovnoj strani, ostvarenje ukupnih rashoda iznosi 88,8%, tekuci rashodi 90,9%
a rashoda u nefinansijsku imovinu 70,1%. U okivru tekucih rashoda, troskovi zaposlenih izvrSeni su
91,5%, materijalni trokovi 85,5%, kamate 82,8%, socijalne doznake 108,3% i transferi 90,2%.

3.3. Srednjorocni izgledi budzeta

Projekcije indirektnih poreza

Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza za period od 2015. do 2017. godine bazirane su
na sljedeé¢im postavkama: (i) prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko
planiranje (DEP) za pomenuti period, revidiranih u septembru 2014; (ii) izmjenama u politici akciza na
duhan, u primjeni od 01.08.2014.; (iii) izmjenama u politici akciza na pivo, u primjeni od 01.09.2014.;
(iv) efektima primjene Sporazuma®" o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA i (v) tekuéim trendovima
u naplati prihoda od indirektnih poreza.

Projektovane stope rasta prihoda od indirektnih poreza iznose 2,1%, 2,0% i 2,4% u 2015, 2016 i 2017.
godini respektivno.

Osnovni scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza, oktobar 2014.

u mil. KM
Vrsta izvrSenje projekcija Projektovane stope rasta
(neto) 2013 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
PDV 3.102,9 3.173,3 3.238,4 3.303,2 3.385,0 2,3% 2,1% 2,0% 2,5%
Akcize 1.267,1 1.293,1 1.317,3 1.336,9 1.360,2 2,1% 1,9% 1,5% 1,7%
Carine 211,0 229,1 236,6 2431 251,2 8,6% 3,3% 2,7% 3,3%
Putarina 285,3 293,2 303,1 315,3 329,1 2,8% 3,4% 4,0% 4,4%
Ostalo 19,9 20,5 20,7 20,9 21,1 3,4% 0,9% 0,9% 0,9%
UKUPNO 4.886,2 5.009,2 5.116,2 5.219,3 5.346,6 2,5% 2,1% 2,0% 2,4%
Putarina -1140 -117,3 -121,3 -126,1  -131,7 2,8% 3,4% 4,0% 4,4%
(0,10 KM/1)
Za 4.772,2 4.891,9 4.9949 5.093,2 5.2149 2,5% 2,1% 2,0% 2,4%
raspodjelu
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Projekcije akciza na duhan u periodu 2015-2017 podrazumijevaju godiSnje povecanje specificne
akcize na cigarete od 0,15 KM/paklici, te postepeno povecanje akciza na rezani duhan. Povedanje
akciznog opterecenja trebalo bi donijeti porast maloprodajnih cijena i povecanje prosjecne
ponderirane cijene cigareta, koja predstavlja referentnu varijablu za izraCun minimalne akcize na
cigarete i specificne akcize na rezani duhan. Ocekuje se da ¢e drastian inicijalni porast akciza na
rezani duhan i kontinuirano uskladivanje sa rastom minimalne akcize na cigarete zaustaviti legalnu i
nelegalnu supstituciju cigareta rezanim duhanom. Isto tako, ocekuje se da ée, uz adekvatne
operativne mjere, u narednim godinama doci do stabilizacije trzista cigareta i smanjenja potrosnje
rezanog duhana, Sto bi trebalo rezultirati rastom prihoda od akciza. Najvedi rast se ocekuje u 2015.g.
2,2%, i pored ¢injenice da se efekti ispoljavaju samo za sedam mjeseci®?, a u 2016. i 2017. 1,4% i 1,3%
respektivno. Efekti nove politike oporezivanja duhana u 2015. procjenjuju se u visini od 0,05% BDP, a
u 2016.i2017. 0,03% BDP. Razlog za usporavanje rasta je nastavak harmonizacije akciza na cigarete u
BiH sa minimalnom akcizom u EU koja dovodi do rasta maloprodajnih cijena i, posljedi¢no, pada
potrosnje cigareta. Drugi razlog je niska minimalna akciza na cigarete za 2015., koja predstavlja
osnovicu za izrafun akcize na rezani duhan®. Treéi razlog je metodoloske prirode, a odnosi se na
referentni period za izracun prosje¢ne ponderirane cijene cigareta. Umjesto da, kao $to je to u EU,
obuhvata prethodnu fiskalnu godinu u odnosu nagodinu u kojoj se minimalna akciza primjenjuje,
referentni period u BiH obuhvata dvije prethodne fiskalne godine®*. Primjena navedene
metodologije dovodi do usporavanja rasta minimalne akcize na cigarete, a time i akcize na rezani
duhan.

Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA podrazumijeva fazno ukidanje carina i ostalih
nameta sa fiskalnim ucinkom na uvoz iz ¢lanica EFTA u periodu od dana stupanja na snagu do 2017.
Uvoz iz ¢lanica EFTA u 2013. predstavljao je samo 0,6% uvoza BiH*>. Medutim, imajuéi u vidu da se
carine uglavnom naplaéuju na uvoz iz tre¢ih zemalja udio naplaéenih carina iz ¢lanica EFTA u
prihodima od carina iznosio je 2,3%. U skladu sa dinamikom predvidenom odredbama Sporazuma
efekti ukidanja carina ispolji¢e se u najve¢em dijelu na smanjenje carina u 2015.g., a ostatak u
naredne dvije godine.

Zbog konstantnog silaznog trenda u potrosnji piva u posljednje tri godine ocekuje se da ce
diferencirane akcize na pivo donijeti tek minimalne efekte na prihode od akciza maksimalno do 4,3
mil KM godisnje u odnosu na naplatu iz 2013. Medutim, zbog visoke osnovice za poredenje iz 2014.
koja ukljucuje naplatu starih dugova u 2015. se ocekuje se negativan rast prihoda, a u naredne dvije
godine minimalan rast do 1%.

Institucije Bosne i Hercegovine

Fiskalno vijeé¢e BiH je 17.07.2014. godine usvojilo Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za
period od 2015. do 2017. godine. U skladu sa tim Minsitarstvo finansija i trezora jesacinilo nacrt
Dokumenta okvirnog budzZeta institucija BiH i isti dostavilo Vije¢u ministara BiH.Ministarstvo finansija
i trezora BiH je, shodno odredbama zakona o finansiranju institucija BiH pripremilo nacrt Zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2015.godinu i sti dostavilo Vije¢u ministara.

Polazni osnov za sacinjavanje Nacrta budZeta institucija BiH za 2015. godinu su:

— odredbe Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, koje se odnose na
saCinjavanje, sadrzaj i donosenje budzeta;

32 Razlog je primjena izmjena Zakona o akcizama od 1.8.2014.

* prema odluci UO UIO (,,Sluzbeni glasnik BiH br. 80/14) minimalna akciza na cigarete za 2015.g. niZa je od minimalne akcize na cigarete
koja je bila utvrdena za 2014.

* Minimalna akciza na cigarete za fiskalnu godinu (Y,) iznosi 60% prosjecne ponderirane maloprodajne cijene cigareta izraunate na bazi

akciznih markica izdatih u drugoj polovini godine Y., i prve polovine godine Yy.;.

% 1zvor: Agencija za statistiku BiH, www.bhas.ba.
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— mjere Stednje institucija BiH koje je Fiskalni savjet BiH dogovorio u okviru Stand by
aranZmana sa Medunarodnim monetarnim fondom;

—  operativna uputstva za pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta, date u
instrukcijama za pripremu budZetskih zahtjeva za 2015. godinu, koje je Ministarstvo finansija
i trezora uputilo svim institucijama BiH sredinom jula 2014. godine;

— rashodi budZetskih  korisnika u okviru usvojenog Zakona o budZetu institucija BiH i
medunaradnih obaveza BiH za 2014. godinu;

— dostavljeni zahtjeva institucija BiH za dodjelu sredstava iz budZeta za 2015. godinu,

—  zakljucak sa sjednice Fiskalnog savjeta odrzane 17.07.2014. godine, kojim je utvrden Globalni
okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2015.-2017. godina i kojim se
institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje okvir u ukupnom iznosu od 950 mil KM, kao i
dodjela sredstava za finansiranje sa jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje u
iznosu od 750 mil KM,

—  obracun plate po osnovici 475,69 KM osim zaposlenim u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Cije se plate obracunavaju shodno Pravilniku o platama, dodacima i
naknadama osoblja u DKP-ovima, obracun naknade za topli obrok u iznosu od 6 KM dnevno,
obracunom regresa u iznosu od 300 KM za zaposlene sa koeficijentom za obracun plate
manjem od 4, te 1 KM za zaposlene ¢iji je koeficijent za obracdun plate preko 4, obracun
naknade za smjestaj i odvojeni Zivot shodno vazec¢im odlukama Savjeta ministara i dr.

—  gornje granice rashoda izvedene iz preliminarnog nacrta Dokumenta okvirnog budzeta koji je
Ministarstvo finansija i trezora sacinilo na bazi usvojenog Globalnog okvira fisklanog bilansa i
politika u BiH za period 2015.-2017. godina;

Ukupni prihodi, primici i finansiranje institucija BiH u 2015. godini iznose 950 mil KM i na nivou su
2014. godine, dok servisiranje spoljnog duga BiH iznosi 613,6 mil KM i manje je za 232,8 mil KM ili
28% u odnosu na budzZet institucija BiH za 2014. godinu. Prema planu otplate iznos za servisiranje
spoljnog duga 614 mil KM, te da je isti u tabeli ,,Pregled prihoda, primitaka i finansiranja po izvorima i
namjenama®“ i u tabeli ,Zbirni pregled rashoda po ekonomskim kategorijama i izvorima finansiranja“
umanjen za iznos 0,4 mil KM (kamate na kredit Razvojne banke Savjeta Evrope za izgradnju Drzavnog
zavoda) koji je evidentiran u okviru rashoda budZetskog korisnika Jedinica za implementaciju
izgradnje DrZavnog zavoda i izvrSenje krivicnih sankcija i drugih mjera BiH). Ukupnim iznosom
spoljnog duga obuhvacene su i potencijalne obaveze po osnovu izdatih garancija za Federaciju Bosne
i Hercegovine u iznosu 1,2 mil KM.

Prihodi, primici i financiranje za 2015. godinu iznose 908,7 mil. KM i uljucuju sljedece:

— 750 mil KM od indirektnih poreza i na nivou je 2014. godine;

— 155,5 mil KM od neporeskih prihoda

- 2,8 mil KM od tekucih pomodi u nov€anom obliku,

— 0,4 mil KM sredstava za finansiranje institucija BiH od niZih nivoa vlasti

U Nacrtu budZeta u 2015. godini na stavci finansiranje i primici planirana su sredstva u iznosu od 41,3
mil KM, a struktura se odnosi na:

— 40,7 mil KM prenesenih sredstava iz ranijeg perioda a odnosi se na preneseni visak
prihoda nad rashodima po izvjeStaju o finansijskom poslovanju institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2013. godinu;

— 0,6 mil KM primitaka od prodaje stalnih sredstava

Ukupni rashodi institucija BiH i servisiranje spoljnog duga BiH u Nacrtu budZeta za 2015. godinu
iznose 949,2 mil KM i njihova struktura je sljedeca:

—  tekudiizdaci u iznosu od 840 mil KM, koji su u odnosu na 2014. godinu vedi za 2 mil KM ili
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0,2%;
— kapitalne izdatke u iznosu od 71,7 mil KM, koji su maniji za 0,2 mil KM;
—  tekudi transferi i grantovi u iznosu od 30,5 mil KM,
- kapitalni grantovi i transferi u iznosu od 2,7 mil KM,
- izdaci za inostrane kamate u iznosu od 0,8 mil KM,
- kapitalni izdaci u iznosu 71,7 mil KM
—  tekuda rezerva planrana je u iznosu 4,3 mil KM

Bruto plate i naknade su planirane u iznosu od 539,2 mil KM i u odnosu na 2014. godinu vede su za
13,8 mil KM ili 3% kao rezultat neznatnog povecanja broja zaposlenih tokom 2014. godine shodno
usvojenim odlukama Savjeta ministara i odlukama koje su u proceduri usvajanja, po osnovu primjene
odredaba Zakona o posebnom doprinosu za solidarnost u Republici Srpskoj gdje je propisano
izdvajanje 1,5% doprinosa pocev od 23. juna 2014. godine do 31. maja 2015. godine Sto najvedi efekt
ima kod budzZetskih korisnika sa velikim brojem zaposlenih), te planiranja sredstava za produZeni
radno-pravni status.

Naknade troSkova zaposlenih u 2015. godini planirane su u iznosu od 114,6 mil KM i u odnosu na
budzet za 2014. godinu manje su za 0,4 mil KM. Na smanjenje iznosa naknada troSkova zaposlenih
najvedi uticaj ima izmjena racunovodstvenih pravila.

Ukupni materijalni troSkovi u budzetu za 2015. godinu iznose 186,2 mil KM i u odnosu na budzZet za
2014. godinu manji su za 11,4 mil KM ili 6%.

Osnovne pretpostavke/politike rashoda za 2016. i 2017. godinu iz nacrta Dokumenta okvirnog
budZeta institucija BiH za period od 2015. do 2017. godine.

U 2016. i 2017. godini, shodno usvojenom Globalnom okviru fiskalnog bilansai politika u BiH, okvir za
financijranje institucija BiH utvrden je u iznosu od 950 mil KM i izdvajanje sa Jedinstvenog racuna
Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750 mil KM u svakoj godini, uz napomenu da ¢ée se
utvrdeni iznos od 750 miliona KM za finansiranje institucija BiH u 2016. i 2017. godini korigovati
srazmjerno promjenama ukupnih prihoda od inderiktnih poreza u postupku revidiranja dokumenta
Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH 2015-2017. godine, u skladu sa ¢lanom 5. stav (3) tacka
d) i clanom 6. Zakona o Fiskalnom savjetu Bosne | Hercegovine.

Prihodi i primici su planirani, prema sljedec¢em:

—  Poreski prihodi u 2016. i 2017. godini u iznosu 750 mil KM

—  Neporeski prihodi u 2016. godini 127,7 mil KM, a u 2017. godini 124,9 mil KM

—  Transferi od drugih nivoa vlasti u 2016 i 2017. godini u iznosu 0,4 mil KM

—  Tekuce podrske u novéanom obliku u 2016. i 2017. godini u iznosu od 0,6 mil KM

—  Finasiranje i primici u 2016. godini uiznosu 71,3 mil KM, a u 2017. godini 74,1 mil KM.

Struktura rashoda u 2016. i 2017. godini je:

— U 2016. godini bruto plate i naknade projicirane su u iznosu od 538,4 mil KM, a u 2017.
godini 547 mil KM

— U 2016. godini naknade troskova zaposlenih planirane su u iznosu od 116,3 mil KM, a u 2017.
godini 118,5 mil KM

—  Materijalni troskovi su za 2015. godinu projicirani u iznosu od 184,5 mil KM, a za 2017.
godinu 182,2 mil KM

—  Tekudi grantovi su u 2016. godini projicirani su u iznosu 26,1 mil KM, a u 2017. godini 28,1
mil KM

—  Kapitalni grantovi u 2016. godini projcirani su u iznosu 3,3 mil KM, a u 2017. godini u iznosu
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2,6 mil KM

— Izdaci za inostrane kamate u 2016. godini planirani su u iznosu 0,9 mil KM, a u 2017. Godini u
iznosu 0,4 mil KM

—  Tekuda rezerva je u 2016. godini projicirana u iznosu 24,1 mil KM, a u 2017. Godini u iznosu
25,5 mil KM

— U 2016. godini projicirana su kapitalna ulaganja u iznosu od oko 56,3 mil KM, a u 2017.
godini u iznosu 45,7 mil KM.

Federacija BiH

Vlada Federacije BiH je odlué¢na u nastavku provodenija restriktivne javne potrosnje u periodu 2015. —
2017. godine, s ciliem odrzavanja stabilnog finansijskog sistema i budzietske ravnoteze, te jace
kontrole javne potrosnje.

Ukupna rashodi i izdaci u 2014. godini iznose 2.148,7 mil. KM ukljuujuéi otplate dugova,
pozajmljivanje i izdatke za kamate. Ako se posmatraju samo javni rashodi u iznosu od 1.268,3 mil. KM
(bez iznosa otplate dugova, pozajmljivanja i kamata) najveéi udio se odnosi na transfere (tekuce i
kapitalne) 78,1% (990,08 mil. KM), bruto plaée, naknade i doprinosi 17,1% (217,2 mil. KM), izdacima
za materijal i usluge pripada dio od 4,2% (52,5 mil. KM).

Vlada je utvrdila Nacrt budZet Federacije BiH za 2015. godinu koji iznosi 2.345,2 mil.KM, Sto je 7,9
planiranog realnog BDP BiH. Imajuéi u vidu slozenu proceduru konstituisanja vlasti u Bosni i
Hercegovini nakon oktobarskih izbora izvjesno je da ¢e se za | kvartal 2015. godine u Federaciji BiH
primjenjivati Odluka o privremenom finansiranju.

Ekonomske aktivnosti tokom prethodnih godina direkto su utjecale na strukturu prihodovne strane, a
kad se uzme u obzir da ¢e Bosna i Hercegovina izvrsiti otplatu Ill Stand-by aranZmana, a otplata IV
Stand-by aranZman nije dospjela, neto prihodi od indirektnih poreza su povecani Budzetom
Federacije BiH za 2015. godinu. Provodenja mjera restriktivne javne potrosnje od strane Vlade
Federacije BiH, Sto predstavlja jedan od prioriteta ekonomske politike u narednim godinama,
direktno su utjecale na strukturu rashodovne strane jer se planira dalje racionalno planiranje
sredstava samo za klju€ne aktivnosti koje ¢e doprinjeti ekonomskom i socijalnom jac¢anju Federacije
BiH.

U 2016. godini budZet je projiciran na nivou od 2.450,7 mil. KM ili 11,9% planiranog realnog BDP-a
Federacije BiH ili 7,9% planiranog realnog BDP BiH, dok je u 2017. godini na nivou od 2.411,5 mil. KM
ili 11,00% planiranog realnog BDP-a Federacije BiH ili 7,3% planiranog realnog BDP BiH.Struktura
projekcije budzetske potrosnje za 2015-2017. godinu po ekonomskim stavkama je slijedeca:

—  Bruto place, doprinosi i naknade troskova zaposlenih u 2015. godini su projicirane na nivou
od 249,1 mil. KM, $to predstavlja povecanje od 2% na planirani budZet iz 2014. godine. Ovdje
se striktno poStuje odlika Vlade o ogranicenju rasta broja zaposlenih, a razlog povecanja je
ispunjenje zakonske obaveze isplate placa i naknada duZnosnicima te realizacija
antikoruptivnog seta zakona zbog cega su formirana posebna tijela u okviru Federalnog
tuzilastva i Vrhovnog suda Federacije BiH. Iznos ove kategorije projiciran za 2016. godinu je
250,4 mil. KM, dok je u 2017. godini 251,8 mil. KM.

—  lzdaci za materijalne troskove i usluge za 2015. godinu su projicirani na nivou od 100,4 mil.
KM, Sto predstavlja poveéanje od 31,2% na planirani budZet iz 2014. godine. U strukturi
planiranih sredstava najveée poveéanje odnosi se na nabavku vakcina, na troskove spora iz
osnova placa Vojske FBiH i dobavljaca, iz osnova ratnih potrazivanja, te troskovi medicinskog
vjestacenja. Znatan dio sredstava se odnosi na sredstva koja ée se finansirati sa podracuna, tj.
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za njihovo finansiranje su obezbjedena namjenska sredstva na prihodovnoj strani lznos
predviden za izdatke za materijalne troskove i usluge u 2016. godini proiciran je u iznosu od
101,5 mil. KM, dok je u 2017. godini proiciran u iznosu od 95,3 mil. KM.

—  Tekudi transferi za 2015. godinu su projicirani na nivou od 965,4 mil. KM, $to je 5% manje u
odnosu na planirani budZet iz prethodne godinu. Opredjeljenje Vlade Federacije BiH je
dosljedno provodenjem reformi u oblasti naknada borackoj populaciji i reviziji prava na
prijevremenu starosnu penziju ostvarenu pod povoljnijim uslovima, eliminisanje bespravnih
korisnika borackih naknada, te smanjenje neciljanih socijalnih davanja s jedna strene i pomo¢
podrucjima pogodjenim poplavama i kliziStima sa druge strane. Iznos transfera predviden za
2016. godinu iznosi 926,3 mil. KM. U 2017. godini se o¢ekuje nastavak blagog smanjenja ove
kategorije, te je ona projicirana u iznosu od 916,6 mil. KM.

—  Kapitalni transferi u 2015. godini projicirani su u iznosu 12,7 mil. KM i u odnosu na planirani
budzet iz 2014. godine vedi su za 31% jer je znatan dio sredstava koji je realiziran u 2014.
izvrSen sa podracuna, tj. za njihovo finansiranje su obezbjedena namjenska sredstva na
prihodovnoj strani, Sto ¢e biti slu¢aj i u naredim godinama. Za 2016. godinu kapitalni izdaci su
projicirani u iznosu u iznosu od 11,5 mil. KM, te 12,3 mil. KM u 2017. godini.

—  Otplate dugova i kamata u 2015. godini projicirane su u iznosu od 966,5 mil. KM, sto je za
1,8% manje u odnosu na planirani budZet iz 2014. godine. Napominjemo da se od ukupno
planiranih sredstava 36,75% odnosi na vanjski dug u cijoj strukturi 53,13% otpada na
zaduZenja ostalih korisnika Cija je obaveza otplaceni iznos vratiti u budzet Federacije BiH, dok
se 63,25 planiranih sredstava odnosi na unutarnji dug u ¢ijoj strukturi 53,13% se odnosi na
kratkorocni vrijednosne papire — trezorske zapise za koje je emisija i otpalta planirana u
tekucoj godini. Otplata duga i kamate predvidena za 2016. godinu iznosi 1.075,8 mil. KM, dok
za 2017. godinu iznosi 1.144,4 mil. KM sa vrlo slicnom strukturom kao i u 2015. godini.

Osnovni ciljevi makroekonomske politike Vlade Federacije BiH odnose se na ocuvanje
makroekonomske stabilnosti i povecanje konkurentnosti privrede. Fiskalna politika je bazirana na
ovim prioritetima i usmjerena je ka postizanju stabilnog i odrzivog budzetskog sistema u Federaciji
BIH. Ona podrazumijeva nastavak restriktivne budzetske potroSnje, povecanje budzetske discipline,
jacanje fiskalne odgovornosti, poboljSanje naplate javnih prihoda i provodenje strukturalnih reformi.

Republika Srpska

U Tabeli 2. Izgledi budZeta Sire vlade Republike Srpske, dati su konsolidvani podaci o planiranim
budZetskim sredstvima Opste vlade.

Budzet Republike Srpske za 2015. godinu usvojila je Narodna skupstina Republike Srpske u iznosu od
2.033,0 mil. KM, sto je za 123,0 mil. KM (5,7%) manje nego Rebalans budZeta za 2014. godinu.

Budzetom Republike Srpske za 2015. godinu planiran je suficit u iznosu od 24,0 mil. KM, dok je na
nivou Centralne vlade planirani deficit od 77,3 mil. KM, a na nivou Opste vlade deficit od 105,9 mil.
KM. Planirani deficit budzeta na nivou Opste vlade u 2016. godini iznosi 146,1 mil. KM, Sto je
posljedica veoma konzervativnih procjena nakon poplava u 2014. godini, dok se u 2017. godini
ocekuje suficit budzZeta na nivou Opste vlade od 58,7 mil.KM.

Planirani budzeti zasnivaju se na srenjoroénom makroekonomskom scenariju i teku¢im trenodovima,

poznatim promjenama u politikama, dok ée odredeni dio planiranih politika tek biti analizirani i
ukljuceni kroz rebalans budzeta.
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Procjenjeni poreski prihodi u 2015. godini iznose 1.419,0 miliona KM, Sto predstavlja uveéanje od
80,9 mil. KM (6,0%) u odnosu na sredstva planirana Rebalansom budZeta za 2014. godinu. Rast
prihoda ocekuje se i od uplate ranije odobrenih reprograma.

Prihodi od indirektnih poreza planirani su u iznosu 1.049,0 mil. KM (sa ino dugom), Sto
predstavlja rast od 2,7%.

Prihodi od poreza na dobit iznose 128,0 mil. KM, sto je uveéanje od 6,2 mil. KM, (5,1%). Ocekuje
se postepeni oporavak uplata po ovom osnovu.

Prihodi od poreza na dohodak iznose 179,6 mil. KM, Sto je povecanje od 6,6 mil. KM (3,8%),
Neporeski prihodi iznose 169,6 mil. KM, Sto je umanjenje od 32,8 mil. KM (16,2%) zbog
ocekivano manjih prihoda od dividendi i udjela u profitu u javnim preduzec¢ima i finansijskim
institucijama.

Primici u dijelu finansiranja iznose 444,4 mil. KM i manji su za 171,0 mil. KM a odnose se na
primetke od kratkoro¢nog i dugoro€nog zaduzivanja.

Ukupni budZetski rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu u 2015. godini iznose 1.555,7 mil. KM, Sto
predstavlja umanjenje od 81,3 mil. KM (5,0%) u odnosu na sredstva planirana rebalansom budZeta za
2014. godinu:

Rashodi za li¢na primanja iznose 701,6 mil. KM, $to je povecéanje od 7,5 mil. KM (1,1%). Treba
naglasiti da iznos plata ostaje na nivou izvrSenog povedanja plata iz aprila 2014. godine.
Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga iznose 87,8 mil. KM, s$to je umanjenje od 6,2 mil.
KM (6,6%). Planirano umanjenje je rezultat umanjenja sredstava za rashode po osnovu
putovanja i smjeStaja, rashoda po osnovu reprezentacije, rashoda za stru¢ne usluge, kao i
rashoda po osnovu posebnog doprinosa za solidarnost na teret poslodavca. Zakon o
posebnom doprinosu za solidarnost je u primjeni do 31. maja 2015. godine.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi iznose 61,2 mil. KM, Sto je uveéanje od 15,6
miliona KM (34,2%). Projekcija istih je u skladu sa planom otplate ino i unutrasnjeg
zaduZenja, azuriranog plana povlacenja po investicionim kreditima u 2015. godini, planiranog
finansiranja budZeta za 2015. godinu, te kalendara emisija trezorskih zapisa i dugorocnih
obveznica.

Subvencije iznose 99,8 mil. KM, sto je uvecanje od 1,6 mil. KM (1,6%). Uveéanje je uglavhom
rezulat otvaranja nove budZetske pozicije Subvencije za razvoj preradivacke industrije, u
iznosu od 1,5 mil. KM,

Grantovi iznose 19,8 mil. KM, $to je umanjenje od 5,6 mil. KM (22,2%). Planirano umanjenje
je rezultat prenosa izdvajanja sa pozicije Tekudi grantovi na poziciju transfera, a u cilju
pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike iznose 243,0 miliona
KM, $to je umanjenje od 8,6 mil. KM (3,4%) i uglavhom se odnosi na poziciju Kapitalne
doznake za stambeno zbrinjavanje PPB i RVI od | do IV kategorije koji je okonéan u 2014.
godini i na ovu poziciju nisu planirana sredstva.

Transfere izmedu budZetskih jedinica razliCitih nivoa vlasti iznose 290,9 mil. KM, Sto je
umanjenje od 6,0 mil. KM (2,0%), kao je rezultat smanjenja transfera Fondu za zdravstveno
osiguranje u iznosu od 11,5 mil. KM, te uvecéanja transfera Fondu PIO za 5,0 mil. KM, kao i
uvedanja transfera jedinicama lokalne samouprave u okviru Javnih investicija, u iznosu od 1,4
mil. KM.

Transfere izmedu budZetskih jedinica istog nivoa vlasti iznose 32,0 mil. KM, Sto je umanjenje
od 16,2 mil. KM (33,7%), a osnovni razlog je Sto BudZetom za 2015. godinu nisu planirana
sredstva na poziciji Transfer Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske, koji je
rebalansom budZeta za 2014. godinu planiran u iznosu od 18,0 mil. KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iznose 16,7 mil. KM, $to je umanjenje od 63,3 mil. KM (79,2%).
Planirano umanjenje je rezultat realizacije projekata, za koje su sredstva obezbjedena
rebalansom budZeta za 2014. godinu.

36



e lzdatke za otplatu dugova koji u 2015. godini iznose 477,0 mil. KM, sto je umanjenje od 41,5
mil. KM (8,0%) u odnosu na sredstva planirana rebalansom budZeta za 2014. godinu.

Budzeti jedinica lokalne samouprave za 2015. godinu planirani su na nivou iz 2014. godine, sa
potroSnjom od oko 6% projektovanog BDP-a Republike Srpske i predvidenim suficitom od 24,5 mil.
KM. Finansijski planovi fondova socijalne sigurnosti u 2015. godini, planiraju veca socijalna davanja.
PotroSnja budZeta fondova socijalne sigurnosti je oko 20% projektovanog BDP-a Republike Srpske, a
predvideni deficit iznosi 53,1 mil. KM.

3.4. Nivo zaduZenosti i razvoj dogadanja, analiza vanrednih operacija i uskladivanje
toka i stanja

Ukupan javni dug u Bosni | Hercegovini na dan 30.09.2014.godine iznosio je 10.234,1 miliona KM i za
7,6 indeksnih poena je veéi u odnosu na stanje u 2013. godini. U strukturi ovog duga 55% ili 5.667,5
mil. KM ¢ini vanjski dug dok unutrasnji dug ¢ini 45% ili 4.566,5 miliona KM. U strukturi vanjskog duga
“stari dug” ¢ini 19,6% a “novi dug” 80,4%. Procjenjuje se da ¢e stanje javnog duga u BiH na kraju 2014
godine iznositi 10.604,1 mil. KM. Stanje izdatih garancija na dan 30.09.2014. godine iznosi 403,8
miliona KM od ¢ega se na Institucije BiH odnosi 97,8 miliona KM, Federaciju BiH 99,7 miliona KM a
Republiku Srpsku 206,3 miliona KM.

Stanje javnog duga i projekcije (u mil. KM)

2013 2014 2015 2016 2017
1. Vanjski dug 6.489,9 7.338,7 7.378,1 7.481,6 7.173,7
Institucije BiH 45,0 59,0 66,1 73,1 69,9
Federacija BiH 4.671,2 5.374,0 5.283,7 4.989,1 4.484,0
Republika Srpska 1.763,5 1,890,2 2.012,8 2.404,4 2.604,6
Distrikt Brcko 10,2 15,5 15,5 15,0 14,2
2. Unutrasnji dug 3.020,7 3.265,4 3.114,2 2.675,5 2.175,9
Federacija BiH 957,5 1.094,6 977,9 809,8 615,0
Republika Srpska 2.029,3 2.148,4 2.125,6 1.860,1 1.556,0
Distrikt Brcko 33,9 22,4 10,7 5,6 4,9
UKUPNO (1+2) 9.510,6 | 10.604,1 | 10.492,3 | 10.157,1 9.349,6
BDP u mil. KM 28.027,0 | 28.738,0 | 30.008,0 | 31.649,0 | 33.682,0
Ukupan javni dug/BDP (%) 33,9 36,9 35,0 32,1 27,8
Otplata javnog duga i projekcije (u mil. KM)
2013 2014 2015 2016 2017
Vanjski dug 448,2 508,9 396,5 480,2 578,4
Unutrasnji dug 222,4 366,0 570,1 595,6 566,1
Ukupno FBiH 670,6 874,9 966,6 1.075,8 1.144,5
Vanjski dug 187,1 202,1 141,1 186,8 277,8
Unutrasnji dug 246,0 335,2 392,1 415,1 460,5
Ukupno RS 433,2 537,4 533,2 601,9 738,3
Vanjski dug 0,8 1,5 2,8 1,7 2,2
Unutrasnji dug 11,6 13,2 14,0 8,6 0,7
Ukupno DB 12,4 14,7 16,8 10,3 2,9
Vanjski dug Institucija BiH 3,6 4,5 4,3 4,4 4,4
UKUPNO BIH 1.119,8 1.431,5 1.520,9 1.692,4 1.890,1
Vanjski dug 639,7 717,0 544,7 673,1 862,8
Unutrasnji dug 480,1 714,5 976,2 1.019,3 1.027,3
Otplata duga/BDP (%) 4,0 5,0 5,1 5,3 5,6
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Struktura namjene ulaganja ostala je nepromjenjena i karakteriSe je povecéanje ulaganja u
infrastrukturu i javni sektor u odnosu na ulaganje u privredne djelatnosti. Od ukupno angazovanih
kredita, 66,75 % se nalazi u otplati, a 38,3 % angaZovanog iznosa jo$ uvijek je u grace periodu. Kredite
karakterisu povoljni kreditni uslovi sa prosjecnom kamatnom stopom od 1,45 % (51,2 % kredita je sa
fiksnom kamatnom stopom, a 48,8 % kredita sa varijabilnom stopom) i prosje¢nim dospijecem
kredita od 8 godina.

Valutna struktura kredita kroz period 2010.-30.09.2014. godine

Valuta Ucesce valuta u stanju vanjskog duga u [%]
31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 30/09/2014

EUR 42,48 44,45 46,95 52,21 51,65
SDR 38,23 37,43 36,76 33,25 34,31
usD 10,26 9,41 8,20 7,24 6,87
CPU 4,68 4,28 3,52 2,86 2,64
Ostale valute 4,35 4,43 4,57 4,44 4,53
UKUPNO 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Sve dospjele obaveze po vanjskom javnom dugu u periodu 01.01.-30.09.2014. godine, a po kojima je
Bosna i Hercegovina nosilac obaveza, izmirene su u cjelosti, u ukupnom iznosu od 559,7 mil. KM.
Imajuci u vidu da je vecina kredita odobrenih Bosni i Hercegovini dospjela na naplatu, tj. da je istekao
,grace” period, ucesSce plaéenih glavnica u strukturi ukupno servisiranih obaveza, u odnosu na
placene kamate, servisne i druge troskove, biljezi tendenciju rasta.

U strukturi ukupno pla¢enog iznosa, udio isplacene glavnice ¢ini 87,35% ili 489,2 mil. KM, a na otplatu
kamate, servisnih i drugih troskova odnosi se 70,49 mil. KM, ili 12,65%. U navedenom iznosu
obaveza, Federacija BiH participira sa 360,09 mil. KM, Republika Srpska 195,2 mil. KM, Distrikt Bréko
0,78 mil. KM, te drzavne institucije — direktne obaveze BiH 3,66 mil. KM. Pri tome je 81,91 mil. KM
utroSeno za otplatu ,starog duga“, odnosno 14,70 %, a za otplatu novog duga 475,26 mil. KM ili 85,30
%.

Posmatrano po kreditorima, za otplatu ,starog duga” najvise je isplaéeno Londonskom klubu
kreditora 33,71 mil. KM, Svjetskoj banci - IBRD 30,90 mil. KM, te PariSkom klubu kreditora 17,30 mil.
KM.

U isplacenom iznosu obaveza po osnovu novog duga participiraju: IMF 290,84 mil. KM, EBRD 66,18
mil. KM, EIB 45,50 mil. KM, WB 36,68 mil. KM itd.

Pokazatelji odrzivosti vanjskog duga

2013 2014 2015 2016 2017

BDP (mil. KM) 28.027,0 | 28.738,0 | 30.008,0 | 31.649,0 | 33.682,0
Izvoz roba i usluga (mil. KM) 8.406,0 8.751,0 9.188,0 9.684,0 | 10.304,0
Vanjski javni dug (mil. KM) 6.489,9 7.338,7 7.378,1 7.481.6 7.173,7
Servis vanjskog javnog duga (mil. KM) 639,7 717,0 544,7 673,1 862,8
Neto prihodi od indirek.poreza (mil. KM) 4.772,2 4.891,9 4.994,9 5.093,2 5.214,9
Vanjski dug/BDP (%) 23,2 25,5 24,6 23,6 21,3
Servis vanjskog duga/BDP (%) 2,3 2,5 1,8 2,1 2,6
Vanjski dug/lzvoz roba i usluga (%) 77,2 83,9 80,3 77,3 69,6
Servis vanjskog duga/ Prihodi od indirektnih

poreza (%) 13,4 14,7 10,9 13,2 16,5
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Javna zaduzenost Bosne i Hercegovine, prema istorijskim podacima i datim projekcijama, ostaje u
okviru mastriskog kriterija i Bosna i Hercegovina je i dalje medu umjereno zaduZena zemlja. Standarni
pokazatelji odrzivosti javnog duga ukazuju da javni dug Bosne i Hercegovine jo$ uvijek ne ugrozava
fiskalnu odrzivost Bosne i Hercegovine i entiteta.

Federacija BiH

Stanje javnog duga u Federaciji Bosne i Hercegovine, na dan 30.09.2014. godine, uzme li se u obzir
iznos vanjskog duga prenesenog na krajnje korisnike (KK), kao i unutrasnji dug kantona, gradova i
opstina, iznosi 6.153,83 mil. KM, od cega se na dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine odnosi
3.675,64 mil. KM, a na dug kantona, gradova, opstina, javnih preduzeca i ostalih korisnika 2.478,19
mil. KM. Procjenjuje se da ¢e ovaj dug na kraju 2014. godine iznositi 6.468,61 mil. KM.

Stanje javnog duga i projekcije u FBiH (u mil. KM)
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Kategorija duga 2013 2014 2015 2016 2017

Unutrasnji dug 957,59 1.094,61 977,94 809,75 614,97
- Vlada FBiH 795,80 908,00 837,90 677,90 546,79
- Kantoni 113,88 138,74 108,68 108,02 50,10
- Opstine i gradovi 47,91 47,87 31,36 23,83 18,08
Vanjski dug 4.671,20 5.374,00 5.283,70 4.989,11 4.483,97
- Vlada FBiH 2.652,30 2.780,50 2.659,70 2.438,29 2.121,51
- Kantoni 233,10 260,60 212,90 163,97 115,04
- Opstine i gradovi 53,50 102,90 127,80 136,28 131,05
- Javna preduzeca 1.732,30 2.230,00 2.283,30 2.250,57 2.116,37
Ukupno: 5.628,79 6.468,61 6.261,64 5.798,86 5.098,94

Otplata javnog duga i projekcije u FBiH (u mil. KM)

Kategorija duga 2013 2014 2015 2016 2017

Unutrasnji dug 222,45 366,03 570,14 595,58 566,07
- Vlada FBiH 222,45 366,03 570,14 595,58 566,07
- Kantoni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Opstine i gradovi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vanjski dug Federacije BiH 448,18 508,88 396,45 480,18 578,37
- Vlada FBiH 327,77 225,31 185,66 279,29 362,71
- Kantoni* 120,41 283,57 60,57 58,69 56,01
- Opstine i gradovi* 3,67 4,30 5,99
- Javna preduzeda i ostali 146,56 137,90 153,66
Ukupno: 670,63 874,91 966,59 1.075,76 1.144,44

*Podatak za 2013. i 2014.godinu odnosi se na ukupnu otplatu duga kantona, gradova, opcina, javnih

preduzeca i ostalih

Stanje potencijalnih obaveza po garancijama (u mil. KM)

Duznik 2014 2015 2016 2017

Federacija BiH 57,2 39,2 21,3 3,3
Kantoni 31,3 26 20,8 15,5
Opstine 8 9,3 6,7 5,6
Ukupno garancije 96,5 74,5 48,8 24,4




Dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Ukupan vanjski i unutrasnjii dug Federacije BiH, sa stanjem na dan 30.09.2014. godine, iznosi
3.675,64 mil. KM, od cega se na vanjski dug odnosi 2.831,13 mil. KM i na unutrasnji dug 844,51
mil.KM. Ovakvo stanje duga Federacije BiH ne ukljucuje dug koji je supsidijarno prenesen na krajnje

korisnike.

Stanje duga Federacije BiH (u mil. KM)

. BDP Stanje dvuga Odnos duga pvrema BDP
Godina FBiH Vzr::;kl UnL:jtlzzsnjl Ukupno | Vanjski dug Unt:jt;zsnjl Ukupno
1 2 3 4 (2+43) 5 6 7
30.09.2014. | 17.728 2.831,13 844,51 3.675,64 15,97% 4,76% 20,74%
31.12.2013. | 17.728 2.652,32 795,83 3.448,15 14,96% 4,49% 19,45%
31.12.2012. | 17.031 2.774,61 870,16 3.644,77 16,29% 5,11% 21,40%

Poveéanje duga u odnosu na 2013. godinu rezultat je neplaniranih zaduZenja nastalih zbog
elementarnih nepogoda.

Unutrasnji dug Federacije BiH je dug nastao u skladu sa zakonom i dug nastao emisijom duZznickih
vrijednosnih papira. Osnov za izmirivanje unutrasnjeg duga propisanog zakonom su sudske presude
ili verifikacija. Unutrasnji dug propisan zakonom izmiruje se gotovinskim isplatama ili emisijom
obveznica.

Gotovinski su do 30.09.2014. godine izmirene su sljedece obaveze: prema dobavlja¢ima u iznosu od
17.670.423 KM, vojnicke plaée i naknade u iznosu od 32.565.264 KM, ratna potraZivanja u iznosu
0d14.608.832 KM i stara devizna Stednja u iznosu od 102.041.092 KM.

Obaveze po osnovu stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja, osim gotovinski, izmiruju se i
emisijom obveznica. Za izmirenje obaveza iz osnova stare devizne Stednje izvrSno je Sest emisija
obveznica ukupne vrijednosti 784.473.553 KM, od cega je do 30.09.2014. godine plaéeno
532.800.753 KM. Za izmirenje obaveza iz osnova ratnih potrazivanja izvrSne su tri emisije obveznica
ukupne vrijednosti 194.407.869 KM. Izmirenja glavnice za ratne potrazivanja® za koje je izvréena
emisija obveznica po¢inje po isteku grace perioda od 9 godina od emisije.”’

Kako se godisnja verifikacija stare devizne Stednje smanjuje iz godine u godinu, a verifikacija ratnih
potraZivanja je zavrsena, te imajuéi u vidu dinamiku i iznose dostavljanja sudskih presuda za ratne
trazbine, ne ocekuje se znacajno povecanje ovih obaveza i ukupna potrazivanja u Federaciji BiH po
osnovu stare devizne Stednje i ratnih trazbina ¢e biti manja od procijenjenih 1.150,00 mil. KM,
odnosno 500,00 mil. KM, iz kog razloga se unutrasnji dug posmatra samo u odnosu na verifikovani
iznos.

U prvih devet mjeseci 2014. godine po osnovu izmirenja unutrasnjeg duga pla¢eno je ukupno 266,8
miliona KM glavnice i 19,1 milion KM kamate. Do 30.09.2014 godine po osnovu izmirenja unutrasnjeg
duga placeno je ukupno 829,1 milion KM glavnice pa je stanje verifikovanog duga 846,2 miliona KM.

Neotplaceni unutrasnji dug Vlade FBiH u obliku vrijednosnih papira

Neotplaceni dug na dan
31.12.2014. (procjena)

Neotplaceni dug na

Vrijednosni papiri dan 30.09.2014.

Kratkorocni vrijednosni
1. papiri_Trezorski zapisi 160.000.000 100.000.000
2. Dugorocni VP-Obveznice,od Cega 646.006.324 736.006.324
2.1 TrZisne obveznice 200.000.000 290.000.000
2.2 Stara devizna Stednja i RT 446.006.324 446.006.324
UKUPNO 806.006.324 836.006.324

% U skladu sa presudom Evropskog suda za ljudska prava vlasnicima obveznica kojima je osnov za emisiju obveznica bila sudska odluka

izvrSena je gotovinska isplata potraZivanog iznosa, a vlasnik obveznica u iznosu od 7.597.727 KM postalo je Federalno ministarstvo finansija
¥ Otplata glavnice za | trandu potinje 2019. godine, za Il trandu 2021. godine, a za Il tran$u 2023. godine.
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Projekcije otplate unutrasnjeg i vanjskog duga Vlade Federacije BiH do 2017. godine (u mil.KM)

.. 2015. 2016. 2017.
Kategorija duga - - -
glavnica | kamata glavnica kamata | glavnica | kamata
1.1.  Unutrasnji dug Vlade
Federacije BiH 537.6 325 562.0 33.6 537.1 29,0
1.1.1. Vrijednosni papiri 527.8 28.3 553.8 28.9 530.0 24.6
a) Dugorocni vrijednosni papiri 207.8 25.5 193.8 25.6 230.0 21.9
Stara devizne Stednja 127.8 6.4 153.8 5.0 30.0 2.3
Ratna potrazivanja 0 4.9 0 5.1 0 5.1
Obveznice Federacije 80.0 14.2 40.0 15.6 200.0 14.5
b)  Kratkorocni  vrijednosni
papiri (TZ) 320.0 2.8 360.0 3.2 300.0 2.7
1.1.2. Krediti banaka 0 0 0 0 0 0
1.1.3. Obaveze bivseg FMO, od
Cega 3.3 0.2 1.2 0.7 1.1 0.4
1.1.4. Verifikovani unutrasnji dug
za koji nisu emitovane obveznice 6.5 4.0 7.0 4.0 6.0 4.0
;;,i"*va”‘s'“ dug Vlade Federacije 146.3 56.6 226.5 527 316.8 493
UKUPNO 683.9 89.2 788.5 86.4 853.9 78.3

*Projekcija otplate bez niZih nivoa viasti

ZaduZenost u Federaciji BiH i dalje je u okviru mastrihtskih kriterija. Obaveze za servisiranje duga
rastu zbog servisiranja vanjskog duga i to, najve¢im dijelom zbog obaveza prema MMF-u.

Servis duga® Federacije BiH i kantona zajedno (dugoro¢ne obaveze) ne prelazi 18% konsolidiranih
prihoda ostvarenih u prethodnoj godini, odnosno servis duga kantona, opcina i gradova manji je od
10% pripadajuéih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini.

UcesSée servisiranja vanjskog duga koji je supsidijarno prenesen na krajnje korisnike u ukupnoj
obavezi Federacije BiH se postupno povedava.

Servis unutarnjeg dugoroc¢nog duga Federacije BiH ima znacajno uceSée u ukupnim godisnjim
obavezama, od cCega se najvedi dio obaveza odnosi na otplatu duga iz osnova stare devizne Stednje, s
tim da ¢e se do kraja 2016. godine isplatiti sve obaveze po tom osnovu verifikovane do 31.12.2013.
godine.

Dinamika zaduZivanja, namjena kredita te dugorocni problem deficita tekué¢eg racuna platnog bilansa
nalaZe potrebu stalnog pracenja duga uz zaduZivanje kod medunarodnih finansijskih institucija pod
koncesionim uslovima (niska kamatna stopa, duzi rok otplate i grace period od 4-6 godina). Takoder,
novo zaduzivanje bi trebalo biti povezano sa projektima koji bi doprinijeli ubrzanju reformi, kao
osnove za dalji privredni rast. DonoSenje svake pojedinacne odluke o novom zaduZenju pretpostavlja
nuznu analizu makroekonomskih tokova i njihove osjetljivosti u kontekstu svakog novog zaduZivanja i
njihovih implikacija na BDP.

Projekcije unutarnjeg zaduZivanja Vlade F BiH emisijom vrijednosnih papira (u 000 KM)

2015. 2016. 2017.
emisija obveznica Federacije BiH 80.000 40.000 100.000
emisija trezorskih zapisa Federacije BiH 320.000 360.000 300.000

38Servisiranje duga kantona, gradova i opstina moZe iznositi do 10% pripadajucih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Iznos
servisiranja duga Federacije , zajedno sa ograni¢enjima iznosa duga kantona ne moze prelaziti 18% konsolidiranih prihoda Federacije i
kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.
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Prema stanju vanjskog i unutarnjeg duga, odnos ukupnog duga u Federaciji BiH prema BDP-u (koji se
odnosi na FBiH) je u periodu od 2005. do 2008. godine imao tendenciju pada, te je sa 48,09% (2005.
godine), opadao do 27,52% (2007. godine), da bi na kraju 2008. godine imao blagi pad (na 27,11%), a,
uz konstatni rast od 2009. godine (27,70%), 30.09.2014. godine dostigao je 34,71%.

Obzirom da se dio unutarnjeg duga odnosi na zakonom preuzete obaveze koje se izmiruju u skladu sa
dostavljenim sudskim presudama (vojnicke plade i dobavljaci bivSseg Federalnog ministarstva odbrane
i Vojske FBiH, te ratna potraZivanja) ili vremenom verifikacije (stara devizna Stednja), projekcija
servisiranja unutarnjeg duga ne sadrzi gotovinsko plac¢anje tih obaveza.

Upravljanje dugom, s ciliem odrZavnja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog ucesc¢a u BDP-u,
veceg uceséa zaduZivanja po modelu garancija, te kontinuiranog razvoja i unaprijedenje domaceg

trzista vrijednosnih papira, u narednom periodu bi trebao biti jedan od prioriteta u Federaciji BiH.

Republika Srpska

Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama RS detaljno je uredena oblast zaduZivanja i izdavanja
garancija RS i opStina, te nacini i procedure zaduzivanja, Sto zajedno sa postoje¢im zakonima iz
oblasti budZetskog sistema Cinicj elovit pravni okvir za unapredenje i kontrolu budZetske discipline.
Ovim zakonom utvrdeno je ogranicenje iznosa duga tako da ukupan dug Republike Srpske na kraju
fiskalne godine nemoze biti ve¢i od 60%, a javni dug Republike Srpske nemoze biti vec¢i od 55%
ostvarenog BDP-a u toj godini.

Dug Republike Srpske nastao po osnovu zaduZenja za finansiranje sanacije Stete iz Jedinstvenog
registra Steta, propisanog u Zakonu o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske, izuzima se iz
ogranicenja koja su propisana za ukupan i javni dug Republike Srpske.

Na dan 31.12.2013. godine, stanje duga Republike Srpske koji se servisira iz budZeta Republike Srpske
iznosilo je 4.335,5 mil.KM. Od tog iznosa 2.675,4 mil.KM (61,71%), se odnosilo na spoljni dug, a
1.660,1 mil.KM (38,29%) na unutrasnji dug.

Valutnu strukturu duga karakteriSe dominacija 4 valute: KM, EUR, SDR, te USD. Najvece ucesSce u
valutnoj strukturi duga ima KM (38,29%) jer je unutradnji dug u cjelini denominiran u ovoj valuti.
Sobzirom da Centralna banka BiH odrZava monetarnu stabilnost u skladu sa currency board
aranzmanom , uc¢esSée EUR-a u valutnoj strukturi duga od 33,08% moze se ocijeniti povoljnim. Visoko
ucesée EUR-a i KM-a obezbjeduje visok stepen predvidivosti buducéih obaveza, te je u tom smislu
Republika Srpska izloZzena manjem valutnom riziku. Medutim, zbog znatnog uceséa USD-a u valutnoj
strukturi duga (3,74%), a imajuci u vidu i njenu dominaciju u strukturi SDR-a, jacanje vrijednosti USD-
a bi moglo uticati na povecanje stanja spoljnog duga. Ovo bi zahtijevalo vise domacde valute za servis
spoljnogduga.

Kada je rije¢ o strukturi duga u pogledu ro¢nosti, veoma je bitno kao pozitivnhu ¢injenicu istaéi da je
dug Republike Srpske gotovo u cjelini dugorocan. Naime, od ukupnog duga Republike Srpske na
kratkorocni dug se odnosi samo 2,80%, dok je Citav preostali dug dugorocan i iznosi 97,20%.

Od ukupnog duga Republike Srpske u fazi otplate je 58,29%, a u grace periodu 41,71% duga. U cjelini
gledano, spoljni dug je vec¢im dijelom u otplati, tj. 64,85%, pri ¢emu je ,stari” dug u otplati 94,68%,
dok je u otplati 55,13% ,,novog” duga. Od ukupnog unutrasnjeg duga u fazi otplate je 47,73%, dok je
u grace periodu 52,27%.

Vedi dio ukupnog duga tj. 61,66% otplacuje se po fiksnim kamatnim stopama. Za razliku od spoljnog
duga koji se veéim dijelom otplacuje po promjenljivim uslovima (52,28%), unutrasnji dug se vecim
dijelom otplaéuje po fiksnim uslovima (84,68%).
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Kad je rije¢ o strukturi duga sa stanovista instrumenata, utrZivi dio duga (obveznice i trezorski zapisi)
iznosi 29,58%, a neutrzivi dio duga (krediti i dug koji se izmiruje kroz akcioni plan ili u gotovini) iznosi
70,42% ukupnog duga. Utrzivi dug daje moguénost da se iskoriste sve prednosti upravljanja dugom
jer se istim otvoreno trguje na trzistu kapitala.

Uslovne finansijske obaveze

Sa 31.12.2013. godine stanje duga po svim kreditima za koje je Vlada
osnovu aktiviranih i neaktiviranih garancija koje su procijenjene kao rizi¢ne.

Servis ukupnog i javnog duga Republike Srpske, te servis duga iz BudZeta Republike Srpske

Republike Srpske izdala
garanciju iznosi 167,53 miliona KM. U okviru BudZeta RS planiraju se sredstva za otplatu obaveza po

.. sa

Kategorija 2013 30.09.2014. 2014 2015 2016 2017
1 Servis spoljnog duga 241,9 195,2 263,0 208,5 276,7 373,2
1.1. Republike Srpske 184,7 151,5 198,0 133,5 178,7 269,1
1.2. Jedinica lokalne samouprave 2,4 1,5 4,2 7,5 8,1 8,7
1.3. Javnih preduzedéai IRB-a 54,8 42,2 60,9 67,5 89,9 95,4
2 Servis unutrasnjeg duga 246,0 281,5 335,2 392,1 415,1 460,5
2.1. Republike Srpske 148,0 194,1 222,1 265,5 300,2 353,6
2.2. Jedinica lokalne samouprave 52,2 49,7 57,5 57,3 64,5 61,8
2.3. Fondova socijalne sigurnosti 45,8 37,7 55,6 69,3 50,4 45,1
2.3.1. direktno 18,0 10,4 11,1 20,4 4,2 1,0
2.3.2. indirektno 27,9 27,3 44,5 48,9 46,3 441
3 Servis javnog duga RS 433,2 434,5 537,4 533,2 601,9 738,3
3.1. Spoljnidug (1.1.+1.2.) 187,1 153,0 202,1 141,1 186,8 277,8
3.2. Unutrasnji dug (2.1.+2.2.42.3.) 246,0 281,5 335,2 392,1 415,1 460,5
4 Servis ukupnog duga RS 487,9 476,7 598,2 600,6 691,9 833,7
4.1. Spoljnidug (1.1.+1.2.+.1.3.) 241,9 195,2 263,0 208,5 276,7 373,2
4.2. Unutrasnji dug (2.1.+2.2.+2.3.) 246,0 281,5 335,2 392,1 415,1 460,5
5 Servis duga iz BudZeta RS 417,7 416,6 529,6 522,9 623,2 770,9
5.1. Spoljnidug (1.1.+1.2.+.1.3.) 241,9 195,2 263,0 208,5 276,7 373,2
5.2. Unutrasnji dug (2.1.42.3.2.) 175,8 221,4 266,6 314,4 346,4 397,7

Stanje ukupnog i javnog duga Republike Srpske, te stanje duga po obavezama koje se finansiraju iz
BudZeta Republike Srpske

.. sa
Kategorija 2013 30.09.2014. 2014 2015 2016 2017

1 Stanje spoljnog duga 2.675,4 2.897,0 | 2.929,9 | 3.208,1 | 3.651,5 | 3.918,1
1.1. Republike Srpske 1.715,3 1.869,3 | 1.829,6 | 1.927,3 | 2.293,4 | 2.481,2
1.2. Jedinica lokalne samouprave 48,2 49,9 60,7 85,5 110,9 123,4
1.3. Javnih preduzedéai IRB-a 911,9 977,8 | 1.039,6 | 1.195,3 | 1.247,2 | 1.313,5

2 Stanje unutrasnjeg duga 2.029,3 2.088,4 | 2.148,4 | 2.125,6 | 1.860,1 | 1.556,0
2.1. RepublikeSrpske 1.405,7 1.498,9 | 1.529,8 | 1.598,1 | 1.431,3 | 1.206,4
2.2. Jedinica lokalne samouprave 345,9 334,7 339,2 299,7 268,2 223,9
2.3. Fondova socijalnesigurnosti 277,6 254,8 279,5 227,8 160,6 125,8
2.3.1. direktno 23,3 15,2 52,8 35,2 0,9 0,0

2.3.2. indirektno 254,4 239,6 226,7 192,6 159,7 125,8

3 Stanje javnog duga RS 3.792,8 4.007,6 | 4.038,7 | 4.138,4 | 4.264,5 | 4.160,6
3.1. Spoljnidug(1.1.+1.2.) 1.763,5 1.919,2 | 1.890,2 | 2.012,8 | 2.404,4 | 2.604,6
3, ~Unutrasnjidug 2.029,3 2.088,4 | 2.148,4 | 2.125,6 | 1.860,1 | 1.556,0

(2.1.42.2.42.3.)
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4 Stanje ukupnog duga RS 4.704,7 4.985,4 | 5.078,3 | 5.333,7 | 5.511,7 | 5.474,1

4.1. Spoljnidug (1.1.41.2.+.1.3.) 2.675,4 2.897,0 | 2.929,9 | 3.208,1 | 3.651,5 | 3.918,1
Unutrasnji dug

4.2. (2.1.42.2.42.3)) 2.029,3 2.088,4 | 2.148,4 | 2.125,6 | 1.860,1 | 1.556,0
Stanjeduga koje se servisira iz

5 Budeta RS 4.335,5 4.635,5 | 4.686,3 | 4.998,8 | 5.242,5 | 5.250,2
5.1. Spoljnidug (1.1.+1.2.+.1.3.) 2.675,4 2.897,0 | 2.929,9 | 3.208,1 | 3.651,5 | 3.918,1
5.2. Unutrasnji dug (2.1.42.3.2.) 1.660,1 1.738,5 | 1.756,5 | 1.790,7 | 1.591,0 | 1.332,1

Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 71/12, 52/14)
razlikuje termin ukupan dug i javni dug. U skladu sa pomenutim zakonom, ukupan dug Republike
Srpske obuhvata javni dug Republike Srpske, dug javnih preduzeca, Investiciono-razvojne banke
Republike Srpske i institucija javnog sektora. Javni dug Republike Srpske je dug Republike Srpske, dug
jedinica lokalne samouprave i dug fondova socijalne sigurnosti.

3.5. Analiza osjetljivosti i uporedivanje s prethodnim programom

Indirektni porezi

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uslove u BiH i u
svijetu ostvarenje projektovanog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2015-2017 je
podlozno sljedecim rizicima, ekonomskog (interni i eksterni) i fiskalnog karaktera, u smislu efekata
izmjena u politici indirektnih poreza:

i Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektovanih vrijednosti
predstavlja rizik za projekcije prihoda;

ii.  Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA) povecava nivo
rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija prihoda od indirektnih
poreza u cjelini. Isto tako, sporija sanacija Steta od poplava i slabiji priliv finansijske pomo¢i u
odnosu na ocekivanja DEP-a mogu usporiti oporavak pogodenih podrucja i revitalizaciju
poljoprivredne i industrijske proizvodnje, umanjiti ocekivani rast potrosnje i ekonomije i
ugroziti izvrSenje projekcija naplate prihoda;

iii.  Vazan fiskalni rizik predstavlja efekat derogacija u sistemu PDV-a, koje se odnose na
oslobadanje pla¢anja PDV-a za projekte finansirane iz IPA fondova i povrate medunarodnim
projektima pomoci. Obje derogacije, osim Sto negativno djeluju na neto naplatu PDV-a,
dovode do povecanja diskrepance izmedu oporezive i ukupne potrosnje, koja predstavlja
osnov za projektovanje prihoda. Efekte oslobadanja PDV-a po osnovu koristenja IPA fondova
je tesko procijeniti, dok se za povrate po osnovu medunarodnih projekata u 2014. oc¢ekuje da
¢e premasiti 0,5% BDP. Veci porast medunarodnih projekata od istorijskog trenda i ponovno
ukljucivanje BiH u IPA program u vrérm obimu nego Sto je bilo do sada, moZe u narednim
godinama dovesti do povecéanja navedene diskrepance, a time i do manjeg izvrSenja prihoda
od PDV-a u odnosu na projektovani;

iv.  Ocekivani efekti primjene izmjena Zakona o akcizama u podrucju oporezivanja duhana mogu
biti umanjeni ili neutralizovani neefikasnim politickim i operativnim mjerama usmjerenim na
suzbijanje poreske evazije, nelegalnog uvoza duhana i nelegalne proizvodnje cigareta;

V. Eventualne izmjene politika u podrucju indirektnih poreza, npr. u smislu diferenciranih stopa
PDV-a, uvodenja plavog dizela ili povecanja putarine koje bi dovelo do rasta jaza u
oporezivanju supstituta, pored fiskalnih gubitaka i makroekonomskih implikacija u smislu
distorzija na trzistu, mogu destabilizovati postojeci sistem PDV-a i naplatu prihoda, umanijiti
efikasnost rada UlO, opteretiti poslovne subjekte iznacajno povecati rizik od prevara.
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Pored osnovnog scenarija izraden je i alternativni scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza
koji se temelji na alternativnom scenariju makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko
planiranje.

Alternativni scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza, oktobar 2014

u mil. KM

Vrsta prihoda izvrSenje projekcija Projektovane stope rasta
(neto) 2013 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
PDV 3.102,9 3.173,3 3.2167 3.262,0 3.328,4 23%  14%  14%  2,0%
Akcize 12671 12931 13133 13292 13491 21%  16%  12%  1,5%
Carine 211,0 2291 2354 2424 2512 8,6%  2,8%  2,9%  3,6%
Putarina 2853 2932 2970 3050 3148 2,8%  13%  2,7%  3.2%
Ostalo 19,9 20,5 20,7 209 211 3,4%  09%  0,9%  0,9%
UKUPNO 4.886,2 50092 5.0832 5.159,5 5.264,5 25%  15%  15%  2,0%
Putarina (0,10  -1140 -117,3 -1188 -122,0 -1259 28%  13%  2,7%  32%
Zaraspodielu o) 48010 49644 50375 51386 25%  15%  15%  2,0%

S obzirom da su projekcije prihoda od indirektnih poreza usko vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja, njihove korekcije u alternativnom scenariju znacajno su se odrazile na projektovane
iznose prihoda, osim prihoda od akciza na duhan, Cije izvrSenje je pod uticajem politike akciza na
cigarete i rezani duhan u periodu 2015-2017. Najvece korekcije odnose se na prihode od PDV-a, Sto
se moze objasniti korekcijama projekcija potrosnje, ali i znacajnim uceséem ovih prihoda u ukupnim
indirektnim porezima (preko 63%). S obzirom da su u alternativnom scenariju makroekonomskih
projekcija revidirane projekcije realnih pokazatelja, izvrSene su i korekcije prihoda od putarine i
akciza na derivate nafte i ostale akcizne proizvode. Carine nisu znacajno revidirane s obzirom da se
projekcije uvoza u alternativnom scenariju nisu bitnije mijenjale. lzrazeno u mil KM projekcije u
alternativnom scenariju korigovane su za -33,0 mil KM, -59,8 mil KM i -82,1 mil KM u 2015., 2016. i
2017. godini respektivno.

Prilikom poredenja projekcija sa prethodnim potrebno je voditi racuna o koristenim pretpostavkama
0 izmjenama politike oporezivanja. Projekcije indirektnih poreza koje su predstavljene u EFP 2014
nisu ukljucivale procjene efekata prijedloga izmjena Zakona o akcizama koje su tada bile u proceduri,
nego su oni bili posebno predstavljeni u dijelu 4.2.2. Poreske reforme.®® Osim toga, projekcije iz EFP
za 2014. godinu nisu ukljucivale ni efekte primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i
EFTA, koji su sada ukljuceni pocevsi od 2015. godine. Osim pretpostavki o izmjenama politike
oporezivanja, prilikom poredenja projekcija potrebno je imati u vidu izmjene u projekcijama
makroekonomskih pokazatelja, na kojima su one zasnovane.*

Tabela 3. Razlika u odnosu na projekcije iz EFP za 2014. godinu

Projekcija indirektnih poreza

Dokument Vrijeme izrade (u mil KMm)
2014 2015 2016 2017
EFP 2014 Novembar 2013 5.017,7 5.176,3 5.379,9 n/a
NERP 2015 Oktobar 2014 5.009,2 5.116,2 5.219,3 5.346,6
Korekcija (u %) -0,17% -1,16% -2,99% n/a

s obzirom da Odjeljenje u vrijeme izrade projekcija predstavljenih u EFP za 2014.g. nije raspolagalo informacijama o vremenu stupanja
na snagu izmjena Zakona o akcizama u oblasti duhana i piva, koristena je pretpostavka da ¢e to biti od 1.1.2014.godine. Projekcije
predstavljene u NERP 2015 ukljuCuju efekte pocevsi od stvarnog datuma pocetka primjene izmjena, i to od 1.8.2014.godine u oblasti
duhanaiod 1.9.2014. u oblasti piva.

40 Projekcije indirektnih poreza koje su predstavljene u EFP 2014 radene su na osnovu na makroekonomskih projekcija DEP-a iz novembra
2013. godine, dok su projekcije predstavljene u ovom dokumentu radene na osnovu DEP-ovih projekcija makroekonomskih pokazatelja iz
septembra 2014. godine.
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Iz Tabele 3. mozZe se zakljuciti da projekcije za 2014. godinu nisu znacajnije revidirane (korekcija -8,5
mil KM ili -0,17%), dok su projekcije za 2015. i 2016. godinu korigovane za -1,16% i -2,99%
respektivno. Najvedi razlozi korekcija u 2015. i 2016. godini odnose se na izmjene projekcija
makroekonomskih indikatora, prije svega potrosnje i uvoza.*

Potrebno je napomenuti da je, nakon projekcija koje su predstavljene u EFP 2014, Odjeljenje za
makroekonomsku analizu UO UIO u meduvremenu, do pripreme NERP 2015, izradilo projekcije i u
aprilu®* 2014. godine, u skladu obavezama prema budietskom kalendaru Institucija BiH*, te
vanredne projekcije u mjesecu junu 2014, kako bi se procijenili efekti katastrofalnih poplava koje su
BiH zadesile u maju 2014. godine.*

Federacija Bosne i Hercegovine

Realizacija srednjorocnih ciljeva u oblasti porezne politike i politike javnih prihoda prvenstveno zavisi
od usaglasavanja prioriteta ekonomske politike novih zakonodavnih i izvrs$nih vlasti u Federaciji sa
postojeéim politikama, s obzirom da je 2014. godina u Bosni i Hercegovini bila izborna godina. Pored
navedenog, nepredvideni dogadaji, poput prirodne katastrofe, koja se desila u 2014. godini, mogu
prolongirati realizaciju nekih politika, preusmjeravanjem kako aktivnosti, tako i finansijskih sredstava
na realizaciju drugih, nepredvidenih mjera politika. Ralizacija planiranih aktivnosti takodjer ¢e zavisiti
od politicke stabilnosti i institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti.

Republika Srpska

Osjetljivost budZetskih projekcija na alternativne scenarije i rizike

Fiskalne projekcije zasnovane su na: kretanju ostvarenja prihoda i priliva u prethodnim godinama i
prvih jedanaest mjeseci 2014. godine, dijelom planiranim izmjenama zakona i makroekonomskom
okviru za narednu godinu. Za svaku pojedinu vrstu prihoda analizirani su trendovi ostvarenja u
prethodnom periodu, ukljueni su jednokratni uticaji koji ¢e se desiti u narednom periodu, te
utvrden stepen korelacije pojedinih vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata. Svi
prihodi su izrazeni u tekuc¢im cijenama, a stepen elasticnosti poreskih prihoda izracunat je na bazi
promjene realnih i nominalnih velicina odnosnih makroekonomskih agregata, prije svega bruto
domaceg proizvoda.

Rizik ostvarenja jeste u (ne)ostvarenju makroekonomskih i drugih pretpostavki na kojima se zasniva
projekcija. Takode, rizici u realnom sektoru, odrazili bi se na ocekivani privredni rast i broj zaposlenih.

Uporedivanje sa prethodnim programom

Ako se uporedi program za 2015. godinu sa programom za 2014. godinu moZe se vidjeti da je doslo
do manjeg ili veceg povecanja deficita.

Uslijed ostvarenja nizih stopa rasta BDP-a u 2014. godini, uglavnom kao posljedica velikih poplava
koje su zadesile region, te konzervativnih projekcija prihoda, nivo prihoda za 2014. godinu je na nesto
nizem nivou nego u prethodnom programu. Istovremeno, doslo je do rasta rashoda, Sto je u
podacima za 2014. godini dovelo do veceg deficita.

*' U odnosu na projekcije DEP-a iz novembra 2013, procjene nominalnog rasta ukupne potrosnje korigovane su za -1,6 i -2,0 p.p. u 2015. i
2016. godini respektivno, dok su projekcije rasta uvoza u navedenim godinama korigovane za -3,2 p.p. i -8,0 p.p.

2 projekcije dostupne na http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_eng_106.pdf.

* zakon o finansiranju institucija BiH (“Sluzbeni glasnik BiH“ br. 49/09).

“ Projekcije dostupne na http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma Bilten eng 108 109.pdf.
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Ovakva kretanja imala su uticaja i na projekcije buducih godina, tako da je u planu za 2015. godinu,
doslo do blagog povecéanja prihoda ali i nesto veceg povecanja rashoda Sto je ponovo povedalo
projektovani deficit.

3.6. Odrzivost javnih finansija

Federacija BiH

U toku 2014. godine, u oblasti porezne politike i javnih prihoda aktivnosti su bile usmjerene na
realizaciju planiranih politika definisanih u proslogodisSnjem EFP 2014-2016. godina. To se
prvenstveno odnosi na analizu primjene poreznih propisa i propisa kojima su ustanovljeni ostali javni
prihodi, kao i pripremu novih zakonskih rjesenja, u cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti, te
harmonizacije propisa sa direktivama Evropske unije.

Aktivno se radilo na iznalazenju rjeSenja u pravcu smanjenja opterecavanja poslodavaca, Sto bi
stimulisalo rast stope zaposlenosti, kao i poveéanje novih privrednih ulaganja. Zbog velikog broja
parafiskalnih davanja, koja predstavljaju znacajno optereéenje za privredu Federacije BiH, Vlada
Federacije BiH je u 2014. godini, na osnovu izvrSene analize fiskalnog opterecenja obveznika, donijela
Zakljucak sa prijedlogom mjera smanjenjena parafiskalnih davanja. Osnov navedenih mjera se
odnosio na smanjenje obaveznih placanja po osnovu opce vodne naknade, naknade za opce korisne
funkcije Suma i ¢lanarine turistickih zajednica, sa aspekta obuhvata obveznika pla¢anja, osnovice i
stope za obracun. U okviru navedenog, data su zaduzenja nadleznim ministarstvima (Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnom ministarstvu okolisa i turizma), da
pristupe izmjenama propisa kojim se regulisSu gore navedeni prihodi, a postujuéi usvojene principe iz
Zakljucka Vlade FBiH.

U okviru politike iznalaZzenje rjeSenje za rastereéenje privrede, ve¢ u 2013. je implementiran Zakon o
dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate, koji je bio temporalnog karaktera i donesen je sa
ciliem djelimi¢nog rastereéenja privrednika od nagomilanih obaveza po osnovu dugovanja javnih
prihoda. Ovaj zakon se odnosio na otpis kamata na dospjele, a neuplacene javne prihode i
privremeno oslobadanje od zateznih kamata za privredne subjekte koji su u predvidenom roku
izmirili obavezu (glavnicu). Zbog pozitivnih efekata, koje je ovaj Zakon donio, u 2014. godini usvojene
su jos$ jedne Izmjene i dopune Zakona o visini stope zatezne kamate, kojim je poreznim obveznicima
produZen rok za izmirenje dugovanja po osnovu javnih prihoda do 30.06.2014. godine, sa datom
mogucnosti za otpis zateznih kamata pod odredenim uslovima. Na osnovu navedenih izmjena ovog
Zakona, u 2014. i 2015. godini ocekuje se priliv po osnovu izmirenja glavnice dospjelih neuplaéenih
javnih prihoda, Ciji stvarni efekti ¢e se modi sagledati tek po isteku zakonom propisanih rokova za
uplatu glavnog duga, odnosno nakon 31.12.2014. i 30.06.2015. godine.

Proces uvodenja fiskalnih sistema i implementacija Zakona o fiskalnim sistemima u toku
CetverogodiSnje primjene se pokazala opravdanom zbog veceg stepena kontrole evidentiranja
prometa, Sto je rezultiralo disciplinu u obracunavanju, prijavljivanju i pla¢anju poreznih obaveza, te
dalo doprinos vrSenju pojacanih aktivnosti inspekcijskog nadzora. U cilju unapredenja ove oblasti,
ukazala se potreba za dopunama odredenih zakonskih rjeSenja. U 2014. godini je pripremljen tekst
izmjena i dopuna Zakona o fiskalnim sistemima, koji preciznije definiSe odredene odredbe postojeéeg
Zakona, a isti je usaglasen i sa novim Zakonom o prekrsajima u Federaciji BIH. Implementacija bi
izmedu ostalog isla u pravcu poboljSanja discipline svih aktera u procesu fiskalizacije, Sto bi olaksalo
rad inspekcijskih organa i u konacnici rezultiralo ve¢im prilivom prihoda od oporezivanja potrosnje i
prihoda po osnovu direktnih poreza.

Efekti dosadasnje primjene Zakona o fiskalnim sistemima prvenstveno su se najve¢im dijelom odrazili
na pracenje krajnje potrosnje iskazane kroz PDV prijave, od kojih direktno zavisi koeficijent
raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta FBiH i Republike Srpske, koji je i u 2014.
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godini zabiljezio trend rasta u korist Federacije BiH, zapocet u 2011. godini.

Na osnovu izvrSenih analiza dosadasnjih zakonskih rjeSenja u sferi pripadnosti javnih prihoda, koja su
uskladena sa izvrSenim reformama u sferi indirektnih poreza, direktnih poreza, nacelima Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi (Ciji je potpisnik i BiH), nacelima savremenih javnih finansija, posebno
nacela koje se odnosi na fiskalno izjednacavanje izmedu jedinica vlasti iste razine (horizontalno
izjednacavanje), ukazala se potreba za ja¢anjem fiskalnog kapaciteta pojedinih kantona/opdina, u
odnosu na ostale korisnike javnih prihoda. Iz tog razloga u 2014. godini je donesen i stupio na snagu
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine, kao prelazno rjeSenje do donosSenja novog zakona nakon objave konacnih rezultata
obavljenog popisa stanovnistva u BiH, koji je rezultirao poboljSanjem finansijske situacije pojedinih,
nedovoljno razvijenih kantona/opéina, a sa neznatnim finansijskim utjecajem na ostale korisnike
javnih prihoda.

U narednom periodu, pored mjera koje Vlada Federacije BiH poduzima u cilju izlaska iz ekonomske
krize i unapredenja poslovnog ambijenta, kojim bi se omogucilo efikasno privredivanje i ekonomski
razvoj, dodatne aktivnosti treba usmjeriti na praéenje provedbe politika i preuzetih obaveza iz Pisma
namjere, koje je Bosna i Hercegovina potpisala sa Medunarodnim monetarnim fondom.

Poboljsanje naplate poreznih prihoda bi trebalo biti na samom vrhu prioriteta, uz ispunjenje obaveza
zavrSetka modernizacije kako Uprave za indirektno oporezivanje, tako i Porezne uprave Federacije
BiH i unapredenje koordinacije izmedu Uprave za indirektno oporezivanje, entitetskih poreznih
uprava i Porezne uprave Brcko Distrikta, Sto bi rezultiralo transparentnijom naplatom svih javnih
prihoda, a posebno poboljSanjem naplate poreznih dugovanja.

U oblasti javnih prihoda daljne aktivnosti odnosit ¢e se na ponovno sagledavanje cijelokupne fiskalne
situacije u Federaciji BiH, sa posebnim naglaskom na davanje prijedloga za poboljSanje postojeéeg
vertikalnog i horizontalnog izjednadavanja sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, kao
osnov za pripremu novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda.

Polaze¢i od makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za ovaj srednjorocni period, ocekuje se blago
povecéanje prihoda od indirektnih i direktnih poreza, kao i ostalih neporeznih prihoda, s tim da treba
imati u vidu ogranicene fiskalne kapacitete u kojima ¢e budZeti na svim nivioma vlasti funkcionisati u
ovom periodu.

Potrebno je naglasiti da ¢e naplata prihoda od indirektnih poreza, koji uzimaju najveéi udio u
poreznim i ukupnim prihodima svih nivoa vlasti zavisiti od visine otplate vanjskog duga buduci da se
od ukupnog iznosa prihoda sa Jedinstvenog racuna koji pripada FBiH saglasno ¢lanu 21. Zakona o
sistemu indirektnog oporezivanja (,Sl.glasnik BiH“, br. 44/03) umanjuju sredstva za servisiranje
vanjskog duga Federacije BiH. Ogranicen kapacitet prihoda biti ¢e i dalje pod pritiskom zbog
izdvajanja sredstava na ime otplate vanjskog duga, Sto ¢e se odraziti na budzZete svih nivoa vlasti,
posebno u 2016. i 2017. godini, zbog vedih izdvajanja za otplatu vanjskog duga.

Republika Srpska

Realizacijom ciljeva Ekonomske politke Republike Srspke u 2015. godini, pruzi¢e se dodatna podrska
privredi i povecanju zaposlenosti, te tako obezbijediti odrziva ekonomska i finansijska stabilnost i
poboljsati polozaj svih kategorija drustva. Plan reformi u narednoj godini, koji ¢e se sprovesti,
dovesée do snaznijeg pokretanja privredne aktivnosti na bazi poveéanja investicija, izvoza i
zaposljavanja. Uz pomo¢ odredenih politika i mjera sprovesée se planirano fiskalno i strukturno
prilagodavanje, stvarajuc¢i osnove za brzi privredni rast i povecanje zaposlenosti i standarda
stanovnistva.

Stabilnost javnih finansija i stvaranje uslova za smanjenje nelikvidnosti privrede postiéi ce se:
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pojacanom aktivnosti na dodatnoj stabilnosti ukupnih javnih finansija, ostvarivanjem dodatnih usteda
na neproduktivnoj budzetskoj potrosnji, kontinuiranim radom na stabilizaciji u¢es¢a ukupnog duga u
BDP-u; uvodenjem trezorskog sistema poslovanja u zdravstveni sektor i smanjenjem nelikvidnosti
privrede.

Pored primarne restriktivne politike javne potrosSnje, koju sprovodi Vlada Republike Srpske,
restriktivna javna potrosnja ¢e biti kontinuirana aktivnost svih aktera budZetskog sistema Republike
Srpske, odnosno jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigrunosti i javnih preduzeéa. Na taj
nacin, doci ¢e se do smanjenja ukupnog deficita sistema, te smanjenja javnog duga Republike. Kroz
dodatne reforme ukupnog budZetskog sistema Republike Srpske, planira se dodatno smanjenje
neproduktivne budZetske potro$nje, uz istovremeno povecéanje investicione potrosnje.

Reforme sektora socijalne zastite, moraju da budu kontinuirane, u cilju pracenja stanja i predlaganja
pravovremenih, efikasnih i efektivnih mjera, da bi navedeni sistemi zadrzali fiskalnu stabilnost. S tim
u vezi, posebna paznja u 2015. godini bi¢e posvecena aktivnostima na uvodenju trezorskog sistema
poslovanja u zdravstveni sektor, da bi se omogucila bolja kontrola troSenja sredstava.

Detaljnije o mjerama koje ¢e se preduzeti u cilju postizanja odrzivih javnih finansija, viSe je navedeno
u tacki 4. prvog dijela dokumenta i u dijelu sektorskih strukturalnih reformi u drugom dijelu ovog
dokumenta.

3.7. Institucionalna obiljezja

Federacija BiH

Zakon o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine poceo je da se primjenjuje od 1.1.2014. godine.
Ocekuje se da ce doprinijeti znacajnom jacanju koordinacije fiskalnih politika u Federaciji BiH,
promovisati jacu fiskalnu disciplinu, ojacati nadzor Vlade Federacije BiH nad nizim nivoima vlasti,
vanbudzetskim fondovima i javnim preduzecima, te poboljsati pravovremenost i ta¢nost fiskalnog
izvjeStavanja. Njegova primjena bi kao krajnji rezultat trebala imati ekonomiéno i svrsishodno
planiranje budzeta, efikasniji i efektivniji utrosak budZetskih sredstava, poboljSanje i povecanje
kontrole utroska budzetskih sredstava, povedéanje fiskalne odgovornosti, poboljSanje koordinacije
fiskalnih politika u Federaciji BiH i ujednacavanje priliva i odliva sa JRT. Novim Zakonom o budzZetima
u Federaciji Bosne i Hercegovine uvedeno je sljedece: (i) budZetski kalendar sa precizno utvrdenim
rokovima za svaki od tzv. 10 koraka budZetskog procesa i isti je uskladen odnosno prilagoden
donosenju i usvajanju dokumenata iz nadleznosti ostalih organa vlasti a koji su usko vezani za
budzetski ciklus, (ii) fiskalno koordinaciono tijelo Federacije BiH sa ciljem koordinacije fiskalnih
politika u Federaciji BiH i osiguravanja makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti Federacije
BiH, (iii) fiskalna pravila, (iv) uspostavljanje Odbora za likvidnost, (v) budZetska inspekcija.

U skladu sa novim Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine usvojeni su i sljededi
podzakonski akti:

Pravilnik o utvrdivanju i nacinu vodenja Registra budzetskih korisnika budzeta u Federaciji BiH kojim
se utvrduju kriteriji na osnovu kojih se stice status budzetskog korisnika, te nacin vodenja Registra
budzZetskih korisnika;

—  Pravilnik o obliku, sadrzaju, nacinu, postupcima i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti kojim
se propisuje oblik i sadrZaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti, nacin popunjavanja i rokovi
sastavljanja i predaje lzjave, te nacin i rokovi izvjeStavanja Federalnog ministarstva finansija
odnosno kantonalnih ministarstava finansija, kao i sluzbi za finansije gradova i op¢ina o
uocenim nepravilnostima;

— Uredba o racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH kojom se ureduju budZetsko
racunovodstvo, poslovne knjige, knjigovodstvene isprave, interni racunovodstve-ni nadzor,
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priznavanje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, procjenjivanje bilansnih pozicija,
revalorizacija i finansijsko izvjeStavanje;

—  Uredba o budZetskom nadzoru u Federaciji BiH kojom se ureduju ciljevi i obim budZetskog
nad-zora nad koriStenjem sredstava budZeta Federacije Bosne i Herce-govine, kantona,
gradova, opcina i vanbudZetskih fondova, nacin provodenja postupka budZetskog nadzora,
rad, ovlastenja i obi-ljezja ovlastenih osoba.

Na snagu je stupio novi Zakon o penzijama ostvarenim pod povoljnijim uslovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, kojim su znacajno pribliZene penzije ostvarene pod povoljnijim uslovima i penzije
ostvarene iz redovnog radnog odnosa.

U parlamentarnu proceduru upucen je nacrt Zakona o Jedinstvenom registru korisnika gotovinskih
naknada na koje se ne uplacuju doprinosi, a kojim ¢e se urediti nain uspostave Jedinstvenoga
registra korisnika gotovinskih naknada pojedincima na koje se ne uplaéuje doprinos, a koje se
ispla¢duju na teret federalnog, te budieta kantona, opcina, gradova i finansijskih planova
vanbudzetskih fondova, kao i nacin prikupljanja i klasifikacija podataka. Usvajanjem ovog zakona bi se
postiglo bolje ciljanje kada su u pitanju socijalna davanja gdje bi se sistema socijalnih davanja
znacajno unaprijedio u smislu davanja na temelju potreba a ne prava.

Republika Srpska

Fiskalna konsolidacija obezbjedicée se, izmedu ostalog, i usvajanjem principa fiskalne odgovornosti, te
novim Zakonom o finansijskom upravljanju i kontrolom u javhom sektoru. Na taj nacin omogucicée se
stvaranje obaveza budZetskih korisnika iznad nivoa sredstava datih budZetom, te uvesti veda
transparentnost i odgovornost u troSenju javnih sredstava, sa ciliem dodatnog fiskalnog jacanja
ukupnog budZetskog sistema Republike Srpske.

Pored toga, u proces reforme upravljanja javnim finansijama, uvodenjem programskog budzZetiranja
u narednom srednjorocnom periodu stvoriée se pretpostavke za dodatne usStede. Jasnim
definisanjem ciljeva, programa i aktivnosti javna sredstva ¢e se usmijeriti na realizaciju postavljenih
cilieva sa definisanim udincima i rezultatima koji ée biti mjerljivi. Na taj nacin prepoznade se
odgovornost za izvrSavanje ili neizvrSavanje postavljenih ciljeva, kao i odgovornost o utrosenim
javnim sredstvima.

Kada su u pitanju aktivnosti kontrolnih organa, kao $to je ve¢ pomenuto Poreska uprava Republike
Srpske ¢e usmijeriti svoje aktivnosti na kontrolu poreza na dohodak fizi¢kih lica i dobit pravnih lica uz
poja¢anu primjenu indirektnih metoda utvrdivanja poreske osnovice, te ée dodatno biti poja¢ane
aktivnosti Poreske uprave u prinudnoj naplati.

Kontinurirano se prati i u tom smislu preduzimaju aktivnosti na usaglasavanju nacionalnog sa
zakonodavstvom EU u oblasti racunovodstva i revizije, pri ¢emu znacajan doprinos daje i Savjet za
racunovodstvo i reviziju Republike Srpske, kao savjetodavno tijelo u ovoj oblasti. Klju¢ne aktivnosti u
oblasti racunovodstva i revizije bi¢e usmjerene na: unapredenje sistema poreskog knjigovodstva;
funkcionalniji sistem javnog nadzora i kontrole kvaliteta racunovodstvene i revizorske profesije;
poboljSanje zakonskog okvira o racunovodstvu i reviziji; jacanje discipline predaje finansijskih
izvjestaja, efikasniji pristup Ministarstva finansija i javnosti finansijskim izvjeStajima na osnovu cega bi
se mogle raditi razne analize.

U oblasti finansijskog izvjestavanja i konsolidacije finansijskih izvjestaja javnog sektora, radic¢e se na
daljem unapredenju sistema izvjeStavanja kroz aktivnosti usmjerene na: razvoj statistickih osnova
finansijskog izvjestavanja usaglasenih sa medunarodno priznatim standardima makroekonomskih
statistickih sistema (ESA | GFS) i jacanje efikasnosti, obuhvatnosti i transparentnosti konsolidovanih
finansijskih izvjestaja korisnika budzZeta i kontrolisanih entiteta javnog sektora. Navedene aktivnosti
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treba da doprinesu povedéanju kvaliteta finansijkih i revizorskih izvjeStaja, odnosno povecanju
povjerenja zainteresovane javnosti u informacije prezentovane u tim izvjeStajima, kao i
kontinuiranom usaglasavanju domade zakonske i profesionalne regulative sa promjenama u
relevantnim dijelovima evropskog zakonodavstva i u medunarodnim ra¢unovodstvenim, odnosno
standardima finansijskog izvjeStavanja.

4. REFORME KOJE PODUPIRU MAKRO/FISKALNU STRATEGIJU

Kljuéne strukturne reforme koje ¢ée biti sprovedene u 2015. godini imaju prvenstveno za cilj
prevazilaZzenje prepreka za rast, Sto se namjerava posti¢i mjerama ozivljavanja privredne aktivnosti,
kroz podsticaje realnom sektoru i zapoSljavanju, kroz stvaranje boljeg poslovnog okruzenja i
povecanje konkurentnosti domace privrede, kao i kroz fiskalnu stabilnost uz istovremeno ocuvanje
socijalne sigurnosti.

U 2015. godini Republika Srpska ¢e nastaviti sa ranije zapocetim reformama, a posebnu paznju u
narednoj godini ¢e posvetiti onim reformama koje ¢e pruziti dodatnu podrsku privredi i povecanju
zaposlenosti, te tako obezbijediti odrzivu ekonomsku i finansijsku stabilnost i time poboljsati polozaj
svih kategorija drustva. U nastavku ¢emo dati pregled glavnih prepreka za rast i kljucne politike i
mjere koje ¢e doprinijeti realizaciji postavljenih ciljeva.

4.1. Prepreke za rast i plan makroekeonomske strukuralne reforme

Republika Srpska

Republika Srpska je identifikovala klju¢ne prepreke za rast u narednom periodu:

e Smanjena privredna aktivnost uzrokovana poplavama koje su pogodile region, i nedostatak
inostrane traznje, Sto bi ujedno prouzrokovalo porast nezaposlenosti;

e nedovoljna efikasnost rada javnog sektora i kontrolnih organa, povecana potreba za
finansiranjem zdravstvenog sektora, neprofitabilnost javnih preduzeéa i administrativne
barijere;

e rast javne potrosnje, nekonkurentnost i nelikvidnost domace privrede, poveéanje nenaplativih
kredita u bankarskom sketoru i smanjena moguénosti za investiranje;

e problemi za dugoro¢nu odrZivost penzijskog i zdravstvenog sistema, problemi kod unapredenja
socijalne, porodicne i djecje zastite;

e problem povlaéenja sredstva iz fondova EU.

S tim u vezi, ciljevi Ekonomske politike Republike Srpske, na kojima ¢e Vlada Republike Srpske kroz
svoje mjere intenzivno raditi u 2015. godini su:

e oporavak privrede i privredni rast,

e reforma javnog sektora,

o fiskalna konsolidacija,

e ocuvanje socijalne sigurnosti,

e evropski put Republike Srpske.

4.2. Klju€ne oblasti makroekonomskih strukturalnih reformi

4.2.1. TrZiste proizvoda i poslovno okruZenje

Federacija BiH
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Svjetska ekonomska kriza imala je znacdajan uticaj na poslovanje subjekata i u Federaciji BiH kako u
oblasti privrede tako i u oblasti finansijskog sektora. Finansijski sektor je zbog smanjenja jeftinih
izvora finansiranja, povecao cijene kapitala Sto je imalo za posljedicu uticaj na rast kamatnih stopai u
Federaciji BiH. Na drugoj strani u realnom sektoru se smanjuje traznja za robama i uslugama sto za
posljedicu ima i smanjenje obima proizvodnje koje uz otezane uslove za pribavljanje kapitala zbog
njegove vece cijene dovodi do pogorsanja likvidnosti privrednih subjekata u Federaciji BiH.

Dugovanja uslijed nelikvidnosti znatno optereéuju poslovanje privrednih subjekata i prijete da
potpuno zaustavi njihovo poslovanje, Sto direktno ugrozava naplatu javnih prihoda i ekonomski rast i
zaposlenost. Takva situacija podstiCe sivu ekonomiju jer primorava poslodavce na araniZmane
skrivene od poreznih organa.

Vedina roba i usluga privrednih subjekata koje se isporucuje drugim subjektima i javnim organima na
unutrasnjem trzistu ne plac¢aju se u rokovima kako je navedeno u potpisanim ugovorima odnosno
obaveze po isporukama roba i usluga se plaéaju nakon isteka ugovorenog roka sto negativno utice na
likvidnost i solventnost drustava i komplikuje finansijsko upravljanje subjekata. To takoder uti¢e na
konkurentnost i profitabilnost subjekata, a narocito kada subjekt traZi vanjsko finansiranje. Kasnjenje
u pla¢anju ima negativne ucinke na poslovanje subjekata i dovodi do povecanja rizika koji se jako
povecava u razdobljima privrednih kriza kada je finansiranje odnosno placanje otezano.

U cilju otklanjanja problema koji su vezani za poslovno okruZenje, u narednom periodu potrebno je
poduzeti odredene aktivnosti za nesmetano funkcioniranje trziSnog i privrednog sistema.

Od izuzetnog je znacaja da svaki njegov podsistem, poslovni subjekt, privredni subjekt, odnosno
poduzetnik bude likvidan i solventan. Veoma je vazno da odrzavanje kontinuiteta likvidnosti i
solventnosti drustava omogucdava i ostvarenje ciljeva privrednog sistema u cjelini.

U tom kontekstu potrebno je poduzeti mjere na otklanjanju problema nelikvidnosti i solventnosti na
nacin da se zakonskom regulativom unaprijedi unutrasnji platni promet te da se poboljsa finansijska
disciplina i uredi finansijsko poslovanje privrednih drustava i javnih organa sa utvrdenim rokovima
izvrsenja novcanih obaveza kao i propisivanjem pravnih posljedica kasnjenja u izvrSenju placanja koje
su nastale na osnovu ugovora Sto ih pravna lica sklapaju izmedu sebe ili sa javnim organima u
obavljanju djelatnosti koje ¢ine predmet poslovanja. Pravni instrument za navedeno je Zakon o
finansijskom poslovanju cije se donosenje ocekuje u 2015. godini.

U cilju stvaranja uslova za povecéanja likvidnosti privrede Federacije BiH, potrebno je u svrhu
rieSavanja nagomilanih unutrasnjih dugova definisati moguénost kompenziranja komercijalnih
transakcija te definisati i ucesnike koji imaju pravo i obavezu da prijavljuju nesporene novcane
obaveze koje mogu kompenzirati. Zakonsku osnovu za nevedeno predstavlja Zakon o multilateralnoj

......

Ne postoji poseban propis o faktoringu ni nivou Bosne i Hercegovine, niti na nivou Federacije, koji bi
precizirao prava i obaveze svih subjekata ovoga, za privredu i posebno za izvozno orijentisana
drustva, izuzentno znacajnog nekonvencionalnog izvora finansiranja obrtnih sredstava. Po tom
osnovu u poslovnoj praksi bi trebalo ovu oblast definisati i propisati pravila i procedure, pa je
planirano usvajanje Zakona o faktoringu koji bi trebao biti doneSen tokom 2015. godine.

U cilju omoguéavanja lakSeg i brzeg pristupa fondovima za finansiranje u sektoru malih i srednjih
preduzeéa, povecanja nivoa trgovanja na trziStu vrijednosnih papira, te razvijanja i jacanja
jedinstvenog ekonomskog prostora BiH kroz osiguranje i jaanje povjerenja javnosti u korporativno
finansijsko izvjestavanje u BiH kao i uskladivanje sa standardima koji se primjenjuju u EU, potrebno je
izvrsiti daljnje harmoniziranje entitetskih propisa i uskladivanje sa novom direktivom o
racunovodstvu i novom direktivom o reviziji, a pravni osnov predstavlja Zakon o racunovodstvu i
reviziji u Federaciji BiH, a realizacija ovog projekta je planirana za kraj 2015. i pocetak 2016. godine.
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Privatizacija u FBiH

Program rada sa Planom prodaje preduzeéa i imovine u 2015.godini, razmatran je i usvojen na 7.
sjednici Upravnog odbora Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH odrzanoj 22.12.2014.godine i isti
¢e biti u narednonom periodu proslijeden Vladi Federacije BiH na saglasnost.

Planom prodaje preduzeca i imovine u 2015.godini, planirana su sljedeca preduzeca:
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Bosnalijek d.d. Sarajevo, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 15.077.240 KM,
odnosno 19,25% dionica putem berze. Federalno ministrastvo energije, rudarstva i industrije,
svojim dopisom broj: 08-19-2844/14 od 28.11.2014.godine, dalo je saglasnost za prodaju
navedenog kapitala.

Energopetrol d.d. Sarajevo, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 15.188.891 KM,
odnosno 22,12% dionica putem berze. Vlada Federacije BiH na sjednici odrZanoj
19.11.2013.godine, donijela Odluku o nacinu, odnosno metodu privatizacije drzavnog kapitala u
privrednom drustvu Energopetrol d.d. Sarajevo, a na osnovu koje je utvrdeno da ¢e se drzavni
kapital, koji ¢ini 1.215.111 dionica ili 22,1214% ukupnih dionoca, prodati putem berze.
Energoinvest d.d. Sarajevo, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 147.897.500 KM ili
67% ukupnog drZavnog kapitala. Agencija za privatizaciju F BIH je dana, 06.09.2012.godine,
dostavila Vladi Federacije BiH, prijedlog Odluke o nacinu, odnosno metedu privatizacije drzavnog
kapitala u preduzeéu Energoinvest d.d. Sarajevo, a koje Vlada F BiH nije do danas razmatrala.
Dakle, potrebno je donijeti Odluku o nacinu, odnosno metodu privatizacije navedenog
preduzeca.

Aluminij d.d. Mostar, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 83.648.000 KM ili 44%
ukupnih dionica putem berze ili prodaja drzavnog kapitala metodom tendera uz ranije
provedenu proceduru dokapitalizacije od strane strateskog partenera. Potrebno je da Vlada F
BiH, donese potrebne Odluke o metodu, odnosno nacinu privatizacije.

Hidrogradnja d.d. Sarajevo, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 47.406.998 KM ili
67% dionica drzavnog kapitala preduze¢a. Vlada F BiH je na 57. sjednici, odrZanoj
26.07.2012.godine donijela Odluku o nacinu, odnosno metodu privatizacije drzavnog kapitala
navedenog preduzeda i utvrdila metod neposredne pogodbe uz uslov da se prije privatizacije
izvrsi finansijska konsolidacija preduzeda, te da ce se po izvrSenoj konsolidaciji u saradnji sa
resornim ministarstvom zauzeti stav o daljnjim aktivnostima vezanim za privatizaciju.

Remontni zavod d.d. Travnik, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 2.595.340 KM ili
51% dionica ukupnog drZavnog kapitala preduzec¢a. Nakon neuspjele prodaje metodom tendera,
Vlada F BiH je na 75. sjednici odrzanoj 11.03.2013.godine donijela Odluku o nacinu, odnosno
metodu privatizacije metodom neposredne pogodbe. Navedena prodaja je bila neuspjesna, te se
dalje aktivnosti vezane za privatizaciju trebaju provoditi u saradnji sa resornim ministarstvom.
Sipad export-import d.d. Sarajevo, prodja ukpnog drzavnog kapitala u iznosu od 8.350.287 KM ili
66,56% dinica ukupnog drzavnog kapitala preduzeda.Agencija za privatizaciju u F BiH je u
proteklom periodu objavila tri javna poziva i sva tri su bila neuspjesna.Takode je Agencija u
proteklom periodu provodila postupka prodaje Poslovne zgrade u ulici Marsala Tita 15. u
Sarajevu i isto je bilo neuspje$no. Nadzorni odbor Sipad export-import d.d. Sarajevo je donio
Odluku o prodji nekretnina u procesu male privatizacije, a na koju treba dati saglanost Vlada F
BiH i poslije ¢ega ¢e Agencija za privatizaciju u F BiH objaviti ponovnu prodaju.

Zeljezara Zenica d.0.0. Zenica, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 54.545.165 KM ili
100% dionica ukupnog drzavnog kapitala preduzeéa. Nakon Sto se rijeSe problemi sporne
imovine sa Arcelor Mittalom, pitanja potrazivanja od drZave u iznosu od cca 50 mil. KM, a
nastalog pri formiranju zajednicke firme BH Steel, potrebno je u saradnji sa resornim
ministarstvom uputiti Vladi F BiH prijedlog Odluke o nadinu, odnosno metodu privatizacije
drzavnog kapitala preduzecda Zeljezara Zenica d.o.o0. Zenica.

KTK d.d. Visoko, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 69.629.267 KM ili 67% dionica
ukupnog drzavnog kapitala preduze¢a. Po okoncanju prodaje imovine u postupku male



privatizacije, potrebno je u saradnji sa resornim ministarstvom zauzeti stav o daljnjim
aktivnostima vezanim za privatizaciju.

e Agrokomerc d.d. Velika Kladusa, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od od 280.247.684
KM ili 90,33% dionica ukupnog drzavnog kapitala preduzeca. Vlada F BiH je na 142.sjednici
odrzanoj dana 04.12.2014.godine donijela Odluku kojom se odobrava pokretanje postupka
finansijske konsolidacije privrednog drustva Agrokomerc d.d. Velika Kladusa. Imajuéi u vidu
navedenu Odluku, postavlja se pitanje mogucénosti nastavka privatizacijskih aktiivnosti, prija
okoncanja finansijske konsolidacije.

e Konfekcija Borac d.d. Travnik, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 10.314.807 KM il
60,42% dionica ukupnog drzavnog kapitala preduzeéa. Potrebno je okoncati postupak prijenosa
vlasniStva na osnovu potpisanog Sporazuma o raskidu Ugovora o kupoprodaji dionica preduzeca
Konfekcija Borac d.d. Travnik, te nastavit postupak prodaje imovine u postupku male
privatizacije i prodaje imovine u izvrSnom postupku, a u saradnji sa resornim ministarstvom
zauzeti stav o daljim aktivnostima vezanim za privatizaciju.

e Fabrika duhana Mostar d.d. Mostar, prodaja ukupnog drzavnog kapitala u iznosu od 6.951.817
KM ili 67% dionica ukupnog drZavnog kapitala preduzeéa. S obzirom na stanje u preduzedu,
potrebno je prije privatizacije imenovati nadzorni odbor i upravu preduzeda, kao i izraditi
finansijske izvjestaje. Vlada F BiH je na 60. sjednici odrzanoj 11.09.2012.godine, donijela Odluku
o nacinu, odnosno metodu privatizacije, kojom je utvrdeno da ce se privatizacija vrsSiti metodom
neposredne pogodbe, te ¢e se u saradnji sa resornim ministarstvom razmotriti mogucnost
nasavka privatizacijskih aktivnosti.

e PS Vitezit d.o.o. Vitez, prodaja ukupnog drZavnog kapitala u iznosu od 30.891.362 KM ili 100%
dionica ukupnog drzavnog kapitala preduzeca. Potrebno je rijesiti pitanje odnosa firmi Ciji je
osnivac ili suosniva¢ PS Vitezit (,kéerke”) i potrebno je usvojiti program i pocetni bilans
preduzeca.

e Holding preduzece Putevi BiH d.d. Sarajevo, je preduzedée koje ima iskazan gubitak iznad visine
kapitala u iznosu od 31.440,00 KM sa stanjem na dan 31.12.2013.godine. Postavlja se pitanje
mogucnosti privatizacijskih aktivnosti, odnosno da li u preduzeéu postoji kapital koji bi bio
predmet privatizacjie.

Republika Srpska

U cilju stvaranja povoljnijih uslova za domacda i strana ulaganja zavrsen je proces reforme registracije
poslovanja. Smanjeno je potrebno vrijeme za registraciju poslovnog subjekta sa 23 na 3 dana;
smanjen je broj procedura sa 11 na 5, smanjeni su troskovi pocetka poslovanja za nekoliko puta u
zavisnosti od pravne forme registrovanog subjekta, a u zavrsnoj fazi je formiranje jedinstvenog
registra poslovnih subjekata Republike Srpske. Kao rezultat ovih aktivnosti za prvih 6 mjeseci od
pocetka reforme broj registrovanih privrednih subjekata se povecéao za oko 50%.

U 2015. godini namjerava se zadrzati stimulativna poreska politika, tj. najniZe poreske stope u
domenu oporezivanja imovine i dohodaka gradana i privrednih subjekata. Osim toga, planira se
smanjenje troskova poslovanja i rasterecenje privrede, prije svega kroz rasterecenje obaveza na rad
za novozaposlene radnike na odredeni vremenski period. Na taj nadin ocekuje se smanjenje
nezaposlenosti.

Donosenjem Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske stvorice se pravni osnov za uspostavljanje
registra svih fiskalnih i parafiskalnih davanja, kao i osnov za jedinstvenu kontrolu uvodenija, visine i
vrste fiskalnih i parafiskalnih davanja. To znaci da nece biti moguce uvesti dodatne obaveze, povedati
postojece ili ukinuti neke obaveze bez saglasnosti Ministarstva finansija i odobrenja Vlade Republike
Srpske.
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Sa ciljem rasterecenja privrede bi¢e izmijenjen i Zakon o administrativnim taksama, na nacin da ¢e svi
oblici javnih davanja, koji po svojoj prirodi predstavljaju administrativnu taksu, biti u ovom propisu,
Sto ¢e imati za posljedicu ukidanje drugih akata kojima su propisana javna davanja (u obliku
naknade), a u sustiti predstavljaju administrativhu taksu. Pri tome ¢e se sagledati i visina svake
pojedine administrativne takse i odrediti optimalan iznos taksenog opterecenja u odnosu na uslugu
za koju se ta taksa plaéa.

Pored toga, donijece se Zakon o rokovima izmirenja novcéanih obaveza, u kome ¢ée se jasno precizirati
rokovi placanja obaveza, da bi se poboljsala likvidnost privrede. Takode, sa istim ciljem,
implementirace se Zakon o jedinstvenom sistemu za multilateralne kompenzacije i cesije, koji zbog
veoma zahtjevnih pripremnih aktivnosti nije poceo sa realizacijom u 2014. godini.

U 2015. godini planira se izvrsiti i izmjena zakonske regulative koja regulise oblast podsticaja.

S obzirom na to da je jedan od preduslova za ukidanje administrativnih barijera, ali i obezbjedenja
slobodne trgovine, zaStite potrosaca i povecanja konkurentnosti domade privrede, postojanje
efikasnog sistema infrastrukture kvaliteta, u toku 2015. godine nastavic¢e se aktivnosti na donosenju
savremene tehnicke regulative Republike Srpske koja ¢e se usaglasavati sa tehnickim propisima EU i
evropskim postupcima standardizacije, metrologije, akreditacije i ocjenjivanja usaglasenosti. U tom
smislu nastaviée se sa aktivnostima unapredivanja efikasnije komunikacije i saradnje sa svim
institucijama infrastrukture kvaliteta, privrednim subjektima, certifikacionim tijelima, laboratorijama,
privrednim komoramaii sl.

U 2015. godini, obavljajuéi ulogu ovlaséenog prodavca drzavnog kapitala u Republici Srpskoj,
Investiciono-razvojna banka Republike Srpske (IRBRS) ¢e nastaviti da nudi na prodaju preostali
drzavni kapital u preduze¢ima u kojim postoje ispunjene pretpostavke za privatizaciju, primjenom
metoda koje su predvidene Zakonom. Pored toga, IRBRS ¢ée analizirati sve programe finansijskog
restrukturiranja koji pristignu u toku godine te Ce iste, zajedno sa svojim misljenjem, dostavljati Vladi
Republike Srpske na konacno odludivanje.

4.2.2. Finansijska stabilnost

Aktivnosti Stalnog odbora za finansijsku stabilnost

U toku 2014. godine, sjednice Stalnog odbora za finansijsku stabilnost (SOFS) odrZavane su redovito.
U skladu sa politikama institucija ¢lanica SOFS-a za finansijski sektor, krajem 2013. godine u cilju
oCuvanja stabilnosti finansijskog sistema putem unaprijedenja seta instrumenata za planiranje
djelovanja i spremnosti u kriznim situacijama, sve clanice su izradile individualne Planove za
djelovanje u slucaju finansijske krize (Planovi) u kojima su detaljno opisane nadleZznosti relevantnih
institucija u okviru mandata i ovlasti svake clanice. Planovi su dostavljeni SOFS-u, a institucije su se
usaglasile da je neophodno izraditi sveobuhvatni plan djelovanja u kriznim situacijama koji bi se
temeljio na usvojenim individualnim planovima. Za realizaciju ove aktivnosti zaduZena je radna grupa
koja je formirana u augustu 2014. godine i u ¢ijem radu su ucestvovali predstavnici svih ¢lanica SOFS-
a, uz koordinaciju Centralne banke Bosne i Hercegovine (CBBiH). Radna grupa je izradila i dostavila
SOFS-u Nacrt Sveobuhvatnog plana djelovanja u kriznim situacijama SOFS (Sveobuhvatni plan) u
oktobru ove godine. Obzirom da je izrada Sveobuhvatnog plana jedna od strukturalnih odrednica iz
Dopunskog pisma namjere u okviru Stand-by aranZzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom od
13.06.2014. godine, dokument je dostavljen i MMF-u, te je nakon pozitivnih ocjena MMF-a i usvojen
na desetoj sjednici SOFS odrzanoj u decembru 2014.godine uz obavezu revidiranja nakon usvajanja
Zakona o bankama.

Nakon poplava koje su u maju 2014. godine zahvatile podrucje Bosne i Hercegovine (BiH), SOFS je
odrzao sjednicu na kojoj je razmatran Prijedlog moguéih mjera u okviru finansijskog sektora koje
mogu pomodi klijentima na podrucjima ugrozenim elementarnim nepogodama.
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Agencija za bankarstvo Federacije BiH (FBA) i Agencija za bankarstvo Republike Srpske (ABRS) su
ponudile zajednicki set mjera za pomoc klijentima banaka sa podrucja ugrozienih elementarnim
nepogodama, koje su podrzane od strane SOFS-a uz preporuku da se njihova implementacija realizira
u najkraéem mogucéem roku, najkasnije do 30.06.2014. godine, kako bi se bankama omogucilo da
klijentima koji su predocili odgovaraju¢u dokumentaciju o pretrpljenim Stetama pruze pomoc¢ u vidu
relaksiranja obaveza s ciljem ocuvanja finansijskog zdravlja ovih klijenata i sposobnosti nastavka
servisiranja njihovih obaveza u buduénosti. Predvideni rok za donoSenje odgovaraju¢ih odluka
entitetskih agencija za bankarstvo je ispoStovan. Odlukama se definiSe moguc¢nost moratorijuma na
kreditne obaveze i restrukturiranja kreditnih obaveza. U slu¢aju odobravanja i ugovaranja
moratorijuma odnosno odgode pladanja, odlukama je definisano maksimalno vrijeme trajanja
moratorijuma do 12 mjeseci, kao i maksimalna visina kamate koju banka moze obracunavati za
period trajanja moratorijuma. Restrukturiranje kreditnih obaveza, podrazumijeva novo potrazivanje
kojim su zamijenjene postojece kreditne obaveze klijenta u banci, Sto moze da ukljucuje produzenje
roka vracanja glavnice i/ili kamate, smanjenje kamatne stope, otpis dijela potraZivanja, kapitalizaciju
kamate, odobravanje novih kreditnih sredstava da bi se sanirale Stete ili nastavio poslovni proces ili
druge bitne promjene kojima se olakSava poloZaj klijenta. Takode, odlukama su definisani i minimalni
dokumenti koje klijent mora podnijeti uz zahtjev za odobravanje moratorijuma ili restrukturiranja
kreditnih obaveza.

Tokom 2014. godine SOFS je redovno razmatrao relevantne informacije i rizike po finansijsku
stabilnost analizirajuéi rezultate testova na stres i indikatore finansijskog zdravlja. Ove analize
upucuju na zakljuak da je bankarski sektor u BiH stabilan, likvidan i dobro kapitaliziran, te da je
sposoban amortizirati malo vjerojatne ali mogucée Sokove iz makroekonomskog okruzenja. U svjetlu
potencijalnog sistemskog utjecaja na finansijsku stabilnost, SOFS je razmatrao i informacije o
aktualnom stanju u bankama koje imaju problema u teku¢em poslovanju, te je ocijenjeno da
identificirani problemi u pojedinacnim bankama nece narusiti stabilnost finansijskog sistema.

Uloga i aktivnosti CBBiH u oblasti finansijske stabilnosti

CBBiH ima aktivnu ulogu u razvoju i implementaciji politike stabilnosti i odrzivog ekonomskog rasta
Bosne i Hercegovine, kroz osiguranje stabilnosti domaée valute i ukupne finansijske i ekonomske
stabilnosti u zemlji. Jedna od temeljnih zadaéa CBBiH je uspostava i odrzavanje odgovarajucih platnih
i obracunskih sistema kao dijela finansijske infrastrukture, u saradnji sa entitetima koji su ustavom
ovlaséeni za uredenje oblasti platnog prometa. CBBiH doprinosi oc¢uvanju finansijske stabilnosti kroz
zakonom utvrdenu nadleznost koordinacije djelatnosti entitetskih agencija za bankarstvo. CBBiH, u
skladu s odlukom Upravnog vije¢a, sudjeluje u radu medunarodnih organizacija koje rade na
ucvrséivanju finansijske i ekonomske stabilnosti kroz medunarodnu monetarnu suradnju. Aktivnosti
CBBiH na polju praéenja stabilnosti finansijskog sistema obuhvataju i specijaliziranu komunikaciju s
relevantnim medunarodnim i domadim institucijama kojom se osigurava kontinuitet procesa
praéenja sistemskih rizika. Doprinos ocuvanju finansijske stabilnosti CBBiH daje u okviru ¢lanstva u
Stalnom odboru za finansijsku stabilnost BiH. U cilju unapredenja finansijske stabilnosti uspostavljeni
su formalni kanali razmjene informacija sa Sirom javnosti putem publiciranja godisnjeg lzvjestaja o
finansijskoj stabilnosti CBBiH, kao i kvartalnim objavljivanjem indikatora finansijskog zdravlja na web
stranici.

U cilju uskladivanja sa najboljim medunarodnim praksama CBBiH je nastavila aktivnosti na
unapredenju procesa kompiliranja indikatora finansijskog zdravlja kroz uces¢e u MMF-ovom projektu
mjerenja koncentracije i distribucije indikatora finansijskog zdravlja (eng. Pilot Exercise on
concentration and distribution measures), kao i prosirivanjem seta indikatora finansijskog zdravlja
koji se prate u CBBiH.

CBBiH je nastavila sa kontinuiranim provodenjem testova na stres za bankarski sistem Bosne i
Hercegovine na kvartalnom nivou u toku 2013. i 2014. godine. U 2013. godini potpisan je dokument
Smjernice za izradu testova na stres i koriStenje prudencijalnih instrumenata u CBBiH, FBA i ABRS
¢ime je formaliziran proces provodenja testova na stres za bankarski sistem u BiH. Formalizacijom se
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definiSu obaveze i odgovornosti svih institucija ukljuenih u proces provodenja testova na stres, te
utvrduju veze izmedu makroprudencijalnog monitoringa, kontinuiranog supervizorskog nadzora i
procesa upravljanja rizikom i ublazavanja rizika. Smjernicama se definiSu: interne procedure
neophodne za provodenje testova na stres u CBBiH, FBA i ABRS-u, izracun i koriStenje rezultata i
moguci mikro i makroprudencijalni alati koji se mogu koristiti za ublazavanje identifikovanih rizika.
Okvir za sprovodenje testova na stres kontinuirano se prilagodava i uskladuje sa regulatornim
izmjenama koje mogu imati utjecaj na kapitaliziranost bankarskog sistema.

U junu 2013. CBBiH i agencije za bankarstvo su usvojile Metodologiju za utvrdivanje liste sistemski
bitnih banaka u BiH. U skladu sa Metodologijom CBBiH jednom godisnje ili po potrebi i ¢eS¢e aZurira
listu sistemski vaznih banaka u BiH.

Navedene aktivnosti CBBiH u cilju unapredenja pracenja finansijske stabilnosti neminovno rezultiraju
sve ¢vrs¢om i intenzivnijom saradnjom koja se ostvaruje izmedu CBBiH i entitetskih agencija za
bankarstvo, kako u pogledu razmjene informacija, tako i u pogledu analiziranja sistemskih efekata
poduzetih mjera regulatora.

Buduéi da je obavezna rezerva jedini instrument monetarne politike CBBiH koji se koristi i u
makroprudencijalne svrhe, CBBiH je nastavila sa aktivnim upravljanjem ovim instrumentom u 2014.
godini. CBBiH je nakon uvodenja negativhe kamatne stope ECB-a koja je u direktnoj vezi sa
obracdunom naknada na racunima rezervi komercijalnih banaka kod CBBiH, promptnom izmjenom
Odluke o obra¢unu naknade zastitila sredstva na racdunu rezervi od potencijalnih gubitaka koji bi
mogli biti pokretac rasta kamatnih stopa na kredite u BiH i drugih negativnih posljedica po bankarski
sektor.

U proteklom periodu CBBiH je kontinuirano vrsila aktivnosti na jacanju analitickih kapaciteta
Odjeljenja za finansijsku stabilnost. U saradnji sa FInSAC centrom Svjetske banke razvijeni su interni
ekonometrijski modeli kreditnog rasta, kreditnog rizika i indikatora ranog upozorenja.

Izmjene i dogradnja requlatornog okvira za poslovanje bankarskog sektora u BiH, u toku 2013. i 2014.
godine, navode se u nastavku.

Kao rezultat aktivnosti koje su se odvijale uz tehnicku pomoé USAID PARE projekta, u drugoj polovini
2013. godine, entitetske agencije za bankarstvo donijele su Odluku kojom se utvrduje politika i
praksa naknada zaposlenicima banke. Prema ovoj Odluci, sve banke u BiH duZne su propisati i
primjenjivati politiku naknada uskladenu sa poslovnom strategijom banke i efikasnim upravljanjem
rizicima. Cilj je osigurati da varijabilne naknade zaposlenika zavise od postignutih ciljeva povezanih sa
njihovim funkcijama. Uz ovu Odluku usvojene su i Odluka o procjeni ¢lanova organa banke te Odluka
o savjesnom postupanju ¢lanova organa banke.

Nakon Sto je odgovarajuéim izmjenama Zakona o Agenciji za bankarstvo FBiH uspostavljena
institucija ombudsmena u bankarskom sektoru, Agencija za bankarstvo FBiH (FBA) je u cilju zastite
interesa korisnika finansijskih usluga i o¢uvanja povjerenja u finansijski sistem donijela i Odluku o
uslovima i nacinu postupanja banke, MKO i lizing drustva po prigovoru klijenta ukoliko on smatra da
se povijerilac ne pridrzava odredbi zakona, podzakonskih propisa, zaklju¢enog ugovora te opcih
uslova njegovog poslovanja kao i postupanje ombudsmena u FBA po obavjestenju klijenta.

U decembru 2013. godine u FBiH je na snagu stupio Zakon o zastiti Ziranata. Zakonom se, izmedu
ostalog, ukida kategorija Ziranata za odobravanje kreditnih iznosa vecéih od 20.000 KM i periodom
otplate kredita duzem od tri godine, a uvodi se i zabrana jemstva licima iznad 65 godina. Umjesto
Ziranata kao sredstvo osiguranja kredita zakon predvida mjenice, hipoteku na nepokretnu imovinu,
orofeni novcani depoziti, garanciju druge banke, dionice, polise osiguranja i suduznike. FBA je
pocetkom 2014. godine donijela Odluku o uslovima i nacinu postupanja po zahtjevu Ziranta za
oslobadanje od obaveze jemstva kao i Odluku o uslovima za procjenu i dokumentovanje kreditne
sposobnosti kao podzakonske akte predvidene Zakonom o zastiti ziranta u FBiH. Odlukom o uslovima
i nacinu postupanja po zahtjevu Ziranta za oslobadanje od obaveze jemstva se propisuju uslovi i
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nacini postupanja ombudsmena FBA po zahtjevu Ziranata banke, mikrokreditne organizacije i lizing
drustva, kako bi se zastitili interesi Ziranata i osigurala primjena odredbi Zakona o zastiti Ziranata.

Odlukom o uslovima za procjenu i dokumentovanje kreditne sposobnosti se propisuje obaveza
povjerioca da prije zakljucivanja ugovora o kreditu procijeni kreditnu sposobnosti i kreditnu historiju
glavnog duznika, suduznika i Ziranta na osnovu odgovarajuce dokumentacije i podataka dobivenih od
svih uéesnika u kreditnom odnosu kao i uvidom u CRK.

FBA je krajem 2013. godine usvojila niz propisa kojima se reguliSe oblast deviznog poslovanja i koji
proizlaze iz Zakona o deviznom poslovanju uklju¢ujuéi: Odluku o uslovima i naéinu obavljanja platnog
prometa sa inostranstvom, Odluku o minimalnim standardima obavljanja mjenjackih poslova, kao i
Odluku o postupku kontrole obavljanja mjenjackih poslova i Odluku o postupku kontrole deviznog
poslovanja u banci- platni promet, kojim se propisuje postupak kontrole deviznog poslovanja koji FBA
vrsi u banci te kod ovlastenih mjenjaca kako bi se osigurala primjena Zakona o deviznom poslovanju i
ostalih propisa koji regulisu ovu oblast.

Pocetkom 2014. godine, Nacrti Odluka o minimalnim standardima za upravljanje kapitalom banaka
upudéeni si na javnu raspravu u oba entiteta. Ovim Odlukama uvodi se inovirani koncept regulatornog
kapitala u odnosu na postojeci zakonski i regulatorni okvir, obuhvatajuéi dio elemenata iz Bazela Il
koji je nastao i sluzi kao kvalitativna i kvantitativna nadogradnja prethodnih sporazuma za mjerenje i
standarde kapitala - Bazel | i Bazel Il. Odluke su polovinom 2014. godine usvojene od strane obe
entitetske agencije za bankarstvo a rokovi za uskladivanje banaka sa novim kapitalnim zahtjevima su
31.12.2015. godine, odnosno 31.12.2016. godine.

U toku 2014. godine FBA je donijela Odluku o izmjenama i dopunama odluke o minimalnim
standardima za upravljanje rizikom likvidnosti banaka ¢ime je odrZavanje prosje¢nog desetodnevnog
minimuma likvidnosti u nov¢anim sredstvima smanjeno sa 20% na 10% iznosa kratkorocnih izvora
sredstava prema knjigovodstvenom stanju na zadnji dan prethodnog kalendarskog mjeseca, s tim da
ni na jedan dan visina nov¢anih sredstava ne mozZe iznositi manje od 5%. lzmjenama Odluke FBA,
priznata je i stabilnost jednog dijela depozita po videnju i Stednje po videnju stanovniStva
(maksimalno do 15% iznosa prosjecnog stanja prethodnog mjeseca) koji banka moZe koristi kao
korektivni iznos prilikom utvrdivanja propisane roc¢ne uskladenosti finansijske imovine i finansijskih
obaveza u periodima ro¢nosti do 180 dana. Na ovaj nacin bankama se omogucava koriStenje
dodatnih likvidnih sredstava za kreditiranje stanovniStva i privrede FBiH pri tom uvaZavajudi sve
okvire likvidnosti i standarde o upravljanju kreditnim rizikom Sto ¢e imati pozitivne efekte i na porast
efikasnosti i profitabilnosti bankarskog sektora. Donosenjem navedene Odluke FBA je uskladila
odrZavanje prosjec¢nog desetodnevnog minimuma likvidnosti u nov€anim sredstvima sa odredbama
ABRS.

Najznacajnije strukturne reforme koje se direktno ili indirektno odnose na finansijski sektor
realizovane u toku 2013. i pocetkom 2014. godine, u cilju ispunjenja obaveza preuzetih Pismom
namjere, kao uvjet za odobrenje finansijske pomo¢i MMF-a u 2012. godini, navode se u nastavku
teksta.

U julu 2013. godine usvojeni su zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o bankama u oba entiteta.
Izmjenama Zakona prvenstveno se Zeli ograniCiti vremenski rok trajanja privremene uprave u
bankama na 12 mjeseci, uz mogucnost produzenja za joS Sest mjeseci, u kojem je moguce ocijeniti
vjerovatnocu oporavka banke i njenog funkcionisanja u uobi¢ajenom rezimu poslovanja. Zakonom se
predvida i uvodenje efikasnih instrumenata i preventivnih mjera u slucaju kada je ugrozena likvidnost
i solventnost banke radi zasStite interesa deponenata, kao i o€uvanje povjerenja u finansijski sektor u
cjelini. Izmjenama Zakona preciznije su razradeni mehanizimi djelovanja regulatora, odnosno data su
mnogo vecda ovlastenja za djelovanje u slucaju banaka koje su u problemima. lzmedu ostalog, FBA i
ABRS ¢e modi, u skladu sa svojim procjenama, sazvati skupstinu dioni¢ara banke i vrsiti kontrolu
boniteta i zakonitosti poslovanja banke kao i pravnih lica koja su s bankom povezana imovinskim,
upravljackim i poslovnim odnosima. U pripremi su novi zakoni o bankama u oba entiteta, kao i
izmjena Zakona o Agenciji za osiguranje depozita BiH, koji bi trebali biti u skladu sa zakonskom
regulativom EU. Uz podrsku tehnicke misije MMF-a u decembru 2014. godine, predstavnici agencija
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za bankarstvo, ministarstava finansija i CBBiH aktivno uc€estvuju u pripremi nacrta zakona o bankama
i nacrta Zakona o Agenciji za osiguranje depozita BiH.

Vlada FBiH je pocetkom 2014. godine utvrdila Nacrt Zakona o porezu na dobit u FBiH koji ima za cilj
pojasnjenje poreznog tretmana amortizacije i rezervisanja za kreditne gubitke banaka kako bi se
banke potakle da vrse rezervisanja.

U cilju jac¢anja povjerenja deponenata Agencija za osiguranje depozita (AOD) je Odlukom Upravnog
odbora povecala maksimalni iznos osiguranog depozita na 50.000 KM umjesto dosadasnjih 35.000
KM, sa primjenom od 01.01.2014. godine. Odluka je donesena na osnovu analize za procjenu limita
osiguranja koja se u AOD radi na redovnoj osnovi.

Krajem 2013. godine usvojen je i Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o postupku indirektnog
oporezivanja kojim je predvideno javno objavljivanje podataka o poreskim duznicima i njihovom
dugu jer se viSe neée smatrati povjerljivim podatak o dospjelom, a neplaéenom dugu obveznika
indirektnih poreza ako se dostavlja sredstvima javnog informiranja ili objavljuje na internetskoj
stranici. Na ovaj se nacin Zeli povecati stepen odgovornosti obveznika indirektnih poreza i istodobno
utjecati na jacanje poreske discipline.

Pocetkom 2014. godine usvojen je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetima u
FBiH sa ciljem promovisanja fiskalne discipline i jatanja nadzora Vlade FBiH nad niZim nivoima vlasti
kao i poboljSanja fiskalnog izvjestavanja. Usvajanjem novog Zakona projekti sa stranim finansiranjem
kao i javna preduzeca za ceste i autoceste bit ¢e ukljucena u izvjestaj o konsolidiranoj generalnoj vladi
Federacije. Vlada RS-a je veé pocela obuhvatati projekte sa stranim finansiranjem u izvjestavanju o
finansijama konsolidirane generalne vlade i ima za cilj okoncanje ovog procesa u 2014. godini.

Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH usvoio je u junu 2014. godine Zakon o sprec¢avanju pranja
novca i finansiranja teroristic¢kih aktivnosti. Ovaj zakon uskladen je sa zahtjevom i standardima EU u
ovoj oblasti i ima za cilj prevenciju negativnog etiketiranja BiH u oblasti borbe protiv pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti.

U proteklom periodu i u Republici Srpskoj, u oblasti bankarstva, nastavljene su aktivnosti na ja¢anju
supervizije bankarskog sektora, sprovodenju aktivnosti i zadataka Agencije za bankarstvo Republike
Srpske u skladu sa Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti,
primjeni propisa i standarda iz oblasti zaStite prava korisnika finansijskih usluga uskladenih sa
direktivama EU.

U Republici Srpskoj, pored naprijed navedenih izmjena zakona u oba entiteta, u 2013. godini usvojen
je Zakon o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske®, kojim je definisana poslovna tajna i
postupanje sa tajnim podacima do kojih Agencija za bankarstvo Republike Srpske dolazi tokom
vrSenja nadzora i obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, a koje pitanje je bilo neophodno urediti
kako zbog stabilnosti domadeg finansijskog sektora, tako i medunarodne saradnje u oblasti nadzora
bankarskog sektora.

Okvir za rjeSavanje pitanja nekvalitetnih kredita

U martu 2013. godine misija Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), u saradnji s relevantnim
domacim i medunarodnim institucijama, napravila je pregled stanja, te sacinila okvirni plan mjera
potrebnih za efikasno rjeSavanje problema nekvalitetnih kredita kroz niz preporuka u skladu s
najboljim medunarodnim praksama vezanim za rjeSavanje problema nekvalitetnih kredita, a
uvazavajuci specificnosti uredenja BiH i viSestruke podjele ovlastenja za vedinu pitanja. U prvom
redu, radi se o korekcijama postojeéeg pravnog okvira koji ureduje prenos potraZivanja, pitanja
kolaterala, poreza i naplate potrazivanja. Ocjena koju je dala misija MMF-a u vidu preporuka ukazuje
na postojanje moguénosti duznika da koristeéi postojeci pravni okvir odgada pla¢anje preuzetih
obaveza, te time cjelokupan sistem dovodi u opasnost, a u prvom redu povjerioce i jemce. Date
preporuke mogle bi osigurati bolji polozaj povjerilaca, briu naplatu potrazivanja kao i
onemogucdavanje poslovnih aktivnosti duznika dok ne izmiri preuzete obaveze.

* vslyzbeni glasnik Republike Srpske", broj 59/13.
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Okvirni plan mjera podijeljen je u pet setova preporuka:

J Prvi set preporuka vezan je za uspostavljanje adekvatnog zakonskog okvira za rjeSavanje
prenosa nekvalitetnih kredita koji bi podrazumijevao formiranje kompanija za upravljanje
finansijskom imovinom (Asset Management Companies — AMC) Cija je uloga posredovanje u prodaji i
upravljanju nekvalitetnim potrazivanjima. U BiH ne postoji izgraden zakonski okvir u vezi s ovom
oblasti, te je nuzno u skorije vrijeme ovo pitanje precizno definisati. Dosadasnja iskustva domacih
regulatora u pogledu prenosa nekvalitetnih potrazivanja na druga pravna lica otvorila su niz pitanja
ukljucujuéi prenos kolaterala, racunovodstveni tretman naplaéenih sredstva, potrebe konsolidacije
finansijskih izvjeStaja, nacina osnivanja i vlasnicke povezanosti. Preporuka misije MMF-a je da se
osnivanje ovakvih pravnih subjekata koji bi se bavili djelatnoséu upravljanja nekvalitetnim
potrazZivanja mora vrsiti uz strogu kontrolu i propise definisane od strane supervizora bankarskog
sektora, vodedi racuna o nivou potrebnog kapitala, strucnosti, ugledu i zakonskim preprekama
ovlastenih lica, te pitanjima vezanim za sukobe interesa koji mogu nastati u ovakvim slucajevima.

J Drugi set preporuka vezan je za upravljanje u kriznim situacijama i odnosi se na izradu
planova banaka za djelovanje u kriznim situacijama, kao i provodenje testova na stres i njihovo
dostavljanje nadleznom supervizoru.

J Tredi set preporuka odnosi se na izradu nove ili dogradnju postojece zakonske regulative koja
¢e olaksati proces restrukturisanja i procedure vezane za vansudske nagodbe. Kako bi se izbjegli
dugotrajni sudski postupci, visoki troSkovi i smanjio rizik naplate potraZivanja za povjerioce,
preporuceno je uvodenje okvira za vansudska restrukturisanja obaveza prezaduzenih pravnih lica. U
okviru ovog seta preporuka trebalo bi se rijeSiti i pitanje poreskog tretmanu nekvalitetnih
potraZzivanja i u vezi s tim izvrsiti revizija postojece zakonske regulative, ¢ime bi se uvele stimulativne
poreske mjere koje ¢e podstadi restrukturisanje, otpis ili prodaju ovakvih potrazivanja, s obzirom da
su transakcije ovog tipa trenutno izloZzene neprikladnim poreskim optereéenjima.

J Cetvrti set preporuka vezan je za prinudnu naplatu duga i neophodnu nadogradnju zakonske
regulative vezane za ovu oblast.
J Peti set preporuka vezan je za uspostavljanje i reviziju zakona o stecaju i likvidaciji. Uvodenje

koncepta licnog bankrota, koji do sada nije bio ureden bh. zakonodavstvom, jedna je od preporuka
misije MMF-a. Ocjena misije MMF-a je da su procesi stecaja i likvidacije neefikasni, te da je potrebno
izvrsiti reviziju zakona o stecaju i likvidaciji.

Prema raspolozivim informacijama, u pripremi je legislativa koja ¢e regulirati transakcije kupoprodaje
kreditnih plasmana, kroz novi zakon o bankama i osnaZivanje odredbi ovog zakona u segmentu
konsolidovane supervizije, kljucne komponente okvira za rjeSavanje nekvalitetnih kredita, kao i
revidiranje poreznog zakonodavstva u cilju lakSe prodaje kredita. Strategija rjeSavanja nekvalitetnih
kredita trebala bi biti dodatno ojacana uspostavom dobrovoljnog sistema vansudskog
restrukturiranja kako bi se olakSao povratak poslovno odrzivih preduzec¢a na nivo duga koji bi bili u
mogucnosti servisirati. Oba entiteta ée revidirati zakone o ste€aju u svojoj nadleznosti da bi
racionalizirali i skratili stecajni postupak.

Federacija BiH

Reforma finansijskog sektora i rijesenje problema nekvalitetnih kredita

Razvoj finansijskog sektora je ograni¢en slabom domacdom potraznjom, visokim zahtjevima u pogledu
kolaterala, relativno visokom stopom NPL-ova (nekvalitetnih kredita) i preprekama za rast
mikrofinansiranja i lizinga. Nepovoljna kretanja u realnom sektoru, uslijed produZenog djelovanja
globalne finansijske i kasnije duZni¢ke krize u Euro zoni, negativno su se odrazila i na kreditne
aktivnosti banaka, aktivnosti mikrokreditiranja i finansiranja putem lizinga, kao i na trziste kapitala
koje se nije razvilo sto za posljedicu ima prisutnost nedovoljnog broja intvestitora i nelikvidnost
dionica.

Pojedina zakonska rjesenja su dijelom uzrok odnosno prepreka za rast financijskog sektora Sto se
odnosi na propise u oblasti bankarstva, sektora leasinag-a, mikrokredinih organizacija (MKO) i
osiguranja.
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Posebne manjkavosti postojece regulative odnose se na:

- neuskladenost Zakona o bankama sa relevantnim direktivama EU $to za posljedicu ima:
nedovljna supervizorska ovlastenja Agencije za bankarstvo (FBA), nesprovodenje Baselskih
principa I, nedovoljno regulisane kapitalne zahtjeve i upravljanje rizicima, nerjeSene aktuelne
probleme vezane za mjere rane intervencije i sanaciju banaka, neuredena konsolidovana
supervizija, kao i nedovoljno jasno definirane nadleznosti i odgovornosti organa upravljana
bankom.

- nepostojanje jasne regulacije mikrokreditnih organizacija ( MKO) po pitanju transformacije
mikrokreditne fondacije (MKF) kao neprofitne organizacije u mikrokreditno drustvo (MKD)
kao profitnu organizaciju koja bi poslovala po kriterijima korporativhog upravljanja, kao i
nerjeSeno pitanje donatorskih sredstava prilikom ove transformacije Sto za posljedicu ima
nemogucnost ove transformacije,

- zakonska rjesenja za sektor leasinga,

- neuskladenosti propisa iz oblasti osiguranja sa direktivama EU,

- nepostojanje propisa koji ¢e omoguditi transformaciju zatvorenih investicijskih fondova (IF) -
(bivsih privatizacijskih fondova PIF-ova) u otvorene investicijske fondove Sto bi doprinijelo
povecanju investicija u drustva u kojima fondovi imaju udjele.

U cilju odrzavanja sistemske i financijske stabilnosti i otklanjanja prepreka ekonomskog rasta,
utvrduju se slijededi ciljevi koji su odredeni po sektorima, a trebaju doprinijeti razvoju finansijskog
trzista i to posebno za:

a) za bankarski sektor:

- rjeSavanje problema nekvalitetnih kredita (NPL-ova),

- jacanje likvidnosti solventnih banaka sa ugrozenom likvidnoséu,

- rjeSavanje/sanacija problemati¢nih banaka,

- saniranje manjkavosti u pogledu supervizorskih ovlastenja, konsolidovane supervizije i i
identifikacije stvarnog vlasnika,

- izmjena kriterijuma za izbor ¢lanova NO, upravljanje javnim banakama - poslovnim i Razvojnoj
banci u cilju obezbjedenja odgovornosti uprave,

— odgovornost nadzornih odbora u pogledu ja¢anja funkcije revizije,

- povecanje supervizorskih ovlastenja Agencije za bankarstvo Federacije BiH (FBA)

- uvodenje uskladenih procedura restruktuiranja duga kao alternative stecaju, kao i donosenje
smjernica za vansudsko poravnanje

b) za nebankarski sektor:

— jacanje mikrokreditnog sektora kroz davanje vecih nadzornih i izvrSnih ovlasti FBA i
omogucavanje transformacije mikrokreditnih fondacija (MKF) u mikrokreditna drustva (MKD) i
rjeSavanje problema doniranog kapitala u MKF,

- jacanje sektora leazinga

c) za sektor osiguranja

- Daljnji razvoj trzista osiguranja kroz jacanje kapitalnih zahtjeva, postepeno uskladivanje sa
direktivama EU, jacanje saradnje izmedu entitetskih regulatora i edukacija i finansijsko
opismenjavanje stanovnista.

d) za trZiste kapitala

- transformacija investicijskih fondova (IF) — (bivsih PIF-ova) u otvorene fondove sto ce
omogucditi restruktuiranje preduzeca u kojem IF imaju vlasnic¢ke udjele,

- uspostavljanje takozvanog »pasosa« koji bi omogudio emitentima, investitorima i posrednicima
poslovanje na zajednickom trzistu bez Zrtvovanja bilo koje institucije ili nezavisnosti,
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— uskladivanje propisa o preuzimanju dionickih drustava sa relevantnim propisima u EU.

NadlezZnosti institucija u BiH za financijsku stabilnost i makroprudencijalni nadzor

U Bosni i Hercegovini, entitetske agencije za bankarstvo su nadleZne za odrZavanje i unaprjedenje

sigurnosti, kvalitete i zakonskog poslovanja trZiSno orijentiranog stabilnog bankarskog,
mikrokreditnog i lizing sektora. lako se supervizija banaka odvija putem dvije entitetske agencije za
bankarstvo, prisutan je visok stupanj harmoniziranosti regulatornih zahtjeva i razmjene

supervizorskih iskustava, kao i u pogledu zajedni¢kog rada na pripremi novog regulatornog okvira.

Agencija za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine (FBA) u vrsenju svojih nadleznosti ostvaruje
kontinuiranu suradnju s domacdim financijskim institucijama, u prvom redu s Agencijom za bankarstvo
Republike Srpske (ABRS), Centralnom bankom Bosne i Hercegovine (CBBH), Agencijom za osiguranje
depozita (AOD) te relevantnim ministarstvima na drzavnoj i na entitetskim razinama.

Posebno vazan aspekt suradnje FBA s drugim domacim financijskim institucijama ogleda se kroz rad
Stalnog odbora za financijsku stabilnost (SOFS), koji je uspostavljen 2009. godine, a na oshovu
potpisanog Memoranduma izmedu Fiskalnog vijeéa BiH, CBBiH, FBA, ABRS-a i AOD-a. U skladu s
potpisanim Memoradumom, SOFS redovito razmatra rizike u makroekonomskom okruzenju, njihov
utjecaj na financijsku stabilnost u BiH, koordinirano djeluje u sluéajevima kada to zahtjevaju
odredene situacije koje mogu izazvati sistemski rizik i ugroziti financijsku stabilnost. lako odredbe
potpisanog Memoranduma nisu pravno obvezujuc¢e, Memorandum nadopunjava postojec¢e oblike
suradnje i zajednickog djelovanja, a osnova je i za buduée aranZmane izmedu nadleZnih institucija,
potpisnica Memoranduma.

Tijekom rada SOFS-a, a potaknuto trenutnim deSavanjima u financijskom svijetu drzave i Sireg
okruzenja, identificirana je potreba unapredenja saradnje svih organa i institucija tradicionalno
uklju¢enih u rjesavanje sistemskih poremecaja i oCuvanje finansijske stabilnosti i identifikovanje
mehanizama za efikasno upravljanje sistemskim rizikom i koordinaciju aktivnosti nadleznih institucija
u smislu prevencije rizika koji mogu predstavljati prijetnju financijskoj stabilnosti, kao i da se
evidentni napori na unaprjedenju efikasnosti supervizije i uskladivanju regulatornog okvira s
medunarodnim standardima i najboljim supervizorskim praksama podrZze uspostavom odrZive
makroekonomske politike, kao preduvjetom za odrzavanje stabilnog financijskog sistema zemlje.

Na osnovu Ustava i zakonom utvrdenih nadleznosti, a u skladu sa preuzetim obavezama sadrzanim u
Pismu namjere potpisanim sa Medunarodnim monetarnim fondom, ¢lanice SOFS-a, kako je naprijed
objasnjeno, sacinile su akcione planove djelovanja u kriznim situacijama, uz konsenzus svih ¢lanica o
potrebi postovanja i djelovanja u okviru ustavno-pravnog poretka BiH i entiteta i zakonskih
nadleZnosti ¢lanica SOFS-a.

Makroprudencijalni instrumenti u upotrebi

U svezi naprijed navedenog o makroprudencijalnom okviru, postoji potreba da se formaliziraju i jasno
reguliraju institucionalne nadleznosti u pogledu primjene makroprudencijalnih instrumenata. Prema
sadasnjem stanju, institucije koje su u okviru svojih zakonskih nadleznosti ukljuéene u okvir za
financijsku stabilnost i makroprudencijalni okvir, poduzimaju aktivnosti i mjere u skladu s njihovim
zakonskim nadleznostima, te ostvaruju meduinstitucionalnu suradnju na bilateralnoj i multilateralnoj
razini na osnovu potpisanih memoradnuma o suradniji.

Promjene vezane za primjenu pojedinih _makroprudencijalnih _instrumenata, iz supervizorske
perspektive

Entitetske agencije za bankarstvo su u okviru nove Odluke o minimalnim standardima za upravljanje
kapitalom banaka i kapitalnoj zastiti propisali regulatorne zahtjeve u pogledu obveze banaka da:
- osiguraju i odrZavaju stopu financijske poluge,
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- uvedu zastitne slojeve kapitala, a uvedeni su i zastitni slojevi za sistemski rizik i protucikli¢ni
zastitni sloj, Ciju ¢e primjenu i visinu FBA u slucaju potrebe propisati posebnom odlukom.

U svezi koriStenja makroprudencijalnog instrumenta likvidnosni zahtjevi/zastita FBA je planirala da u
okviru implementacije Strategije za implementaciju Basela Ill, koja predstavlja uskladivanje s
medunarodnim standardima, odnosno regulatornim okvirom na razini EU, pripremi i nove
regulatorne zahtjeve u pogledu rizika likvidnosti u skladu sa zahtjevima Bazela Ill, ukljucujudi i
uvodenje LCR i NSFR koeficijenata likvidnosti.

Kada su u pitanju limiti koncentracije, odnosno upravljanja koncentracijskim rizikom, u okviru
realizacije aktivnosti po spomenutoj Strategiji, napravljeni su nacrti odluka iz domena Pilara Il.

Nacin praéenja uinkovitosti koristenja makroprudencijalnih instrumenata u upotrebi

Praéenje efikasnosti koristenih makroprudencijalnih instrumenata vrSe nadlezne institucije u okviru
svojih redovitih aktivnosti. U okviru redovite suradnje izmedu pojedinih institucija, a na osnovu
potpisanih memoranduma o suradnji, vrsi se razmjena informacija te je uskladeno i koordiniranog
djelovanja nadleznih institucija, s ciljiem ocuvanja financijske stabilnosti.

FBA, u okviru redovitog supervizorskog postupka, prati primjenu propisanih regulatornih zahtjeva od

strane banaka po pojedinim makroprudencijalnim instrumentima, kao Sto su:

- ispunjene propisanih kapitalnih zahtjeva (stope adekvatnosti kapitala i drugih ogranicenja rizika u
odnosu na osnovni kapital banke),

- utvrdenih limita likvidnosti i koncentracije kreditnog rizika,

- ogranic¢enja u pogledu individualne i ukupne devizne pozicije banke i dr.

U slucajevima kada se utvrde neuskladenosti s propisanim regulatornim zahtjevima, FBA u skladu s
propisanim supervizorskim ovlastenjima izrice korektivne mjere, a postupanje banke po naloZenim
korektivnim mjerama FBA prati putem ciljanih kontrola izvrSenja naloga u bankama ili ciljanih
kontrola tog segmenta poslovanja u banci, kao i u kontinuiranom off-site nadzoru.

U okviru postojeéeg makroprudencijalnog okvira nije institucionalno i formalizirano analiti¢cko
praéenje efikasnosti koristenih makroprudencijalnih instrumenata na razini BiH, iako se njihova
ocjena na odreden nacin prati putem godisnjih izvjestaja o financijskoj stabilnosti, kao i u okviru rada
SOFS-a.

Potencijalni izvori sistemskih rizika, prioritetni za pracenje i nadzor

IzvjeStaj CBBH o financijskoj stabilnosti 2013. ukazuje da je financijski sistem Bosne i Hercegovine
tijekom 2013. i u prvoj polovici 2014. godine iskazao otpornost na aktuelne rizike iz domadeg i
medunarodnog okruZenja. Pozitivna kretanja u domacoj ekonomiji, koja se ogledaju u rastu izvoza i
smanjenju trgovinskog deficita, te promjene u strukturi javnog duga zemlje, kao i usporavanje trenda
smanjenja strane pasive bankarskog sektora u 2013. godini, imali su pozitivan efekt na kretanje
deviznih rezervi, koje su na kraju godine zabiljezile rekordnu razinu vrijednosti od osnivanja CBBiH.
Rezultati sprovedenih testova na stres upucuju na zakljuc¢ak da je bankarski sektor i dalje stabilan i da
je sposoban amortizirati malo vjerojatne, ali moguce Sokove pretpostavljene u ekstremnom
scenariju.

Kao najznacajniji rizik u zemlji i dalje se izdvaja slaba domaca potraznja koja na financijski sektor
utjece prvenstveno kroz jo$ uvijek slabu potraznju stanovnistva za kreditima. Indirektni efekt slabe
domace potraznje izrazen je kroz usporen kreditni rast u sektoru pravnih osoba, posebice u onim
djelatnostima koje su orijentirane ka domacdim trziStima. Posljedi¢no, trend rasta nekvalitetnih
potrazZivanja, koja predstavljaju najznacajniji rizik po bankarski sektor u zemlji nastavljen je i u ovoj
godini i posebno je izrazen u djelatnostima koje zavise od domace potraznje.

FBA, u okviru svojih nadleznosti, redovito objavljuje godisnje i kvartalne informacije o bankarskom
sistemu u FBiH, u okviru kojih se identificiraju i kljucni rizici i trendovi u poslovanju banaka. Prema
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Informaciji o bankarskom sistemu FBiH s 30.6.2014, klju¢ni pokazatelji poslovanja bankarskog
sistema uglavnom se, s manjim oscilacijama, u posljednje dvije godine odrzavaju na priblizno istoj
razini.

U uvjetima djelovanja krize i rasta kreditnog rizika uzrokovanog padom kvalitete kreditnog portfelja
kroz rast nenaplativih potrazivanja, segment kapitala banaka je pod kontinuiranim pojacanim
supervizorskim nadzorom, kako ne bi doSlo do ugroZavanja stabilnosti banaka i erozije kapitalne
osnove na razinu koja bi ugrozila ne samo poslovanje banaka, nego i utjecala na stabilnost ukupnog
bankarskog sistema u FBiH.

Primjena makroprudencijalnih instrumenata /okvirni pravci bududéih kretanja

Prepoznata je potreba unaprjedenja regulatornog i institucionalnog makroprudencijalnog okvira,
kojim bi se unaprijedila primjena makroprudencijalnih instrumenata, kao i efikasnost u upravljanju
rizicima po financijsku stabilnost.

Uz aktualno provodenje testova otpornosti na stres (top-down pristup), potrebno je uspostaviti okvir
i za provodenje bottom-up testova otpornosti na stres, Sto ukljuCuje i definiranje regulatornih
zahtjeva prema bankama, razvijanje institucionalnih kapaciteta i supervizorskih procedura u ovom
segmentu, razmjenu iskustava s regulatorima iz okruzenja, odnosno najboljih supervizorskih praksi.
Za primjenu i pracenja efikasnosti primjene makroprudencijalnih instrumenata od znacaja je dodatno
osnaziti djelovanje SOFS-a, u skladu sa zakonskim nadleznostima ¢lanica SOFS-a, kao i
memorandumom o osnivanju SOFS-a, kao i okvir supervizorskog djelovanja prema sistemski vaznim
bankama, kako bi se adekvatno upravljalo sistemskim rizikom i pravovremeno poduzimale potrebite
mjere.

Za makroprudencijalni okvir, odnosno efikasno upravljanje sistemskim rizikom od vaZnosti je i
planirana priprema novog zakonskog propisa u okviru kojeg ée se regulirati i oporavak banaka u
skladu s predmetnim EU direktivama, u mjeri primjenjivoj u FBiH, a putem koga bi se uspostavio
regulatorni i institucionalni okvir za rjeSavanje problemati¢nih banaka.

Requlatorni okvir

Izmjene i dogradnja regulatornog okvira za poslovanje bankarskog sektora u BiH nastavljene su i
tijekom 2014. godine.

Krajem 2013. godine FBA je produtzila rok vaZzenja privremenih mjera za reprogram kreditnih obaveza
fizickih i pravnih osoba u bankama radi olakSanja izmirivanja obveza duznika. Rok za podnosenje
zahtjeva za reprogram produzen je do kraja 2014. godine.

U cilju ublazavanja negativnih efekata poplava koje su u maju 2014. godine zahvatile veliko podrucje
u BiH, te olaksavanja otplate kreditnih obveza fizickih i pravnih osoba s ugrozenih podrucja, FBA je
polovicom 2014. godine donijele Odluku o privremenim mjerama za tretman kreditnih obaveza
klijenata banaka koji su pogodeni elementarnim nepogodama. Odlukom se definiraju posebne mjere
koje se odnose na mogucnost moratorijuma na kreditne obaveze, kao i na restruktuiranje kreditnih
obveza. Krajem oktobra tekuce godine, FBA je, takoder, donijela i Odluku o privremenim mjerama za
tretman obaveza po osnovu lizing ugovora klijenata lizing drustava koji su pogodeni elementarnim
nepogodama.

Nakon Sto je odgovaraju¢im izmjenama Zakona o Agenciji za bankarstvo FBiH u 2012. godini
uspostavljena institucija ombudsmena u bankarskom sektoru, FBA je u cilju zastite interesa korisnika
financijskih usluga i oCuvanja povjerenja u financijski sistem u martu 2014. donijela Odluku o
uslovima i nacinu postupanja banke, MKO i drustva za lizing po prigovoru klijenta, ukoliko on smatra
da se povjerilac ne pridrzava odredbi zakona, podzakonskih propisa, zakljuéenog ugovora, te opcih
uslova njegovog poslovanja kao i postupanje ombudsmena u FBA po obavjestenju klijenta.

Stupanjem na snagu Zakona o zastiti korisnika financijskih usluga uspostavljen je sistem zastite
potrosaca-korisnika financijskih usluga i utvrden je djelokrug rada Samostalnog odjela Ombudsmena
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za bankarski sistem. Zakon je definirao stru¢nu i nepristranu pomo¢ za korisnike, jednostavniji nacin i
pristup u rjeSavanju sporova u vezi s uslugama koje pruzaju financijske institucije i na taj nacin
osigurao vece povjerenje klijenta u financijski sistem. Propisujudi zastitu korisnika na ovaj nacin,
izvrSena su uskladivanja zakonske regulative u FBiH s pravnim tekovinama EU koje reguliraju ovu
materiju.

Upravni odbor FBA donio je Pravila postupanja ombudsmena za bankarski sistem Federacije Bosne i

Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH” broj 62/14), kojima se ureduju uvjeti i nacin postupanja po

obavjestenju u pisanoj formi, odnosno prigovoru klijenta - korisnika financijskih usluga, ako banka,

MKO i lizing drustvo u FBiH - davatelja usluga nije odgovorio na prigovor korisnika u pisanoj formi u

roku koji je propisan zakonom ili propisima FBA, odnosno korisnik nije zadovoljan odgovorom

davatelja usluga ili drugim ishodom postupka po prigovoru, kao i uvjeti i nacin postupanja po

zahtjevu Ziranta za oslobadanje od obveze jemstva.

Zastita korisnika financijskih usluga regulirana je Zakonom o zastiti korisnika financijskih usluga (,Sluzbene

novine FBiH", broj 31/14) i Zakonom o zastiti Ziranata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine

FBiH“, broj 100/13).

Podzakonski akti koje je donijela FBA vezano za zastitu korisnika financijskih usluga su slijedeci:

- Odluka o uvjetima i nacinu postupanja banke, MKO i leasing drustva po prigovoru klijenta
(,Sluzbene novine FBiH”, broj: 23/14, 26/14-isp. i 62/14);

- Odluka o uvjetima i nadinu postupanja po zahtjevu Ziranta za oslobadanje od obveze jamstva
(,Sluzbene novine FBiH”, broj: 23/14 i 62/14);

- Pravila postupanja ombudsmena za bankarski sistem Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 62/14);

- Odluka o minimalnim zahtjevima u pogledu sadrzaja, razumljivosti i dostupnosti opcih i posebnih
uslova poslovanja davaoca finansijskih usluga (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 62/14).

MMF je tijekom 2013. godine u okviru stand by aranZmana u BiH imao vise tehnickih misija u cilju
uspostavljanja sistemskog okvira za oporavak i rezoluciju, a koje se odnose na Plan za vanredne
situacije i spremnost za rjeSavanje neocekivanih kriza financijskog sektora, jacanje bankarske
supervizije i testova otpornosti na stres.

Kada je rije¢ o aktivnostima poduzetim u cilju ja¢anja otpornosti financijskog sistema i jacanja
koordinacije izmedu c¢lanica SOFS-a, sve Clanice SOFS-a su izradile planove za djelovanje u
izvanrednim situacijama i u slucaju financijske krize, koji detaljno opisuju nadleznosti relevantnih
institucija u okviru mandata i ovlasti svake ¢lanice; FBA je pripremila vlastiti Plan za vanredne
situacije koji je dobio i suglasnost tehnicke misije MMF-a. Na sjednici SOFS-a, 9. XIl 2014. godine,
usvojen je sveobuhvatni Plan djelovanja u kriznim situacijama na nivou Bosne i Hercegovine.

Sa stanovista ingerencija FBA, Plan za vanredne situacije predstavlja skup mjera i postupaka koje FBA
samostalno ili u suradnji s drugim ¢lanicama SOFS-a i drugim regulatornim institucijama poduzima u
cilju preventivnog djelovanja i izbjegavanja kriznih situacija. Plan predvida upravljanje i djelovanje u
kriznim situacijama kada do njih dode, kao odgovor na nastalu krizu u bankarskom sistemu ili
neocekivane destabiliziraju¢e dogadaje, s ciljem sprecavanja ili umanjenja negativnih efekata koji oni
mogu imati na financijsku stabilnost. Plan za vanredne situacije sadrZi i mjere i postupke, Ciji je cilj da
omoguée brzo djelovanje u smislu kapitalizacije bankarskog sistema, identifikaciju i rjesavanje

problematicnih banaka i ostalih problema prije nego Sto se oni pogorsaju, ako i kada ih kriza pogodi.

Implementacija Strategije za uvodenje ,,Medunarodnog sporazuma za mjerenje kapitala i
standardima kapitala"

U pogledu strukturnih reformi, FBA u okviru svojih zakonskih nadleznosti u periodu 2012. - 2016.
godina vrsi aktivnosti na implementaciji Strategije. Zbog sistemskog znacaja i potrebe multi
institucionalnog pristupa u implementaciji Strategije na razini Bosne i Hercegovine, u proces su
ukljucene entitetske agencije za bankarstvo i CBBH, u ¢ijoj je nadleznosti koordinacija bankarske
supervizije u BiH.
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Staretegija predstavlja generalne smjernice za implementaciju medunarodnih standarda za
upravljanje rizicima i kapitalom banaka i uskladena je sa Strategijom ABRS-a.

Aktivnosti predvidene Strategijom obuhvadaju vremenski period do zaklju¢no sa 2018. godinom, a
realiziraju se kroz godisnje operativne planove.

1. Nacrt podzakonskog okvira u domenu Pilara 1

U skladu sa Strategijom za uvodenje ,Medunarodnog sporazuma za mjerenje kapitala i standardima
kapitala" i Operativnim planom FBA sacinjen je nacrt podzakonskog okvira iz domena Pilara 1 koji se
odnosi na izracun kapitalnih zahtjeva za kreditni, trziSni i operativni rizik prema standardiziranim
pristupima. lzvrSena je analiza uskladivanja i prilagodavanja sa najnovijim izmjenama u
medunarodnom regulatornom okviru - CRD IV (Direktive o kapitalnim zahtjevima)/CRR -
(Uredbe/regulatornog okvira za kapitalne zahtjeve) od 26.6.2013. godine i inkorporiran u jedan akt -
nacrt Odluke o izra¢unavanju kapitala banaka.

2. Nacrt podzakonskog okvira po pitanju izvjestavanja o kapitalu i kapitalnim zahtjevima banaka

Krajem 2013. godine otpocele su aktivnosti kroz Projektni tim u Agenciji za bankarstvo FBiH na
sainjavanju nacrta podzakonskog okvira u domenu izvjeStavanja o kapitalu i kapitalnim zahtjevima
banaka, kroz jedinstveni okvir za izvjeStavanje - COREP u skladu sa tehnickim standardima,
uputstvima, odnosno smjernicama koje propisuje Evropski bankarski autoritet - EBA, kao i
primijenjenim praksama zemalja u okruzenju.

3. Prednacrt podzakonskog okvira u domenu Pilara 2

U drugoj polovici tekuce godine, imenovani su timovi u okviru implementacije Strategije Agencije, za
salinjavanje prednacrta podzakonskog okvira u domenu Pilara 2, za upravljanje rizicima, postupak
interne procjene adekvatnosti kapitala u bankama (ICAAP), kamatni rizik u bankarskoj knjizi i velike
izloZenosti banaka. Timovi su do kraja listopada/oktobra 2014. godine sacinili prednacrte spomenutih
odluka iz domena Pilara 2.

Prednacrt Odluke o upravljanju rizicima predstavlja segment iz Pilara 2 - Supervizorski postupak, koji
se odnosi na kvalitativne zahtjeve koje je banka duzna primijeniti u upravljanju rizicima kao sastavni
dijelom zdravog korporativnog upravljanja i usko je povezana sa implementacijom procesa interne
procjene adekvatnosti kapitala banaka.

Prednacrt Odluke o internom procesu procjene adekvatnosti kapitala (ICAAP) propisuje strategije,
planove, postupak procjene, kao i nacin izvjeStavanja FBA o internom procesu procjene adekvatnosti
kapitala banaka.

Prednacrt Odluke o upravljanju kamatnim rizikom u bankarskoj knjizi propisuje minimalne zahtjeve za
uspostavu sistema upravljanja kamatnim rizikom u knjizi banke koji bi bio primjeren vrsti, obimu i
sloZzenosti poslovanja i u skladu s profilom rizicnosti banke, a koji bi obuhvatio znacajne izvore
kamatnog rizika. Odlukom se uspostavlja i sistem izvjeStavanja o izloZzenostima kamatnom riziku u
knjizi banke, kao i obaveza banke da provodi testiranja otpornosti na stres vezano uz kamatni rizik u
knjizi banke uzimajuéi u obzir znacajne izvore kamatnog rizika.

U ovom procesu, sacinjen je i prednacrt Odluke o velikim izloZzenostima banaka.

Nebankarski financijski sektor

Nizak nivo ekonomske aktivnosti, kao i slaba domada trainja determinirali su kretanja u

nebankarskom finansijskom sektoru kroz 2014. godinu.

Podaci o poslovanju MKO sektora ukazuju na blagi oporavak, medutim potrebno je dalje raditi na

stabilizaciji i poboljSanju efikasnosti poslovanja. MKO sektor nastavlja pokazivati potrebe za

konsolidacijom unutar sektora, ¢ime bi se formirao manji broj jacih i zdravijih MKO. Osnovni cilj
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konsolidacije je jacanje kapitalne osnove, stabilnosti i kvaliteta portfelja institucija, kako bi se
osigurala veca dostupnost sredstava za financiranje i omogudilo pruzanje povoljnijih i kvalitetnijih
usluga klijentima.

MKO su nastavile smanjivati efektivne kamatne stope na mikrokredite, medutim one su i dalje jako
visoke uslijed neopravdano visokih troskova poslovanja, te visokih cijena kapitala kojima se financira
kreditni portfelj. S druge strane, rezerviranja za kreditne gubitke manja su za oko 30%, Sto je
pokazatelj poboljsanja kvalitete aktive, ali i aktivnosti poduzetih na boljoj naplati i restrukturiranju
losih kredita.

Od ukupnog iznosa mikrokredita, najveci dio je plasiran fizickim osobama (preko 95%), od cega je
najveci dio plasiran za financiranje sektora poljoprivrede.

S obzirom na sektorsku strukturu plasiranih kredita, a nakon elementarnih nepogoda koje su u maju
2014. godine zahvatile veliko podrucje BiH, u narednom periodu je moguce ocekivati pogorsanje
kvaliteta kreditnog portfelja MKO.

Agencija za banakarstvo FBiH je uputila Instrukciju za postupanje MKO u vezi s elementarnim
nepogodama s ciljem iznalazenja olaksSavajucih mjera za klijente ¢ija je kreditna sposobnost ugrozena
uslijed pretrpljenih steta.

U okviru svojih nadleZnosti vezanih za nadzor lizing drustava FBA se rukovodi nacelima
transparentnosti, izgradnje povjerenja kod lizing drustava, kao i adekvatne zaStite korisnika
financijskih usluga financiranih putem lizinga, s ciljem ostvarenja financijske stabilnosti pojedinacénih
lizing drustava i djelatnosti lizinga na razini FBiH.

Osim Sto je nastavljeno smanjenje obima lizing finansiranja, sektor lizinga i kroz 2014. godinu
ostvaruje negativan financijski rezultat. ZabiljeZzeni gubitak je u najvecem dijelu rezultat neadekvatnih
poslovnih praksi u prethodnim periodima, koje su rezultirale pogorSanjem kvaliteta lizing
potraZivanja, a negativni finansijski rezultat utjecao je na pad aktive i smanjenje ukupnog kapitala
lizing drustava. U narednom periodu lizing drustva trebaju dodatno da se fokusiraju na unaprjedenju
sustava naplate dospjelih nenaplaéenih potraZivanja, te na unaprjedenju prodajnih kapaciteta i
kanala prodaje.

U strukturi novih plasmana, prema vrsti korisnika lizinga, dominiraju plasmani prema pravnim
osobama (88% od ukupnog financiranja u prvoj polovici 2014), ponajvise uzrokovano ¢injenicom da je
financiranje putem lizinga za fizicke osobe nepovoljnije, zbog obveze plaéanja PDV-a na kamatu, Sto
predstavlja dodatni trosak klijentima, koji nisu PDV korisnici.

FBA je tijekom listopada/oktobra donijela Odluku o privremenim mjerama za tretman obveza po
osnovu lizing ugovora klijenata lizing drustava koji su pogodeni elementarnim nepogodama.

Republika Srpska

Nakon osavremenjavanja propisa kojima se ureduje zastita korisnika finansijskih usluga, kao i propisa
koji ureduju blokadu ra¢una duznika, a koje je izvrSeno u 2012. godini, reformske aktivnosti u
bankarskom sektoru nastavljene su i u 2013. -2014. godini.

U proteklom periodu i u Republici Srpskoj u oblasti bankarstva nastavljene su aktivnosti na ja¢anju
supervizije bankarskog sektora, sprovodenju aktivnosti i zadataka Agencije za bankarstvo RS u skladu
sa Zakonom o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, primjeni propisa i
standarda iz oblasti zaStite prava korisnika finansijskih usluga uskladenih sa direktivama EU.

Nadalje, nakon osavremenjavanja zakona kojim se ureduje oblast trZiSta hartija od vrijednosti i
uskladivanja sa direktivama Evropske unije i medunarodnim standardima, a koje je izvrSeno u 2012.
godini, reformske aktivnosti u ovom sektoru nastavljene su i u 2013. -2014. godini.

U Republici Srpskoj u 2013. i 2014. godini usvojeni su:

Zakon o posebnim nacinima izmirenja poreskog duga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
66/13), kojim se olaksava finansijski polozaj privrednih subjekata pogodenih efektima ekonomske
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krize, te odrzavanja likvidnosti i podsticanja zaposljavanja u privredi, i omoguceno reprogramiranje
poreskih obaveza, pretvaranje poreskog duga u vlasnicki udio u privrednom drustvu, kao i predviden
otpis kamate ukoliko se izmiri cjelokupni dug u novcu.

Zakon o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 59/13),
kojim je definisana poslovna tajna i postupanje sa tajnim podacima do kojih Agencija za bankarstvo
Republike Srpske dolazi tokom vrSenja nadzora i obavljanja poslova iz svoje nadleinosti, a koje
pitanje je bilo neophodno urediti kako zbog stabilnosti domaceg finansijskog sektora, tako i
medunarodne saradnje u oblasti nadzora bankarskog sektora.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bankama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 59/13), koji ureduje postupke privremene uprave i likvidacije, a sve u cilju preciznijeg
utvrdivanja nadleznosti privremenih i likvidacionih upravnika, kao i nadleznosti Agencije za
bankarstvo RS u ovim postupcima. Zakonom je vremenski ograniceno trajanje postupka privremene
uprave najduZe do godinu dana, u kojem roku je moguce ocijeniti vjerovatnocu oporavka banke i
njenog funkcionisanja u uobicajenom rezimu poslovanja.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trZistu hartija od vrijednosti (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 59/13), koji ima za cilj: sistemsko i ujednaceno regulisanje oblasti uslovnog povecanja
osnovnog kapitala konverzijom potrazZivanja u ulog, koja je definisana Zakonom o privrednim
drustvima i Zakonom o nacinu izmirenja poreskog duga; preciznije definisanje apsolutnog roka
zastare od Sest godina od dana kada je prekrsaj pocinjen, a Sto je u skladu sa Zakonom o prekrsajima
Republike Srpske i definisanje roka u kojem se hartije od vrijednosti emitovane putem javne ponude
uvrStavaju na berzu ili drugo uredeno javno trziste.

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o trzistu hartija od vrijednosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 108/13) kojim je na adekvatan nacin utvrden imunitet ¢lanova Komisije za hartije od vrijednosti
Republike Srpske i drugih ovlaséenih lica u Komisiji.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o preuzimanju akcionarskih drustava (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 59/13) kojim je izvrSeno dalje usaglasavanje sa Direktivom Evropskog
parlamenta i Savjeta 2004/25/EZ, usaglasavanje sa odredbama Zakona o privrednim drustvima
(utvrdivanje kontrolnog uticaja preko vlasnic¢kog kapitala, a time i podizanja procenta akcija s pravom
glasa, nakon Cijeg sticanja nastaje obaveza preuzimanja, te brisanje odredaba koje se odnose na
prinudnu kupovinu i prinudnu prodaju akcija), preciziranje slucajeva u kojima sticalac nije obavezan
da objavi ponudu za preuzimanje, redefinisanje odredaba koje ureduju cijenu u ponudi za
preuzimanje i preciznije definisanje odredaba koje ureduju zajednicko djelovanje.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o deviznhom poslovanju (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 20/14) - nastavljen je proces liberalizacije tekucih i kapitalnih transakcija sa
inostranstvom, i to:

- kod tekucih poslova omoguceno je pladanje, naplacivanje i prenos prebijanjem, cesijom i
preuzimanjem duga, samo na osnovu ugovora (ukinuto izdavanje prethodne saglasnosti
Ministarstva finansija i smanjeni administrativni troskovi), dok je kod kapitalnih poslova
ostavljena mogucnost da Vlada propise uslove i nacin njihovog vrsenja;

- u cilju smanjenja administriranja u realizaciji spoljnotrgovinskih poslova, produzeni su rokovi kod
izvoza i uvoza na godinu dana i pojednostavljen postupak izvjeStavanja o kreditnim poslovima sa
inostranstvom.

Osim zakonodavnih aktivnosti Republika Srpska je u cilju preduzimanja preventivnih mjera o€uvanja
finansijske stabilnosti, kao jedna od ¢lanica SOFS-a usvojila svoj Plan djelovanja u kriznim situacijama
bankarskog sektora, koji predstavlja dio integralnog sistema planova djelovanja u kriznim situacijama
u BiH.
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U Republici Srpskoj, u skladu sa Zakonom o Komitetu za koordinaciju nadzora finansijskog sektora
Republike Srpske®, redovno je zasjedao Komitet za koordinaciju nadzora finansijskog sektora RS i
razmatrao sva relevatna pitanja stabilnosti finansijskog sektora Republike Srpske, ukljucujuéi sektor
bankarstva, osiguranja i trziSta hartija od vrijednosti.

Regulatori finansijskog sektora (Agencija za bankarstvo Republike Srpske, Agencija za osiguranje
Republike Srpske i Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske) su vrseéi svoju regulatornu
funkciju kontinuirano osavremenjavali svoje akte tj. donosili akte iz svoje nadleznosti kojima se blize
ureduju poslovanje banaka, osiguravajucih drustava i ucesnika trziSta hartija od vrijednosti. Detaljne
izvjeStaje za svaki podsegment finansijskog trziSta dat je u godiSnjim izvjeStajima relevantnih
privremenih pododbora (Pododbor za unutrasnje trziSte i konkurenciju i Pododobor za ekonomska i
finansijska pitanja i statistiku) koji prate napredak BiH u uskladivanju domaceg zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU.

Posebno skreéemo paznju na podzakonske akte koje je Agencija za bankarstvo Republike Srpske
donijela u cilju implementacije Strategije za uvodenje ,Medunarodnog sporazuma za mjerenje
kapitala i standardima kapitala® - Bazel Il (odluke koje ureduju minimalne standarde za upravljanje
kreditnim rizikom i klasifikaciju aktive banaka, upravljanje informacionim sistemima u bankama i
upravljanje eksternalizacijom, savjesno postupanje ¢lanova organa banke, procjenu ¢lanova organa
banke, politiku i prakse naknada zaposlenim u banci i drugo).

Pored navedenog, Agencija za bankarstvo Republike Srpske je u junu 2014. godine donijela Odluku o
privcemenim mjerama za kreditne obaveze klijenata koji su ugroZeni elementarnim nepogodama®’,
kojom se propisuju posebne mjere koje se odnose na kreditne obaveze klijenata banke, koji su
ugrozeni elementarnim nepogodama i posljedicama elementarnih nepogoda koje su se desile u maju
2014. godine, kao i posebni standardi za upravljanje kreditnim rizikom i klasifikaciju aktive koje banke
mogu primjenjivati ako klijentima odobre posebne namjene.

Saradnja sa supervizorima majki-banaka iz EU koje imaju svoje subsidijarne banke u RS

Agencija za bankarstvo Republike Srpske redovno ucestvuje na KoledZima supervizora koje organizuju
regulatori iz Slovenije i Srbije. Dopunama Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske, kojim se
ureduje poslovna tajna i postupanje sa povjerljivim informacijama, otklonjene su prepreke za
potpisivanje Memoranduma sa austrijskim supervizorom

Planirane aktivnosti 2015.-2016. godine

U 2015. godini izradi¢e se novi Zakon o bankama, u cijoj izradi ¢e se koristiti preporuke Bazelskog
komiteta, relevantnih direktiva i regulativa Evropske unije, te preporuke medunarodnih finansijskih
institucija (MMF-a, OECD-a i slicno). U procesu osavremenjivanja propisa, posebna paZnja bice
posvedena: upravljanju rizicima bankarskog poslovanja, unapredivanju i ja¢anju kontrolne funkcije
Agencije za bankarstvo, sa akcentom na razvijanje posebnog rezima sistemske i konsolidovane
supervizije, zahtjevima za izradu detaljnih planova rjeSavanja problema od samih banaka, kupovini i
preuzimanju imovine i obaveza banaka, postupku likvidacije banaka, kao i ostalim bitnim pitanjima
od znacaja za rjeSavanje problema u bankama. U cilju rjeSavanja loSe aktive, preduzece se aktivnosti i
stvoriti zakonske pretpostavke za restrukturiranje problemati¢nih kredita, te prodaju i prenos
potrazZivanja po kreditima na druga pravna lica.

Prema Planu djelovanja u kriznim situacijama, vrsSiée se ocjena ekonomske opravdanosti i
ispunjenosti kriterijuma za preduzimanje odredenih mjera predvidenih Planom, u cilju rjeSavanja
identifikovanih problema u poslovanju pojedinacne banke i ouvanja stabilnosti finansijskog sektora.
Kontinuirano ¢e se razmatrati i pratiti izvrSenje aktivnosti predvidenih Planom, sa posebnim osvrtom

* “Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 49/09.
7 “s|uzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 57/14.
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na unapredivanje zakonodavnog okvira, pracenje i razmjenu informacija, preduzimanje mjera za
oporavak sistemski znacajnih banaka, analizu efekata preduzetih mjera i sli¢cno.

U skladu sa nadleznostima utvrdenim zakonom, Komitet za koordinaciju nadzora finansijskog sektora
Republike Srpske prati¢e stanje u bankarskom sistemu i ostalim segmentima finansijskog sektora,
predlagati mjere radi o¢uvanja njegove stabilnosti, kao i preduzimati aktivnosti u cilju jacanja nadzora
nad ucesnicima finansijskog sektora, te ranog otkrivanja rizika na finansijskom trziStu. Takode,
Komitet ¢e nastaviti aktivnosti na unapredivanju zastite prava i interesa korisnika finansijskih usluga,
kao i njihove edukacije.

Zbog nepovoljnog stanja u segmentu naplate kreditnih potraZivanja koje dovodi do porasta kreditnog
rizika i kreditnih gubitaka, te pada profitabilnosti, u narednom periodu ¢emo insistirati na kapitalnom
jaCanju banaka, stavljanju ostvarene dobiti u funkciju povecanja kapitala, kao i vrSenju pojacane
kontrole nivoa dospjelih potraZivanja, a posebno nekvalitetnih kredita.

Takode, pripremice se Strategija upravljanja bankama u drZzavnom vlasnistvu, definiSuéi jasne
planove i izlazne strategije.

Oporavak trzista hartija od vrijednosti prvenstveno je uslovljen oporavkom i ja¢anjem realnog
sektora, stvaranjem povoljnog ambijenta za privlacenje domacih i stranih investitora, povec¢anjem
kredibiliteta pojedinacnih emitenata, te kontinuiranom edukacijom o prednostima ucestvovanja na
trziStu hartija od vrijednosti, uz istovremeno uskladivanje sa regulativom i praksama razvijenih
trzista, direktivama Evropske unije i medunarodnim standardima. Takode, nastavi¢e se aktivnosti na
usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima, a koji ¢e obezbijediti
preduslove za transformaciju zatvorenih investicionih fondova i afirmisanje industrije investicionih
fondova u skladu sa medunarodnom praksom.

U cilju daljeg razvoja sektora osiguranja u Republici Srpskoj i stvaranja regulatornih pretpostavki za
postepenu liberalizaciju cijena u obaveznim osiguranjima u saobracaju, nastavice se aktivnosti na
izradi Zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju, nakon cega ¢e se pristupiti i neophodnim
izmjenama i dopunama Zakona o drustvima za osiguranje, u smislu propisivanja mjera za efikasniji
nadzor slobodnog odredivanja premije, te izvrsiti uskladivanje minimalnog nivoa kapitalnih zahtjeva
sa relevantnim direktivama EU. Takode, u 2015. godini preduzimace se aktivnosti u cilju razvijanja
svijesti o prednostima osiguranja imovine od prirodnih nepogoda, te analizirati mogucnosti i nacin
podsticanja traznje za ovom vrstom osiguranja u Republici Srpskoj.

U 2015. godini usvoji¢e se nova Strategija razvoja Investiciono-razvojne banke Republike Srpske i
Strategija razvoja Garantnog fonda Republike Srpske, smanjujuci troskove i prilagodavajuci njihovu
organizacionu strukturu, sa ciliem da navedene institucije jo$ jasnije pozicioniramo kao glavne
oslonce privrednog razvoja Republike Srpske.

Naime, Investiciono-razvojna banka Republike Srpske je u prethodnom periodu, posebno u periodu
krize i poslije krize, bila osnovni oslonac i podrska ne samo privrednom, nego i finansijskom sektoru
Republike Srpske. Medutim, smatramo da strategiju IRBRS treba usmijeriti prvenstveno u pravcu
kreiranja fonda za pocetni biznis, koji ¢e imati vaznu ulogu u kreiranju preduzetnisStva, omogucavajudi
prvenstveno mladim ljudima sa Zeljom i idejom za biznis, da pokrenu posao i izvrse
samozaposljavanje. Ujedno, potrebno je intenzivnije raditi na restrukturiranju portfelja gdje je IRBRS
manjinski akcionar, te ubrzati privatizaciju neprivatizovanog drzavnog kapitala. Nova startegija IRBRS
zahtijevade i promjenu organizacione strukture IRBRS, uspostavljaju¢i jednostavniju i efikasniju
organizacionu strukturu, uz poveéanje odgovornosti zaposlenih, te smanjenje troSkova. Ujedno,
unapredivanje medunarodne saradnje IRBRS sa medunarodnim finansijskim institucijama bice jedan
od veoma vaznih zadataka IRBRS u narednom periodu.
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4.2.3. Triiste rada

Trziste rada u BiH i u 2014. godini karakteriSe veoma niska stopa formalne i visok udio neformalne
zaposlenosti, te visoka nezaposlenost i neaktivnost radno sposobnog stanovnistva.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u septembru 2014. godine, broj zaposlenih u pravnim
licima u BiH iznosio je 704.724, a od toga 290.561 Zena. U odnosu na avgust 2014. godine broj
ukupno zaposlenih u pravnim licima se poveéao za 0,4%, a broj zaposlenih Zena se takode povecao i
to za 0,5%.

Prema podacima zavoda i sluzbi zaposljavanja u Bosni i Hercegovini sa 31.10.2014. godine na
evidencijama je prijavljeno 547.590 nezaposlenih lica, $to u odnosu na 30.09.2014. godine
predstavlja smanjenje za 347 lica ili 0,06%. Od ukupnog broja lica koja traze zaposlenje, njih 279.766
ili 51,09% su Zene.

Tabela 4: Registrovana nezaposlenost — BiH / entiteti — oktobar 2014. godine

Bosna i Federaciia BiH Republika Brcko -
Hercegovina ) Srpska Distrikt BiH
Registrovana nezaposlenost -
31.10.2014. 547.590 392.646 142.825 12.119
Registrovana nezaposlenost -
30.09.2014. 547.937 391.856 143.955 12.126
Indeks 31.10.2014./ 30.09.2014 99,94 100,20 99,21 99,94

U strukturi lica koja traze zaposlenje, zaklju¢no sa 31.10.2014. godine, NKV radnika je 148.742 ili
27,16%, PKV 10.091 ili 1,84%, KV 188.582 ili 34,44%, VKV 3.219 ili 0,59%, NSS 1.575 ili 0,29%, SSS
147.480 ili 26,93%, VSS 7.493 ili 1,37% i VSS 40.408 ili 7,38%. Najveéi broj evidentirane
nezaposlenosti Cine lica sa tre¢im stepenom obrazovanja KV radnici 34,44%, te NKV radnici 27,16%.
Stopa registrovane nezaposlenosti za septembar 2014. godine iznosila je 43,7% i u odnosu na avgust
2014. godine smanijila se za 0,3 postotna poena.

Prema rezultatima Ankete o radnoj snazi za 2014. godinu®, u BiH radnu snagu (ekonomski aktivno
stanovnistvo) je Cinilo 1.120.000 lice, dok je broj neaktivnih iznosio 1.445.000 lica. Stopa zaposlenosti
veca je u odnosu na 2013. godinu za 0,1% i u 2014. godini bila je 31,7%. Stopa nezaposlenosti ostala
je nepromjenjena u 2014. godini i iznosila je 27,5%.

ANKETA ORADNOJSNAZI2014.- RADNO SPOSOBNO STANOVNISTVO
PREMA AKTIVNOSTIU BIH
Radno sposobno
stanovnistvo (15+) 2.565.0p0
Aktivno stanovnistvo |f 111.120.000
Zaposleni 812.000
Nezaposleni 308.000
Neaktivho
stanovnistvo 1.445.00¢
al 1 1
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000

*® 1zvor: Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi.
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Prema ovoj Anketi, polna struktura nezaposlenih bila je: 55,8% muskaraca i 44,2% Zena.

Obrazovna struktura nezaposlenosti pokazuje da najveéi udio 68,3% Cine lica sa zavrSenom srednjom
Skolom, 19,7% su lica sa osnovnim obrazovanjem i nize, dok je 12,0% zavrsilo visu Skolu, fakultet,
akademiju, magisterij ili doktorat.

Prijedlozi za jadanje ponude i potraznja radne snage

- Uskladivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista je dugotrajan, ali neophodan proces.
Neophodno je napraviti i uskladiti plan aktivnosti radi uskladivanja upisne politike u srednjem i
visokom obrazovanju sa potrebama trzista rada (upisna politika u srednjem i visokom
obrazovanju nije usaglasena sa potrebama trzista rada i vise od 1/3 nezaposlenih lica na biroima
rada je nezaposlivo iz tog razloga);

- Buduce trziste rada preferira kvalitetan i fleksibilan sistem obrazovanja, fleksibilnost u izboru
posla i zaposljavanju, kvalitet nastave treba biti uskladen sa potrebama poslodavaca, jer zavrseni
ucenici i studenti ne posjeduju dovoljan fond znanja, vjestina i sposobnosti;

- Svijet rada i potrebe se vrlo brzo mjenjaju Sto je presudno za primjenu koncepta cjelozivotnog
ucenja i permanentno sticanje novih znanja i vjestina (stru¢no obrazovanje i osposobljavanje);

- Treba unaprijediti aktivne mjere zaposljavanja kao instrument za regulisanje trziSta rada,
neposredno usmjerene ka smanjenju nezaposlenosti;

- Uspostaviti sistem za pruzanje potrebnih informacija o trzistu rada, osposobljavanje za vjestine i
znanja za kojima su iskazane potrebe, profesionano informisanje i usmjeravanje u pravcu
iskazanih potreba;

U cilju unapredenija fleksibilnosti trzista rada, moguce je uciniti napredak:

- Nastaviti proces unapredenja zakonodavstva iz oblasti rada, zaposljavanja, obrazovanja i drugih
propisa koji se ticu politike trzista rada;

- Sistemski ohrabriti i osnaziti privatnu inicijativu za pokretanje malog biznisa u
sektoruproizvodnje, prvenstveno na osnovu postojecih resursa i usluznih djelatnosti;

- Obezbjediti ostvarivanje prava pojedinaca na nacin da ne budu sprijeceni u trazenju posla zbog
straha da ce izgubiti odredena socijalna prava.

U cilju stabilizacije na trziStu rada treba dodatno intenzivirati aktivnu politiku zaposljavanja u 2015.
godini, kroz:

- Jacanje funkcije posredovanja pri zaposljavanju institucionalnim jacanjem Zavoda za
zaposljavanje;

- Nastavak aktivnosti na realizaciji aktivnih mjera zaposljavanja zapocetih u 2014. godini;

- Unapredivanja i podizanja nivoa socijalnog dijaloga i tripartitne saradnje sa reprezentativnim
socijalnim partnerima.

Federacija BiH

Optereéenje rada odnosno, relativno visoke stope doprinosa, neuskladenost entitetskih propisa koji
reguliraju ovu oblast i nedovoljna finansijska disciplina, negativno uti¢u na poslovni ambijent i imaju
uzimajudi i druge faktore za posljedicu nekurentnu domacdu privredu, pracenu visokom stopom
nezaposlenosti, neprijavljivanjem zaposlenika na obavezna osiguranja, te rad na crno. U Federaciji
Bosne i Hercegovine znacajan je broj naknada iz osnova radnog odnosa na koje se ne placaju
doprinosi za obavezna osiguranja. Prava na naknade iz osnova radnog odnosa kao i visina naknada je
regulirana kolektivnim ugovorima, gdje mjesecne naknade na koje se ne placaju doprinosi i porez na
dohodak iznose viSe od najnize mjesecne place zaposenog utvrdene kolektivnim ugovorom.
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Takode, na nivou Federacije BiH nisu jednim zakonom obuhvaéeni svi obveznici doprinosa za
socijalna osiguranja, ve¢ samo obveznici iz osnova radnog odnosa, Sto ima za posljedicu da se
osnovice i stope za pojedine kategorije osiguranika reguliraju razli¢ito od kantona do kantona.

Temeljni ciljevi su stvaranje povoljnijeg poslovnog ambijenta, smanjenja opterecenja poslodavaca po
osnovu troskova za place, smanjenja ,rada na crno”“ fiskalna stabilnost fondova za socijalno
osiguranje, harmonizacija entitetskih propisa, stimuliranje zaposljavanja i jacanje discipline u oblasti
pla¢anja doprinosa.

U 2015. godini izvrsiti detaljnu analizu vazeéih propisa, ocjenu stanja i predloziti moguca rjesenja.

U periodu od 2015. do 2017. godine pratiti realizaciju predloZenih rjesenja i dalje postepeno uvoditi
nove mjere radi realizacije utvrdenih ciljeva, a za ostvarivanje navedenog cilja pravni instrumenti je
Zakon o doprinosima.

Rizici:

- Osjetljivost sistema penzijske i invalidske, zdravstvene zastite i zastite u sluc¢aju nezaposlenosti,
zahtijeva da predloZzene mjere osiguraju stabilnost i odrZivost vanbudzetskih fondova kao i
efikasno provodenje reformi u ovim oblastima.

- Otpor od strane interresornih grupa i nemogucnost izmjene kolektivnih ugovora i redefiniranje
prava zaposlenika.

- Privredna i ekonomska situacija u zemlji, odnosno, realizacija ostalih mjera koje dovode do
privrednog napretka, privlacenja velikih investicija i novog zaposljavanja.

Republika Srpska

U oblasti rada i zaposljavanja, Vlada Republike Srpske ¢e dijalogom i saradnjom sa socijalnim
partnerima raditi na stvaranju povoljnog ambijenta za privredivanje, unapredivanje kolektivnog
pregovaranja, ostvarivanje i zastitu prava zaposlenih konvencionalnim i alternativnim metodama
rieSavanja sporova. Vlada c¢e se boriti za svako radno mjesto programima podrske privredi ili
kreativnijim programima zaposljavanja, da bi sredstva namijenjena za ovu svrhu imala jasno
preciziran cilj, a rezultati davanja imali mjerljiv u¢inak.

Glavni ciljevi reforme trziSta rada su ublazavanje posljedica ekonomske krize na trziStu rada,
povecanje fleksibilnosti trzista rada, jaCanje socijalnog dijaloga na granskim nivoima, doprinijeti
ocuvanju stabilnog okruzenja za poslodavce te ocuvanje socijalnog mira. Kako bi se postigli navedeni
ciljevi aktivno ¢e se raditi na povecanju najnize plate, s ciljem poboljSanja ekonomskog i socijalnog
polozaja radnika.

Kada govorimo o reformama na trzistu rada izvrSi¢e se reformisanje i inoviranje pravnog okvira
uredenja oblasti rada. lzradi¢e se novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i Zakon o radu, da bi se
postigla veca efikasnost i odgovornost administracije, ali i veca fleksibilnost, izmedu ostalog, i kada je
rije¢ o premjestaju i mobilnosti radne snage.

U cilju utvrdivanja realne ponude radne snage na trZiStu rada, obezbijedice se da se evidencije
nezaposlenih lica iz Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske, koji su na evidenciji zbog zdravstvenog
osiguranja, vode u Fondu zdravstvenog osiguranja, jer ne Cine aktivnu ponudu radne snage.

U 2015. godini planira se uraditi sveobuhvatna analiza poreskog sistema i ucesc¢a poreskih prihoda u
BDP-u, ukljuCujuci pri tome pomo¢ eksperata Evropske komisije, Svjetske banke i Medunarodnog
monetarnog fonda, sa ciljem kreiranja optimalnog poreskog optereéenja, da bi i kroz taj vid dali
podrsku ocekivanom privrednom rastu, povecanju zaposlenosti i ekonomskom razvoju Republike
Srpske. Posebna paznja Ce biti posveéena iznalaZzenju optimalnog poreskog optereéenja oporezivanja
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rada (porez na dohodak i obavezni doprinosi). Pri sprovodenju ovih aktivnosti, svakako ¢e se voditi
racuna o eliminisanju posljedica poreske konkurencije u okviru Bosne i Hercegovine.

4.2.4. Reforme javnih finansija

Federacija BiH

Vlada Federacije BiH kod federalnih budZetskih korisnika nastavlja sprovoditi restriktivnu politiku u
domenu placa kroz ogranicavanje rasta broja zaposlenih uz zadrZavanje osnovice za obracun place na
istom nivou. Vazno je naglasiti da ¢e u 2015. godini na svim nivoima vlasti do¢i do povecanja iznosa
na poziciji pla¢a zbog zakonskog prava izabranih zvanicnika i savjetnika da, ukoliko se nisu vratili na
radno mjesto prije imenovanja ili nisu nasli novi posao, narednih 12 mjeseci (zvanicnici) odnosno 6
mjeseci (savjetnici) primaju placu koju su primali u prethodne cCetiri godine.

Usvajanje novog Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim su uvedena fiskalna
pravila, budZetski nadzor i izjava o fiskalnoj odgovornosti, i koji je stupio na snagu 1.1.2014. godine,
predstavlja jedan od vaznijih koraka u unapredenju budzetskog procesa u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Jedna od mjera Vlade Federacije Bosne i Hercegovine predstavljena u dokumentu EFP-a za 2014.
godinu je iznalaZenje rjeSenja za smanjenjem opterecenja poslodavaca u sjeni neporeznih dadzbina, a
time poboljsanja poslovnog ambijenta.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, od strane razli¢itih nivoa vlasti (najvise nizih nivoa — kantoni i
opcine) uveden je veliki broj neporeznih nameta, koji nisu pod kontrolom centralne Vlade, koja nema
nikakvog uticaja na njihovo uvodenje.

Pojedine vrste ovih nameta direktno povecdavaju troSkove poslovanja, utiCu na finansijski rezultat
poslodavca i kao takvi djeluju destimulativno na nova investiranja, a time i rast zaposlenosti.

Opredjeljenje Vlade Federacije BiH u 2014. godini je bilo, da se na jedinstven i sveobuhvatan nacin
izvrsi detaljna analiza postojeceg broja neporeznih prihoda i ostalih parafiskalnih davanja u Federaciji
BiH, kako bi se mogle poduzet odredene mjere u cilju smanjenja istih i njihovog stavljanja pod
kontrolu centralne viade.

Iz tih razloga Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je donijela Zakljucak sa prijelogom mjera u pravcu
izmjene obveznika pla¢anja osnovice za obracun i obracunske stope za naknadu za opcekorisne
funkcije Suma, opc¢u vodnu naknadu i ¢lanarinu turistickim zajednicama, kao najveéim nametima koji
direktno utic¢u na poslovanje privrednih subjekata.

Navedene aktivnosti ¢e biti praéene izmjenom propisa kojima su ove naknade regulisane, te su data
zaduZenja resornim ministarstvima za izradu izmjene propisa iz navedenih oblasti.

Republika Srpska

U procesu reforme upravljanja javnim finansijama, uvodenjem programskog budzZetiranja u
narednom srednjoro¢nom periodu, stvorit ¢e se pretpostavke za dodatne ustede. Tokom 2014.
godine, u saradnji sa projektnim timom EU, kao tehni¢kom podrskom, provodeno je niz obuka sa
budzetskim korisnicima koje su imale za cilj definisanje jasnije vizije izmedu budzetskih programa i
strateskih dokumenata ministarstava, a isto ¢e se nastaviti i u 2015. godini. Naime, jasnim
definisanjem ciljeva, programa i aktivnosti, javna sredstva ¢e se usmijeriti na realizaciju postavljenih
cilieva sa definisanim ucincima i rezultatima koji ¢e biti mjerljivi. Na taj nacin prepoznat ce se
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odgovornost za izvrSavanje ili neizvrSavanje postavljenih ciljeva, kao i odgovornost o utrosenim
javnim sredstvima.

U narednom periodu planira se da izdvajanje za plate ostanu na istom nivou. Treba naglasiti da iznos
plata ostaje na nivou izvrSenog povecanja plata iz aprila 2014. godine. Planirane su takode znacajne
uStede na poziciji rashoda za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih. Osim toga,
Vlada ¢e u najskorije vrijeme definisati mjere za racionalizaciju javne uprave, ukljucujudéi i
zamrzavanje zaposljavanja, ogranicavanje fonda plata, smanjenje broja zaposlenih nezaposljavanjem
novih radnika nakon penzionisanja onih koji su za to ispunili uslove i sliéno.

Fiskalna konsolidacija obezbijediée se, izmedu ostalog, i usvajanjem principa fiskalne odgovornosti, te
novim Zakonom o finansijskom upravljanju i kontrolom u javnom sektoru. Na taj nacin onemoguciée
se stvaranje obaveza budZetskih korisnika iznad nivoa sredstava datih budZetom, te uvesti veda
transparentnost i odgovornost u trosenju javnih sredstava, sa ciliem dodatnog fiskalnog jacanja
ukupnog budZetskog sistema Republike Srpske.

U 2015. godini, u saradnji sa Savezom opstina i gradova, uspostavi¢e se Registar svih podsticaja i
subvencija iz budZeta Republike i budZeta jedinica lokalne samouprave, radi bolje kontrole i pra¢enja
namjenske upotrebe budZetskih sredstava.

Posebna paznja u 2015. godini bi¢e posveéena aktivnostima na uvodenju trezorskog sistema
poslovanja u zdravstveni sektor, da bi se omogucila bolja kontrola troSenja sredstava.

4.3. BudZetske implikacije zna¢ajnih makroekonomskih strukturalnih reformi
Ukupan efekat mjera i politika prezentirani su u tabelama 9 (u prilogu). U Federaciji BiH neto efekat
je pozitivan i odrazava implementaciju zakona kojima se obezbjeduju dodatni prihodi. Republika

Srpska takode ima pozitivan neto efekat mjera koje s jedne strane obezbjeduju dodatne prihode,a sa
druge strane ustede u potrosnji.
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5. PRILOZI

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

God. God. : God. : God. : God. God.
ESAkod | 2013 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Nivo Stopa promjene
(mlrd. €)
1. Realni BDP po trzisnim cijenama Bl*g 13,618 0,7 1,1 3,4 4,0 4,4
2. Tekudi BDP po trzisnim cijenama Bl*g 13,962 2,6 2,5 4,4 5,5 6,4
Komponenete realnog BDP-a
3. Rashodi osobne potrosnje P3 11,266 0,2 1,6 1,8 2,0 2,4
4. Rashodi javne potrosnje P3 3,079 -0,5 0,3 0,8 1,2 1,0
5. Investicije u stalna sredstva P51 2,482 -1,2 10,6 7,5 11,9 10,6
6. lzmjena u zalihama i neto
nabavci dragocienosti (% BOP) P52+P53 0,079 62,3 956 | 46,7 | -80,4 = -2955
7. lzvoz roba i usluga P6 4,023 7,0 5,0 6,6 5,3 5,6
8. Uvoz roba i usluga P7 7,310 1,6 7,5 3,4 2,6 2,7
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domaca potraznja 16,8 -0,2 3,1 3,0 4,1 4,3
10, zmiena uzalbamainets 1 | |
nabavei dragogjenosti P52+P53 0,1 -0,3 0,2 0,2 -0,5 -0,3
11. Eksterni bilans roba/usluga B11 3,3 12 23 02 | 03 04
Tabela 1b: Kretanje cijena
God. God. God. God. God.
Procentne promjene, godi$nji prosjeci ESA
kod 2013 2014 2015 2016 2017
1. Deflator BDP-a 1,9 1,4 1,0 1,4 2,0
2. Deflator osobne potrosnje 0,8 -0,7 1,0 0,8 1,2
B AT B B N e B B B
Hicp*
4 promenadriawogindeksa | o
potrogackih cijena 01 0.7 10 0.5 12
5. Deflator javne potrosnje 0,0 7,5 0,8 0,8 2,0
6. Deflator ulaganja -0,5 1,0 1,6 1,8 1,7
7. Deflator cijene izvoza (robe i usluge) -1,1 -0,9 1,3 1,5 2,4
8. Deflator cijene uvoza (robe i usluge) -3,3 -1,0 14 0,5 1,0

* Agencija za statistiku BiH ne objavljuje HICP.

76



Tabela 1c: Razvoj dogadanja na trZistu rada

ESA | 2013 2013 2014 2015 2016 2017
kod Nivo Nivo/Stopa promjene
1. Stanovnistvo (u hiljadama) 3.831,6 3.831,7 3.831,8 3.8319 3.832,0
2. Stanovnistvo (stopa rasta u %) -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Radno aktivno stanovnistvo (broj lica) 2.598,1 : 2.565,0 : 2.572,7 : 2.583,0 : 2.593,3
4. Stopa ucescéa 43,6 43,7 43,8 44,0 44,3
5. Zaposlenost, broj lica 821,6 812,0 822,6 835,7 853,3
6. Zaposlenost, radnih sati
7. Zaposlenost (stopa rasta u %) 1,0 -1,2 1,3 1,6 2,1
IE?(.:az)aposlenost u javnom sektoru (broj 183,8 | 184,7
?/O.)Zaposlenost u javnom sektoru (rast u 14 0,5
10. Stopa nezaposlenosti 27,5 27,5 27,0 26,4 25,6
11. Radna produktivnost, lica 33,5 -0,3 2,3 2,1 2,4 2,2
12. Radna produktivnost, radnih sati
13. Naknade zaposlenima D1 13,2 0,7

Napomena: Podaci za radno sposobno stanovnistvo, zaposlenost i stope nazaposlenosti su preuzeti iz Ankete
o radnoj snazi za 2013. i 2014. godinu. Agencija za statistiku BiH ne objavljuje podatak o broju zaposlenih po
radnom satu. Podatak o zaposlenim u javhom sektoru ne objavljuje Agenija za statistiku BiH. Navedeni
administrativni podatak u tabeli 1c (stavka 8.) je zbir broja zaposlenih u javnoj upravi, zdravstvu i obrazovanju.
Ovaj podatak obuhvata ne samo zaposlene u drzavnim Skolama i zdravstvu veé i zaposlene u privatnim
Skolama i zdravstvu. S toga, podatak u potpunosti ne prezentira broj zaposlenih u javhom sektoru (kao i
prethodnih godina). Stope rasta za broj zaposlenih i nezaposlenih lica u 2014. godini u tabeli 1c nisu jednake
stopama rasta iz tekstualnog dijela NERP-a, jer su u tekstualnom dijelu NERP-a (Poglavlje 2.) prezentirani
administrativni podaci koje objavljuje Statistika, a u tabeli 1c su prezentirani anketni podaci. Kompenzacije
zaposlenim su preuzete iz nacionalnih racuna i izrazene u milijardama KM (projekcije za ovu stavku nisu
raspoloZive). Stavka 4. Stopa uces¢a - odnosi se na ucesc¢e radne snage u radno sposobnom stanovnistvu
(anketni podaci).
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Tabela 1d: Sektorski bilansi

. ESA God. | God. : God. { God. | God.
Procenti BDP-a
kod 2013 = 2014 = 2015 . 2016 . 2017
1. Neto kreditiranje/zaduZivanje prema ostatku svijeta B.9 -7,5 -3,9 -5,5 -5,2 -4,6
od cega:
- Bilans roba i usluga -22,9 | -19,8 | -21,3 | -20,4 | -18,8
- Bilans primarnog dohotka & transfera 14,2 : 14,7 - 146 : 14,1 : 13,1
- Kapitalni racun 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
e . B.9/
2. Neto kreditiranje/zaduZivanje privatnog sektora EDP B.9 -6,0 -2,1 -3,8 -3,6 -4,0
3. Neto kreditiranje/zaduZivanje opée vlade -1,5¢ -1,8: -1,7: -16: -0,6
4. Statisticka nepodudarnost
Tabela 1e: BDP, ulaganja i bruto dodana vrijednost
ESA God. God. God. God. God.
kod | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017
BDP i ulaganje
Nivo BDP-a po trenutnim trziSnim cijenama (u
. . Blg 28,0 28,7 © 300 = 31,6 = 33,7
domadoj valuti)
Omijer ulaganja (% BDP) 16,8 18,3 19,1 20,7 21,8

Rast bruto dodane vrijednosti, procentualne promjene pri stalnim cijenama

1. Poljoprivreda

2. Industrija (iskljuCujuci gradevinarstvo)

3. Gradevinarstvo

4. Usluge

16,1
4,8
-3,3

0,7
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Tabela 1f: Razvoj dogadanja u vanjskom sektoru

God. God. God. God. God.
2013 2014 2015 2016 2017
1. Bilans tekuéeg racuna (% BDP) % BDP -5,5 -6,8 -6,4 -5,7 -5,0
2. Izvoz roba Mird. KM 5,5 5,9 6,4 6,9 7,6
P . 123 s 14'9 .................. o4 5o
4. Trgovinski bilans Mird. KM -7,8 -8,3 -8,5 -8,4 -8,4
5. Izvoz usluga Mird. KM 2,9 2,9 3,0 3,2 3,4
6. Uvoz usluga Mird. KM 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
7. Bilans usluga Mird. KM 2,3 2,2 2,3 2,5 2,6
5. Noto kamatna placania o nostransiva . Py o
9. Neto prihod po ostalim faktorima iz
inostranstva Mird. KM 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
10. Tekudi transferi Mird. KM 3,7 3,8 3,8 3,7 3,6
11. Od cega iz EU Mird. KM
12. Bilans tekuceg racuna Mird. KM -1,5 -2,0 -1,9 -1,8 -1,7
13. Kapitalni i finsnsijski racun Mird. KM 1,3 2,0
14. Direktna strana ulaganja Mird. KM 0,4 0,8
15. Rezerve u stranoj valuti Mird. KM 0,7 0,6
16. Vanjski dug Mird. KM
17,0 Eogar javm NP S I S B
18. O/¢: denominirano u stranoj valuti Mird. KM
19.0/¢: prispjele otplate Mird. KM
20. Tedaj naspram Eura (kraj godine) NCU/EUR 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
21. Tecaj naspram Eura (godisnji prosjek) NCU/EUR 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
22. Neto Stednja u stranoj valuti (stavke 21-25:
% BDP) % BDP
23. Domacda privatna Stednja % BDP
24. Domada privatna ulaganja % BDP
5. Domaca s tednia T e B R R
26. Domacda javna ulaganja % BDP
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Tabela 1g: Pokazatelji odrzivosti

. . God. God. God. God. God.
Dimenzija
2010 2011 2012 2013 2014
1. Bilans tekuéeg racuna % BDP -5,9 -9,3 -8,6 -5,5 -6,8
2. Pozicija neto medunarodnog
. % BDP -55,5 -57,2 -58,0 -53,4
ulaganja
3. lzvozni trzisni udjeli % g/g
4, Realni efektivni tecaj % glg -0,9 0,4 -0,8 -1,8
5. Nominalni jedini¢ni troSkovi rada % glg -1,1 -0,5 1,7 -4,5
6. Privatni sektor, protok kredita % BDP
7. ZaduZenje privatnog sektora % BDP
8. ZaduZenje opce vlade % BDP 22,4 23,2 34 30 31,5

Napomena: Nominalni jedinic¢ni troskovi rada su kalkulisani na slijedeci nacin: Sredstva zaposlenih (nacionalni
racuni) po zaposleniku (anketa o radnoj snazi)/nominal BDP (tekuée cijene u KM) po ukupnom broju zaposlenih
u BiH (ARS). Podatak za 2014. nije raspoloZiv jer Agencija za statistiku BiH nije objavila sredstva zaposlenih
(nacionalni racuni). Referentna baza indeksa je 2008=100.
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Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Konsolidovana BiH

ESA 2013 2014 2015 2016 2017
kod
% BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. 3ira vlada 513 1,5 0 -1,8 -1,7 -1,6 -0,6
2. Centralna vlada S1311 -1,2 -1,7 -1,6 -1,5 -0,6
3. Drzavna vlada S$1312
4. Lokalna vlada S$1313 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 40,8 40,2 38,9 36,5 35,0
7. Ukupna potrosnja TE 42,3 42,1 40,6 38,1 35,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -1,5 -1,8 -1,7 -1,6 -0,6
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,6 0,8 0,9 0,9 0,8
FISIM
10. Primarni bilans -0,8 -1,0 -0,8 -0,7 0,2
11. Jednokratne i druge privremene mjere 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 20,7 20,2 19,7 18,9 18,2
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 17,4 17,0 16,6 16,0 15,3
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 3,2 3,0 2,9 2,8 2,8
12c. Porez na kapital D91 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
13. Socijalni doprinosi D61 14,6 14,5 13,9 13,0 12,4
14. Prihod od imovine D4 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 5,3 5,4 5,2 4,5 4,3
16=6. Ukupan prihod TR 40,8 40,2 38,9 36,5 35,0
RSy 38 | 347 | 336 | 319 | 306
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 18,9 18,5 17,9 17,0 16,0
18. Ukupni socijalni transferi DDGGZ; 15,9 16,0 15,5 14,5 13,6
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Ostali socijalni transferi osim nenovcanih D62 15,9 16,0 15,5 14,5 13,6
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,6 0,8 0,9 0,9 0,8
+ FISIM
20. Subvencije D3 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9
21. Investicije u stalna sredstva P51 3,8 4,0 3,7 3,3 2,9
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 1,8 1,7 1,5 1,5 1,4
23. Ukupna potrosnja TE 42,3 42,1 40,6 38,1 35,6
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 11,5 11,4 11,2 10,6 10,1
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — Institucije BiH

ESA 2013 2014 2015 2016 2017
kod
% BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. 3ira vlada 513 02 @ -01 -0,1 -0,2 -0,2
2. Centralna vlada S1311 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
3. Drzavna vlada S$1312
4. Lokalna vlada S$1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 3,5 3,2 3,0 2,8 2,6
7. Ukupna potrosnja TE 3,2 3,3 3,2 3,0 2,8
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FISIM
10. Primarni bilans 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
11. Jednokratne i druge privremene mjere 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 2,7 2,6 2,5 2,4 2,2
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 2,7 2,6 2,5 2,4 2,2
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4
16=6. Ukupan prihod TR 3,5 3,2 3,0 2,8 2,6
.m. Poresko opterecenje
FD2+D5+D61+Dp91-D995J) 2.7 26 25 24 2.2
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 29 = 30 2,8 2,7 2,5
18. Ukupni socijalni transferi DDGGZ; 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Ostali socijalni transferi osim nenovéanih D62 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
19=9. Izdaci po kamatama EDP.DA1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
+ FISIM
20. Subvencije D3
21. Investicije u stalna sredstva P51 0,2 0,2 0,2 0,1
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 0,1 0,1 0,2 0,2
23. Ukupna potrosnja TE 3,2 3,2 3,0 2,8
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 2,2 2,2 2,1 2,0

82




Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — FBiH

ESA 2013 2014 2015 2016 2017
kod
% BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. 3ira vlada 513 1,7 08 -1,2 -0,9 -0,6
2. Centralna vlada S1311 -1,6 -0,8 -1,2 -0,9 -0,5
3. Drzavna vlada S$1312
4. Lokalna vlada S$1313 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 24,0 24,0 22,9 21,8 20,8
7. Ukupna potrosnja TE 25,6 24,8 24,1 22,7 21,3
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -1,7 -0,8 -1,2 -0,9 -0,6

EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4

FISIM
10. Primarni bilans -1,3 -0,4 -0,7 -0,5 -0,1
11. Jednokratne i druge privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 11,2 11,0 10,7 10,3 9,9
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 9,5 9,3 9,1 8,7 8,3
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
12c. Porez na kapital D91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 9,7 9,6 9,1 8,6 8,1
14. Prihod od imovine D4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 3,0 3,4 3,0 2,8 2,7
16=6. Ukupan prihod TR 24,0 24,0 22,9 21,8 20,8
.m. Poresko opterecenje
FD2+D5+D61+Dp91-D995J) 20,9 20,6 19,8 18,9 18,0
Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potrosnja P32 11,3 10,8 10,6 10,0 9,4
18. Ukupni socijalni transferi DDGGZ; 9,0 8,8 8,5 8,1 7,6
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Ostali socijalni transferi osim nenovéanih D62 9,0 8,8 8,5 8,1 7,6
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4

+ FISIM
20. Subvencije D3 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
21. Investicije u stalna sredstva P51 3,0 2,9 2,8 2,6 2,5
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 1,2 1,0 0,9 0,9 0,8
23. Ukupna potrosnja TE 25,6 24,8 24,1 22,7 21,3
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 5,8 5,7 5,6 5,3 5,0

83




Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — RS

ESA 2013 2014 2015 2016 2017
kod
% BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. 3ira vlada 513 00 @ -09 -0,4 -0,5 0,2
2. Centralna vlada S1311 0,1 -0,8 -0,3 -0,4 0,1
3. Drzavna vlada S$1312
4. Lokalna vlada S$1313 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,0
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 12,7 12,4 12,4 11,3 11,1
7. Ukupna potrosnja TE 12,7 13,3 12,8 11,8 10,9
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 0,0 -0,9 -0,4 -0,5 0,2

EDP.D41
9. lzdaci po kamatama uklj. 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

FISIM
10. Primarni bilans 0,2 -0,6 0,0 -0,1 0,6
11. Jednokratne i druge privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 6,2 6,0 5,9 5,7 5,5
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 4,7 4,6 4,6 4,4 4,3
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2
12c. Porez na kapital D91 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
13. Socijalni doprinosi D61 4,9 4,9 4,8 4,4 4,3
14. Prihod od imovine D4 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1,5 1,3 1,6 1,2 1,2
16=6. Ukupan prihod TR 12,7 12,4 12,4 11,3 11,1
.m. Poresko opterecenje
I(:)D2+D5+D61+DIO91-D995J) 11,1 10,9 10,7 10,1 98
Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potrosnja P32 4,3 4,3 4,1 3,9 3,7
18. Ukupni socijalni transferi DDGGZ; 6,7 6,9 6,8 6,2 5,8
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Ostali socijalni transferi osim nenovéanih D62 6,7 6,9 6,8 6,2 5,8
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

+ FISIM
20. Subvencije D3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
21. Investicije u stalna sredstva P51 0,6 0,8 0,6 0,5 0,2
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4
23. Ukupna potrosnja TE 12,7 13,3 12,8 11,8 10,9
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 3,2 3,3 3,2 3,0 2,9
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — BD

ESA 2013 2014 2015 2016 2017
kod
% BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. 3ira vlada 513 00
2. Centralna vlada S1311
3. Drzavna vlada S$1312
4. Lokalna vlada S$1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
7. Ukupna potrosnja TE 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 0,0
EDP.D41
9. lzdaci po kamatama uklj. 0,0 0,0
FISIM
10. Primarni bilans 0,0 0,0
11. Jednokratne i druge privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
12b. Tekuci porezi na prihod i bogatstvo D5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
16=6. Ukupan prihod TR 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
.m. Poresko opterecenje
I(:)D2+D5+D61+Dp91-D995J) 0.6 0.6 0.6 0,5 0.5
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 0,4 : 0,4 0,4 0,4 0,3
18. Ukupni socijalni transferi DDGGZ; 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ostali socijalni transferi osim nenovéanih D62 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
19=9. Izdaci po kamatama EDP.DA1 0,0
+ FISIM

20. Subvencije D3
21. Investicije u stalna sredstva P51 0,0 0,0 0,0 0,0
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 0,0 0,0 0,0 0,0
23. Ukupna potrosnja TE 0,7 0,6 0,6 0,6
p.m. Naknada za poslenim u javhom sektoru D1 0,3 0,2 0,2 0,2
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Tabela 2b: Izgledi budzZeta Sire vlade — Konsolidovana BiH

ESA 2013 2014 2015 2016 2017
kod
Nivo u mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada 513 -409,4 © -5252  -509,2 -511,4 © -203,5
2. Centralna vlada S$1311 -342,1 -499,6 -479,9 -465,9 -205,6
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S$1313 15,0 54,4 46,6 44,8 43,3
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -80,7 -80,0 -75,9 -90,3 -41,2
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 11.442,3 : 11.562,1 . 11.684,9 : 11.556,2 : 11.790,8
7. Ukupna potrosnja TE 11.851,7 : 12.087,2 i 12.194,2 : 12.067,6 | 11.994,4
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -409,5 -525,1 -509,3 -511,4 -203,6
EDP.D41

9. Izdaci po kamatama uklj. 181,7 224,5 267,2 276,9 276,6

FISIM
10. Primarni bilans -227,8 -300,6 -242,2 -234,5 73,0
r1nlj.eJr<(eednokratne i druge privremene 115 71 0,0 0,0 0,0

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 5.808,8 5.800,7 5.901,8 5.982,5 6.129,9
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 4.863,4 4.891,6 4.986,5 5.055,5 5.146,9
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 908,6 867,7 878,3 894,3 949,3
12c. Porez na kapital D91 36,9 41,5 37,0 32,6 33,7
13. Socijalni doprinosi D61 4.082,6 4,159,7 4.167,9 4.106,7 4.180,3
14. Prihod od imovine D4 65,3 61,6 56,7 37,4 37,3
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1.485,3 | 1.540,0 1.558,5 | 1.429,6 1.443,3
16=6. Ukupan prihod TR 11.442,2 11.562,1 ;| 11.684,9 11.556,2 : 11.790,8

.m. Poresko opterecenje
f’D2+DS+D ) 1+Dp9 1_D995J) 9.891,5 9.960,4 10.069,7 10.089,2 10.310,2
Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potrosnja P32 5.305,8 5.302,9 5.376,2 5.372,9 5.379,3
18. Ukupni socijalni transferi DI§623+ 4.456,2 4.597,2 4.650,1 4.581,8 4.587,5
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ostali socijalni transferi osim
nenovéanih D62 4.456,2 4.597,2 4.650,1 4.581,8 4.588,5
19=9. Izdaci po kamatama E+D|:'S?'?/|1 181,7 224,5 267,2 276,9 276,6
20. Subvencije D3 358,9 323,7 333,5 313,1 309,8
21. Investicije u stalna sredstva P51 1.051,2 1.157,7 1.106,5 1.060,2 962,5
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 497,9 481,2 460,7 462,7 478,7
23. Ukupna potrognja TE 11.851,7 12.087,2 121942 12.067,6 11.994,4
Sé'l’:t'oxak”ada 2a poslenim u javnom D1 32299 3.2851 33518 3.3657  3.386,6
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Tabela 2b: Izgledi budzeta Sire vlade — Institucije BiH

ESA 2013 2014 2015 2016 2017
kod
Nivo u mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira viada 513 662 = -298 @ -40,7 . -71,0 @ -741
2. Centralna vlada S1311 66,2 -29,8 -40,7 -71,0 -74,1
3. Drzavna vlada S$1312
4. Lokalna vlada S$1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 969,5 919,4 908,7 878,7 875,8
7. Ukupna potrosnja TE 903,3 949,2 949,4 949,7 949,9
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 66,2 -29,8 -40,7 -71,0 -74,1
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,0 0,7 0,8 0,9 0,4
FISIM
10. Primarni bilans 66,2 -29,1 -39,9 -70,1 -73,7
11. Jednokratne i druge privremene mjere 11,5 7,1
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
12b. Tekuci porezi na prihod i bogatstvo D5
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 219,5 169,4 158,7 128,7 125,8
16=6. Ukupan prihod TR 969,5 919,4 908,7 878,7 875,8
.m. Poresko opterecenje
I(O|32+D5+D oo 1_D9951) 750,0 | 7500 | 750,0 | 750,0 | 750,0
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 811,5 = 8486 = 842,8 = 8420 = 8505
18. Ukupni socijalni transferi DDGGZ; 5,3 2,0 2,0 2,0 2,0
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Ostali socijalni transferi osim nenovéanih D62 5,3 2,0 2,0 2,0 2,0
19=9. Izdaci po kamatama EDP.DA1 0,0 0,7 0,8 0,9 0,4
+ FISIM
20. Subvencije D3
21. Investicije u stalna sredstva P51 54,9 71,1 71,1 56,0 45,5
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 31,6 26,8 32,7 48,8 51,5
23. Ukupna potrosnja TE 903,3 949,2 949,4 949,7 949,9
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 626,3 640,3 653,7 654,7 665,5
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Tabela 2b: Izgledi budzeta Sire vlade — FBiH

ESA 2013 2014 2015 2016 2017
kod
Nivo u mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -462,8  -236,6 -362,6 -294,3 -188,1
2. Centralna vlada S$1311 -443,8 -232,1 -361,9 -281,4 -177,4
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S$1313 17,4 25,0 22,1 21,3 18,5
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -36,4 -29,5 -22,8 -34,2 -29,2
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 6.718,6 : 6.893,9 . 6.866,7 : 6.899,7 : 6.997,0
7. Ukupna potrosnja TE 7.181,4 : 7.130,5 : 7.229,4 : 7.194,0 : 7.185,2
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -462,8 -236,6 -362,7 -294,3 -188,2
EDP.D41

9. Izdaci po kamatama uklj. 104,7 125,2 147,0 146,3 138,4

FISIM
10. Primarni bilans -358,1 -111,4 -215,7 -148,0 -49,8
11. Jednokratne i druge privremene mjere

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 3.141,7 - 3.164,1 :@ 3.214,5 : 3.262,6 : 3.347,8
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 2.655,3 | 2.671,8 : 2.716,7 : 2.758,5 : 2.809,5
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 4853 | 491,2 | 4967 . 503,0 | 537,
12c. Porez na kapital D91 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
13. Socijalni doprinosi D61 | 2.707,0 | 2.748,1 27257 | 2.720,3 | 2.725,7
14. Prihod od imovine D4 428 172 17,4 169 = 17,4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 827,0 964,5 909,1 899,9 906,1
16=6. Ukupan prihod TR 6.718,5 6.893,9 | 6.866,7 | 6.899,7 6.997,0
fb?;;g:?g&%%tf_r;;;ge 5.848,7 | 5.912,2 | 5.940,2 | 5.982,9 | 6.073,5
Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potrosnja P32 3.168,8 3.117,9 3.174,1 - 3.173,8  3.1776
18. Ukupni socijalni transferi Ds:; 2.510,7 - 2.542,5 : 2.550,3 @ 2.554,4 @ 2.561,1
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Ostali socijalni transferi osim nenovcanih D62 2.510,7 2.542,5 | 2.550,3 : 2.554,4 2.561,1
19=9. Izdaci po kamatama E+D|I:3I.SD"4\1/I1 104,7 125,2 147,0 146,3 138,4
20. Subvencije D3 235,3 212,6 222,7 203,4 204,2
21. Investicije u stalna sredstva P51 832,8 838,6 851,0 833,2 825,8
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 329,1 293,7 284,3 282,9 278,1
23. Ukupna potrognja TE 7.181,4 = 7.130,5 = 7.229,4 - 7.194,0 . 7.185,2
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 1.630,3  1.633,3  1.672,3 1.680,8 1.689,4
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Tabela 2b: Izgledi budzZeta Sire vlade — RS

ESA 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
kod
Nivo u mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -11,2 -258,7 -105,9 -146,1 58,7
2. Centralna vlada S1311 35,5 -237,7 -77,3 -113,5 45,9
3. Drzavna vlada $1312
4, Lokalna vlada S$1313 -2,4 29,4 24,5 23,5 24,8
5. Fondovi socijalne sigurnosti S1314 -44,3 -50,4 -53,1 -56,1 -12,0
Sira vlada (513)
6. Ukupan prihod TR 3.556,3 3.562,8 3.723,0 : 3.590,2 . 3.727,8
7. Ukupna potrosnja TE 3.567,5 3.821,5 : 3.828,9 : 3.736,3 : 3.669,1
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -11,2 -258,7 -105,9 -146,1 58,7
EDP.D41
Izdaci po kamatama uklj. 76,6 98,2 1194 129,7 137,8
9. FISIM
10. Primarni bilans 65,3 -160,5 13,4 -16,4 196,5
Jednokratne i druge privremene
11. mijere
Komponente prihoda
Ukupan porez
1. (12 = 12a+12b+12¢) 1.748,0 1.721,6 1.768,8 = 1.799,9 @ 1.859,1
12.a Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.312,8 1.322,8 1.371,8 1.396,0 1.433,4
b bo;;:i‘\fc')p”ez' na prihod i D5 399,5 3585 = 361,1 = 372,3 3931
12.c. Porez na kapital D91 35,8 40,4 35,9 31,5 32,6
13. Socijalni doprinosi D61 1.375,6 1.411,6 1.442,2 = 1.386,4 @ 1.454,6
14. Prihod od imovine D4 22,5 44,4 39,3 20,5 19,9
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 410,0 385,1 472,7 383,4 394,2
16=6 | Ukupan prihod TR 3.556,3 3.562,8 : 3.723,0 @ 3.590,2 @ 3.727,8
p.m.: Poresko opterecenje (D2+D5+D61+D91- 3.123,7 3.133,2 32110 3.1863 3.313,7
D995)
Odabrane komponente potro$nje
17. Kolektivna potrosnja P32 1.201,6 1.226,6 1.238,8 | 1.240,5 | 1.242,7
18, Ukupni socijalni transferi D;:; 1.869,6 1.981,9 2.031,8 1.955,4 1.954,4
Nenovcani socijalni transferi P31=
18.a. D63
5h. negszaé!s;cualm transferi osim D62 | 1.869,6 | 1.981,9 | 2.031,8 | 1.9554 | 1.954,4
Izdaci po kamatama EDP.D41
19=9. : (uklj. FISIM) + FISIM 76,6 98,2 1194 129,7 1378
20. Subvencije D3 123,6 111,1 110,8 109,7 105,6
21. Formacija bruto fiksnog kapitala P51 158,9 243,0 184,4 170,0 79,5
Ostalo
22. (22 = 23-(17+18+19+20+21) 137,2 160,7 143,7 1310 1491
23. Ukupna potrosnja TE 3.567,5 3.821,5 : 3.828,9 @ 3.736,3 : 3.669,1
p.m. naknada zaposlenima D1 898,5 941,6 954,5 958,9 960,4

Napomena: U tabeli su konsolidovani podaci za nivo Opste vlade RS koji obuhvata nivo Centralne vlade RS (budzet RS,
korisnici budZeta RS unutar i izvan Glavne knjige trezora koji imaju vlastite racune, podaci o sredstvima od projekata
finansiranih iz inostranstva i sredstvima sa escrow racuna), nivo jedinica lokalne samouprave i fondovi socijalne sigurnosti).

Potrosnja po osnovu socijalnih transfera nije jasno razgrani¢ena po vrstama na Nenovcane socijalne tranfere i Ostale
socijalne transfere osim nenovcanih, tako da su u tabelama ukupni iznosi socijalnih transfera dati na poziciji Ostali socijalni
transferi osim nenovéanih.
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Tabela 2b: Izgledi budzeta Sire vlade — BD

ESA 2013 2014 2015 2016 2017
kod
Nivo u mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -1,6
2. Centralna vlada S1311
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S$1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
Sira vlada (513)
6. Ukupan prihod TR 197,9 186,0 186,5 187,6 190,2
7. Ukupna potrosnja TE 199,5 186,0 186,5 187,6 190,2
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -1,6
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,4 0,4
FISIM
10. Primarni bilans -1,2 0,4
11. Jednokratne i druge privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 169,1 165,0 168,5 170,0 173,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 145,3 147,0 148,0 151,0 154,0
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 23,8 18,0 20,5 19,0 19,0
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 28,8 21,0 18,0 17,6 17,2
16=6. Ukupan prihod TR 197,9 186,0 186,5 187,6 190,2
.m. Poresko opterecenje
fD2+D5+D oo 1_D995J) 1691 1650 = 1685 1700 = 173,
Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potroSnja P32 123,9 109,8 = 1205 = 116,6 - 108,55
18. Ukupni socijalni transferi DDG§3+ 70,6 70,8 66,0 70,0 70,0
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Ostali socijalni transferi osim nenovcanih D62 70,6 70,8 66,0 70,0 70,0
19=9. Izdaci po kamatama iDIfIS?:Al 0,4 0,4
20. Subvencije D3
21. Investicije u stalna sredstva P51 4,6 5,0 1,0 11,7
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23. Ukupna potrosnja TE 199,5 186,0 186,5 187,6 190,2
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 74,8 69,9 71,3 71,3 71,3
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Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama

Konsolidovana BiH

Nivo C?(ESG 2013 2014 2015 2016 2017
1. Generalne javne usluge 1 1.479,2 1545,9 , 1.558,5 : 1.462,5 1.455,5
2. Odbrana 2 284,0 287,4 ¢ 2861  286,1 291,9
3. Javni red i bezbjednost 3 1.151,1 1.187,3 ° 1.199,4  1.232,9 1.218,8
4. Ekonomski poslovi 4 1.649,7 © 16839 @ 1.768,2 : 1.759,7: 1.753,1
5. Zastita okolisa 5 11,6 | 11,5 ¢ 10,8 | 10,3 : 9,9
6. Stambeni smjestaj i objekti 6 2086 1999 1933 2023 2004
u zajednici
7. Zdravstvo 7 1.881,3 1.940,9 1.989,4 1.931,6 1.922,9
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 156,2 149,2 132,8 150,7 149,6
9. Obrazovanje 9 1.351,7 1.344,1 1.352,2 1.362,3 1.354,2
10. Socijalna zastita 10 3.678,3 3.737,1 3.703,5 3.669,2 3.638,1
11. Ukupna potrosnja (stavka | rp | 11 6517 12.087,2 1 12.194,2 : 12.067,6 © 11.994,4
7 =23 u tabeli 2)

%BDP C?(ESG 2013 2014 2015 2016 2017
1. Generalne javne usluge 1 5,3 5,4 5,2 4,6 4,3
2. Odbrana 2 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
3. Javnired i bezbjednost 3 4,1 4,1 4,0 3,9 3,6
4. Ekonomski poslovi 4 5,9 5,9 5,9 5,6 5,2
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. St'amb'e'nl smjestaj i objekti 6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
u zajednici
7. Zdravstvo 7 6,7 6,8 6,6 6,1 5,7
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,6 0,5 0,4 0,5 0,4
9. Obrazovanje 9 4,8 4,7 4,5 4,3 4,0
10. Socijalna zastita 10 13,1 13,0 12,3 11,6 10,8
11. Ukupna potrosnja (stavka
7 =23 u tabeli 2) TE 42,3 42,1 40,6 38,1 35,6

Institucije BiH
Nivo C?(ESG 2013 2014 2015 2016 2017

1. Generalne javne usluge 1 195,0 227,9 210,6 218,4 219,3
2. Odbrana 2 278,3 280,7 286,1 286,1 2919
3. Javnired i bezbjednost 3 333,1 352,9 366,1 359,6 350,2
4. Ekonomski poslovi 4 57,0 52,6 ! 52,7 : 51,1 54,7
5. Zastita okolisa 5 0,0 : 0,0 : 0,0 : 0,0 : 0,0
6. St.amb.e_nl smjestaj i objekti 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 5,4 5,2 6,1 5,7 5,8
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 8,5 6,1 3,6 5,0 5,0
9. Obrazovanje 9 56 7,8 7,9 : 7,7 6,9
10. Socijalna zaitita 10 20,4 16,1 ! 16,3 | 16,1 : 16,1
11. Ukupna potrosnja (stavka TE 9033 9492 9494 9497 9499
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%BDP C?«ESG 2013 2014 2015 2016 2017
1. Generalne javne usluge 1 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7
2. Odbrana 2 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
3. Javnired i bezbjednost 3 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0
4. Ekonomski poslovi 4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. St.amb.e'nl smjestaj i objekti 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Socijalna zastita 10 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
11. Ukupna potrosnja (stavka
7 =23 u tabeli 2) TE 3,2 3,3 3,2 3,0 2,8

Federacija BiH

Nivo Cokng 2013 2014 2015 2016 2017
1. Generalne javne usluge 1 770,5 778,1 786,0 793,8 801,7
2. Odbrana 2
3. Javni red i bezbjednost 3 534,4 539,7 548,0 545,1 : 544,3 _
4. Ekonomski poslovi 4 1.090,0 : 1.105,1 : 1.192,7 : 1.189,9 : 1.189,3
5. Zastita okolisa 5
6. Stambeni smjestaj i objekti 6 1400 | 137,7| 1398 | 139,1| 1389
u zajednici _
7. Zdravstvo 7 1.255,1 1.234,4 1.253,5 1.246,8 : 1.245,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 71,2 70,0 71,1 70,7 70,6
9. Obrazovanje 9 869,1 8548 8680 8633 8621
10. Socijalna zastita 10 2.451,1 1 2.410,7 ¢ 2.370,3 : 2.345,3 : 2.333,3
11. Ukupna potrosnja (stavka TE 7.181,4 = 7.130,5 7.229,4 7.194,0  7.185,2
7 =23 u tabeli 2)

%BDP CokcF)ZG 2013 2014 2015 2016 2017
1. Generalne javne usluge 1 2,7 2,7 2,6 2,5 2,4
2. Odbrana 2
3. Javni red i bezbjednost 3 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6
4. Ekonomski poslovi 4 3,9 3,8 4,0 3,8 3,5
5. Zastita okolisa 5
6. St_amb.e.nl smjestaj i objekti 6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
u zajednici
7. Zdravstvo 7 4,5 4,3 4,2 3,9 3,7
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
9. Obrazovanje 9 3,1 3,0 2,9 2,7 2,6
10. Socijalna zastita 10 8,7 8,4 7,9 7,4 6,9
11. Ukupna potrosnja (stavka
7 =23 u tabeli 2) TE 25,6 24,8 24,1 22,7 21,3
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Republika Srpska

Brcko Distrikt

93

Nivo C?(ZSG 2013 2014 2015 2016 2017
1. Generalne javne usluge 1 430,2 465,5 474,8 377,8 364,5
2. Odbrana 2 5,7 6,7 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 269,7 2812 2690 3124 3081 |
4. Ekonomski poslovi 4 502,7 526,2 : 522,8 518,7 . 509,1
5. Zastita okolisa 5 11,6 11,5 10,8 10,3 99
6. St.amb.e'nl smjestaj i objekti 6 64.7 53.2 490 59.1 576
u zajednici |
7. Zdravstvo 7 605,6 692,3 722,8 672,2 661,1
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 62,8 60,1 : 58,1 62,2 . 61,0 |
9. Obrazovanje 9 442.,8 4485 : 440,5 4555 : 448,8
10. Socijalna zastita 10 1.171,6 : 1.2763 : 1.281,1 : 1.268,1 : 1.249,0 |
11. Ukupna potrosnja (stavka TE 3.567,5 3.821,5 3.8289 3.7363 3.669,1
7 =23 u tabeli 2)

%BDP CCI)«I;(;G 2013 2014 2015 2016 2017
1. Generalne javne usluge 1 1,5 1,6 1,6 1,2 1,1
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javnired i bezbjednost 3 1,0 1,0 0,9 1,0 0,9
4. Ekonomski poslovi 4 1,8 1,8 1,7 1,6 1,5
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. St.amb.e_nl smjestaj i objekti 6 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
u zajednici
7. Zdravstvo 7 2,2 2,4 2,4 2,1 2,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
9. Obrazovanje 9 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3
10. Socijalna zastita 10 4,2 4.4 4,3 4,0 3,7
11. Ukupna potrosnja (stavka
7 =23 u tabeli 2) TE 12,7 13,3 12,8 11,8 10,9

Nivo C?«ESG 2013 2014 2015 2016 2017
1. Generalne javne usluge 1 83,4 74,5 87,1 725 70,0
2. Odbrana 2
3. Javnired i bezbjednost 3 13,9 13,5 16,3 15,8 16,2
4. Ekonomski poslovi 4
5. Zastita okolisa 5
6. St'amb‘e.nl smjestaj i objekti 6 39 9,0 45 41 39
u zajednici
7. Zdravstvo 7 15,2 9,0 7,0 6,9 11,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 13,7 13,0 12,8 13,0
9. Obrazovanje 9 34,2 33,0 35,8 35,8 36,4
10. Socijalna zastita 10 35,2 34,0 35,8 39,7 39,7
11. Ukupna potrosnja (stavka TE 199,5 1860 1865  187,6  190,2

7 =23 u tabeli 2)




%BDP C?(ESG 2013 2014 2015 2016 2017
1. Generalne javne usluge 1 0,3 _ 0,3 0,3 0,2 0,2
2. Odbrana 2
3. Javni red i bezbjednost 3 60 @~ 00 < 01 = 00 0,0
4. Ekonomski poslovi 4
5. Zastita okolisa 5
6. St.amb.e.m smjestaj i objekti 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,1 _ 0,1 0,1 0,1 0,1
10. Socijalna zastita 10 01 : 01 0,1 0,1 0,1
11. Ukupna potrosnja (stavka
7 =23 u tabeli 2) TE 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Tabela 4: Razvoj dogadanja u zaduZenosti Sire vlade
% BDP ESA God. : God. : God. . God. God.
? kod 2013 2014 2015 2016 2017
1. Bruto zaduzenost™ 33,9 36,9 35,0 32,1 27,8
2. Promvjena kpeﬁcuenta bruto 35 3,0 19 29 43
zaduZenosti
Doprinos promjeni bruto duga
3. Primarni bilans™! 0,8 -1,0 0,8 -0,7 0,2
4. 1zdaci po kamatama®’ 0,6 0,8 0,9 0,9 0,8
5. Korekcija tokova -4,9 1,1 -3,6 -4,5 -4,9
Od cega:
- Razlike izmedu gotovine i
obracunate evidencije
- Neto akumulacija finansijskih
sredstava
Od cega:
- Sredstva od privatizacije
- Efekti vrednovanja i ostalo
.m. implicitna kamatna stopa po
P P pap 1,8 2,4 2,5 2,6 2,7

dugu53

Ostale relevantne varijable

6. Tekuca finansijska sredstva

7. Neto finansijski dug (7 =1 - 6)

50
51
52
53

Kako je definirano Regulativom 3605/93 (nije u ESA konceptu).

Cf. stavka 10 u tabeli 2.

Cf. stavka 9 u tabeli 2.

Procjena po rashodima za kamate podijeljeno sa nivoom zaduZenosti prosle godine.
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Tabela 5:

Cikliéna kretanja

God. | God. | God. | God. | God.
% BDP-a ESA kod
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1. Realni rast BDP-a (%) Blg 0,7 1,1 3,4 4,0 44
2. Neto zaduZenost Sire vlade EDP.B.9 -1,5 -1,8 -1,7 -1,6 -0,6
3. Rashodi za kamate EDP.D.41 0,6 0,8 0,9 0,9 0,8
4. Jednokratne i druge privremene mjere
5. Potencijalni rast BDP-a (%)
Doprinosi:
-rad
- kapital
- ukupna produktivnost
6. Jaz proizvoda
7. Ciklicna komponenta budzeta
8. Cikli¢no prilagoden saldo (2-7)
9. Ciklicno prilagoden primarni saldo (8-3)
10. Strukturalni saldo (8-4)
Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
God. God. God. God. God.
2013 2014 2015 2016 2017
1. Rast BDP-a (% poeni)
Prethodno aZuriranje 1,5 - 23 28 3,5 :
Najnovije azuriranje 0,7 11 3,4 4,0 4,4
Razlika -0,8 -1,3 0,6 0,6
2. Neto kreditiranje Sire vlade (% od BDP)
Prethodno azZuriranje -1,0 : -1,6 : -2,0 E -0,6 :
Najnovije aZuriranje -1,5 -1,8 -1,7 -1,6 -0,6
Razlika -0,5 -0,2 03  -10
3. Bruto zaduZenost Sire vliade (% od BDP)
Prethodno aZuriranje 37,0 37,6 34,7 30,7 :
Najnovije aZzuriranje 33,9 36,9 35,0 32,1 27,8
Razlika 3,1 -0,7 0,3 1,4




Tabela 7: Dugoroc¢na odrzivost javnih finansija

Procenti BDP-a 2007 ; 2010 ; 2020 ; 2030 ; 2040 ; 2050 ; 2060

Ukupni izdaci

0Od cega: izdaci vezani za starost

- Izdaci za penzije

- Penzije iz socijalnog osiguranja

- Starosne i prijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidske, porodicne)

- Profesionalne penzije (ako su u sklopu Sire
vlade)

- Zdravstvena zastita

- Dodatak za njegu i pomoc (ovo je ranije
bilo u okviru zdravstvene zastite)

Izdaci za obrazovanje

Ostali izdaci vezani za stariju Zivotnu dob

Izdaci za kamate

Ukupni prihodi

Od cega: prihodi od imovine

Od cega: od doprinosa za penzije (ili
socijalnih doprinosa, ako je prikladno)

Imovina rezervi penzionog fonda

Od ¢ega: konsolidirana imovina javnog
penzionog fonda (imovina koja nije
vladina obaveza)

Pretpostavke (%)

Rast produktivnosti rada : 1,8
Rast realnog BDP-a : -0,191
Stopa uceséa — muskarci (starosti 20-64) 73,5 : 72,9
Stopa ucesca - Zene (starosti 20-64) 41,1 : 44,2
Ukupna stopa ucesca (20-64) 52,2 54
Stopa nezaposlenosti 29 27,2

Populacija starosti 65+ u odnosu na ukupnu
. 14,8 | 15,8
populaciju

Napomena: Projekcije za dio o pretpostavkama za period 2020-2060 nisu raspoloZive.



Tabela 7a: Potencijalne obaveze

God. God.
% BDP-a
2014 2015
Javne garancije 1,5
Od cega: vezano za finansijski sektor

Tabela 8: Osnovne pretpostavke o vanjskom ekonomskom okruzenju kao osnov za okvir

programa
. . God. God. God. God. God.
Dimenzija
2013 2014 2015 2016 2017
. Godisnji
Kratkoro¢na kamatna stopa . 0,2 0,2 0,1 0,1
prosjek
. Godisnji
Dugorocna kamatna stopa . 2,9 2 1,8 2,1
prosjek
L. Godisnji
Tecaj USD/EUR . 1,33 1,36 1,34 1,34
prosjek
. . . Godisnji
Nominalni efektivni tecaj . 3,8 0,5 -2,8 0
prosjek
.. Godisnji
Tecaj naspram Eura . 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96
prosjek
Svjetski rast BDP-a, iskljucujuci Godisnji
. 3,7 3,6 4 4,2
EU prosjek
Godisnji
Rast BDP-a u EU . 0 1,3 1,5 2
prosjek
. vy Godisnji
Rast relevantnih stranih trZista .
prosjek
Obim svjetskog uvoza, Godisnji
iy e . 3,4 2,7 3,9 5,2
iskljucujuci EU prosjek
. Godisnji
Cijene nafte (Brent, USD/barel) . 108,8 101,2 85,6 88,5
prosjek

Izvor: za rast EU BDP, DG ECFIN Forecast Autumn 2014, Publication ECB staff macroeconomic projections for
the euro area, December, 2014.
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Tabela 9: Matrica obaveza politike

Federacija BiH

Opis politike 2014. 2015. 2016. 2017.
Mijera politike

Novi Zakon o igrama na srecu
A. Profil provedbe* X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) — u mil. KM 15 15
B.1. Direktni utjecaj na budzetske prihode —u mil. KM 15 15
B.2. Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju — u mil. KM 0 0

Novi Zakon o porezu na dobit
A. Profil provedbe* X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) — u mil. KM 0
B.1. Direktni utjecaj na budzetske prihode —u mil. KM 0
B.2. Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju — u mil. KM : 0 :

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim ;istemima .

A. Profil provedbe* X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) — u mil. KM 0 20
B.1. Direktni utjecaj na budzZetske prihode —u mil. KM 0 20 5
B.2. Direktni utjecaj na budzZetsku potrodnju —u mil. KM 0 0 0

Zakon i izmjeni i dopuni Zakona o visini stope zatezne kamate

A. Profil provedbe* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) — u mil. KM 45 15
B.1. Direktni utjecaj na budzetske prihode —u mil. KM 45 15
B.2. Direktni utjecaj na budzetsku potro$nju — u mil. KM 0 0

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pore

Zu ha doho-dak fiziékil; lica

A. Profil provedbe*

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) — u mil. KM

B.1. Direktni utjecaj na budZetske prihode —u mil. KM

B.2. Direktni utjecaj na budzZetsku potro$nju — u mil. KM

o o X

0

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreznoj upravi FBiH/Novi Zakon o poreznoj upravi FBiH

A. Profil provedbe* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) — u mil. KM 64
B.1. Direktni utjecaj na budzetske prihode —u mil. KM 64
B.2. Direktni utjecaj na budzetsku potro$nju — u mil. KM 0

Novi Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH
A. Profil provedbe* X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) — u mil. KM 0
B.1. Direktni utjecaj na budzetske prihode —u mil. KM 0
B.2. Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju — u mil. KM 0
Ukupni neto budZetski utjecaj

Ukupni utjecaj na budzetski prihod 45 30 35 64
Ukupni utjecaj na budzetski rashod 0 0 0 0

* Naznacite pocetak i po potrebi, zavrsite znakom ,X“.




Republika Srpska

Opis politike

God.
2014

God.
2015

God.
2016

God.
2017

1. Zaostale oba

veze po osnovu poreza

Profil provedbe *

Na osnovu odobrenih reprograma dospjelih obaveza po
osnovu poreza, planirana je naplata 50,0 mil. KM na

A. poziciji Ostali porezi.
B. Neto direktni utjecaj na budzZet (eventualni) 0,0 50,0
B.1 | Direktni utjecaj na budZetske prihode 0,0 50,0 X X
B.2 | Direktni utjecaj na budZetsku potrosnju 0,0 0,0 X X
2. Ustede na grupi rashoda Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike
Ustede na grupi rashoda Doznake na ime socijalne zastite
koje se isplacuju iz budZeta Republike rezultat su, pored
Profil provedbe * manjih prerf':\sp?djela sred:stav.a unutar ove grupe
rashoda, najveé¢im ne planiranja sredstva za projekat
Kapitalne doznake za stambeno zbrinjavanje PPB i RVI od
A. I do IV kategorije koji je okon¢an u 2014. godini.
B. Neto direktni utjecaj na budzZet (eventualni) 0,0 8,6
B.1  Direktni utjecaj na budZetske prihode 0,0 0,0 X X
B.2 | Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju 0,0 i -8,6 ; X X
3. Ustede na poziciji Tranferi izmedu budZetskih jedinica razli¢itog nivoa vlasti
Transfere izmedu budZetskih jedinica razlicitih nivoa
vlasti umanjeni su za 6,0 mil. KM kao je rezultat
smanjenja transfera Fondu za zdravstveno osiguranje u
Profil provedbe * iznosu od 11,5 mil. KM, te uvecanja transfera Fondu PIO
za 5,0 mil. KM, kao i uveéanja transfera jedinicama
lokalne samouprave u okviru Javnih investicija, u iznosu
A. od 1,4 mil. KM.
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) 0,0 6,0
B.1 . Direktni utjecaj na budZetske prihode 0,0 0,0 X X
B.2 | Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju 0,0 : -6,0 _ X X
4. Ustede na poziciji Tranferi izmedu budZetskih jedinica istog nivoa viasti
Transfere izmedu budzetskih jedinica istog nivoa vlasti
umanjen je 16,2 mil. KM, a osnovni razlog je Sto
Profil provedbe * BudZetom za 2015. godinu nisu planirana sredstva na
poziciji Transfer Fondu solidarnosti za obnovu Republike
Srpske, koji je rebalansom budZeta za 2014. godinu
A. planiran u iznosu o_d 18,0 mil. KM.
B. Neto direktni utjecaj na budzZet (eventualni) 0,0 16,2
B.1 | Direktni utjecaj na budZetske prihode 0,0 0,0 X X
B.2 | Direktni utjecaj na budZetsku potrosnju 0,0 -16,2 X
5. Ustede na poziciji 1zdaci za nefinansijsku imovinu
Ustede na poziciji Izdaci za nefinansijsku imovinu iznose
63,3 mil. KM. Planirano umanjenje je rezultat realizacije
Profil provedbe * projekata, za koje su sredstva obezbjedena rebalansom
budZeta za 2014. godinu, tako da isti nisu planirani u
A. 2015. godini.
B. | Neto direktni utjecaj na budzZet (eventualni) 0,0 63,3
B.1 | Direktni utjecaj na budZetske prihode 0,0 0,0 X X
B.2 | Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju 0,0 -63,3 X X
Ukupni neto utjecaj na budZet
Ukupni utjecaj na budZetske prihode 0,0 50,0
Ukupni utjecaj na budzetsku potrosnju 0,0 -94,1
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2015 NACIONALNI PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI - Il DIO

REPUBLIKA SRPSKA

1. UvOoD

Republika Srpska je identifikovala kljuéne prepreke za rast u narednom periodu:

e Smanjena privredna aktivnost uzrokovana poplavama koje su pogodile region, i nedostatak
inostrane traznje, $to bi ujedno prouzrokovalo porast nezaposlenosti;
nedovoljno efikasan rad javnog sektora i kontrolnih organa, poveéana potreba za
finansiranjem zdravstvenog sektora, neprofitabilnost javnih preduzeda i administrativne
barijere;
rast javne potrosnje, nekonkurentnost i nelikvidnost domade privrede, povecanje
nenaplativih kredita u bankarskom sketoru i smanjena mogucnosti za investiranje;
problemi za dugoroénu odrzivost penzijskog i zdravstvenog sistema, problemi kod
unapredenja socijalne, porodi¢ne i djecije zastite;
problem povlacenja sredstva iz fondova EU.

S tim u vezi, ciljevi Ekonomske politike Republike Srpske, na kojima ¢e Vlada Republike Srpske kroz
svoje mjere intenzivno raditi u 2015. godini su:

oporavak privrede i privredni rast,

reforma javnog sektora,

fiskalna konsolidacija,

oc€uvanje socijalne sigurnosti,

evropski put Republike Srpske.

v wN e

Glavni sektorski prioriteti ekonomskih reformi: trziSte rada, rasterecenje privrede, borba protiv
kriminala i korupcije, unapredenje srednjeg i visokog obrazovanja, javne investicije, politike u
poljoprivredi, efikasan rad javnog sektora, finansijski sektor i evropske integracije.

Poredec¢i mjere koje su predvidene u ovom Dokumentu i smjernice koje su date u lzvjeStaju o
napretku BiH od strane Evropske komisije, moZe se konstatovati da su uvaZzeni komentari koji su
izneseni u lzvjestaju o napretku BiH. Naime, planirana su poboljSanja u oblastima koja se odnose na:
pravosude, rjeSenje pitanja ,Sejdi¢ i Finci“ bez promjena nadleznosti, reformu javne administracije,
unaprijedenje efikasnosti obrazovnog sistema i povecanje privredne efikasnosti.

2. MAKROEKONOMSKI KONTEKST

Projekcija makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske za 2015. godinu izvrSena je na osnovu
njihovih kretanja u prethodnom periodu, pretpostavki o privrednom rastu glavnih spoljnotrgovinskih
partnera, usvojenih i dijelom planiranih politika Vlade, makroekonomskih projekcija medunarodnih
finansijskih institucija, te ciljeva i politika Vlade Republike Srpske za 2015. godinu.

Procjene makroekonomskih pokazatelja za 2014. i 2015. godinu su oprezne. Za 2014. godinu,
procjena je da ¢e BDP ipak biti pozitivan i iznositi 0,1%. U 2015. godini se oCekuje oporavak privredne
aktivnosti i rast BDP-a od 1,9%, ¢emu ¢e doprinijeti poveéanje izvoza kroz povedéanje inostrane
traznje, uslijed oporavka u zemljama koje su najvazniji spoljnotrgovinski partneri Republike Srpske, te
znacajna investiciona ulaganja.

U skladu sa projektovanim rastom privredne aktivnosti, o¢ekuje se nastavak pozitivhog trenda na
trziStu rada i smanjenje stope nezaposlenosti za 0,3 p. p., tako da ¢e u 2015. godini stopa
nezaposlenosti iznositi 25,4%. Takode, se ocekuje rast prosje¢ne plate od 1,5%.
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lako su se, nakon perioda opadanja, cijene hrane na svjetskom trzistu stabilizovale, deflatorni pritisci
jos traju, tako da je projektovana negativna stopa inflacije za 2014. godinu od -1,1%. U 2015. godini,
ocekuje se blaga inflacija od 0,7%.

3. SEKTORSKE MJERE REFORME KOJE SE IMPLEMENTIRAJU | PLANIRAJU KAKO BI SE
OSTVARILI CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE 2014-2017

Ekonomska reforma u oblasti oporavka privrede i privrednog rasta obuhvata ciljeve koji se odnose
na: pozitivan privredni rast, poboljSanje konkurentnosti i likvidnosti privrede i povecanje broja
zaposlenih.

Realizacija navedenih ciljeva izvrsSiée se rastere¢enjem privrede, stvaranjem povoljnijih uslova za
poslovanje, te reformom trZiSta rada, Sto ¢e omogucditi vece zaposljavanje i veci privredni rast. Klju¢ne
reforme i mjere koje ¢e se preduzeti su:

3.1. Mjere za oporavak privrede, privredni rast i konkurentnost

Stimulativna poreska politika, rasterecenje i poboljSanje likvidnosti privrede

U okviru podrske privredi, i u 2015. godini zadrZace se stimulativha poreska politika, tj. najnize
poreske stope u domenu direktnog oporezivanja imovine i dohodaka gradana i privrednih subjekata.
Kako je navedeno i u dijelu strukturnih reformi za oblast poslovnog okruZenja i trzista rada, u 2015.
godini se planira uraditi sveobuhvatna analiza poreskog sistema i u¢eséa poreskih prihoda u BDP-u,
ukljuujuéi pri tome pomoé eksperata Evropske komisije, Svjetske banke i Medunarodnog
monetarnog fonda, sa ciljem kreiranja optimalnog poreskog opterecenja. Postoji opredjeljenje da se
izvrSi dodatno rasterecéenje privrede, prvenstveno kroz rastereéenje obaveza za rad za novozaposlene
radnike na odredeni vremenski period. O¢ekujemo da ce isto motivisati preduzeca da zaposle nove
radnike, a time da ce se uticati na smanjenje broja nezaposlenih u Republici Srpskoj.

Pored toga, u 2015. godini realizovade se joS niz mjera koje idu u prilog uspostavljanja "optimalnog
poreskog optereéenja" i vodenja stimulativnih mjera za poveéanje konkurentnosti privrednih
subjekata, od ukidanja ili smanjenja pojedinih vrsta "parafiskalnih nameta' do poboljsanja likvidnosti
privrede kroz provodenje multilateralne kompenzacije i cesije. Pokrenuce se inicijativa i za izmjenu
Zakona o porezu na dodatu vrijednost, s ciljem produzenja roka za plaéanje PDV-a i evenualne
izmjene stope PDV, zavisno od dobijenih analiza poreskog sistema.

Investicione aktivnosti u oblasti energetskog sektora, saobradajne infrastrukture i kapitalnih
investicija u zdravstvenom sektoru

Kada je rije¢ o politikama novog privrednog rasta, investicione aktivnosti u privredi bi¢e osnovni
zamajac. Energetski sektor ée nastaviti da bude jedna od klju¢nih poluga ekonomsko-privrednog
razvoja Republike Srpske. lzgradnja TE Stanari, i planirana izgradnja TE Ugljevik 3 trenutno
predstavljaju najvede investicije u regionu. Nastavice se i realizacija zapocetih projekata u oblasti
hidroenergetike, poput izgradnje HE Mrsovo, HE Dabar, HE Ulog, te HE Bocac 2. Samo u 2015. godini
realno je ocCekivati zavrsetak izgradnje oko 12 malih hidroelektrana, i pocetak izgradnje jos najmanje
njih 10. U sferi ostalih obnovljivih izvora energije, u narednom periodu, pustiée se u funkciju prvi
vjetropark u Republici Srpskoj - Vjetropark Trusina.

U oblasti saobradajne infrstrukture, uz izgradeni autoput Banja Luka — Gradiska, zavrsice se i izgradnja
autoputa Banjaluka — Doboj. To su dva prioritetna pravca u okviru projekta ,lzgradnje mreze
autoputeva u Republici Srpskoj“ koji nas povezuju sa evropskim koridorima, odnosno sa zapadom i
jugoistokom Evrope. Nas cilj ostaje izgradnja mosta na rijeci Savi kod Gradiske, ali taj projekat zavisi
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od Hrvatske, odnosno njene upucenosti na sredstva EU. Pored toga, radice se na izgradnji autoputa
na Koridoru Vc, koji je jedan od najvaznijih projekata saobracajne infrastrukture u Jugoisto¢noj
Evropi.

U okviru klju¢nih kapitalnih investicija u zdravstvenom sektoru nastavice se projekat Rekonstrukcije i
opremanja Univerzitetske bolnice klinickog centra Banjaluka, i obezbjedice se sredstava za realizaciju
projekta lzgradnje bolnice u Doboju i Istoénom Sarajevu, te rekonstrukciju i sanaciju bolnica u
Zvorniku, Prijedoru i Trebinju. Ovi projekti ¢e donijeti niz pozitivnih efekata u smislu otvaranja novih
radnih mjesta, angaiovanja domace radne snage, gradevinske operative i prateéih usluznih
djelatnosti, te punjenja budzZetskih i vanbudzetskih fondova.

Reforma trZista rada i poboljSanje ekonomskog i socijalnog poloZaja radnika

Kada se govori o reformama na trzistu rada, izvrsi¢e se reformisanje i inoviranje pravnog okvira
uredenja oblasti rada. Izradi¢e se novi Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakon o radu, kako bi se
postigla veca efikasnost i odgovornost admnistracije, ali i veca fleksibilnost na trZistu rada, Sto ¢e u
znacajnoj mjeri povecati produktivnost rada u svim oblastima.

Vodiée se briga za svako radno mjesto kroz programe podrske privredi ili kreativnije programe
zaposljavanja, kako bi sredstva namijenjena za ovu svrhu imala jasno preciziran cilj, a rezultati
davanja imali mjerljiv rezultat.

Radiée se na povecdanju najnize cijene rada, s ciljem poboljSanja ekonomskog i socijalnog polozaja
radnika.

Takode, u cilju utvrdivanja realne ponude radne snage na trzistu rada, obezbijedi¢e se da evidencije
nezaposlenih lica iz Zavoda za zaposljavanje RS, koji su na evidenciji zbog zdravstvenog osiguranja,

vode u Fondu zdravstvenog osiguranja, jer ne ¢ine aktivnu ponudu radne snage.

Razvoj sektorskih politika, posebno u oblasti poljoprivrede

U okviru sektorskih politika, poljoprivreda ¢e biti u vrhu prioriteta i bice u funkciji razvoja privrede,
zbog mogucnosti da se kroz poljoprivrednu proizvodnju najbrZe i najefikasnije iskoriste raspolozZivi
prirodni resursi Republike Srpske, stvori nova vrijednost i sirovinska osnova za razvoj industrije i
drugih privrednih grana, ali i zato Sto se kroz razvoj poljoprivrede doprinosi razvoju ruralnih podrucja.

Nastavice se pruzati sistemska podrska razvoju poljoprivrede i ruralnih podrucja kroz reorganizaciju i
jacCanje institucija agrarnog sistema Republike Srpske i kroz reforme regulative. Svi subjekti u sektoru
poljoprivrede moraju biti povezani u jedinstven agrarni sistem koga cini javni, poslovni i civilni sektor.
Porodi¢na poljoprivredna gazdinstva c¢e se razvijati kao proizvodne, odnosno poslovne jedinice u
poljoprivredi. Kad je rije¢ o podrsci ovim gazdinstvima, socijalnu politiku éemo razdvojiti od razvojne
tako da ¢e ona gazdinstva koja proizvode i plasiraju svoje proizvode za trziste, tj. komercijalna
gazdinstva, biti naglasenije podrzana, a ostala gazdinstva kroz politiku ruralnog razvoja, socijalnu i
druge politike.

U toku 2015. godine u skladu sa budu¢im Planom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja RS 2015-
2020. godine, definisade se i viSegodiSnji budzetski okvir za realizaciju mjera finansijske podrske
agrarnom i ruralnom razvoju donoSenjem Zakona o podsticajima, kojim se utvrduju glavni pravci
usmjeravanja sredstava podrske. U cilju podsticanja razvoja poljoprivrede i sela, fokus u pruzanju
podsticaja poljoprivredi i ruralnom razvoju bi¢e na podsticanju trziSno orjentisane primarne
poljoprivredne proizvodnje i preradi poljoprivrednih sirovina, da bi se osigurao pozitivan efekat i
privredni rast.
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3.2. Reforma javnog sektora

Reforma javnog sektora obuhvata mjere koje se odnose na: efikasnu javnu upravu i lokalnu
samoupravu, profitabilna javna preduzeda, konsolidovan zdravstveni sektor, stabilan finansijski
sektor, efikasno pravosude i kvalitetno obrazovanje.

Reforma Vlade i republicke uprave

Cilj je reforma Vlade i republicke uprave i bolje pozicioniranje resora koji ¢e efikasnije i brze reagovati
i djelovati u pojedinim oblastima. Time ce se izvrsiti bolja alokacija resursa u javnom sektoru, ukinuée
se nefunkcionalne agencije i upravne organizacije, a ujedno formirati resori Vlade koji ée biti
direktnije vezani za oblasti koje su prioritet njenog djelovanja. U vezi sa nevedenim, do¢i ¢e do
smanjenja troskova javne uprave i uspostavljanje efikasne i profesionalne administracije, koja je u
sluzbi gradana i privrede. S tim u vezi, izradi¢e se analiza i izvrsiti klasifikacija radnih mjesta u
strukturama drzavne sluzbe, sacini¢e se standardizovani opisi poslova svakog radnog mjesta i sa tim
uskladiti sistematizacija, ojacace se kapaciteti za upravljanje ljudskim potencijalima u svim organima,
modernizovade se proces rada, jacace se odgovornosti zaposlenih u organima republicke uprave, te
¢e se unaprijediti rad upravne inspekcije.

Reforma lokalne samouprave

U 2015. godini pristupiée se izradi novog strateskog razvojnog dokumenta koji ¢e definisati pravce
razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj u periodu 2016-2020. godina. Vizija razvoja
podrazumijevace uspostavljanje visSetipskog koncepta lokalne samouprave, ispitivanje mogucénosti za
daljnju funkcionalnu decentralizaciju, razvijanje mehanizama meduopstinske saradnje, te jacanje
uloge mijesnih zajednica u lokalnoj samoupravi. lzradi¢e se i sveobuhvatna analiza teritorijalne
organizacije RS, a narocito imajuéi u vidu rezultate popisa stanovnistva, domacinstava i stanova iz
2013. godine i inicijative za osnivanje novih jedinica lokalne samouprave.

Reforma javnih preduzeca

Reformom javnih preduzeéa Zele se uspostaviti profitabilni subjekti, uz punu odgovornost organa
upravljanja za postignute rezultate. Ustedama kroz svodenje broja zaposlenih na optimalan nivo i
izjednacCavanjem plata sa platama zaposlenih u javnoj upravi, otvorice se prostor za dodatna ulaganja
i efikasnije i profitabilno poslovanje. Cilj je efikasno upravljanje i uspjeSno poslovanje javnih
preduzeda, kako bi ostvarili dobit, koja bi bila stavljena u punu funkciju razvoja privrede i RS.

Reformom u zdravstvenom sektoru

Reformom u zdravstvenom sektoru uspostaviée se daleko jaci sistem odgovornosti u svakoj
zdravstvenoj ustanovi, gdje svaki osniva¢ ustanove i njen rukovodilac snose punu odgovornost za
njeno poslovanje, ne umanjujuci kvalitet usluge osiguranika. Takode, pristupi¢e se reformi mreze
zdravstvenih ustanova u primarnoj zdravstvenoj zastiti.

U 2015. godini cilj je uvodenje trezorskog sistema poslovanja u zdravstveni sektor, da bi se omogudila
bolja kontrola trosenja sredstava. Bolnicki sektor ¢e biti uveden u trezorski sistem preko resornog
ministarstva, a domovi zdravlja bi¢e uvezani preko trezora jedinica lokalne samouprave, da bi svaki
nivo vlasti preuzeo punu odgovornost za fiskalnu odrzZivost sistema kojim upravlja.

Takode u 2015. godini sprovodiée se reforma Fonda zdravstvenog osiguranja, te restrukturiranje
njegovih obaveza, uz iznalazenje nacina za dodatne ustede.

Izradice se detaljna analiza obaveza zdravstvenih ustanova, izvrSice se restruktuiranje njihovih
kreditnih zaduZenja i reprogramirate se dospjele obaveze gdje je to moguce, radi¢e se na
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uskladivanju broja zaposlenih zdravstvenih radnika i saradnika sa standardima i normativima u
zdravstvu, efektima rada i iskazanim potrebama, uskladi¢e se broj nemedicinskog kadra, pojacade se
kontrola i upravljanje troskovima, izvrSice se mjere Stednje i racionalizacije u svim zdravstvenim
ustanovama na svim nivoima.

U cilju obezbjedenja dodatnih sredstava za finansiranje zdravstvene zastite, Vlada RS je dala podrsku
izdvajanju dijela sredstava iz akciza na duvan i alkohol, kao Stetnih proizvoda koji visestruko
povecavaju rizik zdravstvenog osiguranja, na ¢emu ¢e insistirati u 2015. godini, a donosSenje ovih
zakonskih rjesenja u nadleznosti je zajednickih institucija BiH. Ujedno, insistirace se na povecanju
obuhvata stanovnistva obaveznim zdravstvenim osiguranjem, prvenstveno kroz stavljanje u vezu
isplate subvencija u poljoprivredi sa uplatom doprinosa.

Reforme u finansijskom sektoru

U okviru reforme finansijskog sektora razmotrice se objedinjavanje nadzora finansijskog sektora, sa
ciliem efikasnijih kontrola od strane jednog nadzornog organa umjesto sadasnja tri na ukupnom
finansijskom sektoru, te raditi na poboljSanje propisa.

Izradi¢e se novi Zakona o bankama, koristeéi preporuke Bazelskog komiteta i medunarodnih
finansijskih institucija, te direktive EU. U izradi propisa, posebnu paznju éemo usmijeriti na upravljanje
rizicima bankarskog poslovanja, ja¢anje kontrolne funkcije Agencije za bankarstvo RS, sa akcentom na
razvijanje posebnog reZima sistemske i konsolidovane supervizije.

U cilju rjeSavanja loSe aktive, radice se na stvaranju zakonske pretpostavke za restrukturiranje
problematicnih kredita, te prodaju i prenos potrazivanja po kreditima na druga pravna lica.

Komitet za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske pratice stanje u bankarskom
sistemu i ostalim segmentima finansijskog sektora, predlagati mjere za ocuvanje njegove stabilnosti,
jacanje nadzora nad ucesnicima finansijskog sektora i ranog otkrivanja rizika na finansijskom trzistu i
drugo.

Radiée se na usvajanju izmjene Zakona o investicionim fondovima, koji ¢e obezbijediti preduslove za
transformaciju zatvorenih investicionih fondova i afirmisanje industrije investicionih fondova u skladu
sa medunarodnom praksom.

Dodatno ¢e se razvijati sektor osiguranja i izraditi propisi za postepenu liberalizaciju cijena u
obaveznim osiguranjima u saobraéaju i izmijenice se Zakon o drustvima za osiguranje, propisujudi
mjere za efikasniji nadzor slobodnog odredivanja premije, te uskladiti minimalni nivo kapitalnih
zahtjeva sa direktivama EU. RazvijaCe se i svijest o prednostima osiguranja imovine od prirodnih
nepogoda, i analizirace se moguénosti podsticanja traznje za ovom vrstom osiguranja u Republici
Srpskoj.

U 2015. godini definisade se Strategija razvoja Investiciono-razvojne banke RS i Strategija razvoja
Garantnog fonda RS kako bismo ove institucije jos jasnije pozicionirali kao glavne oslonce privrednog
razvoja Republike Srpske.

Reforme u oblasti pravosuda i borba protiv organizovanog kriminala i korupcije

Zbog nezadovoljstva radom pravosudnih insitucija na nivou BiH, kao i nac¢ina njihovog uspostavljanja,
te rada Visokog sudskog i tuzilackog savjeta, a uvazavajuéi ¢injenicu da je Ustavom Republike Srpske
sudska vlast utvrdena kao zaokruZzena cjelina Cija je organizacija i nadleznost regulisana zakonom,
Republika Srpska ucestvuje u Strukturalnom dijalogu u oblasti pravosuda na osnovu sporazuma
postignutog izmedu najvisih predstavnika vlasti iz Republike Srpske i EU.

Vlada Republike Srpske ¢e u okviru Strukturalnog dijaloga i u narednom periodu insistirati na
redefinisanju mjesta i uloge Suda i Tuzilastva BiH kao i Visokog sudskog i tuZilackog savjeta posebno
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vodedi racuna o ustavnom uredenju i nadleZnostima Republike Srpske. U tom smislu Republika
Srpska Ce insistirati na reorganizaciji izbora tuZilaca imajuci u vidu iskustva zemalja iz okruZenja.

Republika Srpska je iskazala jasno opredjeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije
osnivanjem Specijalnog tuZilastva, Sluzbe za suzbijanje organizovanog kriminaliteta i korupcije,
Agencije za upravljanje oduzetom imovinom, te usvajanjem Strategije za borbu protiv korupcije kao i
provedbenog Akcionog plana. Time je Republika Srpska, u skladu sa poglavljem 23 i 24 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i potrebe za jacanjem institucija koje se bave borbom protiv korupcije,
unaprijedila i zaokruzila zakonodavni i institucionalni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije.

U cilju uspostavljanja i jacanja vladavine prava u narednom periodu, borba protiv organizovanog
kriminala i korupcije imace primarnu ulogu, jacanjem pretpostavki za nesmetan rad tuzilastva i svih
institucija zaduZenih za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. Od nadleznih institucija
zahtijevace se angaZovanje u punom kapacitetu kako bi se nivo organizovanog kriminala i korupcije
sveo na Sto niZi nivo. Takode preduzimace se i aktivnosti na prevenciji navedenih pojava kao i na
podizinju svijesti i edukacije gradana o njihovoj Stetnosti.

Reforme u sektoru obrazovanija

Obrazovanje ima klju¢nu ulogu u razvoju svakog drustva i zato ¢e imati posebno mjesto u radu Vlade
Republike Srpske. Treba ga posmatrati kao cjelinu, tako da samo cjelovita reforma obrazovnog
sistema moZze donijeti uspjesne rezultate. Medutim, za takvu reformu nije dovoljan samo angazman
Vlade, vec sire drustvene zajednice.

Kada je rije¢ o predskolskom obrazovanju, Vlada Republike Srpske ¢e nastaviti da obezbjeduje
sredstva za ukljudivanje Sto viSe djece u program pripreme pred polazak u Skolu, i stvarati
pretpostavke da predskolsko obrazovanje bude istinski dio cjelovitog obrazovnog sistema.

Osnovno i srednje obrazovanje najznacajniji su period u razvoju djeteta i mladog Covjeka i osnova su
uspjesne pripreme za rad i dalje Skolovanje. Obrazovni proces mora odgovoriti zahtjevima vremena u
kojem Zivimo. Zato se moraju osavremeniti ciljevi obrazovanja i vaspitanja, utvrditi adekvatni
standardi u obrazovanju, i obezbijediti da ste¢eno znanje bude primjenjivo. U oviru modernizacije
nastavnog procesa, nastavice se realizacija projekata uvodenja informaticke opreme u skole.

Obezbijedi¢e se kontinuirana analiza Nastavnih programa u osnovnim i srednjim Skolama da bi ih
prilagodili potrebama savremenog drustva i potrebama buducih radnika ili studenata, i u skladu s tim
obezbijedila adekvatnost broja predmeta, obima gradiva, te izuavanih tema i oblasti.

Za uspjesno visoko obrazovanje potrebno je izvrsiti Citav niz intervencija u ovoj oblasti, ali i
reformisati osnovno i srednje obrazovanje. Visoko obrazovanje mora pred studente postaviti ciljeve u
skladu sa savremenim drusStvenim kretanjima, potrebama trZiSta i razvoja drustva, a to
podrazumijeva i redefinisanu ulogu profesora, kao i samog studija koji ée studente s jedne strane
pripremiti za uspjesan rad, a s druge strane podstaci ih i da sami kontinuirano uce i usavrsavaju se.

Ove ciljeve éemo, izmedu ostalog, realizovati i donoSenjem novog Zakona o visokom obrazovaniju,
koji ¢e jo$S viSe pribliziti nase visoko obrazovanje evropskom i vratiti ga na kolosijek uspjes$nih i
provjerenih vrijednosti. Zakon ¢e unaprijediti autonomiju visokoSkolskih ustanova, ali i povecati
drustvenu odgovornost svih uéesnika u visokom obrazovanju, te blize pojasniti i unaprijediti rjeSenja
koja se ti¢u toka studija i prenosa ECTS bodova, rukovodenja visokoSkolskim ustanovama i statusa
akademskog osoblja, licenciranja studijskih programa, izvodenja doktorskih studija i izbora u
akademska zvanja. Podsticace se i unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja, poput razvoja kriterija
za rangiranje visokoskolskih ustanova u RS.
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3.3. Fiskalna konsolidacija

Fiskalna konsolidacija obuhvata mjere koje se odnose na: smanjenje javne potrosnje, poboljsanje
naplate javnih prihoda i efikasniji rad kontrolnih organa.

Usvajanjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti, te novim Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru, pojacace se kontrola trosenja javnih sredstava. Na taj nacin bi¢e onemogucéeno
stvaranje obaveza budZetskih korisnika iznad nivoa sredstava datih BudZetom, i uvedena veda
transparentnost i odgovornost u troSenju javnih sredstava, u cilju dodatnog fiskalnog jacanja
ukupnog budzZetskog sistema Republike Srpske.

Pored toga, u proces reforme upravljanja javnim finansijama uvodenjem programskog budzetiranja u
narednom srednjoro¢nom periodu stvoriée se pretpostavke za dodatne ustede.

Nastavice se i obuke sa budZetskim korisnicima uz tehnicku podrsku projektnog tima EU u cilju
jasnijeg povezivanja budZetskih programa i strateskih dokumenata ministarstava, kako bi se javnim
sredstvima realizovali ciljevi sa mijerljivim rezultatima, te jasnije prepoznala odgovornost za
izvrsavanje ili neizvrsavanje postavljenih ciljeva, kao i odgovornost o utroSenim javnim sredstvima.

Novom politikom zaduZivanja jasno ¢e se definisati prioritetne oblasti koje ¢ée modi da budu
finansirane iz kreditnih sredstava, odnosno zaduzenjem Republike. Klju¢ni kriterij kod odredivanja
prioritetnih oblasti bi¢e uticaj navedene investicije na privredni rast Republike Srpske, te dodatno
zaposljavanje. Na taj nacin, moguce je i odustajanje od nekih projekata za koje se procijeni da nam u
ovom momentu ne donose efekte koje smo prvobitno ocekivali, ili da nisu dovoljno profitabilni.

U cilju uspostavljanja manje skupe, a efikasne i produktivne ukupne javne uprave, trazi¢e se od svih
institucija javnog sektora da izvrSe optimizaciju broja zaposlenih. Na taj nacin, kroz ostvarene
uStede, smanji¢e se potrebna izdvajanja za plate zaposlenih, smanijiti potencijalna zaduzenja, stvoriti
prostor za nagradivanje najboljih radnika, motivisati zaposlene za produktivniji rad, a ujedno i
osloboditi sredstva koja mogu biti iskoris¢ena za dodatne investicije ili za podrsku privredi. U
najskorije vrijeme definisate se mjere za racionalizaciju javne uprave, ukljuCujué¢i i zamrzavanje
zaposljavanja, ograni¢avanje fonda plata, smanjenje broja zaposlenih neuvodenjem novih radnika
nakon penzionisanja onih koji su za to ispunili uslove i sl.

Kroz provodenje Zakona o poreskom postupku Republike Srpske posebna paZnja nadleznog organa
bice posveéena aktivnostima redovne i prinudne naplate svih javnih prihoda jer provodenje
prinudne naplate nije na potrebnom nivou, kao i aktivnostima indirektnog nacina utvrdivanja
poreskih osnovica i ,vezanih kontrola“, sto je do sada nedovoljno eksploatisano, a moZe biti znacajna
poluga u punjenju budZeta i vanbudzZetskih fondova, kao i suzbijanju nelegalnih aktivnosti u Republici.
Imjenama Zakona o poreskom postupku obavezade se Poreska uprava da pored kontrole uplate
poreza i doprinosa, kontrolise i nacin obracuna istih, kako se ne bi deSavalo da se porezi i doprinosi
uplacuju samo na najnizu platu.

Borba protiv_,sive ekonomije” bice jedan od prioriteta. Donijeée se Program za suzbijanje sive
ekonomije kako bi se uticalo na smanjenje uce$¢a neformalne ekonomije u ukupnom bruto domaéem
proizvodu, i doprinijelo boljem punjenju budzeta i vanbudzetskih fondova, te smanjenju nelojalne
konkurencije i nejednakih uslova poslovanja. Na taj nacin, preduzece se i sve aktivne mjere u cilju
sprje¢avanja rada na crno.

U cilju efikasnijeg rada Inspektorata Republike Srpske donijece se novi Zakon o inspekcijama, a po
potrebi ¢e se izmjeniti i drugi zakoni kojima ée se stvoriti uslovi da kontrola inspektora bude efikasna.
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3.4. Ocuvanje socijalne sigurnosti

Kada je rije¢ o oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, stanje se, nakon donosenja novog zakona,
postepeno poboljsava, ali i dalje nije zadovoljavajuce. Uoclavaju se pozitivni trendovi u strukturi
penzija jer se povedéava procenat korisnika starosne, a smanjuje procenat korisnika invalidske penzije,
zatim smanjuje se broj priznatih prava u jednoj godini, narocito broj invalidskih penzija, i postepeno
se povecava efektivna starost korisnika starosne penzije na dan ostvarivanja prava. Materijalni
polozaj penzionera se postepeno poboljsava, ali nedovoljno. lako su dosadasnje reforme imale
pozitivne efekte u smislu usporavanja rasta broja korisnika prava, penzioni sistem je i dalje ranjiv jer
najvazniji indikator sistema, tj. odnos broja osiguranika prema broju korisnika prava i dalje nije na
zadovoljavajuc¢em nivou, prvenstveno kao posljedica demografskih kretanja, te sive ekonomije i rada
na crno. Pozitivan efekat se ocCekuje i kroz rastereéenje privrede ¢ime ée se privrednim subjektima
olaksati poslovanje, a time redovnije izmirenje ove obaveze. | u narednom periodu obezbijedic¢e se
redovnost isplata penzije, a Vlada ¢e raditi na njihovom daljem povedanju.

U oblasti boracko-invalidske zastite i zastite civilnih Zrtava rata, obezbijedi¢e se redovnost isplate
licnih i porodi¢nih invalidnina i drugih davanja u skladu sa zakonom, a u skladu sa raspolozivim
sredstvima obezbijediti rast osnovice za obracun li¢nih i porodi¢nih invalidnina.

U cilju okoncanja Programa potpunog stambenog zbrinjavanja porodica poginulih boraca i ratnih
vojnih invalida od prve do Cetvrte kategorije, prema kojem se stambeno zbrinjava 5.606 porodica, u
prvoj polovini 2015. godine zavrsiée se zbrinjavanje kroz dodjelu stambenih jedinica. Nakon toga, u
skladu sa finansijskim mogucénostima, i na osnovu dogovora sa ovim kategorijama, nastavice se
aktivnosti na njihovom stambenom zbrinjavanju, Sto se odnosi na one koji nisu bili obuhvaéeni ovim
Programom, a ispunjavaju potrebne uslove.

3.5.  Evropski put Republike Srpske

Evropski put ostaje opredjeljenje i nove Vlade Republike Srpske i ona ¢e nastaviti da ja¢a svoje
institucionalne i kadrovske kapacitete za sprovodenje evropskih obaveza, i da postepeno uskladuje
svoje zakonodavstvo sa propisima Evropske unije.

Evropske integracije obuhvataju mjere koje se odnose na: uspostavljanje mehanizma koordinacije u
skladu sa ustavnim kapacitetima, rjeSenje pitanja ,Sejdi¢—Finci“ bez promjena nadleznosti i
unapredivanje regionalne saradnje.

Vlada Republike Srpske ¢e u nakra¢em roku izraditi Akcioni plan za realizaciju svih navedenih mjera i
odrediti dinamiku realizacije svih aktivnosti po pojedinim oblastima.

4. INSTITUCIONALNA PITANJA | UKLJUCENOST ZAINTERESOVANIH STRANA

Dokument Nacionalni program ekonomskih reformi je uraden na osnovu Ekonomske politike
Republike Srpske za 2015. godinu. U izradi Ekonomske politike u€estvuju sva ministarstva i institucije
Republike Srpske u skladu sa svojim resornim nadleznostima, ali i prihvatljive politike i sugestije
socijalnih partnera i svih relevantnih institucija u Republici Srpskoj.
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FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

2. MAKROEKONOMSKI KONTEKST

Kretanja makroekonomskih pokazatelja Federacije BiH u prethodnom periodu, makroekonomskie
projekcija medunarodnih finansijskih institucija, privredni rast glavnih spoljnotrgovinskih partnera,
kao i ciljevi i politika Vlade Federacije BiH predstavlaju osnovu su za izradu makroekonmoskih
projekcija.

U skladu sa poboljSanjem situacije u okruzenju, ocekuje se da ¢e ekonomija Federacije BiH zabiljeZiti
skroman realni rast od 1,1% 2014. godine, Uz pretpostavku blagog ja¢anja izvozne potraznje trebalo
bi do¢i i do skromnog realnog rasta izvoza, te u skladu s tim i blagog povecéanja broja zaposlenih,
raspolozivog dohotka gradana, kao i realnim rastom privatne potrosSnje. Tek od 2015. godine u
Federaciji BiH se ocekuje ozbiljnije povecanje investicija i ekonomske aktivnosti.

U periodu 2016-17. godine ocekuje se dalje postepeno povecanje ekonomskog rasta, uglavnhom kao
posljedica pozitivnih kretanja u okruzenju. U Federaciji BiH se ocekuje ekonomski rast od 4% u 2016.
godini, odnosno 4,4% u 2017. godini, kao rezultat postepenog ja¢anja izvoza i realnog sektora, te
domace potraznje. Ocekuje se da ¢ée, realni rast BDP-a u 2014. godini iznositi 0,9%, uz dalje povecanje
od 2,2% u 2015. godini, 3,5% u 2016. godini i 4,2% u 2017. godini. Javne investicije bi trebale imati
sve veli znacaj uz pretpostavku sve veceg pristupa sredstvima medunarodnih kreditora. U ovom
periodu u Federaciji BiH se ocekuje i oporavak industrijske proizvodnje, te jacanje energetskog
sektora.

Proicirani rast privredne aktivnosti prouzrocit ¢e nastavak pozitivhog kretanja na trziStu rada i
smanjenje stope nezaposlenosti za oko 0,3%, uz rast prosjecnih mjesecnih pla¢a u realnom sektoru
od 1,5%, dok se prosjek plac¢a u javhom sektoru nece mijenjati.

Cijene osnovnih Zivotnih namirnica, energenata, saobrac¢aja mogle bi biti niZze, sto ¢e umnogome
ovisti o cijeni nafte na svjetskom trziStu, a na osnovu sadasnjeg stanja kada je cijena nafte dosegla
nivo od 60 dolara po barelu, sa tendencijom daljeg pada, ocekuje se da ¢e i cijene i¢i na nize.

Negativna stopa inflacije u 2014. godini od -0,7% ¢e se nastaviti i u prvoj polovini 2015. godine, dok
se u narednim godinama ocekuje tek blagi rast do maksimalno 1,2% u 2017. godini.

3. SEKTORSKE MJERE REFORME KOJE SE IMPLEMENTIRAJU | PLANIRAJU KAKO BI SE
OSTVARILI CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE 2014-2017

Ekonomska reforma u oblasti oporavka privrede i privrednog rasta obuhvata ciljeve koji se odnose na
rast obima industrijske proizvodnje, rast broja novozaposlenih, rast produktivnosti, povecanje izvoza,
poboljSanje konkurentnosti i efikasno koristenje prirodnih resursa i zastita okoliisa.

3.1. Mijere za oporavak privrede privredni rast i konkurentnost
3.1.1. Stimulativna poreska politika, rasterecenje i poboljSanje likvidnosti privrede
e Zakon o privrednim drustvima (,,SluZbene novine novine Federacije BiH“, broj 75/13)

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi stvaranja pretpostavki za unapredenje
poslovnog okruzenja kojim bi se omogucilo lakSe osnivanje i poslovanje privrednih drustava, jasnije
definisala uloga i nadleZnosti upravljackih struktura u drustvima, te unaprijedile i precizirale odredbe
vezane za uspostavljanje i funkcionisanje povezanih drustava.

U dijelu koji se odnosi na registraciju i pocetak obavljanja djelatnosti, Bosna i Hercegovina, odnosno
Federacija Bosne i Hercegovine u svim istraZivanjima se nalazi na dnu ljestvice u segmentu
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jednostavnog i jeftinog pokretanja poslovanja. Bosna i Hercegovina je u protekle dvije godine na 162.
mjestu u lzvjestaju Svjetske banke “Doing Business”, od svih ekonomija Jugoistocne Europe na
pretposljednjem mjestu. Postupak upisa poslovnog subjekta u Registar drustava u Federaciji Bosne i
Hercegovine poslovni sektor kosta u prosjeku oko 3 miliona KM. Pri tome se strani investitori sve
riede odlucuju na pokretanje poslovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine, upravo zbog
komplikovanog procesa i nejasnih propisa.

U oblasti korporativnog upravljanja trenutni zakonski okvir predvida dvodomno upravljanje, tj.
razdvojenost izmedu nadzornog odbora i uprave. lako postoje odredena kretanja i izmjene u nacinu
upravljanja u okruzenju, Federacija Bosne i Hercegovine u skladu sa preporukama iz lzvjeStaja o
analizi procjene uticaja propisa, bi trebala pri dvodomnom sistemu, u skladu sa kontinentalno-
evropskim standardnim oblikom upravljanja, imati u vidu potrebu jasnog razdvajanja izmedu
strateskog upravljanja i nadzora (nadzorni odbor) i menadZmenta (uprave) privrednog drustva. S tim
u vezi, neophodno je bilo izvrsiti dorade u rjesenjima sadrzanim u ovom zakonu.

Domace vlasti su, u skladu sa ¢lanovima 70. i 87. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, duzne
uspostaviti saradnju u pogledu postepenog uskladivanja postojecih zakona i buduceg zakonodavstva
s pravnom tecevinom Unije, ali i ojacati provodenje ekonomske reforme, s ciljem jacanja privrede,
poslovnog okruzenja i ekonomskih politika. Cilj je, izmedu ostalog, omoguciti slobodno i jednostavno
upsostavljanje i registraciju privrednih drustava, jacanje efikasnosti i konkurentnosti drustava, ja¢anje
kapaciteta za prekograni¢nu saradnju, te modernizacija zakona, prinicipa registracije, poslovanja,
korporativnog upravljanja.

e Zakon o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
novine Federacije BiH“, broj 52/14)

Vedi broj privrednih drustava u cijoj strukturi osnovnog kapitala u ve¢em ili manjem dijelu ucestvuje
drzavni kapital, kao i privrednih drusStava sa 100% uceS¢em privatnog kapitala suo¢avaju se sa nizom
problema od kojih je najizrazeniji odrzavanje likvidnosti u poslovanju.

Finansijskom konsolidacijom privrednih drustava stvoreni su preduslovi za ucestvanje u postupku
javnog nadmetanja putem tendera za obavljenje radova i usluga na trziStu, realizaciju kreditnih
sredstava, rjeSavanje problema dugovanja po osnovu neplaéenih doprinosa za vedéi broj radnika
kojima nisu uplaéeni doprinosi, otklanjanje opasnosti od pokretanja stecajnog ili likvidacionog
postupka i slicno.

e Program utroska trajnog revolving fonda kod Union banke d.d. Sarajevo Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije za dugoro¢no finansiranje projekata putem
dodjele kredita (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 27/14,91/14 i 106/14)

Svrha dodjele kreditnih sredstava je davanje podrske u realizaciji razvojnih projekata privrednih
drustava, poboljSanja konkurentnosti, poboljSanja tehnoloske opremljenosti, uspostavljanje i
ocCuvanje sistema kvaliteta, povecanje produktivnosti kao i poveéanje zaposlenosti.

Navedena sredstva su kreditnog karaktera, sa: odgodom plaéanja (,,grace” periodom) do 12 mjeseci,
godiSnjom kamatnom stopom u visini 0,9% i naknadom za obradu kredita - jednokratno u visini 0,6%.

Dodijeljena sredstva korisnici vra¢aju u minimalno 24 jednaka mjesecna anuiteta, a maksimalno u 60
anuiteta, Sto zavisi od visine dodijeljenih sredstava. Pocetak povrata kredita, dinamika vrac¢anja, kao i
drugi bitni elementi kredita bit ¢e definisani ugovorom.

Dodijeljena sredstva iskljuCivo ¢e se isplacivati na racune korisnika kredita kod Banke, ¢ime ce se
omoguciti i kontrola utroska dodijeljenih sredstava Programa.

110



3.1.2. Investicione aktivnosti u oblasti energetskog sektora u Federaciji BiH

Investicione aktivnosti u energetskom sektoru Federacije BiH ¢e biti osnovni pokretac privrednog
ekonomsko-privrednog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine. Projekti izgradnje TE Tuzla Blok 7-
450 MW (planirani pocetak izgradnje 2015. godine, a rok za izgradnju i pusStanje u pogon 2019.
godina), TE Banovici Blok 1 -300 MW (planirani pocetak izgradnje u 2016. godini a rok za izgradnju i
pustanje u pogon 2019. godina ),TE Kakanj Blok 8- 300 MW (moguci rok za izgradnju do 2022.
godina) TE-TO KTG Zenica instaliranog kapaciteta 390 MW elektricne i 170 MW toplotne energije za
grijanje grada Zenice(planirani pocetak izgradnje u 2015., a planirani pogon elektrane je u 2017.
godini) i predstavljaju najvece investicije u regionu. Takode, potrebno je napomenuti i realizaciju
zapocetih projekata u oblasti hidroenergetike, kao Sto izgradnja HE Vranduk 19,63 MW (pocetak
izgradnje 2015.god, a rok za izgradnjui pustanje u pogon 2019.), HE Janji¢i 13,3 MW (pocetak
izgradnje 2017. godine, a rok za izgradnjui pustanje u pogon 2020.) CHE Vrilo 62 MW (okvirni rok za
izgradnju 2022). U periodu 2015.-2020 godine realno je ocekivati realizaciju projekta izgradnje oko
36 malih hidroelektrana( od c¢ega 20 realiziraju privatni investitori) ukupne instalisane snage oko 53
MW. Sto se ti¢e ostalih obnovljivih izvora energije, u narednom periodu Federaciji BiH, oéekuje se
realizacija projekta izgradnje VE PodveleZje 48 MW (pocetak izgradnje 2015. a rok za izgradnju 2016.
god) i VE Mesihovina do 55 MW(pocetak izgradnje 2015. a rok za izgradnju 2016. god). Takode od
strane privatnog sektora pokrenuta je inicijativa za izgradnju slijedecih vjetroelektrana: VE Debelo
Brdo 54,6 MW, VE Gradina 70 MW (I faza 26 + |l faza 44), VE Orlovaca 42 MW, VE Pakline 1 48 MW,
VE Pakline 2 48 MW, VE Kupres 1 48 MW, VE Baljci 48 MW, VE Jelovaca 36 MW, VE Mucevaca 60
MW i VE Ivovik 84 MW. Takode u 2014. godini, privatnim investitorima, izdato je 75 energetskih
dozvola za izgradnju solarnih fotonaponskih elektrana, Cija je ukupna instalisana snaga cca 15,7 MW,
a realizacija najveceg broja ovih projekata ocekuje se tokom 2015. godine.

3.1.3.  Reforma trZista rada i poboljSanje ekonomskog i socijalnog poloZaja radnika i
prilagodavanje obrazovanja potrebama privredi

S obzirom da trenutni sistem obrazovanja ne odgovara potrebama privrede, Sto je utvrdeno u
usvojenim strateskim dokumentima, uputiée se inicijative prema nadleznim federalnim i kantonalnim
institucijama za uspostavljanjem nove mreze srednjih skola za obrazovanje ucenika za zanimanja za
koje je iskazana potreba od strane privrednika. U tom cilju ¢e se pokrenuti i inicijativa za ¢vrséom
saradnjom privrede sa nau¢no-obrazovnim ustanovama.

3.1.4. Razvoj sektorskih politika u oblasti industrije

Sektorskim politikama u oblasti industrije ¢e se posvetiti posebna paznja, kroz implementaciju i
pracenje mjera i aktivnosti iz akcionih planova ve¢ usvojih strategija, odnosno kroz izradu novih za
pojedine industrijske grane.

Akcioni plan za realizaciju Strategije razvoja industrije tekstila, odjeé¢e koZe i obuée FBiH za period
2013-2018.predvida izradu smjernica za razvoj bazne proizvodnje i proizvodnje prateceg materijala,
jer ista ne postoji na podrudju FBiH/BiH, ¢ime bi se domaci proizvodadi u velikom dijelu oslobodili
zavisnosti od uvoza.

U 2015. godini, odnosno 2016. godini, planirano je da Vlada FBiH, odnosno Parlament FBiH usvoji
Strategiju razvoja drvne industrije FBiH, Strategiju razvoja industrije gradevskog materijala i Strategije
razvoja metalnog i elektro sektora u Federaciji BiH.

3.2. Reforma u zdravstvenom sektoru Federacije BiH

Reformski procesi u sektoru zdravstva bazirani su na dokumentu , Strateski plan razvoja zdravstva u
Federaciji BiH u periodu od 2008. do 2018. godine”. Ovim Strateskim planom utvrdeni su
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odgovarajuci opdi i specificni strateski ciljevi u oblasti zdravstva. Cilj ovog dokumenta je prikazati
strategijske pravce razvoja zdravstva u Federaciji BiH u desetogodiSnjem periodu. Strategija
predstavlja okvir za razvoj i unapredenje zdravstva na osnovu kojeg se prave operativni planovi u
skladu sa finansijskim moguénostima za implementaciju navedenih rjeSenja u strategiji.

To znaci da se u periodu u 2015-2017. godina u sektoru zdravstva aktivnosti ¢e biti usmjerene na
ostvarenje pet strateskih ciljeva, i to:

- Ojacati mehanizme neophodne za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u zdravstvu
i ojacati upravljanja zdravstvenim sistemom;

— Uciniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz uskladivanje sa reformiskim ciljevima
Federacije BiH i propisima EU;

- Ojacati primarnu, specijalisticko-konsultativnu i bolni¢ku zdravstvenu zastitu;

- Ojacati ulogu javnog zdravstva, i

— Unaprijediti farmaceutski sektor i oblast hemikalija i biocida

Sazetak prioriteta za svaku plansku godinu moZe se predstaviti kroz utvrdene operativne ciljeve uz
naznaku ocekivanog rezultata na kraju godine. Tako je za svaki strateski cilj definiran operativni cilj za
navedeni period, na sljedeci nacin:

- Unaprijedenje efikasnosti saradnje ucesnika u sektoru zdravstva;

- Poveéanje broja dokumenata i propisa u zdravstvu uskladenih sa reformiskim ciljevima
Federacije BiH i propisima EU;

— Unaprijedenje dostupnosti kvalitetnim i sigurnim zdravstvenim uslugama;

- Osiguravanje i jacanje provodenja osnovnih javnozdravstvenih funkcija koje omoguduju
promociju zdravlja i prevenciju bolesti;

- Povecanje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomicnim lijekovima, i

— Unaprjedenje reguliranja oblasti hemikalija i biocida.

Stavljajuéi u prvi plan unapredenje zdravstvenog stanja stanovnistva kroz sveobuhvatan, dostupan,
kvalitetan i efikasan zdravstveni sistem temeljen na odrzivosti i solidarnosti na cijelom podrucju
Federacije BiH, rad Federalnog ministarstva zdravstva u periodu 2015-2017. godina kroz razlicite
programe i njihove pratece aktivnosti, definirane shodno naprijed navedenim ciljevima, u najkraéem,
bit ¢e fokusiran na:

0 savjesno upravljanje zdravstvenim sistemom, koje je moguée provesti samo u uvjetima

stabilnog i finansijski odrZivog sistema zdravstva,

racionalno finansiranje zdravstvenih usluga,

0 adekvatnu raspodjela finansijskih resursa i sistem placanja davalaca usluga u nadleznosti
kantona, s posebnim fokusom na implementaciju federalnih odluka o osnovnom paketu
zdravstvenih prava, te pronalaZenju novih izvora finansiranja sektora zdravstva,

0 bolje stvaranje i raspodjelu resursa (ljudski resursi, edukacija, informacione tehnologije),

0 kvalitetnije pruZanje usluga (primarna zdravstvena zaStita — s posebnom paZnjom na
poboljSanje dostupnosti stanovnistvu usluga porodi¢ne medicine kako u urbanim tako i u
ruralnim sredinama; specijalisticka zdravstvena zastita, bolnicka zdravstvena zastita,
javno zdravstvo i sl.), kao i prosirivanje obima i vrste zdravstvenih usluga baziranih
na savremenim medicinskim dostignuéima i novim zdravstvenim tehnologijama,

0 ujednacavanje prava osiguranika na lijekove u svim kantonima, kao i liste lijekova u
Federaciji BiH, a koje se finansiraju iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, i

O monitoring i evaluaciju primjene pozitivnih odluka o lijekovima (Lista lijekova iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja; Bolnicka lista lijekova i Lista lijekova federalnog
fonda solidarnosti).

o
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Naravno, reforme zdravstvenog sektora Federacije BiH, moraju se odvijati paralelno sa nuznim
reformama u finansiranju zdravstva, odnosno za bolje metode finansiranja zdravstva potrebna je
bolja organizacija zdravstvenog osiguranja, ali i novi izvori finansiranja u sektoru zdravstva koji ¢e se
koristiti na principima racionalnosti, jasnih podjela rada u sektoru zdravstva i planskom razvoju
zdravstva. Novi pristupi finansiranju zdravstva svakako da su najveci izazov za period koji slijedi.
Aktivnosti ministarstva ¢e se usmijeriti na poboljSanje zdravstvenog stanja stanovnistva kroz efikasan,
dostupan i transparentan zdravstveni sistem, utemeljen na principima solidarnosti i praviénosti.
Neophodno je osigurati da se zdravstvene usluge i informacije mogu dobiti onda kada i gdje su
potrebne. Takoder, tezit ¢e se ka osiguranju kupovine, razvoja i koriStenju usluga i objekata koje
zadovoljavaju najviSe moguce standarde i sigurnost kroz cijeli zdravstveni sistem.

Cetiri su osnovne poluge zdravstvenog sistema: savjesno upravljanje, zdravstvene usluge, resursi i
finansiranje, i upravo na njima bazirane su planirane aktivnosti za planirani period.

3.3. Investicione aktivnosti u oblasti cestovne infrastrukture i Sektoru za planiranje i
projekte

U oblasti prometne infrastrukture nastavlja se realizacija projekta izgradnje autoceste na Koridoru Vc.
Nakon pustanja u promet dionica Tarcin — Zenica i Zvirovi¢i (Medugorje) — Granica Republike
Hrvatske na jugu BiH u 2015. godini planiran je nastavak izgradnje dionice Pocitelj — Zvirovidi, dionice
Zenica jug — Zenica sjever te Svilaj Odzak na sjeveru BiH.

U toku su ili su planirane aktivnosti na izradi projektne dokumentacije i ostale pripreme za realizaciju
projekata autoceste Zep&e — Tuzla — Bréko — Oragje i Jadransko — Jonskoj autocesti kroz BiH te brzih
cesta Lasva Donji Vakuf i Mostar — Grude (JJ AC — Split).

U oblasti prometne infrastrukture nastavlja se realizacija projekta izgradnje autoceste na Koridoru Vc.

Nakon pustanja u promet dionica Tarcin — Zenica i Zvirovi¢i (Medugorje) — Granica Republike
Hrvatske na jugu BiH, u 2015. godini planiran je nastavak izgradnje: poddionice Pocitelj — Zvirovidi
(kredit kod EIB —Evropske investicijske banke) u vrijednosti 203,9 miliona KM bez PDV-a, a plan za
2015. iznosi 42,9 miliona KM bez PDV-a; dionice Zenica jug — Zenica sjever, poddionica Drivusa —
Klop¢e (KFAED-Kuvajtski fond) vrijednost ugovora 56 miliona KM, a plan za 2015. iznosi 18,9 miliona
KM; poddionica Klopée—D.Gracanica (kraj tunela Pecuj) (kredit kod OFID-OPEC Fonda i drugih
fin.institucija) vrijednost ugovora 193,9 miliona KM, a plan za 2015. iznosi 40,8 miliona KM; Svilaj —
Odzak (kredit kod EIB —Evropske investicijske banke) (sa petljom Odzak i prikljuénom saobracajnicom
do Odzaka i GP Svilaj-parterni dio) vrijednost ugovora 140,1milion KM bez PDV-a; plan za 2015. | faza
iznosi 44,6 miliona KM bez PDV-a

U toku su ili su planirane aktivnosti na izradi projektne dokumentacije i ostale pripreme za realizaciju
projekata autoceste: Zepée — Tuzla - Idejni projekat autoceste sa spojem na Koridor Vc (vlastita
sredstva ) ugovorena vrijednost usluga 2,7 miliona KM sa PDV-om, plan za 2015. iznosi 1.276.450 KM;
te brzih cesta: Nevi¢ Polje - Donji Vakuf (lzrada idejnog projekta ) (vlastita sredstva ) procjenjena
vrijednost usluga 2,5 miliona KM sa PDV-om, plan za 2015. iznosi 1,25 miliona KM; Mostar — Siroki
Brijeg-granica HR (Generalni projekt i fizibiliti studija) (vlastita sredstva ) procjenjena vrijednost
usluga 3,5 miliona KM sa PDV-om, plan za 2015. iznosi 0,5 miliona KM.

3.4. Sektor zeljeznickog, vodnog i kombinovanog prometa

Projekat rekonstrukcije ,,Obnova Zeljeznica u BiH II“ je u cijelosti zavrsen i zakljucen je ugovor za
rekonstrukciju dionice pruge Bradina - Sarajevo u duZini od 41 km ¢ime je u potpunosti kompletiran
remont pruge na juznom dijelu Koridora Vc kroz BiH.

Cilj je nastaviti investiranje u Zeljeznicku infrastrukturu u skladu sa Planom investiranja u Zeljeznicku
infrastrukturu u Bosni i Hercegovini za period 2010 —2014. sa projekcijom do 2020.godine
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Nastaviti sa realizacijom projekta ,Obnova i modernizacija plovnog puta rijeke Save” koristenjem
sredstava Evropske komisije iz IPA fondova (projektovanje i deminiranje), a izvodenje gradevinskih
radova obezbjediti iz kreditnih sredstva Svjetske banke po povoljnim uslovima.

3.5. Reforme u sektoru obrazovanja

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e i u narednom periodu nastaviti pruzati snaznu podrsku
reformskim procesima u sektoru obrazovanja, koje uklju¢uju reforme u oblasti predskolskog,
osnovnog, srednjeg, visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Kao klju¢ne, prepoznaju se uloga i
funkcije na planu dogovaranja i osiguranja efikasnog koordiniranja aktivnosti obrazovnog sektora u
Federaciji Bosne i Hercegovine, te pruZanja strucne i druge podrske kantonima za uspjesnu
implementaciju politika djelovanja dogovorenih na nivou Bosne i Hercegovine.

Medu reformskim aktivnostima, koje imaju za cilj povecanje konkurentnosti i privrednog rasta
Federacije Bosne i Hercegovine, posebno su znacajne one koje imaju za cilj bolje uskladivanje
obrazovanja sa zahtjevima trzista rada s naglaskom na razvijanje vjestina i kompetencija kod ucenika,
studenata i odraslih koje ¢e im omoguciti uspjeSno integrisanje na trZiSte rada, kao i osiguranje
dugorocne zaposljivosti.

U narednom periodu fokus ¢e biti na sljede¢im aktivnostima: izrada Prijedloga akcionog plana za
implementaciju ,Strateskih pravaca razvoja karijerne orijentacije u FBiH za period 2015-2020.
godina®, i rad na njegovoj implementaciji u partnerstvu s resornim ministarstvima, sluzbama za
zaposljavanje, pedagoskim zavodima, centrima za struc¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih,
Skolama, univerzitetima; izrada dokumenta ,Analiza mogucénosti uvodenja obaveznog
srednjoskolskog obrazovanja s dvogodisnjim trajanjem u FBiH“, nastavak rada na realizaciji
,Operativnog plana aktivnosti na provodenju mjera i preporuka sadrzanih u Analizi stanja u oblasti
srednjeg obrazovanja sa prijedlogom mjera za uskladivanje obrazovanja sa potrebama privrede;
nastavak podrske talentovanim i nadarenim ucenicima i studentima; nastavak pruzanja podrske
programima koji omogucuju odraslim osobama zavrSetak osnovne skole s fokusom na Zensku
populaciju; pruzanje podrske Skolovanju ucenika i studenata romske nacionalnosti i drugih
nacionalnih manjina; podrska obrazovanju ucenika i studenata s posebnim obrazovnim potrebama;
nastavak realizacije Projekta nabavke besplatnih udZbenika za ucenike u stanju socijalne potrebe;
nastavak implementacije aktivnosti iz Strateskog plana za unapredenje ranog rasta i razvoja 2013-
2017. i Pestalozzi programa obuke i struénog usavrsavanja profesionalaca u oblasti obrazovanja i
promocija vrijednosti Vijeca Evrope; nastavak pruZanja podrske modernizaciji nastavnih planova i
programa na svim nivoima obrazovanja.

Razvoj visokog obrazovanja je od ogromnog znacaja za kulturoloski, drustveni i ekonomski razvoj
zemlje. Jacanjem visokog obrazovanja ili, tacnije, primjenjivanjem usvojenih znanja i vjesStina,
predstavlja korist za drzavu, ali i Sire. Jaka akademska zajednica stvara pozitivnu, proaktivnu klimu
koja privla¢i domace i strane direktne investicije, Sto rezultira u odrZivom i uravnoteienom
ekonomskom razvoju.

U skladu sa Strateskim pravcima razvoja visokog obrazovanja u Federaciji BiH 2012-2022., koji su
uskladeni s Bolonjskim principima, predvidena je realizacija niza aktivnosti, u skladu s ustavnim
ovlastima, kroz savjetodavnu i koordiniraju¢u ulogu, povezivanjem visokoskolskih ustanova,
kantonalnih ministarstava obrazovanja i ostalih relevantnih aktera, a u cilju osposobljavanju
kvalitetnog kadra kao osnovnog resursa konkurentne ekonomije u Federaciji BiH zasnovane na
znanju. Predviden je nastavak aktivnog ucesca u izradi Kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini za
sve nivoe, ukljuCujuéi opce obrazovanje i cjelozivotno uéenje. S primjenom kvalifikacijskog okvira u
praksi unaprijedila bi se kvaliteta studija u zemlji i osigurala mobilnost nastavnog kadra i studenata,
Sto bi u konacnici dovelo do harmonizacije domace prakse sa poodmaklom fazom legislativnog
prilagodavanja Evropskom prostoru visokog obrazovanja.
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U narednom periodu osigurat ¢e se nastavak podrske internacionalizaciji visokog obrazovanja u
Federaciji BiH i implementaciji osiguranja kvaliteta na visokoSkolskim ustanovama kroz medunarodno
ucesce, saradnju i povezivanje u cilju sistematskog ispunjavanje uslova za ukljuc¢ivanje domaceg
visokog obrazovanja u Evropski prostor visokog obrazovanja kao ravnopravnog partnera, kao i
sistema, ukljuéujuéi bolje veze izmedu univerziteta i poslovnog svijeta i projekte fokusirane na ja¢anje
kadrovskog potencijala i dostizanje kriticne mase kvalitetnih istrazivata za naucno-istrazivacku
djelatnost kroz obuku nove generacije naucnih radnika za nove tehnike i izazove.

3.6. Reforma trzista rada i poboljSanje ekonomskog i socijalnog polozaja radnika

U oblasti reforme trzista rada izvrsit ¢e se uskladivanje pravnog okvira u oblasti rada i zaposljavanja
sa zahtjevima trziSne ekonomije i evropskim standardima u ovoj oblasti. U tom pravcu, izradit ¢e se
novi Zakon o radu i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Jedan od glavnih ciljeva ove reforme je postizanje vece
fleksibilnosti na trziStu rada, a u konacnici i ve¢e produktivnosti rada.

Sredstva namijenjena za aktivne politike zaposljavanja treba koristiti tako da se jasno utvrde prioriteti
kako bi rezultati kroz poticaje poslodavcima i nezaposlenim osobama bili vidljiviji i efikasniji.

U cilju utvrdivanja stvarnog broja nezaposlenih osoba i pruzanja usluga osobama koje aktivno traze
posao, promijenit ¢e se Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposljavanja. Na taj nacin se na
evidencijama nezaposlenih nece voditi osobe koje su tu radi ostvarivanja nekih drugih prava( npr.
pravo na zdravstveno osiguranje), a ne radi aktivnog trazenja posla.

Nastavit ¢e se rad na povecéanju najniZe cijene rada koja se nije mijenjala od 2008. godine, iako su se
za to stekli uvjeti na osnovu Opceg kolektivnog ugovora za teritoriju Federacije BiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", 54/05 i 62/08) .Rad na povecanju najnize satnice ima za cilj poboljSanje ekonomskog
i socijalnog polozaja radnika.

3.7. Fiskalna konsolidacija

Glavni cilj ekonomske politike Vlade FBiH temelji se na oCuvanju i unapredenju makroekonomske
stabilnosti uz poboljSanje ambijenta za poslovanje privrednih subjekata.

U tom smislu bit ¢e neophodno:

» ojacati fiskalnu politiku i poboljsati srednjoroénu fiskalnu odrzivost kako bi se smanijile
potrebe vlade za finansiranjem iz stranog ili domaceg bankarskog sektora;

» provesti dogovorene fiskalne reforme;

» poduzeti strukturalne fiskalne reforme koje ¢ée ocuvati konkurentnost kroz preusmjeravanje
javne potrosnje na kapitalne investicije i razvojnu potrosnju.

Da bi se postigli odredeni rezultati ekonomske politike neophodno je pripremiti i provesti strukturne i
druge reforme, $to bi u oblasti ekonomske politike trebalo afirmisati projekte intenziviranja privrednog
razvoja i jacanja unutrasnje drustvene stabilnosti Federacije BiH, Sto znaci da je potrebno iniciranje i
provodenje reformi uskladenih sa potrebama Bosne i Hercegovine na putu ka pridruzivanju Evropskoj
uniji, uz efikasno angazovanje svih domacih kreativnih potencijala kroz uskladenu politiku djelovanja.

Uvazavajuci mjere ekonomske politike, u oblasti porezne politike u srednjoro¢nom periodu nastaviti ¢e
se aktivnosti na efikasnijem upravljanju javnim prihodima, iznalaZenju rjeSenja za smanjenje
optereéenja poslodavaca uz postojanje fiskalne odrzivosti vanbudzetskih fondova i time stvaranju
uslova ubrzanog privrednog rasta, kao i dogradnji i unapredenji poreznog sistema u oblasti direktnih
poreza.
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Vlada ¢e u ovom periodu funkcionisati sa velikim fiskalnim opterecenjem s obzirom na velike fiskalne
pritiske vezane za izmirenje domacih potrazivanja, otplate ino duga i troskova socijalnih davanja. S toga
je neophodno nastaviti sa restriktivnom politikom javne potrosnje na svim nivoima, sa osnovnim ciljem
odrzavanja fiskalne stabilnosti i sistema kontrole potrosnje, ali i pored provodenja ovih mjera
neophodno je od medunarodnih fianansijskih institucia (MMF-a, Svjetska banka) obezbjediti
nedostajuca sredstva, kako bi se pokrio deficit.

Vlada FederacijeBiH ¢e posebnu paznju obratiti na prioritete koje je neophodno finansirati iz
kreditnih sredstava, odnosno novim zaduZivanjem Federacije BiH, a to znaci da je neophodno voditi
racuna da se nove investicije odnose na privredni rast Sto ée direktno utjecati na otvaranje novih
radnih mjesta, s jedne strane, i analize efekata koji su rezultat prethodnog zaduZivanja a nisu dali
planirane efekte, sa druge strane.

3.8. Reforma javne uprave

Reforma javne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine bit ¢e zasnovana na dokumentima usvojnim
za Bosnu i Hercegovinu u cjelini, a polazedi kriterijima proSirenja koje je usvojilo Evropsko vijece
1993. godine u Kopenhagenu, a potvrdilo 1995. u Madridu, kao i Strategije proSirenja i klju¢nih
izazova 2014-2015. u kojoj je naglasak stavljen na reformu javne uprave, kao jedan od tri stuba
prosirenja, uz vladavinu prava i ekonomsko upravljanje.

Pri tome ¢e se slijediti pravci razvoja reforme, predvideni regionalnom Strategijom za jugoistocnu
Evropu za period do 2020, kao i Regionalnim akcionim planom za dimenziju N ,Efektivne javne
usluge” u jugoistdokumentom, ocnoj Evropi, koji predvidaju slijedeée: 1) redizajniranje upravnih
procedura; 2) promoviranje orijentiranosti na krajnje korisnike u sektoru javnih usluga; 3) borbu
protiv korupcije putem e-uprave; te 4) model E-uprave za vlade na lokalnom nivou.

Vodit ¢e se ra¢una da nastavk reforme javne uprave bude uskladen sa pitanjima koja su navedena u
dokumentom Evropske Komisije “Strategija prosirenja i kljuénih izazova 2014-2015”, te detaljnije
razradena kroz dokument SIGMA “Principi javne uprave”, a koji ¢e se koristiti kao podloga/standardi
kojima trebaju teziti sve zemlje u regiji, ukljucujuci i Bosnu i Hercegovinu, i to:

e Strateski okvir za reformu javne uprave —ukljucuje opredjeljenost vlada za djelotvoran program
reforme javne uprave; snazne i funkcionirajuce strukture za koordinaciju,kako na politickom tako
i na administrativnom nivou kojima se prati i upravlja procesom; vodedéa institucija za upravljanje
procesom i jasne odgovornosti i kapaciteti za provedbu; kontinuirano pracenje provedbe.

e DrZavna sluzba i upravljanje ljudskim resursima - ukljucuje adekvatan i jasno definiran, u praksi
primjenjiv, djelokrug drZzavne sluzbe; pravni okvir za profesionalnu i koherentnu drzavnu sluzbu;
sprijeavanje direktnog ili indirektnog politickog uticaja na vise rukovodeée pozicije u drzavnoj
sluzbi; pravi¢an i transparenta platni sistem za drZavne sluZbenike; postojanje mjera za
promoviranje integriteta i sprijeCavanje korupcije, te osiguranje discipline u drzavnoj sluzbi.

e lzrada i koordinacija politika - ukljuCuje obavezu da institucije ispunjavaju funkcije koje su
presudne za dobro organiziran, dosljedan i kompetentan sistem donoSenja politika;
uspostavljanje jasne horizontalne procedure za upravljanje procesom evropskih integracija pod
koordinacijom nadleznog tijela; srednjorocno planiranje uskladeno sa finasijskim okolnostima;
sektorske politike ispunjavaju vladine ciljeve i konzistentne su sa budzZetskim okvirom;
parlamentarni nadzor u donosSenju vladinih politika; redovno koriStenje metodologije procjene
uticaja politika; aktivno ucesée drustva u kreiranju politika; zakonodavstvo dostupno javnosti.

e Odgovornost - obuhvata transparentnost uprave, ukljucujuéi pristup informacijama i moguénost
upravne i pravne zastite pojedinaca, kao i javnog interesa;
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Uzimajudi u obzir vaznost nastavka reforme javne uprave za dalje napredovanje zemlje na putu ka EU,
dosadasnje napore struktura za reformu javne uprave na razvoju dokumenata kao osnove za dalji
napredak u razvoju reforme javne uprave, te potrebu dalje nadogradnje kroz SIGMA principe javne

PruZanje usluga - poboljsanje usluga uprave orijentirane ka gradanima, uklju¢uju¢i mehanizme
koji osiguravaju kvalitet javni usluga, bolje upravne postupke, BOLJU dostupnost javnih usluga, a
posebno usluge e-uprave.

Upravljanje javnim finansijama (UJF) - ukljucuje opredijeljenost za srednjorocni budzetski okvir;
jasnu strategiju upravljanja dugom; transparentan budzet; finasijsko upravljanje i kontrolu u
skladu sa dokumentima politike finasijskog upravljanja i kontrole; jacanje interne reviziju; javne
nabavke uskladene sa aquis-em;nezavisan mandat vrhovne revizije.

uprave, u predstoje¢em periodu bit ¢e potrebno narocito osigurati:

3.9.

1. Kontinuitet procesa reforme javne uprave, baziranog na Strategiji reforme javne uprave i
Revidiranom akcionom planu 1, te nastavak rada na ispunjenju ciljeva i mjera, koji nisu
ostvareni u prethodnom periodu, prvenstveno kroz projekte, koji ¢e biti finansirani iz Fonda za

reformu javne uprave i drugih sredstava, poput IPA fonda.

2. Dalju provedbu aktivnosti na bazi novog okvira za reformu javne uprave, koji ée biti zasnovan na
postojeéim dokumentima, kao i rezultatatima predstojeéih analiza dosadasnje provedbe

reforme i evaluacije Strategije, te SIGMA procjeni stanja.

Sektor poljoprivrede

U Nacionalni program ekonomski reformi Bosne i Hercegovine za 2015. godinu (NERP) u sektoru za
poljoprivredu su planirane slijedeée aktivnosti:
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- Usvajanje Srednjoro¢ne Strategije razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH za period
2015-2019.godinu

- Usvajanje Programa Ruralnog razvoja Federacije BiH za period 2014-2020.godina.

- Donosenje Zakona o slatkovodnom ribarstvu Federacije BiH.

- Donosenje Zakona o organskoj proizvodnji Federacije BiH.

- Donosenje Zakona o rakiji i drugim alkoholnim pi¢ima Federacije BiH.

- lzmjena i dopuna Zakona o zemljistu Federacije BiH.

- Priprema novog Zakona u poljoprivredi i Ruralnom razvoju Federacije BiH.

- Priprema novog Zakona o nov¢anim podrskama u poljoprivredi Federacije BiH

- Priprema za uspostavu Agencije za plaé¢anja u poljoprivredi i ruralnom razvoju.

- Uspostava GIS-a i LPIS-a.

- Jacanje postojecih i uspostava novih institucija vezanih za sigurnost hrane.

- Jacanje postojecih i uspostava novih savjetodavnih sluzbi u sektoru poljoprivrede i ruralnog
razvitka.

- Jacanje i objedinjavanje svih registara u jedinstveni Registar poljoprivrednih gazdinstava i
Registar klijenata.

- Donosenje i inplementacija drugi zakonski i podzakonski aktata koji proizlaze iz Srednjoro¢ne
strategije razvoja poljoprivrednog sektora (2015-2019 g.) i Programa ruralnog razvoja
Federacije BiH (2014-2020 g.)



Srednjorocna Strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosni i Hercegovini za period
2015-2019. godine

Srednjorocna Stretegija je proizvod intenzivnih konsultacija sa akterima sektora i odrazava jasno
izrazeno opredjeljenje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva da osigura
drugaciji odnos administracije i drustva u cjelini prema sektoru poljoprivrede, sto ce, prije svega, biti
potvrdeno ostvarivanjem planiranih znacajnijih izdvajanja za podrsku razvoju.

Agrarnu politiku FBiH ¢ine tri stuba koja sadrze mijere trziSno-cjenovne politike, odnosno mjere
direktnih plac¢anja (I stub), strukturalne mjere i mjere politike ruralnog razvoja (Il stub) i mjere vezane
za opce usluge u poljoprivredi (Il stub).

Usljed globalizacije, dalje intenzifikacija regionalnih i EU integracija otvara mogucnosti, ali i oblikuje
Sirok set kompleksnih izazova za dalji razvoj sektora.

Struktura sektora ogranicava kapitaliziranje postojeéih potencija i Cini sektor glavnim generatorom
trgovinskog deficita, Sto se odraZava na nizak nivo trZiSne orijentiranosti, nedovoljnim kvalitetom,
kvantitetom i  konstantnosti (3K), te nerazvijeni lanci vrijednosti koji otezavaju pristup trzistu i
negativno se odrazavaju na konkurentnost sektora.

Agrarnu politiku FBiH (ukljucujudi i agrarni budZet) u proteklom periodu karakterizira nedovoljna
izdvajanja, promjenjivost, nekonzistentnost, veliki broj mjera, sloZzena implementacija i nepostojanje
efikasnog mehanizama pracenja, sto je u ovom dokumetu detaljno precizirano na koji ¢e se nacin to
prevazii.

Planirana je izgradnja i jaanje regulatorno-institucionalnog okvira, modernizacija poljoprivredne
administracije i nacina upravljanja, kao i jasna promjena odnosa prema sektoru su nuzni preduvjeti
kako bi sektor iskoristio rijetke razvojne Sanse i otklonio klju¢ne slabosti.

Napravljena je Vizija, strateski ciljevi i prioritetna podrucja djelovnja za navedeni period.

Program ruralnog razvoja Federacije BiH za period 2014-2020. godine

Federalno ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva donosi Program koji ¢e, nadamo se,
imati klju¢nu ulogu za razvoj ruralnog prostora Federacije Bosne i Hercegovine u narednom
SestogodiSnjem razdoblju.

Imajuci u vidu naSe obveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ali i odredbe Zakona o
poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine , pristupili smo izradi Programa
ruralnog razvoja.

Time smo izravno krenuli putem stvaranja prakti¢nih uvjeta za uvodenje principa EU politike ruralnog
razvoja i ispunjavanja EU standarda od kreiranja, preko provedbe do nadzora i ocjene rezultata
politike Vlade i ministarstva. Ovaj pristup znacajno ¢e povedati razinu potrebnih znanja i institucion-
alne uredenosti Bosne i Hercegovine, a osobito Federacije Bosne i Hercegovine sto mozZe biti od
velike vaznosti za koristenje predstojecih programa iz fondova EU.

Naravno, svjesni smo da je ovo pocetak puta u procesu pridruzivanja EU te u Programu nastojimo
uvazavati postojece uvjete i stupanj razvijenosti zakonodavstva i institucija ali i znanja i informiranosti
nasih krajnjih korisnika kako bi dobili provediv dokument koji ée ispuniti osnovne ciljeve i doista
stvorimo kvalitetan ambijent da poljoprivredni proizvodaci, preradivaci ali i druge gospodarske
djelatnosti na ruralnom prostoru podignu ekonomsku ucinkovitost i stvore nova radna mjesta,
omoguéimo razvoj uz uvaZavanje potrebe zastite okoliSa, podrzimo razvoj ruralnih zajednica i
poboljSamo kvalitetu Zivota stanovnika ruralnog prostora.

Upravo radi toga u okviru Programa ce biti primijenjen princip postupnosti tako da u pocetku
provodenja programa planiramo provodenje jednostavnijih mjera poput podrske investicijama i
podrsku uvodenju novih djelatnosti na gospodarstvima, dok mjere sloZenije za provedbu i zahtjevnije
u pogledu zakonodavnog okvira postupno jacaju kroz razdoblje realizacije Programa.
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U izradu Programa aktivno uklju¢ena sva relevantna federalna ministarstva, odbori za poljoprivredu
Parlamenta Federacije BiH, institucije nadlezne za poljoprivredu i ruralni razvoj sa drzavne,
entitetske, kantonalne i razine Brcko Distrikta, nevladine organizacije, razliciti zavodi, znanstvene i
strucne institucije. Upravo njihovo sudjelovanje u procesu daje nam sigurnost da radimo dobar posao
i da ¢e ovaj Program uroditi viSestrukim plodovima na korist ruralnog prostora u Bosni i Hercegovini.
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TABELA ZA IZVJESTAVANJE O SEKTORSKIM MJERAMA STRUKTURALNE REFORME

primjera i uputa
za rad, obuka
odgovarajucih
stakeholdera

iz tri srodne
skupine
zanimanja
(konobar,
kuhar, tapetar,
tehnicar za
obradu drveta,
varilac,

Preporuka / Broj i naziv Opis glavnih mjera direktno relevantnih za podrsku Veza sa lzazovi/ Rizici BudzZetske Kvalitatiivni
specificna mjere i konkurentnosti i rastu, i odgovor na smjernice politike ciljevima implikacije/ elementi
smjernica sektor (2) specificne za pojedinu zemlju (ako je moguce) SEE 2020 ukljuéujuci

politika za dostupne IPA

pojedinu fondove

zemlju (1)

. . Glavni ciljevi Opis mjere (4) Pravni/administra Raspored Raspored narednih Procijenjeni Posebni Sveukupna godisnja Kvalitativni opis
Paljnj' razvoj I Strukturne politike i tivni instrumenti napretka koraka (do tri doprinos izazovi/riziciu | promjena prihoda i predvidenih
|mpl.ementacua r'eforn'1e za' relevantnost za X (5) ostvarenog u godine) (7) nacionalnom implementaciji rashoda vlade utjecaja i njihovo
KOB'!". o ljudski kapl.tal " | konkurentnost i UspostavaIKCk)B]H zadnjih 12 akcionom planu mjera (9) (navedena u mil. vrijeme (11)
(Kv§llflkaCIJskl Obrazovanje rast (3) “"edbvpma AL keiieki of mjeseci (6) e akeiisk SEE 2020 (8) Driavne valute)
lokvir) sa. rZava samo Akcijski plan za} Usvajanje akcijskog ) Doprinos IPA (izvor i )

priznate provedbu KOBiH; plana (2015) Podrazumijeva iznosi) (10) Unaprijedene
Unaprijediti kvalifikacije; Odluka Vijeca lzraden Akcijski Uspostava KOBiH Harmoniziran promjenu vidljivost i
vidljivost i povecati| dizajniranje i ministara o plana za web portala (2015) razvoj KO je paradigme i povecano
povjerenje u BiH povezivanje svih uspostavi provedbu o prioritet u tzv. koncepta IPA 2012 (projekat | povjerenje u BiH
kvalifikacije; komponenti/ medusektorskog | KOBiH; Izradeni Dlzajn.lranj'e ! . ,pametnom obrazovanja i KO u opéem kvalifikacije;
olaksati elemenata KOBiH | povjerenstva za standardi povezivanje svih rastu” obuke obrazovanju -2 Olaké
- . ; S - S T komponenti/eleme - . aksano
priznavanje (ishodi ucenja; KOBiH; Zakljucci | kvalifikacija i e Dimenzija D SEE Podrazumijeva miliona KM za tri priznavanje
kvalifikacija; skupovi ishoda KMO zanimanja za oo 2020 P : komponente (1 je kvalifikaciia:
definiranje procesa jacanjavezai valifikacija;
olaksati mobilnost | u¢enja; (Konferencija prvi ciklus VO u i KO)
N i procedura zajednicko Olaksana
radi zaposljavanja i| klasifikacija ministara 5 disciplina RN planiranje sa bil di
nastavka kvalifikacija; obrazovanja u (inZinjerstva; PamieEuuputalzs sektorom rada X X mo 'V'TOSt ra.m '
. . rad, obuka Projekat KO u VET i | zaposljavanjai
obrazovanja standard BiH) ITC, uéih i zapoljavanja i . ,
kvalifikacija; poljoprivreda i Odio‘;ar;jua . :E 1,5 mil. KM u.tn nzstav a .
I—— prerada hrane; stakeholdera !’otre .n.o omponente (1 je obrazovanja
zanimanja; ekonomija; (2015-2018) |zgrad‘|t| KO)
struktura obrazovanje kap?at.e.te. BUDZET institucija
obrazovnih/studijs nastavnika); Inst(lt:a:: ! BiH
kih programa); Izradeni stakeho ) er.a Planirano u 2015.
definiranje standardi Nepos’to;anje godini 100.000 KM
procesa i zanimanja za 6 domace
procedura, VET zanimanja ekspertize
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