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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE

Vlasti Bosne 1 Hercegovine su tijekom 2019. godine odrzale makroekonomsku i fiskalnu
stabilnost, a u gospodarstvu je nastavljen trend ekonomskog rasta. Zbog zastoja u implementaciji
rezultata Op¢ih izbora 2018., tijekom prvih 11 mjeseci 2019. godine nije bio donesen Proracun
institucija BIH, ali je stabilnost financiranja javnih usluga osiguravana tako da je Vije¢e ministara
u svom kapacitetu pravodobno donosilo Odluke o privremenom financiranju.

Istodobno fiskalna stabilnost Bosne i Hercegovine u prethodnoj godini podrzana je pravodobnim
usvajanjem proracuna Federacije BiH za 2019. (usvojen je u sijecnju 2019. godine), kao i
Proracuna Republike Srpske za 2019. godinu (usvojen u prosincu 2018. godine).

Zastoj u procesu donosenja Proracuna Institucija Bosne i Hercegovine za 2019. godinu otklonjen
je nakon §to je 23. 12. 2019. formiran novi saziv Vije¢a ministra BIH, te je Fiskalno vijec¢e Bosne
1 Hercegovine na sjednici odrZzanoj 27. 12. 2019. donijelo novi Globalni fiskalni okvir za razdoblje
2020 - 2022. godina. koji je preduvjet za usvajanje Proracuna institucija BIH za 2020. godinu koje
se ocekuje u prvom kvartalu ove godine. Fiskalni cilj Bosne i Hercegovine i1 dalje ostaje
ostvarivanje primarnog suficita uz kontrolu javne potrosnje kako konsolidirana javna potros$nja
na razini Bosne 1 Hercegovine ne bi prelazila 40% BDP-a, ali je i Fiskalno vije¢e BiH nakon vise
godina donijelo odluku o povecanju Proracuna institucija BIH za 30 milijuna KM.

Usvajanje Globalnog okvira fiskalne bilance 1 politika u BiH osigurava usuglasenost temeljnih
makroekonomskih i fiskalnih pretpostavki koje se koriste pri sa¢injavanju dokumenata okvirnih
proracuna na svim razinama vlasti. Ovako definirani fiskalni ciljevi ¢ine osnovnu pretpostavku za
proracunsko planiranje svih nosilaca fiskalnih politika u BiH §to je vazno za ostvarenje fiskalne
koordinacije u BiH.

Prema trenutno dostupnim podacima iz nacionalnih ratuna Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine u prvoj polovini 2019. godine Bosna 1 Hercegovina je ostvarila ekonomski rast od
oko 2,3 % u odnosu na isti period prethodne godine. Ova stopa ekonomskog rasta predstavlja
nastavak trenda iz prethodne godine i u rangu je regionalnog prosjeka, ali se primjecuje utjecaj
usporavanje gospodarskog rasta u vanjskom okruzenju tj. slabljenja ekonomske aktivnosti u
zemljama EU.

Prorac¢un Republike Srpske pripremljen je od Vlade RS-a i usvojen u Narodnoj skupstini RS-a 18.
12.2019. godine.

Proracun Federacije BiH za 2020. godinu usvojen je u Parlamentu FBIH 19./20. 12. 2019. godine.

Slijedeci,,Smjernice za programe ekonomskih reformi*, nadleZne institucije u Bosni i Hercegovini
pripremile su Program ekonomskih reformi za 2020. - 2020. godinu (ERP). Ovogodi$nji program
je Sesti po redu koji se dostavlja Europskoj komisiji. Program ekonomskih reformi sadrzi

......

sveobuhvatan program strukturalnih reformi u cilju pobolj$anja rasta i konkurentnosti zemlje.

Program ekonomskih reformi 2020. - 2022. godine izraden je prema Smjernicama za izradu
programa ekonomskih reformi, koje je dostavila Europska komisija.

Direkcija za ekonomsko planiranje nastojala je ojacati koordinacijsku ulogu u smislu prosirenja
opsega koordinacije pri izradi Programa ekonomskih reformi. Direkcija za ekonomsko planiranje



koordinirala je izradu ERP-a suradnji s koordinatorima za izradu Programa ekonomskih reformi,
koje su imenovale vlade entiteta.

Okvir koji preciznije definira suradnju svih razina vlasti pri izradi ERP-a je ,,Plan aktivnosti za
izradu Programa ekonomskih reformi“. Plan aktivnosti za izradu Programa ekonomskih reformi
osnovni je dokument koji regulira proces izrade Programa ekonomskih reformi i suradnju izmedu
razli¢itih razina vlasti, Vije¢a ministara BiH, Vlade Federacije BIH i Vlade Republike Srpske.
Program ekonomskih reformi 2020.-2022. je izraden na osnovu priloga koje su dostavile nadlezne
institucije prema usvojenom Planu aktivnosti po rokovima i nosiocima aktivnosti.

Entitetski koordinatori su dostavili Direkciji za ekonomsko planiranje priloge za Programe
ekonomskih reformi ERP za 2020. - 2022. godinu koji su usvojeni na entitetskim vladama.

Direkcija za ekonomsko planiranje je, tijekom cijelog procesa i prije usvajanja dokumenata na
niZim razinama vlasti, koordinirala proces kako bi doprinosi u fazi pisanja prvih nacrta bili
uskladeni sa Smjernicama Europske komisije. Kona¢no, Program ekonomskih reformi BiH za
2020.-2020. godinu je usvojilo Vijece ministara BiH na 3. sjednici odrzanoj 30.01.2020. godine.



2. IMPLEMENTACIJA SMJERNICA POLITIKE

Srednjoro¢ni okvir makro-fiskalnog planiranja PER-a u cilju predstavljanja dosljedne i
konsolidirane analize i politike na nivou zemlje ostaje na istom nivou i nema planiranih aktivnosti
za unapredivanje istih. Jo$ uvijek je u toku evidentiranje zaposlenosti u javnom sektoru i rjeSavanje
zaostalih placanja. Postoji potreba za dodatnim aktivnostima u pruzanju pravovremenih, iscrpnih
1 posebno statistickih podataka na nivou zemlje o drzavnim finansijama, nacionalnim racunima i
statistikama trziSta rada. Anketa o radnoj snazi se u Bosni 1 Hercegovini izdaje na godiSnjem nivou.

FIPA je u saradnji sa predstavnicima IFC/WBG izradila Nacrt Okvirne strategije BiH za
privladenje 1 promociju stranih investicija koji ¢e sluziti ¢lanovima radne grupe kao polazni
materijal za izradu Strategije. Za poboljSanje ciljanja socijalnih transfera u Bosni i Hercegovini je
potrebno provesti reformu socijalnog sektora na entitetskim nivoima

Ocuvanje integriteta aranzmana valutnog odbora i nezavisnost centralne banke kako bi se odrzala
monetarna stabilnost su prioriteti koji se kontinuirano prate. Jedan val forecastinga je proveden u
Centralnoj banci BiH 1 planira se nastavak rada na analitickim 1 prognostickim kapacitetima
Centralne banke. Istrazivanje o inflatornim oc¢ekivanjima je zapocelo i drugi ciklus je u toku.
Pocela je priprema za anketiranje banaka. Aktivnosti na razvijanju makroprudencijalnog okvira
nisu zapocele. Preostale prepreke koje otezavaju rjeSavanje losih kredita nisu u potpunosti
uklonjene. Izmjene i dopune Zakona o osiguranju depozita BiH je uskladen i pripremljen u nacrtu.

Nisu uspostavljeni javno dostupni registri javnih preduzeca. Cjelodrzavni Strateski okvir za
upravljanje finansijama nije usvojen.

Postoji prostor za uskladivanje procedure registracije poslovanja, licenciranja i dozvola izmedu
entiteta u cilju stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora. U toku su aktivnosti koje bi trebale
osigurati potpunu implementaciju Zakona o elektronskom potpisu. Osiguranje kvaliteta
obrazovanja 1 povezivanje sa trziStem rada se provodi kroz razvoj i provodenje kvalifikacijskog
okvira u BiH. Aktivnosti se provode na rastereCivanju javne sluzbe za zaposljavanje od
administrativnih obaveza koje se odnose na zdravstveno osiguranje za registrovane nezaposlene.



3. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski pokazatelji za period 2017-2022

Zvanic¢ni podaci* Projekcije
Indikator
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nominalni BDP u mil KM 32.326 34.016 35.346 36.893 38.720 40.699
Nominalni rast u % 4,1 5,2 3,9 4.4 5,0 5,1
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,1 101,6 100,9 100,8 101,3 101,3
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 31.986 33.490 35.041 36.590 38.226 40.185
Realni rast u % 3,0 3,6 3,0 3,5 3,6 3.8
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % 1,3 1,4 1,0 1,2 1,4 1,5
Potrosnja u mil KM 30.852 32.106 32.992 33.982 35.027 36.268
Realni rast u % 1,0 2,2 1,6 1,6 1,7 1,8
Vladina potrosnja u mil KM 6.369 6.611 6.776 6.918 7.056 7.268
Realni rast u % 1,5 0,9 1,0 0,6 0,5 0,5
Privatna potro$nja u mil KM 24.482 25.496 26.216 27.064 27.971 28.999
Realni rast u % 0,8 2.5 1,8 1,9 2,0 2,1
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 5.653 6.310 6.857 7.556 8.240 9.095
Realni rast u % 5,8 9,2 8,3 9,7 8,9 8,8
Vladine investicije u mil KM 728 859 954 1.240 1.450 1.653
Realni rast u % 1,4 15,4 9,4 28,1 15,3 11,2
Privatne investicije u mil KM 4.924 5451 5.903 6.316 6.790 7.442
Realni rast u % 6,4 8,3 8,1 6,7 7,6 8,3
Uvoz u mil KM 17.701 18.635 19.476 20.799 22.420 24.344
Nominalni rast u % 13,2 5,3 4.5 6,8 7,8 8,6
Realni rast u % 7,7 32 2.5 472 5,6 5,0
Izvoz u mil KM 12.574 13.559 14.291 15.466 17.084 18.845
Nominalni rast u % 18,0 7,8 5,4 8,2 10,5 10,3
Realni rast u % 11,8 5,9 3,4 6,0 7,5 7,1
Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a 15,9 16,5 17,2 18,0 19,2 20,1
Bilans tekuceg rac¢una u mil KM -1.473 -1.376 -1.470 -1.609 -1.605 -1.763
Rastu % 6,2 -6,6 6,9 9,5 -0,3 9,8
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -4,6 -4,0 -4,2 -4,4 -4,1 43

*Posljednji revidirani raspolozivi podaci.




Realni sektor
Najnovija ekonomska kretanja

Prema zvani¢nim podacima BHAS (statistika nacionalnih racuna), Bosna i Hercegovina je u 2018.
godini ostvarila realni rast bruto domaceg proizvoda (dalje u tekstu BDP) od 3,6% (mjereno
rashodovnim pristupom), §to predstavlja nastavak trenda ekonomskog rasta iz prethodnih godina.
Ovaj ekonomski rast je ostvaren zahvaljujuéi jaCanju domace 1 izvozne traznje uslijed izrazito
povoljnih ekonomskih prilika u vanjskom okruzenju. Imajuci u vidu strukturu ekonomije u Bosni
1 Hercegovini u okviru koje finalna potro$nja i investicije predstavljaju kljucne komponente
ekonomskog rasta sasvim je o¢ekivano da su iste imale najveci doprinos u ekonomskom rastu u
2018. godini. Tako je tokom 2018. godine finalna potroSnja zabiljeZila rast od 2,2% 1 doprinos
ekonomskom rastu od 2,1 procentna poena (dalje u tekstu p.p), dok je u okviru investicija
zabiljezen rast od 9,2% 1 doprinos ukupnom ekonomskom rastu od 1 p.p. S druge strane, povoljne
ekonomske prilike u medunarodnom ekonomskom okruzenju u 2018. godini rezultirale su
povecanjem ukupnog izvoza u Bosni i Hercegovini od oko 6%, dok je uvoz ostvario rast od 3,2%
$to je dovelo do smanjenja trgovinskog deficita od 3,6% i pozitivan doprinos ekonomskom rastu
od oko 0,5 p.p.!

Prema preliminarnim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu BHAS)
statistika nacionalnih ra¢una rashodni pristup, procjenjuje se da je Bosna i Hercegovina u K1 2019.
godine ostvarila ekonomski rast od 2,3% u odnosu na isti period prethodne godine, dok je
desezonirana stopa u odnosu na K4 2018. godine iznosila 0,6%.> Ovo predstavlja nastavak trenda
ekonomskog rasta iz prethodne godine, s tim da je registrirana stopa rasta bila nesto niza u odnosu
prethodnu godinu. Usporavanje trenda ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u odnosu na
prethodnu godinu u velikoj mjeri je posljedica slabljenja ekonomskih kretanja u medunarodnom
ekonomskom okruzenju u prvoj polovini 2019. godine koje se manifestovalo usporavanjem rasta
bruto domacdeg proizvoda prije svega u zemljama Europske Unije (dalje u tekstu EU). Naime,
prema preliminarnim podacima EUROSTATA za prvo polugodiste 2019. godine ekonomski rast
u zemljama EU28 iznosio je 1,5% u odnosu na isti period prethodne godine, Sto predstavlja
znacajno nizu stopu rasta u odnosu na prethodnu godinu. Posmatrano po zemljama, najznacajnija
slabljenja ekonomskog rasta u P1 2019. godine zabiljezena su u Njemackoj i Italiji gdje su
registrirane stope rasta iznosile 0,7% odnosno -0,1% u odnosu na isti period prethodne godine.?

S druge strane, ako se na bazi raspolozivih podataka (nacionalni racuni za K1 2019. godinu i
kratkoro¢ni ekonomski pokazatelji za P1 2019. godinu) posmatra ekonomski rast u Bosni i
Hercegovini mogu su primjetiti prvi znaci usporavanja rasta BDP-a u odnosu na prethodnu
godinu. Naime, stopa ostvarenog ekonomskog rasta od 2,3% u K1 2019. godini je znatno niza u
odnosu na K1 2018. godine kada je registrirani rast iznosio 3,1%. Ako se ima na umu da je tokom
prethodnog perioda vanjsko okruzenje predstavljalo jednu od kljucnih determinanti ekonomskog
rasta u Bosni 1 Hercegovini, nije teSko zakljuciti da je usporavanje istog u 2019. godini direktna
posljedica slabljenja ekonomske aktivnosti u zemljama EU. Raspolozivi kratkoro¢ni podaci o
ekonomskim kretanjima u Bosni i Hercegovini u P1 2019. godine kao §to su pad indeksa
industrijske proizvodnje od 4,5%, stagnacija robnog izvoza -0,1%, kao 1 usporen rast broja
zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu, te nizak nivo gradevinskih radova nagovjestavaju
usporavanje ekonomskog rasta do kraja 2019. godine. Vrijedi takoder ista¢i da su negativne

I BHAS, Saopstenje, ,,Bruto domacéi proizvod za Bosnu i Hercegovinu 2018. godinu, rashodni pristup, prvi rezultati, 23.07.2019. godine.
2 BHAS, Saopstenje, ,,Bruto domaéi proizvod, rashodni pristup, tromjese¢ni podaci®, 28.06.2019. godine
3 EUROSTAT, News release,” GDP main aggregates and employment estimates for second quarter 2019, 137/2019, 6 September 2019.



posljedice slabljenja privredne aktivnosti iz vanjskog okruzenja znatno vidljivije u okviru izvozno
orijentiranih grana preradivacke industrije i samog izvoza roba u Bosne i Hercegovine. S toga se
prema projekcijama DEP-a do kraja 2019. godine o¢ekuje znatno niza stopa rasta ukupnog izvoza
od 3,4% u odnosu na prethodnu godinu. Unato¢ slabljenju izvozne traznje o¢ekivani rast robnog
izvoza je 2,5% (Sto je duplo niza stopa rasta u odnosu na prethodnu godinu), dok se istovremeno
oc¢ekuje nesSto znacajniji rast izvoza usluga od oko 6%. S druge strane, ako se u vidu ima struktura
privatne potros$nje u Bosni i Hercegovini koja je prili¢no neelasti¢na, do kraja 2019. godine moze
se o¢ekivati nastavak trenda rast ukupnog uvoza od 2,5% na kraju 2019. godine. Ovo priblizavanje
stopa rasta izvoza i uvoza obzirom na znatno visu uvoznu osnovicu dovelo bi do blagog povecanja
vanjskotrgovinskog deficita, dok bi doprinos vanjske trgovine u ekonomskom rastu bio neutralan.

Medutim, unato¢ slabljenju pokazatelja iz proizvodno-izvoznog sektora ocekuje se da ¢e Bosna i
Hercegovina kroz komponente domace traznje (potroSnja i investicije) na kraju 2019. godine
ostvariti ekonomski rast od oko 3% u odnosu na prethodnu godinu.* Naime, ako se ima u vidu da
privatna potrosnja ¢ini oko 75% BDP-a u Bosni 1 Hercegovini nije teSko zakljuciti da kretanja u
okviru ove komponente u biti odreduju kretanje ekonomskog rasta u zemlji. Tako se na osnovu
pokazatelja kako Sto su rast privatne potroSnje u K1 2019 godine od 1,6%, povecanje broja
zaposlenih i penzionera kao i njihovih primanja (koja su jos uvijek veoma skromna), te tekucih
priliva iz inostranstva oc¢ekuje da bi privatna potroSnja do kraja 2019. godine mogla ostvariti rast
od 1,8%. Uz ovaj rast privatne potro$nje ocekuje se i rast javne potrosnje od 1% Sto bi na kraju
godine trebalo rezultirati povecanjem ukupne finalne potroSnje od 1,6%. Pored povecanja
potrosnje, u 2019. godini u Bosni i Hercegovini se ocekuje da bi povecanje investicionih ulaganja
od 8,3% kroz ulaganja privatnog i javnog sektora trebali dati znacajan doprinos o€ekivanom
ekonomskom rastu tokom 2019. godine.

Ocekivani rast privatnih investicija, ali i rast javnih investicija od oko 9,0%, kao rezultat povecane
realizacije projekata u elektroenergetskom sektoru i transportnoj infrastrukturi, svakako c¢e
pozitivno uticati na rast BDP-a. Naravno, ovdje treba ista¢i i to da je nivo uc¢esca javnih investicija
u ukupnim investicijama ali i u BDP-u prili¢no skroman i da je stopa rasta javnih investicija sklona
Cestim oscilacijama. Navedene oscilacije svakako treba vezati za izvore finansiranja istih. Najvece
ucesc¢e u finansiranju investicionih projekata imaju inostrani izvori finansiranja (krediti i grantovi).
Sto se ti¢e domacih izvora finansiranja oni se odnose na budZetska sredstva i manjim dijelom na
vlastita sredstva ucesnika u realizaciji projekata.

Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Referentne medunarodne institucije koje se bave projekcijama ekonomskog rasta u svijetu kao $to
su: Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka i Evropska komisija u periodu 2020. -2022.
godina najavljuju prevazilazenje globalnih ekonomskih izazova kao §to su trgovinske nesuglasice,
pitanja BREXIT-a koja ogranicavaju jacanje ekonomskog rasta. Tako se prema posljednjim
raspolozivim projekcijama MMF-a u ovom periodu ocekuje da svjetska ekonomija zabiljezi
prosjecan ekonomski rast od preko 3% na godiSnjem nivou, dok se prognoza ekonomskog rasta
zemalja EU krece oko 2%. Ovo povoljnije eksterno okruZenje uz bolji poslovni ambijent u zemlji
bi trebali predstavljati osnovne pretpostavke projekcija ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini
za period 2020-2022 godina. S tim u vezi u 2020. godini u Bosni i Hercegovini se projicira
ekonomski rast od 3,5%, dok bi stope rasta u 2021. odnosno 2022. godini trebale iznositi 3,6%
odnosno 3,8%. Pretpostavlja se da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda

4 Projekcija DEP-a, septembar 2019. godine
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trebala predstavljati domaca traznja. Naime, povecanje ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz
o¢ekivano povecanja industrijske proizvodnje i gradevinskih radova prac¢eno povecanjem broja
zaposlenih i prihoda od izvoza, kao i povecanje novc€anih priliva iz inostranstva trebali bi rezultirati
povecanjem raspolozivog dohotka gradana a samim tim i povecanjem privatne potroSnje koja ¢e
kao 1 prethodnih godina predstavljati klju¢ni oslonac ekonomskog rasta. Tako se u periodu 2020.-
2022. godine ocekuje prosjecna stopa rasta privatne potrosnje od 2% (2020: 1,9%, 2021: 2,0%,
2022: 2,1%). S druge strane, imajuci u vidu visok nivo javne potrosnje u okviru BDP-a u Bosni
Hercegovini i aktivnosti koji se ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije, tokom ovog perioda
o¢ekuje se postepena stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno
povecanje javnih prihoda kako bi se ogranicio rast javne potrosnje. Tako se u periodu 2020.-2022.
godine ocekuje tek blagi rast javne potrosnje od 0,5% na godiSnjem nivou (2020: 0,6%, 2021:
0,5% 12020: 0,5%). Ako se ima u vidu da bi tokom ovog perioda projicirana stopa ekonomskog
rasta bila visa u odnosu na rast javne potrosnje, njen udio u BDP-u bi se smanjio sa trenutnih oko
19,4% na 17,9% na kraju 2022. godine.

Investicije bi tokom ovog perioda za razliku od prethodnih godine mogle imati znacajniji rast a
samim tim 1 ve¢i doprinos u ocekivanom rastu BDP-a. U periodu 2020.-2022. godine u Bosni 1
Hercegovini se ocekuje povecanje ukupnih investicija po prosjecnoj godisnjoj stopi rasta od oko
9% (2020: 9,7%, 2021: 8,9%, 2022: 8,8%). lako ova stopa rasta investicija moze djelovati
optimisti¢no vrijedi ista¢i da investicije jo§ uvijek imaju prili¢no skromnu zastupljenost u strukturi
BDP-a u Bosni 1 Hercegovini od svega 18%. U ovom vremenskom okviru o¢ekuje se povecanja
privatnih investicija koje ¢ine vecinski dio ukupnih investicija (oko 80% ukupnih investicija), kao
1 dosta znacajniji doprinos javnih investicija. Smatra se da bi o¢ekivano sticanje statusa kandidata
za Clanstvo u EU uz kontinuiran proces unapredenja poslovnog okruzenja kroz reformske procese
moglo povecati interes kako domacih tako 1 stranih investitora za investiciona ulaganja u BiH. S
druge strane, obzirom na strukturu i poziciju bh. ekonomije smatra se da ¢e javne investicije
predstavljati vaznu polugu za podsticanje ekonomskog rasta u srednjem roku. Projekti u okviru
izgradnje putne infrastrukture i1 energetski projekti, kao i raspolozivost sredstava kod
medunarodnih finansijskih institucija bi uz adekvatnu i pravovremenu implementaciju istih mogli
rezultirati godi$njim povecanjem javnih investicija od preko 15% na godiSnjem nivou. Tako bi u
srednjorocnom vremenskom okviru nivo javnih investicija u okviru BDP-a u Bosni 1 Hercegovini
trebao biti uvecan.

Povoljno eksterno okruzenje uz unaprijedenje industrijske baze i podizanje konkurentnosti u Bosni
1 Hercegovini predstavljaju kljucne pretpostavke projekcija kretanja vanjskotrgovinske razmjene
sa svijetom. Uz zavidan stepen realizacije navedenih pretpostavki u periodu 2020.-2022. godine
ocekuje se porast vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Tokom ovog perioda ocekuje se
prosjecni godiSnji rast izvoza od oko 7% pri ¢emu bi projicirani rast roba i usluga bio prili¢no
ujednacen. Tako bi tokom ovog perioda zahvaljuju¢i ovom izvoznom rastu udio izvoza u BDP-u
bio povecan na sa 40% u 2020. godini na 46% na kraju 2022. godine. S druge strane, ocekuje se
da bi se uvoz u ovom vremenskom periodu trebao kretati po nesto sporijoj godiSnjoj stopi rasta od
4,9%. Tokom ovog perioda oc¢ekuje se nesto snazniji rast uvoza roba (prosjecni godisnji rast uvoza
roba 4,9%) u odnosu na uvoz usluga (prosjec¢ni godiSnji rast 2,6%) obzirom na ocekivani rast
privatne potro$nje i narocito investicija koje se ve¢im dijelom snabdijevaju kroz uvoz roba. Uslijed
ovog uvoznog rasta udio uvoza bi bio povecan sa 55% BDP-au 2020. godini na oko 60% na kraju
2022. godine. Nesto snazniji rast izvoza u odnosu na rast uvoza u srednjem roku bi rezultirao
postepenim smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita, odnosno te njegovom postepenom
stabilizacijom kao udio u BDP-u na oko 14%. Pod pretpostavkom realizacije osnovnog scenarija

1"



ekonomskih kretanja u okruzenju i Bosni i Hercegovini tokom posmatranog perioda oc¢ekuje se 1
djelimi¢no poboljSanje pokrivenosti uvoza izvozom na oko 77%.

Alternativni scenariji i rizici

Rizici za ostvarivanje navedenih projekcija se mogu klasifikovati u dvije grupe i to na vanjske i
unutras$nje. Trenutno raspoloziva istrazivanja medunarodnih institucija koji su nisu konac¢na
ukazuju na slabljenje ekonomske aktivnosti i poslovnog povjerenja odnosno ekonomskih
o¢ekivanja u 2019. godini. Materijalizacija ovih rizika, kao i mogu¢nost da isti budu nastavljeni u
srednjem roku predstavlja najveci rizik za osnovni scenario koji je predstavljen u ovom izvjestaju.
S duge strane, vecu prijetnju predstavljaju unutrasnji izazovi odnosno unutra$nji rizici u Bosni i
Hercegovini. Unutra$nje rizike predstavljaju sloZen sistem donoSenja odluka u BiH i spor tempo
provodenja ekonomskih reformi. Eventualna kasnjenja u procesu formiranja vlasti i provodenju
reformi bi se mogla negativno odraziti na planiranu dinamiku izvrSenja javnih investicija Sto bi se
sigurno odrazilo i na ukupni ekonomski rast.

Sto se ti¢e rizika u srednjem roku za period 2020.-2022. godina, oni se odnose na migraciju
stanovnistva iz BiH posebno mladog, obrazovanog i kvalifikovanog kadra $to bi moglo rezultirati
smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projektovanog.

Industrijska proizvodnja u Bosni i Hercegovini u 2019-2022. godine

Najnovija ekonomska kretanja

Prema preliminarnim podacima BHAS-a za 2018. godinu u Bosni i Hercegovini je ostvaren rast
fizickog obima industrijske proizvodnje od 1,6% u odnosu na prethodnu godinu i bio je pracen
poveéanjem broja zaposlenih lica u okviru iste.” Medutim, ako se paZljivije posmatra kretanje
fizickog obima industrijske proizvodnje nije tesko primjetiti da je ova stopa rasta bila duplo niza
u odnosu na prethodnu godinu kada je registriran rast od 3,1%. Posljedica je ovo postepenog
slabljenja privredne aktivnosti u vanjskom okruzenju u drugoj polovini godine, §to se ponajvise
odrazilo na preradivacku industriju u Bosni i Hercegovini koja je stagnirala. Ovakav trend
slabljenja industrijske proizvodnje nastavljen je i u prvoj polovini 2019. godine. Naime, prema
trenutno raspolozivim podacima BHAS-a za P1 2019. godine u Bosni i Hercegovini registriran je
pad fizickog obima industrijske proizvodnje od 4,5% u odnosu na isti period prethodne godine. Na
ovaj nacin je nastavljen veoma nepovoljan trend slabljenja fizickog obima industrijske proizvodnje
u Bosni i Hercegovini tokom svakog mjeseca u prvoj polovini 2019. godine.® Iako je ovo
smanjenje na nivou perioda djelimi¢no posljedica prili¢no visoke osnovice iz prethodne godine,
ipak je ¢ini se klju¢ni razlog bilo evidentno usporavanje ekonomske aktivnosti u glavnim
trgovinskim partnerima kao §to Njemacka i Italija. Pregled kretanja industrijske proizvodnje po
sektorima u biti se znacajnije ne razlikuje od kretanja ukupne industrijske proizvodnje u BiH, posto
je pad proizvodnje zabiljezen u okviru svih sektora. Najznacajniji pad proizvodnje zabiljezen je u
okviru sektora za proizvodnju elektricne energije 12,4%, dok su smanjenja u okviru sektora
rudarstvo i preradivacka industrija iznosila 2,9% odnosno 1,8%. Ovakva kretanja proizvodnog
sektora su posljedica nepovoljne strukture u okviru preradivacke industrije koju karakteriSe nizak
nivo proizvodnje uglavnom proizvoda niskog tehnoloSkog intenziteta koji uglavnom zavise od
kretanja trziSta u glavnim trgovinskim partnerima. S toga ¢e kretanja u okviru industrijske
proizvodnje do kraja 2019. godine ovisiti o kretanjima u okviru ovih trgovinskih partnera i

5 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje “Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini, 25.01.2019.
¢ Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za juni 2019. godine-
prethodni podaci®, 25.07.2019. godine.
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eventualnom pobolj$anju proizvodnje u okviru sektora za proizvodnju elektri¢ne energije u Bosni
1 Hercegovini.

Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Prema raspoloZivim projekcijama referentnih medunarodnih institucija u periodu 2020 — 2022 .
godine u uzem i Sirem medunarodnom ekonomskom okruzenju ocekuje se stabilizacija ekonomski
prilika. Tako da se ocekuje da bi ova deSavanja u medunarodnom okruzenju trebala imati pozitivne
implikacije na region i u konac¢nici na Bosnu i Hercegovinu. Ova eksterna deSavanja, uz interne
dinamike koje se ogledaju kroz poboljSanje poslovnog ambijenta trebali bi rezultirati pove¢anjem
proizvodnje u bh. preradivackoj industriji koja ima visok stepen izvozne orijentacije. To ¢e
podrazumijevati povecanje investicionih ulaganja (inostranih i domacih), vecu iskoriStenost
kapaciteta, povecanje broja zaposlenih i u konacnici porast fiziCkog obima industrijske
proizvodnje u BiH. Osim ovoga, planirana investiciona ulaganja u infrastrukturu i energetiku
takoder bi trebala znac¢ajno doprinijeti jacanju kako gradevinskog sektora u BiH tako i onih grana
bh. industrije koje su usko vezane uz gradevinarstvo. Takoder se ocekuje da energetski sektor koji
je u prethodnom periodu bio jedan od nosilaca industrijske proizvodnje nastavi pozitivan trend
rasta proizvodnje i dodatno osnazi industrijsku proizvodnju u BiH navedenom periodu. Imajuéi u
vidu sve navedene okolnosti tokom ovog perioda u Bosni Hercegovini se mogu oc¢ekivati nesto
viSe stope rasta fizickog obima industrijske proizvodnje, kao i znacajniji doprinos ukupnom
ekonomskom rastu u zemlji.

Alternativni scenariji i rizici

Pored opstih rizika za ukupnu bh. ekonomiju, uslijed prili¢no visoke zastupljenosti sektora za
proizvodnju elektricne energije u okviru industrijske strukture nepovoljne vremenske prilike i
zastarjelost postoje¢ih proizvodnih kapaciteta mogu predstavljati izvor rizika za kretanje
industrijske proizvodnje u BiH.

TrziSte rada u Bosni i Hercegovini

Najnovija ekonomska kretanja

Na osnovu raspolozivih podataka o osnovnim indikatorima na trziS§tu rada prosjeCan broj
zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini u P1 2019. godine se nastavio uvecavati (2,3%) u poredenju
sa istim periodom 2018. godine i iznosio je 815,77 hiljada. lako je broj zaposlenih lica uveéan u
svim podru¢jima djelatnosti, najznacajniji doprinos rastu ukupnog broja zaposlenih u Bosni i
Hercegovini je u djelatnosti trgovine. U podrucju djelatnosti trgovine na veliko i malo, popravke
motornih vozila, motocikala broj zaposlenih lica je uveéan za 2,4% g/g® U djelatnosti
preradivacke industrije koja zaposljava najveci broj lica u Bosni i Hercegovini broj zaposlenih je
usporeno rastao (0,9% g/g) u P1 2019. godine. Pomenuta stopa rasta je mnogo sporija u poredenju
sa istim periodom prosle godine S§to je posljedica deSavanja u oblasti preradivacke industrije
(pogledati poglavlje industrijske proizvodnje).’ Uz rast broja zaposlenih lica broj nezaposlenih lica
u Bosni 1 Hercegovini je smanjen. U P1 2019. godine prosjec¢an broj registrovanih nezaposlenih
lica u Bosni Hercegovini iznosio je oko 418,8 hiljada 1 manji je za 9,3% u odnosu na isti period
2018. godine. Intenzivno smanjenje broja registrovanih nezaposlenih lica uticalo je na nizu stopu
nezaposlenosti. Anketna stopa nezaposlenosti u 2019. godini iznosi 15,7%. Prosjecna neto plata u
Bosni i Hercegovini u P1 2019. godine iznosila je 911 KM i nominalno je veéa za 5,1% u odnosu

7 Privremeni podatak. Izvor: BHAS, zaposleni po djelatnostima.
8 U pomenutoj djelatnosti zaposleno je 18,5% od ukupnog broja zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini.
% U periodu VI 2019/V1 2018 broj zaposlenih u preradivackoj industriji je smanjen za 0,4%.
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na isti period 2018. godine. Zbog rasta ukupnog nivoa cijena realni rast prosjecne neto plate bio je
nesto sporiji 1 iznosi 4,2%. Uzimajuci u obzir deSavanja na trZiStu rada u prvoj polovini 2019.
godine moze se pretpostaviti da bi do kraja godine broj zaposlenih lica mogao biti veéi oko 2,2%,
uz nominalni rast prosjecne neto plate oko 5%.

Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

DesSavanja na trziStu rada u 2020. godini znacajno ¢e determinisati poslovni ambijent kako u Bosni
1 Hercegovini tako i regionu i EU. Prema projekcijama Evropske centralne banke (jun 2019) i
projekcijama Evropske komisije (proljece 2019) stopa nezaposlenosti u EU 1 eurozoni bi trebala
biti niza u 2020. godini uz rast broja zaposlenih lica. S obzirom na to da oblast preradivacke
industrije 1 trgovine u Bosni 1 Hercegovini zaposljava najveci broj lica (oko 39%) prilikom izrade
projekcija o broju zaposlenih uzete su u obzir pretpostavke o deSavanjima u preradivackoj
industriji kao 1 trgovini. Pored toga, nivo investicija uti¢e na intenzitet rasta broja zaposlenih lica.
U 2020. godini prema projekcijama DEP-a ocekuje se rast obima investicija, trgovine ali i
postepeni rast obima industrijske proizvodnje. Sve navedeno bi se moglo odraziti na rast broja
zaposlenih lica u Bosni Hercegovini od 2,4% g/g uz nastavak postepenog smanjenja stope
nezaposlenosti. Prosje¢na neto plata bi u 2020. godini mogla biti uvecana za 3,3% g/g."’

Izrada srednjorocnog scenarija 2021-2020. godine u oblasti trzista rada bazirana je na ocekivanom
ekonomskom rastu u posmatranom periodu, odnosno nivou potraznje, trgovine i investicija.
Evropska centralna banka u svojim projekcijama predvida u 2021. godini smanjenje stope
nezaposlenosti u eurozoni na 7,3% uz povecanje broja zaposlenih od 0,6%. Pretpostavljeni rast
investicija i trgovine u Bosni i Hercegovini bi se trebao pozitivno odraziti na broj zaposlenih lica
narocito u sektorima koji su prethodnih godina zaposljavali najvise lica u Bosni 1 Hercegovini. Uz
pozitivna desavanja u oblasti industrije, trgovine ali i pojedinih usluznih djelatnosti stvorili bi se
realni uslovi za rast broja zaposlenih lica u posmatranim djelatnostima. Kao i prethodne godine,
ocekuje se da bi doprinos rastu broja zaposlenih mogao biti skromniji u javnom'! sektoru u odnosu
na ostala podrucja djelatnosti. Generalno, uz pozitivnu poslovnu klimu, kako u Bosni i
Hercegovini tako i u okruzenju i zemljama EU, ocekuje se povecanje broja zaposlenih lica oko
2,5% g/g, ali 1 nastavak trenda postepenog uvecanja neto plata od 3,4%-3,5% g/g.

Alternativni scenariji i rizici

Kretanja na trziStu rada su determinisana ekonomskim rastom odnosno poslovnim ambijentom i
potraznjom za radnom snagom kako u Bosni i Hercegovini tako i u okruZenju i EU. Prema tome,
ukoliko dode do negativnih odstupanja u projekcijama u oblasti industrijske proizvodnje, trgovine
1 investicija to bi se odrazilo na dinamiku rasta broja zaposlenih lica i plata. Pored toga,
implementacija planiranih strukturnih reformi u Bosni i Hercegovini mogla bi uticati na kreiranje
novih radnih mjesta i rast plata odnosno poboljSanje/pogorSanja kupovne modéi i Zivotnog
standarda. Sve navedene promjene ujedno predstavljaju osnovne rizike za projekcije na trziStu rada
u 0snovnom scenariju.

10 Nivo prosje¢ne neto plate u periodu 2020-2022. godine mogao bi biti veéi u zavisnosti od potraznje radne snage (zadrzavanje kvalitetne i
deficitarne radne snage).
'1'U analizi se misli na djelatnosti javne uprave, zdravstva i obrazovanja.
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Cijene
Najnovija ekonomska kretanja

Rast cijena u Bosni i Hercegovini nastavljen je u 2019. godini ali po nesto sporijoj stopi u odnosu
na prethodnu godinu. U periodu I-VII 2019/I-VII 2018 registrovana je inflacija od 0,8%.
Posmatrano po odjeljcima prema namjeni potrosnje, najznacajnije stope rasta bile su u odjeljcima
alkoholnih pi¢a i duvana (4,4%), stanovanja, vode, el. energija, plina i dr. energenta (2,9%),
prevoza (2,5%) te hrane i bezalkoholnih pi¢a (1,2%). Od 1. januara 2019. godine nastavljeno je
poveéanje akciza'? na duvan i cigarete, odnosno harmonizacija akcizne politike na duvan i cigarete
sa EU legislativom, §to je uticalo na rast cijena u odjeljku alkoholnih pica i duvana. Rast cijena u
odjeljku prevoza bio je sporiji u poredenju sa istim periodom prosle godine i velikim dijelom su
ga determinisale cijene nafte i benzina. Rastu cijena u odjeljku stanovanja, vode, el. energija, plina
1 dr. energenta doprinio je rast tecnih i ¢vrstih goriva, plina i najamnina za stanovanje. lako je u
odjeljku hrane i bezalkoholnih pic¢a zabiljeZen nesto sporiji rast cijena (u poredenju sa prethodno
pomenutim odjeljcima), njthov doprinos rastu ukupne inflacije nije bio zanemariv zbog velikog
udjela u CPI indeksu. Na osnovu toga moze se pretpostaviti da bi inflacija u Bosni i Hercegovini
u 2019. godini mogla biti nesto niZa u odnosu na prethodnu godinu i iznositi oko 1%.

Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Posmatrajuci istorijski rast cijena u Bosni Hercegovini moze se zakljuciti da je velikim djelom
determinisan promjenama cijena sirove nafte na svjetskom trzistu, cijenama hrane, akcizama na
odredene proizvode, cijenama komunalija itd. Zbog toga su projekcije inflacije u 2020. godini
zasnovane na pretpostavkama o kretanju cijena pomenutih proizvoda. Projekcije Svjetske banke'?,
MMF!4-a kao i ljetne projekcije Evropske komisije (EK) pokazuju smanjenje cijena sirove nafte u
2020. godini. Prema EK cijena sirove nafte u 2020. godini bi trebala biti niza u odnosu na 2019.
godinu oko 4,9% i iznositi 61,5 $/ barelu a inflacija u EU bi mogla iznositi 1,6%. Pored toga, cijene
hrane prema projekcijama MMF-a bi mogle biti vece za 2,1% g/g u posmatranoj godini. Za
projekcije inflacije u Bosni i Hercegovini u 2020. godini uzet je u obzir mogu¢i nastavak akcizne
politike na cigarete i duvan. Uz pretpostavku o stabilnim cijenama komunalija i hrane u Bosni i
Hercegovini se moZe ocekivati inflacija od 1,2%.

U periodu 2020-2021. godine, na osnovu raspolozivih podataka o svjetskim cijenama, moze se
ocekivati umjeren rast inflacije u Bosni Hercegovini. Prema projekcijama Evropske centralne
banke u 2021. godini u eurozoni moze se ocekivati inflacija od 1,6%, pri ¢emu bi cijena sirove
nafte (brent) mogla iznositi 62,7 $/barelu §to je manje za 4,7% u odnosu na cijenu sirove nafte u
2020. godini. Istovremeno, indeks cijena hrane bi prema proljetnim projekcijama Svjetske banke
u 2021. 1 2022. godini bi mogao rasti (oko 1,7%-1,8% g/g). Uzimajuéi u obzir stabilna cijene
komunalija na osnovu navedenog moze se ocekivati da inflacija u Bosni 1 Hercegovini u
posmatranim godinama iznosi 1,4%-1,5%.

Alternativni scenariji i rizici

Kao 1 prethodnih godina projekcije inflacije u osnovnom scenariju se oslanjaju na kretanje cijena
sirove nafte kao eksternog faktora koji znacajno determiniSe kretanje cijena u Bosni i Hercegovini.

12 Poveéanje akciza na cigarete i duvan od 01.01.2019. godine. Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2,86 KM, a
specifi¢na akciza 1,65 KM za isto pakovanje. Akciza na duvan za pusenje utvrduje se u visini od 80% minimalne akcize na cigarete utvrdene u
¢lanu 3. stav (3) ove odluke iskazane za 1000 komada cigareta i iznosi 114,40 KM po kilogramu. Izvor: Odluka o utvrdivanju specifi¢ne i
minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duvan za pusenje za 2019. godinu.

13 Projekcije od aprila 2019.

14 WEO, juli 2019.
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Pored toga, treba uzeti u obzir domace faktore koji determiniSu inflaciju kao $§to su akcize na
pojedine proizvode, cijene komunalija itd. Prema tome, ukoliko bi cijene sirove nafte u periodu
2020-2022. godine odstupale od pretpostavljenih u osnovnom scenariju to bi se odrazilo na nivo
inflacije. Istovremeno, nenajavljena poskupljenja odredenih proizvoda i komunalija mogla bi
uticati na rast inflacije. Nastavak sprovodenja akciza na cigarete i duvan takoder ¢e determinisati
rast cijena u Bosni Hercegovini.

Prognoza kretanja rasta bankarskih kredita i depozita u 2019— 2022. godini

Do kraja 2018. godine doslo je do rasta kreditne aktivnosti po stopi 5,8% g/g sa dostignutim
iznosom od 19,5 mlrd. KM. Na kraju sedmog mjeseca 2019. godine stopa rasta je bila 5,3% g/g a
ukupna kreditna suma je iznosila 20,2 mlrd. KM. Svi sektori su doprinijeli rastu a najve¢i po
vrijednosti na kraju sedmog mjeseca su bili krediti stanovnistvu sa dostignutih 9,7 mlrd. KM i
stopom rasta 7,6 % g/g te zatim krediti nefinansijskim preduze¢ima koji su dostigli 9,4 mlrd. KM
sa stopom rasta od 4,3% g/g. Ocekivano globalno usporavanja ekonomskog rasta praceno
usporavanjem privrednog rasta u Bosni i Hercegovini dovodi i do pretpostavke daljnjeg
usporavanja kreditnog rasta tako bi prema procjeni ukupni krediti do kraja 2019. godine rasli po
manjoj stopi od 4,5% g/g (u odnosu na kraj prosle godine). U 2020. godini se o¢ekuje stabilizacija
uz nesto veci rast kreditne aktivnosti sa projiciranom stopom od 4,7% g/g. U 2021. godini bi
ponovo doSlo do ubrzanijeg rasta sa stopom 4,8% g/g te u 2022. godini sa stopom 5,0% g/g.

Grafikon 1: Ukupni krediti (u mlrd. KM, na kraju razdoblja) i godiSnja stopa promjene
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Izvor: DEP procjena

Na kraju 2018. godine stopa rasta ukupnih depozita je iznosila 10,6% g/g. Od pocetka godine
dolazi do postepenog usporavanja stope rasta tako da je na kraju sedmog mjeseca 2019. godine
stopa rasta iznosila 8,9% g/g uz dostignutih 22,8 mird. KM. U okviru toga najvecéi su bili depoziti
stanovniStvu koji su dostigli 12,7 mlrd. KM uz stopu rasta 8,9% g/g dok su depoziti nefinansijskim
preduzeéima dostigli 5,3 mird. KM. sa stopom rasta od 5,3 % g/g.

Nesto manje stope privrednog rasta u svijetu i Bosni 1 Hercegovini stvaraju realnu pretpostavku za
projekciju usporenijeg rasta depozita u 2019. godini sa ocekivanom stopom od 8,7% g/g. U
narednim godinama bi se mogao ocekivati ubrzaniji privredni rast koji bi se odrazio i na bolje
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rezultate u radu bankarskog sektora (poboljsanje finansijskih pokazatelja CAR'>, NPL!¢). Time bi
bile stvorene realne pretpostavke za ostvarenje vecih stopa rasta ukupne koli¢ine depozita te se
o¢ekuje da ¢e stope rasta u 2020. godini biti 8,9% g/g, u 2021. godini 9,2% g/g te u 2022. godini
9,4% g/g.

Grafikon 2: Ukupni depoziti (u mlrd. KM, na kraju razdoblja) i godiSnja stopa promjene
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Alternativni scenariji i rizici

Daljnje pogorsanje geopolitickih uslova i posljedi¢no krize na energetskom trziStu, zaoStravanje u
trgovinskom ratu izmedu SAD 1 Kine, te usporavanje i1 pad privredne aktivnosti u Evropskoj uniji,
uzrokovano produzenom krizom Brexit-a, bi se svakako odrazilo i na bankarsko trziste. Nestabilan
1 otezan rad bankarskog sistema bi se manifestovao smanjenjem cjelokupne kreditne aktivnosti, te
smanjenju mase i stope rasta depozita.

Vanijski sektor

Platni bilans Bosne i Hercegovine

Prema zvani¢nim podacima iz platnog bilansa Bosne i Hercegovine za prvo tromjesecje 2019.
godine!” te projekcijama DEP-a za ostala tri tromjese¢ja 2019. godine deficit tekuéeg racuna u
okviru platnog bilansa Bosne i Hercegovine iznosio bi 1,5 milijardi KM Sto bi predstavljalo
povecanje od 7% (g/g). Do ovog povecanja deficita teku¢eg racuna bi ponajvise doslo uslijed
usporavanja ekonomskih aktivnosti u EU a time i nepovoljnog uticaja na vanjskotrgovinsku
razmjenu roba i usluga Bosne i Hercegovine.

U KI 2019. godine deficit tekuceg racuna iznosio je oko 477 miliona KM, Sto predstavlja
povecanje od 13,2% u odnosu na isti period prethodne godine. Ovaj porast deficita tekuceg racuna
je najve¢im dijelom determinisan deficitom vanjske trgovine roba i usluga, odnosno porastom
uvoza za 4,6% i porastom izvoza za 2%'® (g/g). Tekuéi neto prilivi novca iz inostranstva u K1
2019. godine zabiljezili su rast od 9,7%, kao rezultat povecanja tekucih priliva za 6,4% (rast po

'S CAR- Capital Adequcy ratio-Neto kapital prema ukupnim ponderisanim rizicima.
!¢ NPL-Non performing loans-nekvalitetni krediti.

17U trenutku pisanja projekcija bili su dostupni podaci za K1

18 Izvor podataka: CBBiH
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osnovu doznaka gradana iz inostranstva i kompenzacija zaposlenim rezidentima Bosne i
Hercegovine u inostranstvu) 1 smanjenja odliva novca u inostranstvo za 1,6% (najve¢im dijelom
zbog pada dividendi od direktnih i portfolio investicija).

Grafikon 3: Projekcije kretanja deficita tekuceg racuna Bosne i Hercegovine
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Izvor: projekcije DEP-a
Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Na bazi projekcija DEP-a obim spoljnotrgovinske razmjene u periodu 2020.-2022. godina bi se
povecao, tako da bi u ovom vremenskom intervalu vanjskotrgovinski deficit biljezio nominalni
rast od 0,1-3,1%, kao rezultat porasta stope uvoza (6,8-8,6%) 1 rasta stope izvoza (8,2-10,5%).

Kao udio u BDP-u deficit tekuéeg racuna, za 2019. godinu, prema projekcijama DEP-a iznosio bi
oko -4%., dok bi se moglo ocekivati da u periodu 2020-2022. godina ostane na pribliznom istom
nivou (deficit bi se u ovom periodu mogao kretati u intervalu od -4,1% do -4,4% BDP-a). Ocekuje
se da ¢e se tekuci neto prilivi iz inostranstva, u periodu 2020.-2022. godina, kretati od 9,2% do
10,1% BDP-a.

Finansiranje deficita tekuc¢eg raCuna bilo bi, kao i1 proteklih godina, omoguceno prilivima
finansijskih sredstva iz inostranstva (kroz socijalne beneficije i doznake gradana iz inostranstva,
direktne strane investicije, trgovinske kredite te kroz eventualna nova zaduZivanja na
medunarodnom finansijskom trzistu).

Alternativni scenariji i rizici

Glavni rizici za promjene u kretanju platnog bilansa Bosne i Hercegovine za povecanje odnosno
smanjenje deficita tekuceg raCuna nalaze se u kretanju vanjskotrgovinskog deficita, tacnije u
promjenama stopa izvoza i uvoza roba i usluga, te promjenama cijena na svjetskom trzistu.

Kod finansiranja deficita teku¢eg racuna najveci rizici se nalaze u smanjenju sredstva strane aktive
Bosne i Hercegovine u inostranstvu, nedovoljnim prilivom direktnim stranim investicijama,
otezanim pristupom trgovinskim kreditima kao 1 nemoguénost zaduZivanja na medunarodnom
finansijskom trzistu.
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Vanjskotrgovinska robna razmjena za period 2019-2022. godine

Najnovija ekonomska kretanja

Povecanje ekonomske aktivnosti u Bosni i Hercegovini i povoljna ekonomska kretanja u glavnim
trgovinskim partnerima u 2018. godini doveli su do intenziviranja vanjskotrgovinske robne
razmjene sa svijetom. Klju¢ne determinante povecanja vanjskotrgovinske robne razmjene u BiH
u 2018. godini bile su: jaanje izvozne traznje uslijed poboljSanja ekonomskih prilika u glavnim
trgovinskim partnerima i poveéanje svjetskih cijena pojedinih proizvoda kao Sto su metali (5,5%)
1 energenti (27,7%). Tako je Bosna 1 Hercegovina u 2018 godini zabiljeZila povecanje ukupnog
obima razmjene, povecanje izvoza od 6%, nesto nizi rast uvoza od 3,2% $to je dovelo do smanjenja
vanjskotrgovinskog deficita od 3,6% 1 pozitivan doprinos ekonomskom rastu od preko 0,5 p.p.
Medutim, bas kao S$to je to bio slucaj sa fizickim obimom industrijske proizvodnje, stope rasta
vanjskotrgovinskih indikatora u 2018. godini bile su duplo niZe u odnosu na prethodnu godinu.
Ovo je najvjerovatnije posljedica slabljenja izvozne traznje $to je uzrokovano usporavanjem
ekonomske aktivnosti u zemljama EU u drugoj polovini proSle godine. Ovaj trend slabljenja
ekonomske aktivnosti odnosno izvozne traznje iz prethodne godine nastavljen je i u 2019. godini
Sto se jasno vidi kroz vrijednost vanjskotrgovinskih indikatora. Naime Bosna i Hercegovina je
prema preliminarnim podacima BHAS-a za prvih 6 mjeseci 2019. godinu zabiljezila stagnaciju
izvoza roba -01% 1 povecanje robnog uvoza od 4,5%, Sto je rezultiralo znaajnim povecanjem
robnog deficita od preko 10%, dok je pokrivenost uvoza izvozom smanjena za 3 procentna poena.
Ako se ima u vidu da je Bosna i Hercegovina je u vanjskotrgovinskom smislu prili¢no
koncentrisana na trziSta zemalja na nacin da skoro 3/4 izvoza roba plasira na trziSta zemalja EU,
dok oko 60% uvoza snabdijeva iz EU nije teSko zakljuciti da ¢e ekonomska kretanja u ovim
zemljama odrediti kretanja vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini do kraja 2019.
godine. Tako se na osnovu trenutno raspolozivih projekcija za EU 1 Bosni i Hercegovini ocekuje
nesto sporiji rast vanjskotrgovinske robne razmjene u odnosu na prethodnu godinu. Tako se prema
projekcijama DEP-a u 2019. godini oc¢ekuje rast robnog izvoza od 2,5%, dok je ocekivani rast
robnog uvoza skoro identican i iznosi 2,6%. Ako se ima u vidu viSa uvozna osnovica, ovo
ujednacavanje stopa robnog izvoza i uvoza rezultirat ¢e blagim povecanjem vanjskotrgovinskog
robnog deficita, dok bi doprinos ekonomskom rastu bio neutralan.

Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Unato¢ sve ucestalijim debatama o valutnim, trgovinskim ratovima i jacanju protekcionizma u
svijetu, pretpostavke medunarodnih institucija kao sto su IMF, WB 1 EC jeste da bi trend rasta u
svjetskoj trgovini trebao biti nastavljen u periodu 2020-2022. godine. Najave povoljnih eksternih
deSavanja, uz dodatni doprinos internih dinamika koje se ogledaju kroz poboljSanje poslovnog
ambijenta u Bosni i1 Hercegovini predstavljaju glavno uporiste projekcija kretanja
vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom. Tako se tokom ovog perioda ocekuje prosjecni
ekonomski rast od preko 3,6% u realnom smislu, povecanje investicija od skoro 9% na godiSnjem
Sto bi trebalo dovesti do povecanja obima vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Povecanje
proizvodnje na strani bh. ponude, rezultirat ¢e povec¢anjem izvoznog potencijala u okviru veéine
grana izvozno orijentirane bh. preradivacke industrije, sektora za proizvodnju elektri¢ne energije
kao 1 povecanja izvoza usluga. Imajuéi u vidu navedene okolnosti, projekcija DEP-a je da bise u
BiH u periodu 2020-2022. godina moglo ocekivati povecanje ukupnog izvoza roba sa godiSnjim
stopama rasta od 6,1%, 7,8% i 7,4% u realnom smislu respektivno. S druge strane, visi nivo

1% Referentne stope rasta vanjskotrgovinskih indikatora za 2017. godinu su iznosile: rast izvoza 11,8%, rast uvoza 7,7%.
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ekonomske aktivnosti dovest ¢e to povecanja domacde traznje u okviru sektora stanovnistva i
korporativnog sektora Sto ¢e rezultirati 1 pove¢anjem bh. uvoza. Ocekuje se da stope rasta uvoza
roba budu nesto nize u odnosu na izvoze i trebale bi se kretati od 3,9% u 2020., 5,5% u 2021., 1
5,0% u 2022. godini. Obzirom na ovakva kretanja izvoza i uvoza (visa stopa rasta izvoza u odnosu
na uvoz), tokom ovog perioda ocekuje se postepena stabilizacija vanjskotrgovinskog bilansa na
14% BDP-a. Posmatrano na duZzi rok, brZa stopa rasta izvoza i povecanje njegovog udjela u BDP-
u u odnosu na uvoz pored stabilizacije vanjskotrgovinskog bilansa dovest ¢e i do poboljSanja
ukupne pokrivenosti uvoza izvozom. Tako se zakljucno sa 2022. godinom ocekuje da bi udio
izvoza u BDP-u trebao iznositi 46%, dok bi se uvoz zadrzao na oko 59% S§to Ce rezultirati
poboljsanjem ukupne pokrivenosti uvoza izvozom na oko 78%.

Alternativni scenariji i rizici

Prethodno navedena kretanja mogu se ocekivati ukoliko se ne desi neki od sljede¢ih dogadaja:
turbulencija u funkcionisanju ekonomija glavnih trgovinskih partnera BiH, naglo povecanje
izvoznih 1 uvoznih cijena glavnih robnih kategorija izvoza i uvoza, smanjenje industrijske
proizvodnje, investicija, potrosnje, ali i novih elementarnih nepogoda, ili bilo ¢ega drugog §to bi
uticalo na pogorsanje vanjskotrgovinske razmjene.

Drugi veoma vazan rizik po bh. vanjskotrgovinsku robnu razmjenu sa svijetom predstavljaju
valutni i trgovinski ratovi vodecih svjetskih ekonomija, kao i jacanje protekcionizma prije svega
na trzistu EU.

Strana direktna ulaganja za period 2019-2022. godina

Najnovija ekonomska kretanja

Posmatrajuéi trenutna globalna ekonomska kretanja u 2019. godini primjetno je usporavanje
ekonomskog rasta u odnosu na prethodnu godinu®’. Obostrano poveéanje tarifa izmedu Sjedinjenih
Americkih Drzava i Kine (¢ija je daljnja eskalacija zaustavljena poslije samita grupe G20) uz
neizvjesnosti oko Brexit-a kao i rastuce geopoliticke napetosti (uz stalnu moguénost uvodenja
sankcija na trziStu nafte), su prouzrokovali nesigurnost i negativan uticaj na rast ekonomskih
tokova®!. Prema posljednjim dostupnim podacima UNCTAD-a (engl. The United Nations
Conference on Trade and Development) ulaganja u svijetu u 2018. godini su manja za 19,2% g/g
pa je moguée nastavak trenda odekivati i u 2019. godini. Prema podacima u platnom bilansu®?
objavljenim od strane Centralne banke Bosne i Hercegovine strana direktna ulaganja (u daljnjem
tekstu SDU) u prvom kvartalu 2019. godine su iznosila 231,2 KM (neto finansijska pasiva) i manja
suza 12,4% g/g.

20 https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects
2! https://www:ecb.europa.projections
22 CBBiH, BOP6_za korisnike Q3 2018.
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Grafikon 4: Ukupno SDU u svijetu u milijardama USD
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Izvor: UNCTAD

Prema ovim podacima u 2019. godini bi se mogla ocekivati da SDU budu nes§to manja ili na nivou
prethodne godine Sto bi iznosilo oko 2,3% BDP. Kao posljedica trenda pogorsanja ekonomskih
kretanja iz prethodne godine u svijetu i Evropi u 2020. godini SDU prema Bosni i Hercegovini ne
bi znacajnije odstupala i kretala bi se oko 2,4% BDP. Uzimajuci u obzir brojne najave za ulaganja
u oblast energetike, infrastrukture, usluga i turizma postoji realna osnova da u narednom periodu
dode do postepenog povecanja SDU. Time bi SDU u 2021. godini dostigla 2,3% BDP , te na kraju
u 2022. god. 2,4% BDP.

Grafikon 5: Projekcija DSU po godinama u milionima KM i DSU u procentima od BDP
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Izvor: BHAS, CBBiH i DEP procjena

SDU u 2019. godini bi iznosila oko 2,3% BDP. lako je doslo do kaSnjenja u realizaciji najavljenih
velikih infrastrukturnih i energetskih projekata u meduvremenu je evidentirano ulaganje u oblast
telekomunikacije tako da se moze ocekivati da ulaganja u ovoj godini ipak dostigne prethodnu.
Znacajna sredstva (prema najavama oko 150 mil. EUR) bi u narednom periodu trebala da donese
kupovina firme ,,Elta Kabel“od strane telekomunikacione kompanije iz Srbije ,,M-Tel“?. Takoder,
potpisan je protokol u vezi sa izgradnjom autoputa Doboj-Vukosavlje-Brcko na bazi koncesionog
ugovora sa kineskom kompanijom ,,Sinohem kapital“** a ¢eka se pocetak realizacije autoputa

3 https://mtel.ba/Press-centar/al4258-Mtel-postao-stopostotni-vlasnik-Elta-kabela.html
24 http://privrednastampa.ba/tag/autoputevi-republike-srpske/

21



Banja Luka-Prijedor u vrijednosti od 700 mil. KM?°. Prema dostupnim podacima jo$ nije doslo do
podetka realizacije projekta izgradnje solarne elektrane su ,,SFE Ban¢i¢ Ljubinje.?® Takoder doslo
je do odlaganja izgradnje ,,VE Trusina‘“?’ a najavljena su ulaganja u VE ,,Debelo Brdo“, VE
"Gradina", VE “Kupres1“?®. Izgradnja rezidencijalnih kompleksa ,,Buroj ozone* opstina Trnovo?’
i,,Green Valley City**, u okolini Sarajeva takoder najavljuju poveéanje SDU.

U narednom periodu bi se mogla o€ekivati postepena stabilizacija uslova u Evropi i svijetu pa bi
se u 2020. godini SDU kretali u iznosu od oko 2,4% BDP. Najavljena je izgradnja ,,TE Gacko 2*
sa instaliranom snagom od 350 MWh u vrijednosti 500 mil. Eur. Potpisan je ugovor sa
kompanijama ,,China Machinery Engineering Corporation i ,,Emerging Market Power Fund‘*!
prema kojem bi vecinski udio imali kineski partneri. Pocetak realizacije najavljenih

infrastrukturnih objekata bi trebao poceti doprinositi rastu SDU tako da bi u 2021. godini ucescée
bilo oko 2,3% BDP a u 2022. godini oko 2,4% od BDP.

Alternativni scenariji i rizici

Ponovno otpocinjanje trgovinskog rata praceno globalnim politickim tenzijama (zaoStravanje
sankcija prema Rusiji i Iranu), neminovno bi ostavili posljedice i na SDU prema Bosni i
Hercegovini. Uzrokovano usporavanje privrednog rasta u Kini i izlazak Velike Britanije iz
Evropske zajednice bez dogovora bi dodatno pogorsali ekonomske prilike u EU. Pogorsanje
ekonomskih uslova pogotovo glavnih trgovinskih partnera Bosne i Hercegovine bi se neumitno
odrazilo na slabe ekonomske rezultate, pogorsanje blatnog bilansa i u krajnjoj instanci dodatnom
zaduzivanju §to bi bilo vezano naravno i sa daljnjim pogorSanjem kreditnog rejtinga zemlje.

% http://www.autoputevirs.com/aprs/Doc.aspx?cat=5&subcat=24&id=24&lang=cir&txt=295, potpisan ugovor o koncesiji sa kineskom
kompanijom ,,China Shadong Int. Economic & technical cooperation Group Ltd.

26 http://fipa.gov.ba/novosti/aktivnosti/default.aspx?id=8180&lang Tag=en-US

27 https://crp.org.ba/project/raskinut-koncesioni-ugovor-za-vjetropark-trusina/

2% Gradina d.o.0. oko 150 mil Eur. ii Kamen dent d.o.0., procjena oko 70 mil. Eur.

¥ Buroj Property Development® iz UAE.

39 http://greenvalleyuae.com/projects.php?id=13&stat=gallery&lang=en

3! http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/media/vijesti/Pages/Potpisan-sporazum-o-izgradnji- TE-Gacko-2.aspx
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4. FISKALNI OKVIR

4.1. Strategija politike i srednjorocni ciljevi

Bosna i1 Hercegovina je fiskalno decentralizovana zemlja u kojoj svaki nivo vlasti samostalno
donosi fiskalnu politiku 1 upravlja javnim finansijama. Izuzetak ¢ine politike u oblasti indirektnog
oporezivanja kao najznacajnijih poreskih prihoda, koje su zajedni¢ke za citavu Bosnu i
Hercegovinu, jer u utvrdivanju prijedloga politike indirektnog oporezivanja, preko Upravnog
odbora Uprave za indirektno oporezivanje, uc¢estvuju svi nivoi vlasti.

U skladu sa dostavljenim inputima moze se rezimirati da je glavni cilj fiskalne politike u Bosni 1
Hercegovini, u periodu 2020-2022. godine, jeste ja¢anje fiskalne stabilnosti i njene odrzivosti kao
glavnog faktora ukupne makroekonomske stabilnosti, uz jacanje privredne aktivnosti i
konkurentnosti ekonomije.

Politike u oblasti indirektnog oporezivanja

Obaveze i sistem plaéanja PDV-a regulidu se Zakonom o porezu na dodatnu vrijednost*?. Politika
akciza regulisana je Zakonom o akcizama u Bosni i Hercegovini*>. Politika akciza na duhan u
2020. utvrdena je Zakonom o akcizama i Odlukom?®* Upravnog odbora UIO. Buduéi da je zakonski
plafon ukupne akcize na cigarete od 176 KM/1000 cigareta dostignut za sve cjenovne kategorije
cigareta u 2019. godini okon¢ana je harmonizacija sa standardima EU u sferi oporezivanja
cigareta®, dok se na oporezivanje rezanog duhana primjenjuje politika prema izmjenama Zakona
iz 2014. godine*®. Zakonom®’ o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju se osnovni
elementi carinske politike, te opSta pravila 1 postupci koji se primjenjuju na robu koja se unosi i
iznosi iz carinskog podrucja Bosne i Hercegovine.

Institucije Bosne 1 Hercegovine i u narednom periodu ¢e, u skladu sa svojim ovlastenjima, u okviru
raspolozivog budzeta i putem racionalne potros$nje doprinositi ukupnoj fiskalnoj stabilnosti u BiH.
Obzirom da je predominantni izvor finansiranja institucija BiH iz raspodjele indirektnih poreza i
da je on fiksiran nominalno za ¢itav period, najvece prilagodavanje je na rashodovnoj strani
(ograni¢enjima u pogledu tekuce potrosnje).

Glavna karakteristika fiskalne politike Federacije BiH za period 2020-2022. godina prvenstveno
se ogleda u provedbi mjera, orijentiranih na suzbijanju tzv. ,,sive ekonomije*, stvaranju povoljnijeg
1 stabilnijeg poslovnog okruzenja, atraktivnog za povecan priliv domacih i stranih investicija, a u
cilju poticaja ekonomskog rasta, povecanja fiskalnog prostora i u konacnici pruzanja podrske
dugoro¢noj makroekonomskoj stabilnosti zemlje. Kao 1 ranijih godina, svi reformski procesi u
ovoj oblasti prvenstveno su fokusirani na priblizavanje standardima Evropske Unije.

32 "Sluzbeni glasnik BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17.

3 "Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14191/17.

3* Odluka o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za pusenje za 2020. godinu (Sluzbeni glasnik BiH br.
80/19).

35 Treba napomenuti da se parlamentarnoj proceduri se nalaze izmjene Zakona o akcizama, koje je Upravni odbor UIO usvojio u 2018.godini, a
koje podrazumijevaju uvodenje trogodi$njeg moratorija na povecanje specificne akcize na cigarete, pocevsi od 2019. U meduvremenu su
usvojene Odluke o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize na cigarete i iznosa akcize na duhan za pusenje za 2019. i 2020. godinu prema
vazeéem Zakonu. S obzirom da su dostignuti EU standardi u oporezivanju cigareta u 2019.godini navedene izmjene Zakona o akcizama nisu vise
aktualne, te se o¢ekuju odredeni pravni koraci u skladu s time.

36 Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o akcizama u BiH ,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 49/14)

37 Novi Zakon o carinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 58/15) primjenjivace se od 31.1.2020. godine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 54/19), a
do tog datuma se primjenjuje stari Zakon o carinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 57/04, 51/06, 93/08, 54/10 i 76/11). Izuzetak je ¢lan 207.
novog Zakona koji se primjenjuje od 25.04. 2018.g.
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U oblasti politika direktnog oporezivanja fokus je na izmjenama oporezivanja dohotka i obracuna
obaveznih doprinosa, u pravcu smanjenja poreznog optere¢enja, kao i teznji za smanjenjem
ukupnog fiskalnog optere¢enja rada, mjerenog OECD metodologijom, kao suma poreza i
doprinosa u odnosu na ukupan troSak poslodavca po osnovu rada. Predlozeni zakonski propisi,
smanjenjem zbirne stope doprinosa sa 41,5% na 32,5%, uz prosirenje porezne osnovice, smanjuju
ukupno fiskalno opterecenje rada sa trenutnih 36,42% na 35,22%.

U narednom periodu, u cilju predlaganja kvalitetnijih zakonskih rjesenja na nivou Federacije BiH,
planirano je razmatranje stanja u oblasti oporezivanja imovine, koje je trenutno regulirano sa
ukupno 20 zakonskih akata na nivou kantona.

Za sto adekvatnije pracenje efekata planiranih mjera porezne politike na fiskalni sistem, planirane
su kontinuirane aktivnosti na uspostavi $to kvalitetnijeg izvjestavanja prema OECD metodologiji
1 nadalje, pripremi uporedivih analiza.

Interaktivni Registar naknada i taksi u Federaciji BiH, koji pruza transparentnost i dostupnost svim
relevantnim informacijama iz oblasti naknada 1 taksi na teritoriji Federacije BiH, kako za
obveznike plac¢anja (postojece poslovne subjekte, potencijalne investitore i fizicka lica), tako 1
obradivace, predlagace i donosioce javnih politika u ovoj oblasti, na svakom nivou vlasti u
Federaciji BiH, u narednom periodu ¢e dobiti format web aplikacije, a kako bi se istom pruzio
pravni osnov, kao 1 podrska njegovoj odrzivosti i redovitom azuriranju, predloziti ¢e se donoSenje
Zakona o jedinstvenom registru taksi i naknada u Federaciji Bosne i Hercegovine, na ¢ijoj pripremi
prijedloga su ve¢ poduzete aktivnosti.

Radi unapredenja poslovnog okruzenja, fokus ¢e biti stavljen na nastavak aktivnosti usmjerenih
na uspostavi jednoSalterskog sistema poslovanja.

Siva ekonomija prepoznata je kao vodeci faktor negativnog uticaja na fiskalnu politiku i
cjelokupnu ekonomsku sliku. Kako je njena glavna uloga i razlog djelovanja utaja poreza, takva
pojava implicira zadrzavanje odredenog nivoa prihoda skrivenih izvan zvani¢ne statistike, $to
lancano uti¢e 1 na samo iskazivanje visine bruto domaceg proizvoda, odnosno stvara iskrivljenu
sliku stvarnog ekonomskog stanja. Nadalje, posljedi¢no tome, vode¢i se pogresnim pokazateljima,
postoji opasnost od donoSenja pogresnih odluka, predlaganja pogresnih politika, a u cilju
obezbjedenja dodatnih izvora nedostatnih javnih prihoda moze do¢i i do povecanja poreznog tereta
za one obveznike, koji poStuju zakonske propise u potpunosti. Stoga, u narednom periodu poseban
fokus e biti stavljen na mjere suzbijanja neformalne ekonomije.

Izazovi sprecavanja sive ekonomije 1 porezne utaje, te uspostave vece porezne discipline od strane
poreznih obveznika, namecu obavezu jaCanja inspekcija i unapredenja njihove uzajamne
koordinacije 1 komunikacije, posebno u smislu veceg obuhvata relevantnih informacija koje bi se
razmjenjivale izmedu mjerodavnih tijela.

U narednom periodu, fokus porezne politike bit ¢e usmjeren 1 na prilagodavanju legislative i
procesa, obzirom da je Bosna i Hercegovina postala ¢lanica Globalnog foruma za transparentnost
1 razmjenu informacija u porezne svrhe u 2018. godini, te je u 2019. godini postala ¢lanicom u
Inkluzivnom okviru za provedbu i pradenje mjera razvijenih u okviru Projekta OECD-a/G20
spreCavanja erozije porezne osnovice 1 premjesStanja dobiti (Inkluzivni okvir o BEPS-u), te je
potpisala Multilateralnu konvenciju o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreznim pitanjima
(MAC) 1 Multilateralnu konvenciju o provedbi mjera za spreCavanje erozije porezne osnovice i
premjestanja dobiti koje se odnose na porezni ugovor (MLI).
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Primjenom izmijenjenih i dopunjenih odredbi Zakona o fiskalnim sistemima u Federaciji ~ Bosne
1 Hercegovine, Cije je usvajanje planirano pocetkom 2020. godine, po okon¢anju otvorene javne
rasprave, stvara se pretpostavka jac¢oj poreznoj disciplini, smanjenju nelojalne konkurencije i
boljem uredenju trzista u Federaciji BiH.

Nadalje, pod uticajem globalne ekonomije, uslijed razvoja i Sirenja novih, prvenstveno digitalnih,
nacina poslovanja, otvara se dodatni prostor za razvoj sive ekonomije. U pravcu preventivnog
djelovanja, planirano je i jasno definisanje mjera, aktivnosti, rokova i plana dinamike za tehnic¢ko-
tehnolosko unapredenje sistema fiskalizacije, na ¢ijoj provedbi ¢e se aktivno raditi u narednom
periodu.

Provedbom svih prednje navedenih mjera doprinijet ¢e se osiguranju dodatnog i stabilnog izvora
poreznih prihoda, a time otvoriti prostor za smanjenje parafiskalnog pritiska za pravne subjekte,
koji ve¢ posluju unutar formalne ekonomije.

U oblasti pripadnosti i raspodjele javnih prihoda provode se kontinuirane aktivnosti analize efekata
postoje¢ih zakonskih rjeSenja i analize inicijativa korisnika prihoda za izmjene istih, sa ciljem
davanja prijedloga za poboljSanje vertikalne i horizontalne raspodjele prihoda od indirektnih
poreza i sistema izjednacavanja, a koji ¢e pruziti osnov za pripremu novog Zakona o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. Uzimajuéi u obzir da navedeni Zakon ima izravni
finansijski uticaj na preko 80 korisnika, razli¢itih nivoa vlasti u Federaciji BiH, pocev od
federalnog nivoa, do jedinica lokalne samouprave, njegovo donosenje ¢e prvenstveno ovisiti o
spremnosti svih aktera na prihvatanje kompromisa i zajednicki dogovor.

U konacnici, realizacija svih prezentiranih mjera zavisit ¢e prije svega od politicke stabilnosti i
institucionalne spremnosti nosilaca aktivnosti, kao i drugih nepredvidenih dogadaja koji bi

U ovom dijelu dokumenta dat je konsolidovani okvir budzeta za sektor opSte vlade Republike
Srpske®®, za period 2020-2022. godina. Sektor opste vlade obuhvata konsolidovane budzete
podsektora: centralna vlada, jedinica lokalne samouprave 1 vanbudzetskih fondova.

Sto se ti¢e ciljeva fiskalne politike Republike Srpske, konsolidovani deficit opste vlade moze biti
do 3% BDP-a. Konsolidovani deficit opSte vlade Republike Srpske u odnosu na BDP Republike
Srpske u 2018. godini iznosio je -0,5% BDP-a. Prema projekcijama, u 2019. godini se ocekuje
deficit budzeta od 1,1% BDP-a, da bi u narednoj 2020. godini bio ostvaren suficit od 0,1% BDP-
a koji bi se u periodu 2021-2022. godine kretao na nivou 1,0% i 1,6% BDP-a. Prema projekcijama,
ocekuje se da 2019. godine potro$nja posmatranih nivoa vlasti ima najvece ucesc¢e od 40,4% u
projektovanom BDP-u, kada je planiran deficit budzeta. U narednom periodu od 2020. do 2022.
godine, projektovano ucesce potrosnje u BDP-u opada od 39,7% do 36,5%.

Tabela 1: Fiskalni okvir za period 2018-2022. godine po osnovnom scenariju39

Fiskalni pokazatelji 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
(% BDP-a) IzvrSenje Rev. plan Plan Plan Plan
Ukupan prihod 40,0 39,3 39,9 38,9 38,2
Ukupna potro$nja 40,5 40,4 39,7 37,9 36,5

38 Termini ,,sektor opsta vlada“ i ,,podsektori centralna vlada“ u ovom dokumentu odnose se na institucije Republike Srpske i njihove budZetske
okvire
% Fiskalni indikatori se zasnivaju na realiziranom BDP-u Republike Srpske i projekcijama
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Neto zaduzivanje/kreditiranje -0,5 -1,1 0,1 1,0 1,6
Izdaci po kamatama 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0
Primarni bilans 0,7 0,1 1,3 2,1 2,6
BDP RS 10.679,6 11.099,5 11.582,6 | 12.115,0 12.708,1

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske

Posmatrajuci sektor opste vlade, u periodu od 2019. do 2022. godine vec¢i dio ukupnih prihoda ¢ine
poreski prihodi, odnosno indirektni porezi (od 41,4% do 42,3%) 1 direktni porezi (od 10,7% do
11,5%). Znacajan dio prihoda ¢ine doprinosi za socijalno osiguranje (od 35,9% do 36,4%), dok se
ostali dio odnosi na neporeske prihode (od 10,7% do 10,8%) 1 grantove (od 0,3% do 0,7%).

U okviru planirane potro$nje, u periodu od 2019. do 2022. godine znacajna su izdvajanja za
doznake na ime socijalne zaStite (47,3% do 48,6%) 1 izdvajanja za licna primanja zaposlenih
(22,2% do 23,6%) koji su definisani zakonskim okvirom. Donekle uslovljeno raspolozivim
sredstvima je izdvajanje za rashode po osnovu koriStenja robe 1 usluga (6,4% do 6,9%), dok se za
neto izdatke za nefinansijsku imovinu planira izdvojiti 5,9% do 9,1% ukupne potrosnje. U strukturi
planirane potros$nje nije zanemarivo ni izdvajanje za rashode kamata i druge rashode finansiranja
(2,7% do 2,9%).

4.2. Implementacija budZeta u 2019. godini

U vrijeme izrade revidiranih projekcija prihoda od indirektnih poreza za period 2019-2022 bili su
dostupni preliminarni podaci o naplati prihoda po vrstama za devet mjeseci 2019. godine (UIO).
Prema preliminarnom izvjestaju UIO, na nivou devet mjeseci 2019. bruto naplata prihoda od
indirektnih poreza je vec¢a za 309,1 mil KM ili za 5,5% u odnosu na isti period 2018. Istovremeno
su isplate povrata bile vece za 65,8 mil KM ili za 6,4%. U konacnici, za devet mjeseci je naplaceno
243,4 mil KM neto prihoda vise nego u istom periodu 2018, Sto predstavlja rast od 5,3%.

Analiza naplate po vrstama prihoda izvrSena je na bazi strukture prihoda koja obuhvata uskladene
prihode od indirektnih poreza koji su naplaceni gotovinski u periodu januar — septembar 2019.
godine. Naplata bruto PDV-a je u periodu januar — septembar 2019. povecana za 5%, dok je
naplata neto PDV-a rasla po stopi od 4,7%.%° Potrebno je naglasiti da je primjena koncepta neto
gotovinskog izvjestavanja u 2018.*' povecala naplatu PDV-a za iznos PDV kredita koji su
iskoriSteni za placanje obaveza za akcize na derivate nafte. Nakon korekcije osnovice iz 2018.
kumulativna stopa rasta neto PDV-a u periodu I-IX 2019. iznosi 5,8%, odnosno 1,1 postotni poen
viSe u odnosu na gotovinski izvjestaj po vrstama prihoda. Stopa rasta prihoda od carina je u
periodu I-IX je iznosila 5,5%. Stopa rasta prihoda od akciza u periodu I-IX 2019. iznosila je
6,7%. Potrebno je imati u vidu da je znaCajan dio rasta prihoda od akciza posljedica
racunovodstvenog faktora, odnosno gotovinskog izvjeStavanja po vrstama prihoda. Korekcija
donosi povecanje osnovice za poredenje i smanjenje stope rasta u periodu I-IX 2019. na 4,4%.
Naplata ukupnih prihoda od akciza je determinisana naplatom akciza na duhanske preradevine,

40'S obzirom da je prema preliminarnom izvjestaju ostalo neuskladeno 21 mil KM prihoda nakon uskladivanja realno je ocekivati blagi rast
kumulativne stope.

41'UIO prilikom izvjeStavanja koristi neto gotovinski koncept, prema kojem se kao prihodi po pojedinim vrstama indirektnih poreza prikazuju
samo neto gotovinske uplate. Zbog znacajne kompenzacije obaveza za akcize na naftne derivate i obaveza za putarinu potrazivanjima po osnovu
PDV-a (porezni kredit) tokom 2018. godine doslo je do znacajnih odstupanja strukture naplac¢enih prihoda u odnosu na onu koja je prikazana u
izvjestaju UIO za tu godinu. Naplata akciza je neopravdano umanjena, dok se, s druge strane, naplata PDV-a neopravdano povecala za iznos
prihoda koji su kompenzirani. Isti problem, ali sa suprotnim predznakom kada se radi o uticaju iznosa kompenziranih prihoda na strukturu
naplate, ispoljio se i u 2019, jer je osnovica za poredenje iz 2018. neopravdano veca kada se radi o PDV-u, odnosno neopravdano niza, kada je
rije¢ o akcizama i putarini.
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koje u suficitu prihoda od akciza u periodu I-IX 2019. godini sudjeluju sa 80%.* Na nivou devet
mjeseci 2019. rast akciza na derivate nafte iznosio je 8,9%. Medutim, ¢ak % neto efekata naplate
akciza na derivate nafte bili su posljedica gotovinskog izvjestavanja UIO u 2018, zbog kojeg je
osnovica za poredenje iz 2018. bila umanjena. Iznos korekcije je znacajan, ¢ak 6,6 postotnih poena,
$to je kumulativni rast za devet mjeseci 2019. smanjilo na svega 2,3%. Naplata akciza na kavu je
u periodu I-IX 2019. bila ve¢a za 0,7% u odnosu na naplatu u istom periodu 2018. Stopa rasta
akciza na alkohol i alkoholna piéa je u navedenom periodu iznosila 2,2%, dok je kod akciza na
bezalkoholna piéa u istom periodu ostvaren rast od visokih 12,3%, a kod akeiza na pivo od svega
0,6%. Akciza na vino je uvedena posljednjim izmjenama Zakona o akcizama. Budu¢i da se akcize
na vino naplacuju od februara 2018. poredenje naplate u prvom kvartalu 2019. nije relevantno za
analizu, dok je u drugom kvartalu 2019. zabiljeZzen pad prihoda od 15,6%, a u tre¢em rast od
14,4%. Nakon iscrpljivanja efekata povecanja putarine od 1.2.2018. od februara 2019. nastupila
je stabilizacija stopa rasta prihoda od putarine, a kumulativna stopa rasta za devet mjeseci iznosila
je 6,1%. Da bi se sagledali realni trendovi u naplati putarine potrebno je razloZziti stopu rasta
putarine na faktore koji su je generisali. Niza statisticka osnovica za poredenje iz 2018. za iznos
putarine naplac¢ene kompenzacijom iz PDV kredita donijela je 1,3 postotnih poena rasta prihoda
od putarine, dok su efekti primjene izmjena Zakona o akcizama, koji su se ispoljili u januaru
2019.%, donijeli 3,7 postotnih poena rasta. Korektivni faktor sa suprotnim predznakom
podrazumijeva jednokratnu naplatu putarine na zatecene zalihe 31.1.2018., prije povecanja stope
putarine, koje su povecale osnovicu za poredenje 1 time umanjile stopu rasta u 2019. za 1,9
postotnih poena. Suceljavanjem negativnih i pozitivnih faktora rasta u odnosu na stopu rasta prema
neto gotovinskom izvjestaju stopa rasta prihoda u periodu januar — septembar 2019 je svedena na
2,9%. Projektovani iznos neto naplate prihoda od indirektnih poreza za 2019. godinu iznosi
6.512,6 mil KM, §to je za 4,7% vise nego u 2018. godini**.

Tabela 2: Revidirane projekcije indirektnih poreza za 2019. godinu (OMA UO UIO%, oktobar 2019)

u mil KM PDV Akcize Carine Putarina Ostalo Ukupno plj; rrrﬂl a relssrgzg(ijzce?u
2018 3.839,0 1.444,7 286,6 620,7 29,7 6.220,8 -385,9 5.834,9
2019 proj. 4.002,7 1.521,2 301,5 657,2 29,9 6.512,6 -410,8 6.101,8
2019/2018 4,3% 5,3% 5,2% 5,9% 0,7% 4,7% 6,4% 4,6%

Napomena: Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjen u cijelosti za izgradnju autoputeva, a od 1.2.2018.
0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju autoputeva (0,20 KM/litri) i izgradnju i rekonstrukciju ostalih puteva (0,05 KM/litri).

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu nije razmatran i
usvojen od strane Parlamentarne skups$tina BiH, tako da je u toku 2019. godine privremeno
finansiranje institucija BiH. Prijedlog Zakona o budzetu institucija BiH usvojen je od strane
PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine i dostavljen Parlamentarnoj skupstini BiH, koji ¢e biti
predmetom razmatranja na PredstavniCkom domu Parlamentarne skupstine BiH 18.12.2019.
godine. Polazni osnov za sacinjavanje Prijedloga BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2019.
godinu su:

42 Izradun je izvrSen u odnosu na korigovanu osnovicu iz 2018.godine.

43 Izmjene Zakona o akcizama, kojima je pove¢ana namjenska putarina, primjenjuju se od 1.2.2018., te se efekti rasprostiru u periodu od
1.2.2018. do 31.1.2019.

4 Odjeljenje za makroekonomsku analizu UO UINO, Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza 2019-2022, OMA Bilten br. 172-173,
http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_eng_ 172 _173.pdf

45 Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora UIO, www.oma.uino.gov.ba
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Odredbe Zakona o finansiranju institucija Bosne 1 Hercegovine, koje se odnose na
saCinjavanje, sadrzaj i donosenje Budzeta;

Mjere Stednje institucija Bosne i Hercegovine koje je Fiskalno vije¢e Bosne i Hercegovine
dogovorilo u okviru Pisma namjere po proSirenom aranzmanu sa Medunarodnim
monetarnim fondom;

Prioriteti 1 aktivnosti u skladu sa obavezama preuzetim potpisivanjem Reformske agende;
Globalni okvir fiskalnog bilansa 1 politika u Bosni 1 Hercegovini za period 2019. - 2021.
godina, usvojen na 14. sjednici Fiskalnog vije¢a Bosne i Hercegovine odrzane 3.7.2018.
godine, kojim se institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje okvir u ukupnom iznosu od
966 mil. KM, uz dodjelu sredstava za financiranje sa jedinstvenog racuna Uprave za
neizravno oporezivanje u iznosu od 750 mil. KM;

Gornje granice rashoda izvedene iz Dokumenta okvirnog proracuna kojeg je Vijece
ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 151. sjednici odrzanoj 1.8.2018. godine;
Operativne upute za pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz Budzeta, date u Instrukciji
za pripremu budZetskih zahtjeva za 2019. godinu, koju je Ministarstvo finansija i trezora
uputilo svim institucijama Bosne 1 Hercegovine pocetkom jula 2018. godine;

Planiranog broja zaposlenih na dan 31.12.2019. godine koji uklju¢uje odobreni broj
zaposlenih u BudZetu za 2018. godinu, te zaposlene u skladu sa usvojenim odlukama
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za zaposljavanje u 2018. godini Sluzbi za poslove
sa strancima Bosne 1 Hercegovine 14 osoba 1 Ustavnom sudu Bosne 1 Hercegovine 4 osobe,
te zaposljavanje 5 osoba u 2019. godini Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i
Hercegovine u skladu sa odlukom Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine, kao i planirano
zaposljavanje kod Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine 3 osobe (neovisnost
institucije), 1 zaposlenog u Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
i 1 zaposlenog u Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Bosne i Hercegovine.

Obzirom da Prijedlog zakona o budZetu institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2019.
godinu nije usvojen cijelu 2019. godinu, to je znacajno uticalo na izvrSenje BudZzeta institucija BiH
u 2019. godini.

Procjenjuje se da ée, institucije BiH ¢e do kraja 2019. godine, ostvariti sljede¢e prihode,
primitke i finansiranja:

750 mil KM prihoda sa Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje (JR
UINO),

oko 145 mil KM neporeznih prihoda (uz napomenu da prvi put nije ukljuc¢en prihod od
dobiti Centralne banke BiH jer isti nije napla¢en u 2019. godini, koji je u prethodnoj godini
ostvaren u iznosu od 7,4 mil KM),

oko 6 mil KM donacija (koje su namjenskog karaktera), te iste predstavljaju smanjenje za
oko 10 mil KM u odnosu na prethodnu godinu,

oko 0,8 mil KM transfera od drugih nivoa vlasti, koji su namjenskog karaktera,

oko 0,3 mil KM primitaka od prodaje stalnih sredstava,

oko 5,4 mil KM primitaka od sukcesije, od prodaje objekata u DKP mrezi.

Procjena izvrSenja budZetskih rashoda institucija BiH do kraja 2019. godine, na bazi
izvrSenja rashoda u prva tri kvartala 2019. godine, moZe biti sljedeca:
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e 668 mil KM za plate i naknade zaposlenih, $to je za oko 15 mil KM vise u odnosu na 2018.
godinu, jer je u toku 2019. godine evidentno zaposljavanja novih policijskih sluzbenika jer
je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u institucijama
BiH, kojim su povecani koeficijenti policijskim sluzbenicima, zatim veci broj vojnih osoba
koji su primljeni na kraju 2018. godine i koji su povecali prosjecan broj isplacenih plata,
kao i povecan broj internih unapredenja zaposlenih u drugim institucijama. Napominjemo
da je broj zaposlenih na dan 30.9.2019. godine bio 22.105 §to je u odnosu na broj
zaposlenih na dan 31.12.2018. godine manje za 279 zaposlenih zbog odljeva kadrova, dok
je u odnosu na projicirani broj zaposlenih u BudZetu za 2018. godinu (23.181 zaposlenih)
manje za 1.076 zaposlenih. Planirana, a nepopunjena radna mjesta su kod Ministarstva
pravde BiH, jer je tek uspostavljena nova institucija Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH, zatim kod Ministarstva odbrane BiH zbog dinamike otpuStanja
vojnih lica uslijed starosne granice prema Zakonu o sluzbi u OruZanim snagama BiH, a
koji ¢e biti djelomi¢no zaposleni na kraju 2019. godine, kod Ministarstva vanjskih poslova
BiH, zatim kod policijskih agencija Grani¢ne policije, DrZzavne agencije za istrage i zastitu,
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela u BiH uslijed nemoguénosti zapos$ljavanja lica
sa specijalnim stru¢nim znanjima, te duge procedure zaposljavanja kadeta, odlaska stru¢nih
kadrova u penziju, odlaska u entitetske policijske strukture zbog veéih primanja ili odlaska
u inostranstvo,

e 160 mil KM za materijalne troSkove,

e 3.5 mil KM na transferima za Fond za povratak na ime finansiranja prava iz Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma,

e 5,5 mil KM transferi drugim nivoima vlasti,

¢ 0,8 KM na ime inostranih kamata po kreditu Makrofinansijske pomoc¢i Europske komisije,
kreditu CEB za izgradnju drzavnog zatvora i po kreditu Saudijskog fonda za ,

e 25,1 mil KM ostalih troskova za direktne transfere i rezervu,

e 25,3 mil KM neto izdataka za nefinansijsku imovinu, odnosno kapitalni izdaci od 31 mil
KM umanjeni za ostvarene primitke od imovine u iznosu od 5,7 mil KM, predstavljaju neto
povecanje nefinansijske imovine u iznosu od 25,3 mil KM.

U skladu sa navedenim, institucije na nivou Bosne 1 Hercegovine su na kraju 2019. godine bi
mogle ostvariti suficit u iznosu od oko 13,8 mil KM, §to je rezultat privremenog finansiranja
institucija BiH u kojem se nisu mogle pokretati procedure za redovnu nabavku kapitalnih izdataka,
dok se ne usvoji Zakon o budzetsku institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, ve¢
su se samo mogli izvrSavati viSegodis$nji kapitalni projekti za koje su neutroSena namjenska
sredstva prenesena iz prethodne godine, uslijed ¢ega su znaCajno manja ulaganja u kapitalne
investicije. Zbog manjeg izvrSenja rashoda uslijed privremenog finansiranja institucija BiH u
2019. godini, nerasporedeni suficit iz prethodnih godina u iznosu od 80,9 mil KM (planiran kao
finansiranje institucija BiH u BudZetu institucija BiH za 2019. godinu), mo¢i ¢e se koristiti kao
izvor finansiranja u narednoj fiskalnoj godini.

Pored navedenog, vazno je napomenuti i ¢injenicu da je ovakvo izvrSenje institucija BiH za 2019.
godinu rezultat primjenjivanja ra¢unovodstvene metodologije institucija BiH po kojoj se rashodi
iskazuju kad su obracunati, a prihodi odmah kada su naplacéeni, jedan dio prihoda u 2019. godini
je isklju¢ivo namjenskog karaktera (namjenska sredstava od donacija i sredstva za namjenske
projekte), koji ¢e se namjenski trositi u narednim godinama.
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Takoder, bruto plate i naknade troSkova zaposlenih u institucije BiH, odnosno primanjima
zaposlenih su sva zaledena na istom nivou od 2012. godine, izuzev $to su povecani koeficijenti
policijskim sluzbenicima na nivou Bosne i Hercegovine $to je uticalo na poveéanja izdvajanja za
plate policijskim sluzbenicima u institucijama BiH. Pored toga, institucije BiH su ostvarile i
dodatne ustede na materijalnim troSkovima, uslijed primjene jedinstvenih pravilnika o koristenju
fiksnih i mobilnih telefona u institucijama BiH, pravilnika o troSkovima reprezentacije u
institucijama BiH i pravilnika o nacinu i koriStenju sluzbenih vozila u institucijama BiH i
smanjenja naknada za rad u komisijama upravnim i nadzornim odborima i drugim radnim tijelima
na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH
iz novembra 2015. godine, a usStede su evidentne i u 2019. godini. Napominjemo da jednokratnih
mjera u 2019. godini nije bilo. Obzirom da je cijelu 2019. godinu bilo privremeno finansiranje
institucija BiH znacajno je manje izvrSeno kapitalnih izdataka za institucije BiH u 2019. godini,
§to moze uticati na povecane potrebe za istim u 2020. godini.

BudZet Federacije BiH za 2019. godinu*® zajedno sa Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH za
2019. godinu*’ usvojen je u februaru tekuée godine, u iznosu od 2.653.843.356 KM &to je za 335,8
mil. KM ili 11,0% manje u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2018. godinu.

Utvrdivanje Prijedloga Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica®®, te
upuéivanje istog u parlamentarnu proceduru, s planiranom primjenom od 1.7.2019. godine,
nametnuo se kao glavni razlog za izradu Izmjena i dopuna Budzeta FBiH za 2019. godinu (u
daljem tekstu: Izmjene i dopune BudZeta). Naime, za implementaciju navedenog Zakona u 2019.
godini bilo je potrebno osigurati sredstva u ukupnom iznosu od 25,0 mil. KM, koja Budzetom
FBiH za 2019. godinu nisu bila planirana.

Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2019. godinu® iznose 2.701.845.731,00 KM, §to je za 48,0
mil. KM ili 1,8 % viSe u odnosu na BudZet Federacije Bosne i Hercegovine za 2019. godinu.
Izmjene i dopune Budzeta FBiH izradene su u skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH>!,
Zakonom o izvr$avanju budzeta Federacije BiH za 2019. godinu®? i revidiranim projekcijama
prihoda. Uzrok revidiranih projekcija prihoda jeste ocekivano povecanje prihoda od indirektnih
poreza za 37,0 mil. KM, od ¢ega su neto prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Federaciji
BiH ve¢i za 28,5 mil. KM, §to predstavlja rast od 3,0% u odnosu na planirane prihode. Takoder,
projicirano je dodatnih 5,5 mil. KM poreza na dobit, §to je viSe za 7,0%. Neporezni prihodi su
planirani u iznosu od dodatnih 97,7 mil. KM i iznose ukupno 590,5 mil. KM.

Budzet Federacije BiH u periodu od 1. januara do 30. septembra 2019. godine izvrSavan je prema
Zakonu o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2019. godinu. IzvrSenje Izmjena i dopuna BudZeta na
prihodovnoj strani, za prva tri kvartala 2019. godine u odnosu na plan, kao 1 u odnosu na isti period
prethodne godine izgleda kako je prikazano u narednoj tabeli:

46 Sluzbene novine FBiH*, br.11/19

47 Tbid.

48 Zakon je usvojen u 2019. godini i objavljen u: ,,Sluzbene novine FBiH*, br.54/19

4 Sluzbene novine FBiH*, br.53/19, zajedno sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§avanju Prorauna FBiH za 2019. godinu
50 Budzet Federacije BiH se odnosi na centralnu Vladu Federacije BiH. Konsolidovani Budzet Federacije BiH se nalazi u tabelama u Prilogu
(tabele 2A, 2B i 3).

51_Sluzbene novine Federacije BIH, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19

52 Sluzbene novine Federacije BIH®, broj 11/19
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Tabela 3: UPOREDNI PRIKAZ: Izmjene i dopune BudZeta za 2019. godinu (plan), izvrSenje za period 1.1.-

30.9.2019. godine i izvrSenje za period 1.1.-30.9.2018.godine- GLAVNE KATEGORIJE PRIHODA

1. 2 3 Postotak | Postotak
OPIS Tzmjene i dopune | Ostvareni prihodi |  Ostvareni | izvrienja | izvrSenja
Budzeta FBiH za | 1.1.-30.9.2019. | prihodi1.1- | (Index | (Index
2019 30.9.2018. 1) 2/3)

Prihodi, primici i finansiranje 2.701.845.731 1.738.735.981 | 1.571.071.063 a4 111
(1+2+3)
1. Ukupno prihodi (atbtctd) 2.264.733.731 1.634.143.434 | 1473541102 2 111
a)Prihodi od poreza 1.674.023.720 1.234.460.962 | 1.217.818.020 74 101
b) Neporezni prihodi 390.551.931 300.574.563 255.637.5311 65 156
c)Primljeni trekuci iransferi od 160.000 08.907 83.531 2 116
ostalih nivoa vlasti i fondova
d) Tekudi transferi i donacije 80 ) 40 - -
2. Finansiranje 330.110.000 104.392.547 97.520.961 32 107
3. Nerasporedeni visak prihoda nad 107.000.000 0 0 - -
rashodima

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Najznacajnije odstupanje u odnosu na plan prihoda odnosi se na stavku finansiranja, konkretno,
smanjene primitke od domaceg zaduzivanja (dugorocne obveznice) u odnosu na plan Budzeta,
uslijed odustajanja od planiranih emisija istih, obzirom na poboljsanu likvidnost Budzeta FBiH.

U odnosu na isti period protekle godine, ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranja za prvih
devet mjeseci 2019. godine veci su za 11,0% ili za 167,6 mil. KM. U strukturi svih kategorija
prihoda najveéi porast u iznosu od 143,9 mil.KM biljeZe neporezni prihodi, prvenstveno prihodi
od naknada i taksi i prihodi od pruzanja javnih usluga - povrati iz ranijih godina, a koji se odnose
na iznos povrata sredstava na Jedinstveni racun trezora (JRT) sa posebnog projektnog racuna
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija otvorenog van JRT, ¢ime ¢e se u velikoj mjeri
povecati kontrola, upravljanje i nadzor nad upravljanjem ovim sredstvima i osigurati nesmetan
sistem pravovremenog i adekvatnog izvjeStavanja o stanju i utrosku sredstava™.

Porezni prihodi takoder biljeze rast u odnosu na isti period prethodne godine i to u iznosu od 16,6
mil. KM, §to se prvenstveno i u najvec¢em dijelu odnosi na rast prihoda od poreza na dobit, te
prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Federaciji BiH. U dijelu primitaka od finansiranja
zabiljezen je rast u iznosu od 7,0 mil. KM. Ukupan iznos primitaka od finansiranja se u gotovo
cjelokupnom iznosu odnosi na primitke od domaceg zaduzivanja u iznosu od 89,8 mil KM, dok se
manji dio odnosi na dugoro¢ne zajmove primljene kroz drzavu - IBRD kredit u iznosu od 13,7
mil.KM.

IzvrSenje Izmjena i dopuna Budzeta na rashodovnoj strani, za prva tri kvartala 2019. godine u
odnosu na plan, kao 1 u odnosu na isti period prethodne godine izgleda kako je prikazano u
narednoj tabeli:

53 Povrat sredstava u iznosu od 151,5 mil. KM u skladu sa Zakljutkom Vlade FBiH br. 718/2019 od 20.6.2019.g.
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Tabela 4: UPOREDNI PRIKAZ: Izmjene i dopune BudZeta za 2019. godinu (plan) i izvrSenje za period 1.1.-
30.9.2019. godine i izvrSenje za period 1.1.-30.9.2018. godine- GLAVNE KATEGORIJE RASHODA

1 2 3. Postotak Postotak
OPIS Izmjene i dopune Ostvareni Ostvareni izvrSenja izvrSenja
Budieta FBiH za | rashodi 1.1.- rashodi 1.1.- | (Index 2/1) | (Index 2/3)
2019 30.9.2019. 30.9.2018.

Ukupno tekuci rashodi i kapitalni 2.701.845.731 1.462.453.206 | 1.541.738.829 54 93
izdaci (1+243+4+5)
1. Ukupni tekudi rashodifatbtctdte) 1.558.760.852 007.672.938 004,102,047 64 100,3
a)Plaée i naknade zaposlenih 231.283.826 158.627.367 149.348.590 69 106
b) Doprinesi poslodavea i ostali 23.511.123 17.116.356 16.033.893 67 107
¢)lzdaci za materijal, 8Ii usluge 103.086.001 46.199.446 43.3900.071 43 106
d) Tekuéi transferi 1 drugi tekuéi 1.081.300.710 707.863.04¢ 710.805.158 65 08
rashodi
e)lzdaci za kamate i ostale naknade 117.480.192 67.865.823 63.606.226 38 103
2. Ukupni kapitalni izdaci 404.747.010 42.136.733 16.860.263 10 240
3. Izdaci za finansijsku imovinu 23.220.000 16.224.140 12.869.140 70 126
4. Izdaci za otplate dugova 709.962.869 400.419.395 317.807.479 37 78
5. Tekuéa rezerva 3.155.000 1.927.402 1.027.105 37 187

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Najznacajnija odstupanja u odnosu na plan se odnose na Izdatke za materijal, sitan inventar i
usluge, gdje je izvrSenje istih u odnosu na plan 45%, te na Ukupne kapitalne izdatke sa izvrSenjem
od 10% u odnosu na plan BudZeta. U strukturi [zdataka za rekonstrukciju i investiciono odrZzavanje
planirano je 14,6 mil. KM, koji u ovom periodu nisu utroSeni, a odnose se na rekonstrukciju zgrade
Vlade FBiH. Osim toga, nisko izvrSenje u odnosu na plan biljeZe i nabavke materijala 1 sitnog
inventara (35% od planiranog). S druge strane, kapitalni izdaci su u odnosu na plan ostvarili
izvrSenje od svega 10%, sa najznacajnijom stavkom na ekonomskom kodu kapitalnih grantova-
transfera javnim preduze¢ima (od planiranih 299,0 mil. KM u prvih 9 mjeseci je izvrSeno tek 16,4
mil. KM). Razlog ovome jeste stav Vlade FBiH prema kojem se sredstva javnim preduzec¢ima
(Autoceste 1 Ceste FBiH) doznacavaju fazno, na temelju privremenih situacija koje preduzeca
isporucuju prema istim.

Ukupni teku¢i rashodi i kapitalni izdaci za prvih devet mjeseci 2019. godine manji su za 5% ili za
79,0 mil. KM u odnosu na isti period prethodne godine. Najvece smanjenje, 1 to za 22% biljeze
izdaci za otplate dugova, uslijed smanjene emisije trezorskih zapisa i obveznica. S druge strane,
znacajno povecanje biljezi ekonomski kod Ukupni kapitalni izdaci, €iji se iznos najve¢im dijelom
odnosi na kupovinu zgrade u svrhu rjeSavanja trajnog smjestaja Vlade FBiH, te kapitalne transfere
javnim preduzeéima. Takoder, Izdaci za finansijsku imovinu znacajno su ve¢i u odnosu na isti
period prethodne godine, a odnose se na sufinansiranja Vlade FBiH u medunarodnim projektima,
te domaca pozajmljivanja.

Narodna Skupstina RS je na Sedmoj redovnoj sjednici, koja je odrZana 24. oktobra tekuce godine,
usvojila Rebalans budzeta Republike Srpske za 2019. godinu. Takoder, odredeni broj jedinica
lokalne samouprave je usvojio rebalanse budzeta. Rebalansi budzeta za 2019. godinu institucija
na svim nivoima vlasti obuhvacenim konsolidacijom, uneseni su u ovom programu kao revidirani
budzet Vlade Republike Srpske za 2019. godinu.

U odnosu na budzet opste vlade Republike Srpske za 2019. godinu (iz proslogodiSnjeg Programa),
revidiranim budZetom opste vlade za 2019. godinu povecani su ukupni prihodi za 1,4%, a rashodi
za 0,7%. U okviru prihoda, najve¢e povecanje odnosi se na poreze i socijalne doprinose.
Rebalansom budzeta Republike Srpske za 2019. godinu poveéan je prihod od doprinosa za
penzijsko 1 invalidsko osiguranje za 19 miliona KM, odnosno 2,2% u odnosu na sredstva planirana
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Budzetom Republike Srpske za 2019. godinu. U okviru poreskih prihoda, najveci dio razlike
odnosi se na rast prihoda od poreza na dobit i poreza na dohodak, s obzirom na to da su ovi prihodi
povecani za 17 miliona KM Rebalansom budzeta Republike Srpske za 2019. godinu u odnosu na
Budzet Republike Srpske za 2019. godinu. Korekcije poreskih prihoda i socijalnih doprinosa u
Rebalansu budzeta Republike Srpske za 2019. godinu izvrsene su zbog ostvarenja bolje naplate
ovih prihoda u odnosu na prihode planirane BudZetom Republike Srpske za 2019. godinu.

U okviru rashoda, revidiranim budzetom je planirano vise izdvajanja za upotrebu robe i usluga i
naknada zaposlenima, dok je, sa druge strane, planirano smanjenje rashoda u kategorijama
socijalna davanja i ostali rashodi. Uvecanje naknada zaposlenima je rezultat usvajanja i primjene
Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o platama zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova
Republike Srpske, kao i Zakona o dopuni Zakona o platama zaposlenih u institucijama pravosuda
Republike Srpske. Takoder, obezbijedena su sredstva za plate sudija i tuZilaca koji rade na
predmetima ratnih zloc¢ina, a ¢ije plate i naknade iz radnog odnosa su do oktobra 2019. godine
finansirane iz sredstava IPA 2013, a od oktobra 2019. godine prelaze na finansiranje iz budZetskih
sredstava. Pored toga, doslo je do uveéanja doznaka po osnovu penzijskog osiguranja koje su
vanredno uvecane za 2% u toku 2019. godine. Revidiranim budZetima jedinica lokalne
samouprave planirana su dodatna sredstva za naknade zaposlenima, §to je rezultat usaglaSavanja
primanja zaposlenih sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u jedinicama lokalne
samouprave i uvodenja novih potrosackih jedinica u pojedine lokalne zajednice.

Prema preliminarnim podacima o izvrSenju budZzeta, ukupno ostvareni prihodi u prva tri kvartala
2019. godine iznose 3.246,6 miliona KM, §to predstavlja 74,4% iznosa revidiranog budzeta opste
vlade Republike Srpske za 2019. godinu. Porezi su ostvareni u iznosu od 1.807,5 miliona KM,
odnosno 74,6% ukupno planiranih revidiranim budzetom za 2019. godinu, socijalni doprinosi u
iznosu od 1.171,8 miliona KM, odnosno 74,9%.

U istom periodu izvrSeni su ukupni rashodi u iznosu 3.119,3 milina KM, odnosno 69,5% iznosa
revidiranog budZzeta opste vlade Republike Srpske za 2019. godinu. Teku¢i rashodi izvrSeni su u
iznosu od 2.893,1 miliona KM, odnosno 71,9% iznosa revidiranog budzeta. Naknada zaposlenima
izvrSena je u iznosu 737,0 miliona KM, odnosno je 74,0% u odnosu na revidirani budZet, Sto je
oc¢ekivano jer se ova naknada izvrSava u jednakim mjese¢nim doznakama zaposlenima. Na isti
nacin izvrSavaju se i rashodi za socijalna davanja koja su izvrSena u iznosu 1.543,5 miliona KM
ili 72,7% plana. Rashodi po osnovu kamata izvrSeni su u iznosi od 87,4 miliona KM ili 66,6%
plana. Rashodi za subvencije izvrSeni su u iznosu 93,5 miliona KM ili 56,0% od planiranog, dok
su ostali rashodi ostvareni u iznosu 227,3 miliona KM ili 75,2% planiranih. Neto investicije u
nefinansijsku imovinu u prva tri kvartala izvrSeni su u iznosu 226,3 miliona KM, odnosno 55,1%
u odnosu na revidirani budzet za 2019. godinu.

Posmatrajuc¢i navedeno, mozemo zakljuciti da u okviru prihoda nije bilo znacajnijih odstupanja
ostvarenja prihoda u odnosu na planirano za 2019. godinu, posmatrajuéi recipro¢no za period
ostvarenja. U okviru rashoda, znacajnije odstupanje mozemo primijetiti kod subvencija i kamata
¢ije je izvrSavanje u skladu sa ugovorenom dinamikom koja nije jednaka proporcionalnim
mjesecnim iznosima. Takode, neto investicije u nefinansijsku imovinu su imale znacajno
odstupanje u odnosu na plan, ali ¢e realizacija takvih investicija, nakon sprovodenja procedura
javnih nabavki, do kraja 2019. godine biti u skladu sa planom.
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Planovi budZeta za godinu podnoSenja ERP-a

Projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2020. (Tabela 2) je zasnovana na projektovanim
relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama
pojedinih kategorija prihoda za 2019. godinu. Kao i u slu¢aju 2019., godine projekcije su izradene
na gotovinskoj osnovi.

Tabela 5: Revidirane projekcije indirektnih poreza za 2020. godinu (OMA UO UIO, oktobar 2019)

u mil KM PDV Akcize Carine Putarina Ostalo Ukupno plj; rrrlljn a rassrpe(()i(.ijiallu
2018 3.839,0 1.444,7 286,6 620,7 29,7 6.220,8 -385,9 5.834,9
2019 proj. 4.002,7 1.521,2 301,5 657,2 29,9 6.512,6 -410,8 6.101,8
2020 proj 4.132,2 1.554,4 322,0 669,7 30,3 6.708,7 -418,6 6.290,1
2020/2019 3,.2% 2,2% 6,8% 1,9% 1,3% 3,0% 1,9% 3,1%

Najveéi generator rasta prihoda od indirektnih poreza u 2020.godini je PDV, s obzirom na njegovo
znacajno ucesce u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta u skladu sa projekcijama
kretanja potros$nje. Prihodi od putarine ne doprinose znacajno projektovanom apsolutnom rastu
prihoda, zbog iscrpljivanja efekata rasta poreznih stopa.

Nacrt Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu Ministarstvo
finansija 1 trezora priprema u skladu sa Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini i Dokumentu okvirnog budzeta za naredno srednjorocno razdoblje. Slijedom
¢injenice da je Fiskalno vije¢e BiH usvojilo GFO za razdoblje 2020.-2022. godina 27.12.2019.
godine, te da se radi na finalizaciji ERP-a, Ministarstvo finansija i trezora dostavlja podatke na
bazi strukture prihoda i rashoda iz ovog dokumenta, u iznosu 996 mil. KM za svaku godinu.

Polazni osnov za sacinjavanje Nacrta Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2020. godinu su:

e Odredbe Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine, koje se odnose na
saCinjavanje, sadrzaj i donosenje BudZzeta;

e Mijere Stednje institucija Bosne i Hercegovine koje je Fiskalno vije¢e Bosne 1 Hercegovine
dogovorilo u okviru Pisma namjere po proSirenom aranzmanu sa Medunarodnim
monetarnim fondom;

e Okvira za finansiranje institucija BiH za period 2020.-2022. godina u iznosu 996 mil. KM
uz dodjelu sredstava za finansiranje sa jedinstvenog racuna Uprave za indirektno
oporezivanje u iznosu od 780 mil. KM;

e Operativne upute za pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz Proracuna, date u Instrukciji
za pripremu proracunskih zahtjeva za 2020. godinu, koju je Ministarstvo financija i trezora
uputilo svim institucijama Bosne 1 Hercegovine poc¢etkom srpnja 2019. godine;

e Planiranog broja zaposlenih na dan 31.12.2020. godine koji ukljuuje odobreni broj
zaposlenih u Budzetu za 2019. godinu, te planiranu dinamiku prijema zaposlenih u Zavodu
za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera, kao zaposlene u skladu sa
usvojenim odlukama Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

Prihodi, primici i finansiranje za 2020. godinu, obuhvataju sljedece:

e 780 mil. KM od indirektnih poreza §to je u odnosu na 2019. godinu vise za 30 mil. KM
e 143,9 mil. KM ostalih prihoda od ¢ega:
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- 143,2 mil. KM od neporeznih prihoda, odnosno 13,8 mil.KM ili 11% viSe u odnosu na
2019. godinu §to uglavnom rezultat povecanja prihoda koje u okviru svoje nadleznosti
ostvaruje Regulatorna agencija za komunikacije (naknade za koriStenje
radiofrekventnog spektra) te prihoda od kazni.

- 0,2 mil. KM od teku¢e podrSske u novéanom obliku (kod Uprave za indirektno
oporezivanje), $to je u odnosu na 2019. godinu manje za 0,1 mil. KM.

- 0,5 mil. KM transfera drugih nivoa vlasti za finansiranje institucija Bosne i
Hercegovine koja se odnose na transfer Distrikta Bréko za rad Agencije za statistiku
Bosne i Hercegovine u iznosu od 0,2 mil. KM, transfer Federacije Bosne i Hercegovine
1 Republike Srpske za rad Vijeca za drzavnu pomo¢ u iznosu od po 0,155 mil. KM;

Finansiranje u ukupnom iznosu 72,1 mil. KM od cega:

- 68,2 mil. KM prenesenih sredstava iz ranijeg perioda prema Izvjestaju o izvrSenju
budzeta institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu, $to je u odnosu
na 2018. godinu vise za 21,3 mil. KM.

- 3,2 mil. KM primitaka od sukcesije i

- 0,7 mil. KM primitaka od prodaje stalnih sredstava

Nacrtom Budzeta za 2020. godinu ukupni rashodi institucija Bosne i Hercegovine u 2020. godini
iznose 996 mil. KM i u odnosu na 2019. godinu ve¢i su za 30 mil KM ili 3% godine, a servisiranje
vanjskog duga Bosne i Hercegovine iznosi 807,6 mil. KM i1 manji je za 18,2 mil. KM ili 2% u
odnosu na 2019. godinu.

Struktura rashoda institucija BiH prema GFS 2001 metodologiji odnosi se na:

Bruto place i naknade troskova zaposlenih planirani su ukupnom iznosu 731,5 mil. KM $§to
u odnosu na Budzet 2019. godine predstavlja povecanje u iznosu 44,1 mil. KM ili 3,4 mil.
KM ili 6%. Povecanje ukupnog iznosa ove kategorije rashoda rezultat je uskladivanja placa
zaposlenih u institucijama BiH, povecanje naknade za ishranu tokom rada, kao i pocetka
rada Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, odobrenog
zaposljavanja shodno odlukama Vije¢a ministara BiH i dr.

Ukupni izdaci za materijal 1 usluge iznose 181,5 mil. KM i u odnosu na budzet za 2019.
godinu manji su za 0,10 mil. KM zbog planiranja manjeg iznosa ove kategorije rashoda
kod Ministarstva obrane, te drugih budZetskih korisnika. S druge strane, povecanje je
prisutno kod Centralne izborne komisije za provedbu opc¢inskih izbora, te pocetka rada
Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u punom kapacitetu.
Doznake na ime socijalne zastite (planirane u okviru stavke tekucih grantova i transfera)
projicirane su u iznosu 2 mil. KM, §to u odnosu na 2019. godinu manje za 0,1 mil. KM ili
5%.

Izdaci za nefinansijsku imovinu planirani su u iznosu 43,7 mil KM, (ukljucuje i sredstva
za viSegodisnje projekte u iznosu od 4,8 mil. KM) 1 u odnosu na 2019. godinu manji su za
10,9 mil. KM.

Izdaci za kamatu po inostranim kreditima planirani su na Direktnim transferima u okviru
ekonomske kategorije ,,Drugi tekuéi transferi u iznosu 1 mil. KM kamata po kreditu za
izgradnju Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, kamata po
kreditu Makrofinansijske pomo¢i Evropske komisije 1 kamatu po kreditu Saudijskog fonda
za projekt ,,Obnova stambenih jedinica za raseljene u Bosni i Hercegovini®)
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e Drugi rashodi su projicirani su u iznosu 31,7 mil. KM (planirani u okviru stavke tekucih i
kapitalnih grantova i transfera, te rezervisanja).

Napominjemo da se razlika do ukupnog okvira za financiranje institucija BiH odnosi na otplatu
glavnice po kreditima CEB banke, Europskog povjerenstva i Saudijskog fonda, u ukupnom iznosu
po 4,6 mil. KM za sve godine.

Prijedlog BudZeta Federacije BiH za 2020. godinu®* pripremljen je u skladu s budZetskim
kalendarom™ i iznosi 4.954.4 miliona KM. Uzrok gotovo dvostrukog poveéanja iznosa BudZzeta
lezi u integrisanju Federalnog zavoda za penzijsko-invalidsko osiguranje u isti, sa statusom
budZetskog korisnika. Naime, Zakonom o MIO/PIO FBiH>® iz 2018. godine predvideno je
uvritavanje ove institucije u Budzet u 2020. godini®’, s ciljem omoguéavanja izvriavanje uplata i
isplata penzija kroz Jedinstveni racun trezora, te postizanja vece transparentnosti u troSenju javnih
sredstava i stabilnosti isplate penzija. S tim u vezi, u 2019. godini su, u skladu sa Zaklju¢cima
Vlade FBiH®, poduzete aktivnosti na implementaciji odredbe Zakona, a koje se odnose na
provedbu svih pripremnih aktivnosti vezanih za ispunjavanje preduslova Zavoda s ciljem uvodenja
u sistem trezorskog poslovanja, ukljucujuéi pripremu izmjena odgovaraju¢ih propisa i obuke
kadrova. Slijedom navedenog, Federalno ministarstvo finansija je dana 15.10.2019. godine,
potpisivanjem obrasca Registra budzetskih korisnika dalo saglasnost za upis korisnika u Registar,
a dodjelom broja iz Registra utvrdilo status budzetskog korisnika za Federalni zavod za MIO/PIO.

Prijedlog Budzeta Federacije BiH za 2020. godinu, sa ukupnim prihodima i primicima, te
rashodima i izdacima ve¢i je za 2.252,5 mil. KM, odnosno 83,0% u odnosu na Budzet Federacije
BiH za 2019. godinu. Ukupni prihodi i primici u BudZetu iznose 4.954.392.401,00 KM i povecani
su za 2.252,5 mil. KM ili 83,0% u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2019. godinu.

Ukupni projicirani prihodi od poreza iznose 3.773,6 mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu ve¢i
su za 2.099,6 mil. KM ili 125,4%. Prihode od poreza ¢ine prihodi od poreza na dobit pojedinaca i
preduzeca, doprinosi za penzijsko i1 invalidsko osiguranje, prihodi od indirektnih poreza sa
jedinstvenog ra¢una Uprave za indirektno oporezivanje BiH i ostali prihodi.

Prihod od poreza na dobit pojedinaca i preduzec¢a planiran je u iznosu od 90,8 mil. KM, §to je za
3,2 mil. KM ili 3,7% vise u odnosu na iznos u Budzetu Federacije BiH za 2019. godinu. Doprinosi
za penzijsko 1 invalidsko osiguranje planirani su u iznosu od 2.074,3 mil. KM i nisu bili planirani
u Budzetu Federacije BiH za 2019. godinu.

Budzetom Federacije BiH za 2020. godinu bruto prihodi od indirektnih poreza planirani su u
iznosu od 1.608,4 mil. KM, $§to je za 22,0 mil. KM viSe u odnosu na Budzet Federacije BiH za
2019. godinu. Neto prihodi od indirektnih poreza planirani su u iznosu od 1.07 mlrd. KM 1 ve¢i su
za 51,3 mil. KM ili 5,0% u odnosu na prethodnu godinu, dok su prihodi od indirektnih poreza za
servisiranje relevantnog duga planirani u iznosu od 538,71 mil. KM, $§to je za 29,3 mil. KM ili
5,0% manje u odnosu na iznos planiran u Budzetu Federacije BiH za 2019. godinu.

Ostali porezi planirani su u iznosu od 55 hilj. KM. Neporezni prihodi planirani su u iznosu od
480,8 mil. KM, $to je za 109,8 mil. KM ili 19,0% manje u odnosu na Budzet Federacije BiH za

5% Vlada FBiH je na 201. Sjednici od 28.11.2019. godine utvrdila Prijedlog BudZeta za 2020. godinu, zajedno sa Zakonom o izvrsavanju budZeta i
iste uputila u parlamentarnu proceduru po hitnom postupku

55 Sluzbene novine Federacije BIH, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19

56 Clan 130. Uvodenje trezorskog poslovanja nosioca osiguranja, ,,Sluzbene novine FBiH* br. 13/18

57 Federalni zavod za MIO/PIO je do uvrstavanja u BudZet FBiH imao status ,,vanbudZetskog fonda“

58 Zakljucak Vlade FBiH V. Broj: 908/19 od 31.7.2019. godine, Zaklju€ak o izmjeni Zakljucka V.broj 908/2019-1056719 od 19.9.2019. godine i
Zakljucak V. Broj 1126719 od 3.10.2019. godine
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2019. godinu, zbog ¢injenice da je u 2019. godini ostvaren znacajan priliv sredstava uplac¢enih od
javnih preduzeéa po osnovu dividendi, a koja su usmjerena na izgradnju autocesta i brzih cesta.
Neporezni prihodi obuhvataju prihode od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihode od
pozitivnih kursnih razlika, naknade i takse i prihode od pruzanja javnih usluga, te nov¢ane kazne.

U Budzetu Federacije BiH za 2020. godinu prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih kursnih razlika planirani su u iznosu od 338,7 mil. KM, $to je za 34,9 mil. KM ili
11,5% vise u odnosu na iznos u Budzetu Federacije BiH za 2019. godinu. Naknade i takse i prihodi
od pruzanja javnih usluga planirane su u iznosu od 128,0 mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu
manje su za 145,1 mil. KM ili 53,1%. U Budzetu Federacije BiH za 2020. godinu novcéane kazne
planirane su u iznosu od 14,0 mil. KM Sto je za 0,3 mil. KM ili 2,4% viSe u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2019. godinu.

Primici planirani u iznosu od 585,03 mil. KM 1 obuhvataju:

e Kapitalne primitke od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 0,03 mil. KM;
e Dugorocne kredite i zajmove u iznosu od 175,0 mil. KM;
e Kratkoro¢ne kredite i zajmove u iznosu od 410,0 mil. KM.

Po sporazumu o zajmu izmedu BiH i IBRD Federacija BiH ¢e se zaduziti 28,3 mil. EUR, a po
osnovu projekta jaCanja bankarskog sektora. Sredstva su namijenjena za pruzanje podrSke na
jacanju bankarskog sektora, unapredenjem regulacije i nadzora nad bankama, rjeSavanjem slabosti
bankarskog sektora, uspostavljanjem novog okvira restrukturiranja banaka i jaanjem upravljanja
1 poslovanja Razvojne banke Federacije BiH 1 bit ¢e uplacena u Budzet FBiH.

Kratkoro¢na razgrani€enja su planirana u iznosu od 115,0 mil. KM. Radi se o sredstvima koja ¢e
ostati neutroSena u 2019. godini, a alocirana su na Posebnom racunu za upravljanje razvojnim
sredstvima u okviru JRT-a za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih
infrastrukturnih projekata.

Ukupni rashodi i izdaci u BudZetu Federacije BiH za 2020. godinu iznose 4.954.,4 mil. KM, §to
predstavlja povecanje za 2.252,5 mil. KM ili 83,4 % u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2019.
godinu U narednoj tabeli prikazana je struktura rashoda i izdataka u Budzetu Federacije BiH za
2020. godinu, te njihova promjena u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2019. godinu.
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Tabela 6: UPOREDNI PRIKAZ: Prijedlog BudZeta FBiH ZA 2020. u odnosu na BudzZet FBiH za 2019.
godinu- GLAVNE KATEGORIJE RASHODA

1 p Povecanja/smanjenje Postotak
oPIS lzmjene i dopune izvrienja
BudietaFBiHza | BudZeta FBiH za (Index 2i1)
2019 2020
Ukupno tekuci rashodi i kapitalni
izdaci (1+2+3+4+5) 2701845731 4 954 392 401 2252 K46 670 183,4%
1. Ukupni tekuci rashodi (a+b+c+d+e) 1.558.760.852 3.768.278.666 2209517 814
a) Place i naknade zaposlenih 231.283.826 257.807.091 26.523.265 111,5%
b) Doprinosi poslodavca i ostali 25511123 27.334.407 1.823.284 107 1%
c) lzdaci za materijal, Sl i usluge 103.086.001 115.617.286 12.531.285 112,2%
d) Tekudi transferi i drugi tekuci
rashodi 1.081.390.710 3254 1035592 272712 882 300,9%
e) lzdaci za kamate i ostale naknade 117.489.192 116.356.290 -1.132.802 99 0%
2. Ukupni kapitalni izdaci 404.747.010 197.695.799 -207.051.211
3. lzdaci za financijsku imovinu 23.220.000 23.040.000 -180.000 99 2%
4, |zdaci za otplate dugova 709,962 8649 957.282.936 247320067 134,8%
5. Tekuca rezerva 5.155.000 5.155.000 0

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Na rashodovnoj strani najzastupljeniji su tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi sa 3.251,0 mil. KM,
od Cega se najve¢i iznos odnosi na izmirenje penzija za 2020. godinu, Sto je u nadleznosti
Federalnog zavoda za penzijsko-invalidsko osiguranje. Pored navedenog, Budzetom za 2020.
godinu planirano je:

e Za implementaciju Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih
porodica - nov€ana egzistencijalna naknada u iznosu od 50,0 mil. KM.

e Zaimplementaciju Zakona o zastiti porodice s djecom planirano je 20,0 mil. KM. Imajuci
u vidu cinjenicu da je navedeni Zakon u parlamentarnoj proceduri, sredstva ée se
implementirati nakon usvajanja Zakona.

e Za nastavak sufinanciranja kreditne linije putem Union banke za stambeno zbrinjavanje
mlade kategorije stanovniStva planirano je ponovno 15,0 mil KM. Vlada Federacije BIH
nakon viSestrukih pozitivnih implikacija ove kreditne linije nastavlja da pomaze stambeno
zbrinjavanje mladih u Federaciji BiH.

e Poticaj za poljoprivrednike planiran je u iznosu od 87,0 mil. KM, odnosno povecan je za
18,3 mil. KM. Prepoznajuci tezak polozaj poljoprivrednika u Federaciji BiH 1 njihovu
potrebu za povecanjem konkurentnosti, Vlada FBiH je znac¢ajno povecéala ukupna sredstva
usmjerena ovim kategorijama.

e Transferi za raseljene kategorije i izbjeglice ukupno su povec¢ani za 7,0 mil. KM. Pomo¢ u
odrzivom povratku raseljenih osoba i izbjeglica u oba entiteta predstavljat ¢e prioritet
resornog ministarstva gdje ¢e se kroz projekte finansirane iz Budzeta Federacije BiH, ali i
udruzivanjem sredstava sa drugim nivoima vlasti (entiteti, kantoni i lokalne zajednice),
nastaviti implementirati aktivnosti na implementaciji Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog
sporazuma.

e Transfer za sanaciju zdravstvenih ustanova planiran je u iznosu od 30,0 mil. i povecan je
za 24,0 mil. KM. Planiranjem ovih sredstava Vlada Federacije BiH potvrduje svoju
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opredijeljenost u provedbi reformi u oblasti zdravstvenog sektora, a §to svakako
podrazumijeva mjere finansijske konsolidacije zdravstvenih ustanova.

e Transfer nizim nivoima vlasti planiran je u iznosu od 21,0 mil. KM i predstavlja nastavak
sufinansiranja budzeta i projekata jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH.

¢ Planirano je 5,0 mil. KM za kapitalno ulaganje za izgradnju i modernizaciju Zeljeznicke
infrastrukture.

e Narazdjelu Federalnog ministarstva prometa i komunikacija planiran je nastavak izgradnje
putne infrastrukture sa sredstvima u ukupnom iznosu od 115,0 mil. KM. Naime, alokacijom
sredstava na poseban podracun u okviru JRT-a, a koja su prikupljena po osnovu naplate
tzv. klirinSkog duga Ruske Federacije te uplatom dividende javnih preduzeca u vlasnistvu
Federacije BiH, Vlada FBiH nastavlja sukcesivno finansiranje izgradnje pojedinih dionica
brzih cesta 1 autocesta u FBiH.

e Narazdjelu Vlade FBiH planirano je ukupno 15,0 mil. KM na ime troSkova rekonstrukcije
1 investicionog odrZavanja za potrebe trajnog smjestaja Vlade FBiH u Sarajevu i Mostaru.
Kupovinom prostora za smjestaj organa i tijela Vlade Federacije BiH u Sarajevu i Mostaru,
ukazala se potreba za planiranjem sredstava kako bi se ovi objekti u potpunosti priveli
namjeni i kako bi se osigurala funkcionalnost istih.

Posmatrajuci sektor opste vlade u Republici Srpskoj u 2020. godini, planirani su ukupni prihodi u
iznosu od 4.619,4 miliona KM S$to je za 255,8 miliona KM ili 5,8% viSe u odnosu na revidirani
budzet opste vlade za 2019. godinu. Posmatrajuci strukturu navedenih prihoda najvece ucesce €ine
poreski prihodi (55%) 1 socijalni doprinosi (36,3%).

Poreski prihodi u 2020. godini planirani su u iznosu od 2.543,3 miliona KM, a to je viSe za 120,7
miliona ili 5% u odnosu na revidirani budZet opSte vlade za 2019. godinu. Najznacajnija povecanja
poreskih prihoda u 2020. godini u odnosu na revidirani budZet opste vlade za 2019. godinu se
odnose na prihode od indirektnih poreza za 104 miliona KM 1 prihode od poreza na dohodak i
dobit za 14,6 miliona KM.

U okviru poreskih prihoda, Porez na proizvodnju i uvoz u 2020. godini planiran je u iznosu 2.060,3
miliona KM, a najve¢i dio tog iznosa ¢ine prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 1.911,3
miliona KM, odnosno 104 miliona KM ili 5,8% vise u odnosu na iznos planiran revidiranim
budzetom opste vlade za 2019. godinu. U 2020. godini o¢ekuje se znacajnije povecanje prihoda
po osnovu indirektnih poreza zbog jednokratnog izmirenja obaveza iz prethodnog perioda po
osnovu raspodjele indirektnih prihoda.

U okviru poreskih prihoda, Teku¢i porezi na prihod 1 bogatstvo u 2020. godini planiran je u iznosu
478,5 miliona KM, a najve¢i dio tog iznosa ¢ine prihodi od poraza na dohodak i poraza na dobit.
Uzimaju¢i u obzir trendove kretanja prihoda od poreza na dohodak i1 poreza na dobit u prethodnom
periodu, kretanje broja zaposlenih, kretanje plata, kao i ocekivani privredni rast u narednom
periodu, projekcija prihoda od poreza na dohodak i poreza na dobit iznosi 447,9 miliona KM u
2020. godini, §to je za 10,4 miliona vise u odnosu na 2019. godinu. Socijalni doprinosi u 2020.
godini planirani su u iznosu od 1.676,3 miliona KM, $§to je za 111,9 miliona KM ili 7,1% vise u
odnosu na revidirani budzet opste vlade za 2019. godinu.

Na osnovu Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske, prihod po osnovu doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje pripada budzetu Republike Srpske. Projekcija prihoda Fonda P1IO
za 2020. godinu iznosi 931,6 miliona KM, $§to je vise za 48,1 milion KM ili 5,4% u odnosu na
revidirani budZet opSte vlade za 2019. godinu. Navedena projekcija je uradena na osnovu kretanja
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prihoda od ovog doprinosa u prethodnom periodu i ofekivanog povecanja bruto plata i broja
osiguranika u narednom periodu.

Projekcija prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje ostala tri fonda socijalne sigurnosti (Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Fond za djeciju zastitu Republike Srpske 1 Zavod za
zaposljavanje Republike Srpske), kao i Fonda solidarnosti za dijagnostiku i lije¢enje oboljenja,
stanja 1 povreda djece u inostranstvu iznose 744,7 miliona KM, $to je vise za 63,8 miliona KM ili
9,3% u odnosu na revidirani budzet opste vlade za 2019. godinu. Od tog iznosa, prihodi po osnovu
doprinosa za zdravstveno osiguranje za 2020. godinu planirani su u iznosu od 621,5 miliona KM
(od cega projekcija prihoda od inoosiguranja iznosi 23,8 miliona KM), prihodi od doprinosa za
djecju zastitu planirani su u iznosu od 79 miliona KM, prihodi od doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti planirani u iznosu od 38,7 miliona KM, dok su prihodi od posebnog doprinosa za
solidarnost planirani u iznosu od 5,5 miliona KM.

U odnosu na revidirani budzet opste vlade Republike Srpske za 2019. godinu, budzetom za 2020.
godinu ukupni rashodi iznose 4.602,9 miliona KM, §to je povecanje od 2,5%, dok su tekuéi rashodi
povecani za 4,6%. U okviru rashoda, budzetom je planirano uvecéanje socijalnih davanja, rashoda
za li¢na primanja zaposlenima, kao i subvencija. Uvecanje licnih primanja zaposlenih je rezultat
uvecéanja plata budzetskim korisnicima za 5% do 20%, u zavisnosti od platnog koeficijenta, a koje
¢e se primjenjivati od januara 2020. godine, te planiranja sredstava za uplatu penzijskog doprinosa
za dobrovoljno penzijsko osiguranje za zaposlene koji su u radnom odnosu na neodredeno vrijeme
1 Cije se plate finansiraju iz budZeta Republike, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
dobrovoljnih penzijskih fondova i penzijskih planova, a ¢iju visinu utvrduje Vlada posebnom
odlukom. Prijedlogom budzeta za 2020. godinu obezbijedena su i sredstva za plate sudija i tuzilaca
koji rade na predmetima ratnih zlocina, a ¢ije plate i naknade iz radnog odnosa su do oktobra 2019.
godine finansirane iz sredstava IPA 2013, a od oktobra 2019. godine prelaze na finansiranje iz
budzetskih sredstava. Pored toga, poveéanja su i izdvajanja na pozicijama subvencija usljed
primjene Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske. U budzetu za 2020. godinu planirano
je i redovno uskladivanje penzija, odnosno uvecanje penzija za oko 3%. U 2020. godini na nivou
opste vlade ocekuje se suficit od 16,5 miliona KM.

4.3. Srednjorocni izgledi budZeta

Projektovane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2021., i 2022. godinu iznose 3,2% i
3,6% respektivno (Tabela 3). U Tabeli 4. su prikazane projekcije prihoda u % BDP-a. Opadajuci
trend indirektnih poreza u BDP-u objasnjava se projektovanim padom udjela potrosnje u BDP-u
(DEP).*® Projektovani udio indirektnih poreza u ukupnoj potro$nji u narednom periodu je stabilan
11iznosi 19,7% u 2019. 12020. godini (rast 0,4 p.p. u odnosu na 2018. godinu), te 19,8% u 2021. i
2022. godini. I u ovom periodu je PDV najve¢i generator rasta prihoda od indirektnih poreza.
Prihodi od akciza i putarina zajedno ¢ine nesto ispod jedne Cetvrtine projektovanog apsolutnog
rasta prihoda od indirektnih poreza. Projekcije akciza (izuzev dijela akciza na duhan koje se
naplacuju ad valorem) i putarine bazirane su na projekcijama realnih stopa rasta odgovarajucih
projekcija makroekonomskih pokazatelja, Sto je, jos jedan od razloga, pored pada udjela potrosnje
u BDP, trenda pada projektovanih iznosa prihoda u BDP-u (Tabela 4). Okon¢anjem procesa
harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU u 2019. godini u naredne tri godine moze se
oc¢ekivati stabilizacija trziSta duhanskih preradevina, pa potom i oporavak. Ostvarenje navedenih

59 Prema projekcijama DEP-a iz septembra 2019.g., udio ukupne potro$nje u BDP-u ¢e pasti sa 94,4% u 2018. godini na 89,1% u 2022.
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prognoza zavisi od rasta dohotka, koji bi mogao uticati da se pusaci koji su ranije zbog visokih
cijena cigareta presli na rezani duhan ponovno vrate na potro$nju cigareta. OCekuje se da ce
vrijednost trziSta cigareta pratiti rast potrosnje, $to bi uz zadrzavanje maloprodajnih cijena na
dostignutom nivou ili ¢ak njihovo smanjenje, moglo rezultirati rastom potroSnje cigareta nakon
decenije ostrog pada. Osim makroekonomskih trendova i rasta dohotka vazan faktor ostvarenja
prognoziranog rasta naplate prihoda od akciza i dalje je efikasnost mjera za borbu protiv crnog
trzista.
Tabela 7: Revidirane projekcije indirektnih poreza za 2020. godinu (OMA UO UIO, oktobar 2019)

u mil KM PDV Akcize Carine Putarina Ostalo Ukupno plj; rrrlljn a rassr;(()i('ljzeallu
2020 proj 4.132,2 1.554,4 322,0 669,7 30,3 6.708,7 -418,6 6.290,1
2021 proj. 4.270,7 1.594,5 3472 683,1 30,7 6.926,2 -427,0 6.499,2
2022 proj 4.427,6 1.639,8 377,0 697,5 31,1 7.173,0 -435.9 6.737,1
2021/2020 3,4% 2,6% 7,8% 2,0% 1,3% 3,2% 2,0% 3,3%
2022/2021 3,7% 2,8% 8,6% 2,1% 1,3% 3,6% 2,1% 3,7%

Tabela 8: Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza u % BDP-a za 2019-2022, OMA UO UIO,

oktobar 2019
u % BDP-a
Vrsta prihoda (neto) IzvrSenje Projekcija
2018 2019 2020 2021 2022

PDV 11,3% 11,3% 11,2% 11,0% 10,9%
Akcize 4,2% 4,3% 4,2% 4,1% 4,0%
Carine 0,8% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
Putarina 1,8% 1,9% 1,8% 1,8% 1,7%
Ostalo 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Ukupno 18,3% 18,4% 18,2% 17,9% 17,6%
Namjenska putarina -1,1% -1,2% -1,1% -1,1% -1,1%
Sredstva za raspodjelu 17,2% 17,3% 17,0% 16,8% 16,6%

Izvori podataka za BDP: BHAS (2018) i projekcije DEP-a (Makroekonomske projekcije 2020-2022, septembar 2019)

U institucijama BiH osnovne pretpostavke/politike rashoda za 2021. i 2022. godinu date su u
skladu sa okvirom za finansiranje institucija BiH u iznosu 996 mil. KM za sve godine, uz
izdvajanje od indirektnih poreza po 780 mil. KM

Prihodi 1 primici institucija BiH su planirani, prema sljede¢em:

e Poreski prihodi u 2021. i 2022. godini projicirani su u iznosu od 780 mil. KM za svaku
godinu,

e Ostali prihodi u 2021. godini projicirani su u iznosu 149,8 mil. KM (Neporeski prihodi
149,2 mil. KM, transferi od drugih nivoa vlasti 0,5 mil. KM i tekuce podrske u novéanom
obliku 0,1 mil. KM). U 2022. godini ostali prihodi su projicirani u iznosu 146,5 mil. KM
(neporeski prihodi 146 mil. KM, transferi od drugih nivoa vlasti 0,5 mil. KM)

¢ Finansiranje i primici u 2021. godini projicirani su u iznosu 61,6 mil. KM, a u 2022. godini
u iznosu 64,9 mil. KM.
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Struktura rashoda institucija BiH u 2021. i 2022. godini je:

e Bruto plac¢e i naknade troSkova zaposlenih u 2021. godini projicirane su u iznosu 735,4
mil. KM, au 2022. godini 740,3 mil. KM, odnosno povecanje na godis$njem nivou od 0,5
%.

e Izdaci za materijal i usluge su za 2021. godinu projicirani u iznosu od 182,6 mil. KM, a za
2022. godinu 194,9 mil. KM (povecanje uglavnom zbog planiranja sredstava za provedbu
op¢ih izbora).

e Doznake na ime socijalne zastite planiraju se na stavci tekucih grantova i transfera u 2021.
godini u iznosu 2,2 mil. KM, a u 2022. godini u iznosu 2 mil. KM.

e Izdaci za nefinansijsku imovinu planirani su u 2021. godini u iznosu 40,7 mil. KM, a u
2022. godini u iznosu od 23,5 mil KM.

e Izdaci za kamatu po inostranim kreditima u 2021. godini su planirani u iznosu 1 mil. KM
(kamata po kreditu za izgradnju Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH, kamata po kreditu Makrofinansijske pomoc¢i Evropske komisije i kamatu po
kreditu Saudijskog fonda za projekt ,,Obnova stambenih jedinica za raseljene u Bosni i
Hercegovini*), a u 2022. godini su planirani u iznosu 0,9 mil. KM.

e Drugirashodi suu 2021. godini planirani u iznosu 29,5 mil. KM, au 2022. godini u iznosu
29,8 mil. KM (planirani u okviru stavke tekuc¢ih i kapitalnih grantova i transfera, te
rezervisanja).

Napominjemo da nemamo Nacionalnu strategiju razvoja Bosne i Hercegovine, kao ni veéinu
sektorskih strategija, koje bi mogli povezati sa programima u programskom budZetu institucija na
nivou Bosne i Hercegovine i pratiti realizaciju istih, pa stoga i nismo u mogucnosti dati trazene
podatke za pojedine oblasti i ciljeve prema Strategiji SEE 2020.

Fiskalna politika Federacije BiH ¢e i u narednom periodu biti usmjerena na jacanje fiskalne
odrzivosti 1 ekonomskog rasta. Kljucne aktivnosti prvenstveno podrazumijevaju djelovanje u
pravcu stvaranja povoljnog i stabilnog poslovnog okruzenja, atraktivhog za povecan priliv
domac¢ih i stranih investicija, kao glavnog generatora projiciranog srednjoro¢nog
makroekonomkog rasta. Provedbu planiranih aktivnosti i dalje prati nastavak reformi u cilju
kreiranja stabilnog poreznog sistema i pribliZavanja istog standardima Evropske unije. S tim u
vezi, fokus prihodovne strane budzeta ¢e biti na stvaranju povoljnijeg poslovnog okruzenja kroz
smanjenje cijene rada, rasterecenje privrede kroz restrukturiranje poreznog sistema, smanjenje
poreznog duga, te povecanje discipline poreznih obveznika, §to ¢e se u konacnici odraziti i na
povecanje naplate indirektnih i direktnih poreza.

Stabilna fiskalna politika kroz smanjenje javne potroSnje je polazna osnova djelovanja Vlade
Federacije BiH po pitanju provedbe politike upravljanja javnim rashodima. Tako se, i u narednom
periodu, s ciljem odrZavanja stabilnog finansijskog sistema i budZetske ravnoteze, nastavlja s
provedbom restriktivne javne potro$nje, uz narocit fokus na kontrolu budzetske potrosnje, odnosno
ogranicavanje rasta tekuce potrosnje i tekucih transfera. Cilj je iskoristiti svaki viSak prihoda u
odnosu na planirane za preusmjeravanje u realizaciju kapitalnih projekata i javnih investicija, a
¢ije povecanje u narednom srednjoronom periodu predstavlja apsolutni prioritet za Federaciju
BiH.
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Takoder, namjeravaju se provesti i mjere definisane kroz dokument ,,Zajednicke socioekonomske
reforme za period 2019-2022. godina“®’, usvojen od strane Vlada oba entiteta u BiH, a koje
podrazumijevaju postizanje:

e (Odrzivog i ubrzanog ekonomskog rasta, pove¢ane konkurentnost privrede i unapredenja
poslovnog okruzenja

e Depolitizacije, vece odrzivosti i efikasnosti javnih preduzeca

e Sveobuhvatne reforme i poboljSanja kvalitete zdravstvenog sistema

¢ Provedbe politike koja pruza prilike za mlade, zene i ranjive kategorije

Prate¢i srednjorocne makroekonomske pretpostavke za Bosnu i Hercegovinu, date od strane
Direkcije za ekonomsko planiranje BiH u septembru 2019. godine, te prognoze realnog rasta bruto
domaceg proizvoda Federacije BiH, koje je u oktobru 2019. godine pripremilo Federalno
ministarstvo finansija, uradene su i projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH za period 2020-
2022. godina.

Projekcija realnog rasta BDP-a Federacije BiH uzela je u obzir zabiljeZeno blago usporavanje
trenda ekonomskog rasta u Federaciji BiH u 2019. godini, koje je u velikoj mjeri posljedica
slabljenja ekonomskih kretanja u medunarodnom ekonomskom okruzenju. U ocekivanju
postepenog prevazilazenja globalnih ekonomskih izazova u zemljama EU i svijeta®!, koje bi dalo
snazan osnov za nastavak rasta domace ekonomije, s pretpostavkom o povecanju domace traznje,
kao glavnog oslonca rasta, koje bi u konacnici trebalo rezultirati i pove¢anjem dohotka gradana,
te povecanjem privatne potrosnje, u periodu 2020-2022. godina u Federaciji BiH se o¢ekuje realni
rast BDP-a po stopama 3,5%, 3,9% 1 4,1% respektivno.

Srednjoroc¢na projekcija konsolidiranih javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine za
2020. godinu iznosi 9.469 mil. KM, na nivou je od 39,6% procijenjenog realnog BDP-a Federacije
BiH, odnosno 25,9% procijenjenog BDP-a Bosne i Hercegovine, te sa planiranim godi$njim
rastom od 3,66%.

Prate¢i predvidena makroekonomska kretanja u Federaciji BiH, u 2021. projicira se rast
konsolidiranih javnih prihoda od 4%, dok ¢e isti u 2022. godini iznositi 3,8%, te u poredenju sa
prethodnom godinom, biti nesto nizi, iskljucivo zbog nizeg plana naplate prihoda za otplate
vanjskog duga, onih krajnjih korisnika, koji nisu uklju¢eni u konsolidaciju.

Tako ¢e u 2021. godini konsolidirani prihodi Federacije BiH zabiljeziti uces¢e od 39,29%
procijenjenog BDP-a Federacije BiH, odnosno 25,8% BDP-a Bosne 1 Hercegovine, dok ¢e isti u
2022. godini biti na nivou od 38,8% BDP-a Federacije BiH, odnosno, posmatrano u odnosu na
BDP Bosne i Hercegovine, na nivou od 25,5%. Konsolidirani prihodi u Federaciji BiH ukljuc¢uju
prihode Budzeta Federacije BiH, podentitetskih budzeta (kantonalni budzeti i budzeti jedinica
lokalne samouprave), porezne prihode - doprinose vanbudzetskim fondovima, te javne prihode
ostalih korisnika (upravitelji za ceste, fondovi za zaStitu okolisa i sl.). Ipak, potrebno je naglasiti
da konsolidacija ne odrazava cjelokupan fiskalni okvir, obzirom da nisu obuhvaceni prihodi javnih
preduzeca u Federaciji BiH, ukupan dug i primici.

% Vlada FBiH, 194. Sjednica od 10.10.2019. godine
® EUROSTAT, News release, ,,GDP main aggregates and employment estimates for second quarter 2019%, 137/2019, 6 September 2019
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Tabela 9: Konsolidirani javni prihodi u Federaciji BiH = izvrSenje 2018/2017. godina = projekcije za 2019.
godinu i period 2020-2022

u mil. KM
IZVRSENJE PROJEKCIJA
VRSTA PRIHODA
2017 2018 | Indeks | Razlika | 2019 2020 2021 2022
I Porezni prihodi 3.972 4.359

1. Prihodi od indirektnih poreza 3.176 3.481 110 305 3.637 3.714 3.877 4.033
1.1. Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna 3.095 3.292 106 197 3.419 3.492 3.651 3.802
1.2. Prihodi od namjenske putarine za finansiranje autocesta i cesta 81 188 232 107 218 222 227 231
2. Prihodi od direktnih poreza 796 878 110 82 888 919 955 995
2.1. Porez na dobit 356 395 111 39 373 385 398 413

2.2. Porez na dohodak 341 384 113 43 411 427 445 466

2.3. Porez na imovinu 98 99 101 1 104 108 112 116

2.4. Ostali porezi 1 1 80 0 0 0 0 0

Il Neporezni prihodi

1. Naknade i takse 323 302 93 -21 313 321 329 338
1.1. Administrativne takse 47 47 101 1 53 55 56 58
1.2. Sudske takse 26 26 101 0 27 27 28 29
1.3. Komunalne takse 44 42 95 -2 43 44 45 47
1.4. Ostale naknade i takse 207 187 90 -20 190 195 199 204
2. Posebne naknade 240 256 106 16 245 252 261 269
2.1. Naknade od priredivanja igara na srecu 32 31 98 -1 31 32 32 32
2.2.Vodne naknade 46 49 106 3 51 53 55 57
2.3. Naknade za ceste 68 71 105 3 72 75 77 79
2.4. Posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a 24 24 101 0 27 28 29 30
2.5. Naknade za koriStenje Suma 21 23 113 3 24 25 26 27
2.6. Naknade za zastitu okoli$a 24 25 105 1 26 27 28 29
2.7. Clanarine turistigkim zajednicama 2 4 200 2 6 6 6 6
2.8. BoraviS$na taksa 2 4 226 2 4 4 4 4
2.9. Ostale posebne naknade 22 24 109 2 5 5 5 5
3. Novcéane kazne 45 44 98 -1 45 46 47 48
4. Ostali neporezni prihodi 562 557 99 -5 406 490 507 492
4.1. Prihodi od finansijske i nematerijalne imovine 434 440 101 6 286 368 381 364
4.2. Prihodi od pruzanja javnih usluga i viastiti prihodi 74 75 101 1 76 78 80 82
4.3. Neplanirane uplate prihoda 55 42 77 -13 44 44 45 46
4.4. Transferi i grantovi drugih nivoa viasti 134 151 113 18 0 0 0 0

UKUPNO (I +1I): 5.142 5.518 107 375| 5.535 5.743 5.976 6.176

Dop o anbudze ondo a 8 4 08 48 600 6 88 4.056

1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 1.765 1.910 108 145 2.004 2.074 2.161 2.258
2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.273 1.366 107 93 1.433 1.483 1.545 1.615
3. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 145 155 107 10 163 169 176 184

UKUPNO (I + Il + 1ll): 8.325 8.948 107 623 9.135 9.469 9.857| 10.232
BDP Federacije BiH

Realni BDP u mil. KM| 20.170| 21.310 22.630| 23.900|{ 25.090| 26.400

Realnirastu % 3,2 3,8 31 3,5 3,9 41

% ucesce javnih prihoda u BDP-u 41,3 42,0 40,37 39,62 39,29 38,76

BDP Bosne i Hercegovine

Realni BDP u mil. KM| 31.986] 33.490 35.041| 36.590| 38.226| 40.185

Realnirastu % 3,0 3,6 3,0 3,5 3,6 3,8

% ucesce javnih prihoda u BDP-u 26,0 26,7 26,07 25,88 25,79 25,46

Izvor: Federalno ministarstvo finansija (podaci o BDP-u Bosne i Hercegovine preuzeti od Direkcije za ekonomsko planiranje u septembru 2019.
godine)

Napomene: * U podacima za 2017. godinu, u odnosu na pregled prezentiran u Programu ekonomskih reformi 2019-2021. godina, shodno detaljnijoj
analitici, kao rezultatu novog sistema izvjestavanja, izvrSene su slijedece korekcije:

a. Neporezni prihodi se odnose samo na uplate u navedenoj godini, iznosi naplaceni u prethodnim godinama, neutro$eni i preneseni sa namjenskih
racuna, iskljueni su iz izvrSenja

b. Radi uporedivosti sa 2018. godinom izvrSenje je dopunjeno sa izvjestajima o ostvarenju javnih prihoda korisnika koji ranije nisu bili ukljuc¢eni u
konsolidaciju (Fond za zastitu okoli$a Federacije BiH i Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom)

c. Izvr$ena je detaljnija analitika izvrSenih transfera izmedu razlicitih nivoa vlasti u FBiH, te u skladu s tim i korekcija/preraspodjela izmedu pozicija
"Neplanirane uplate prihoda" i "Transferi i grantovi drugih nivoa vlasti"

** ]znosi prikazani na poziciji "Transferi i grantovi drugih nivoa vlasti" su prikazani samo evidentno i ne ulaze u ukupan iznos prihoda.
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Najznacajniju kategoriju u ukupnim budzetskim prihodima svih nivoa vlasti, pa time i na nivou
konsolidiranog pregleda, ¢ine prihodi od indirektnih poreza, saCinjeni od indirektnih poreza iz
raspodjele sa Jedinstvenog racuna i prihoda od namjenske putarine za izgradnju autocesta i
izgradnju 1 rekonstrukciju drugih cesta. Projekcije ovih prihoda za Federaciju BiH se temelje na
srednjoro¢nom planu ukupnih prihoda po osnovu navedenih kategorija, koji u skladu sa
nadleZnostima, priprema Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje (OMA)%2.

Nadalje, prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna, koje Federacija BiH
dobije u meduentiteskoj raspodjeli, saglasni su uceséu ovog entiteta u prijavljenoj krajnjoj
potrosnji, na temelju koje se vrsi obra¢un/procjena koeficijenta raspodjele. Zasnovane na svim
pretpostavkama plana ukupnih prihoda na Jedinstvenom racunu, kao i makroekonomskoj
pretpostavci o ocekivanom povecanju privatne potro$nje u datom srednjorocnom periodu kao
klju¢nom osloncu ekonomskom rastu, projekcije dijela prihoda od indirektnih poreza koji
Federacija BiH dobije sa Jedinstvenog racuna u prosjeku odrzavaju nivo od 14,5% BDP-a
Federacije BiH, odnosno 9,5% BDP-a Bosne i Hercegovine i prosje¢an srednjoro¢ni rast od 3,6%.
U strukturi srednjoro¢nog rasta, projektovani rast ove kategorije prihoda u 2020. godini je znatno
nizi u odnosuna 2021.12022. godinu, iznosi tek nesto vise od 2%, obzirom da je prilikom procjene
koeficijenta raspodjele prihoda za Federaciju BiH u datoj godini ostavljena rezerva za izvrSenje
otvorenih, nerealiziranih poravnanja izmedu entiteta za raspodjele iz ranijih godina. Iz navedenog
razloga primjetan je i projektovani pad uceséa ovih prihoda u BDP-u u odnosu na projektovani
nivo u 2019. godini i nivo izvrSenja u prethodne dvije godine, ¢iji je prosjek bio preko 15% BDP-
a Federacije BiH, odnosno 9,7% BDP-a Bosne 1 Hercegovine.

Kako se u skladu s ¢lanom 21 Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja® iznos prihoda od
indirektnih poreza, koje Federacija BiH dobije u raspodjeli sa Jedinstvenog racuna, umanjuje za
iznos sredstava potrebnih za servisiranje vanjskog duga ovog entiteta, raspolozivi prihodi od
indirektnih poreza za budzetsku potrosnju korisnika istih u Federaciji BiH direktno ¢e ovisiti i od
planiranog nivoa otplate u ovom srednjoro¢nom periodu. Tako projicirani dio namijenjen otplati
vanjskog duga u 2020, 2021. 1 2022. godini, u iznosima od 538,7 mil. KM, 590,6 mil. KM i 562,4
mil. KM respektivno, uzima prosje¢no ucesée od 15% u projiciranim iznosima ukupnih prihoda
od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna za Federaciju BiH, dok ostatak od 85%
¢ini raspolozivi dio za budzete korisnika. Dio prihoda namijenjen otplati vanjskog duga u
posmatranom srednjoro¢nom periodu u prosjeku ¢e biti na nivou 2,2% od projektovanog BDP-a
Federacije BiH, odnosno 1,5% projektovanog BDP-a Bosne i Hercegovine.

Planirane izmjene politika u oblasti pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH, nece
imati uticaj na konsolidirani fiskalni kapacitet Federacije BiH, moguce su promjene na nivou
pojedinih korisnika javnih prihoda.

Kad je rije¢ o prihodima po osnovu namjenske putarine za izgradnju autocesta i izgradnju i
rekonstrukciju drugih cesta, kako je ranije istaknuto, projicirani iznosi istih za Federaciju BiH
temelje se na ukupnom planu OMA-e, sa primijenjenom raspodjelom izmedu entiteta i Brcko
Distrikta, shodno Odluci o privremenoj raspodjeli prihoda od putarine za izgradnju autoputeva i
izgradnju i rekonstrukciju drugih puteva.®* RaspoloZivi dio ovih prihoda za Federaciju BiH u 2020.
godini je projiciran na nivou od 0,9% BDP-a Federacije BiH, odnosno 0,6% BDP-a Bosne 1

62 Revidirani plan preuzet od strane OMA-e u oktobru 2019. godine
6 Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 44/03
¢4 Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 50/18
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Hercegovine, s rastom od 1,9%. Opadaju¢i trend uceséa ove kategorije prihoda u BDP-u, kao i
projektovane prosjecne stope rasta u 2021. 1 2022. godini od 2%, znatno ispod predvidenog rasta
realnog BDP-a, rezultat su, kako se navodi od strane OMA-e, iscrpljivanja efekata rasta poreznih
stopa iz 2018. godine, kada je pocela primjena odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o akcizama u Bosni i Hercegovini® po ostvarenje prihoda u narednim godinama.

Po znacajnosti drugu kategoriju u konsolidiranim prihodima Federacije BiH ¢ine obavezni
doprinosi vanbudzetskim fondovima. U 2020. godini isti su projicirani u ukupnom iznosu od 3.726
mil. KM, na nivou od 15,5% projektovanog BDP-a Federacije BiH, a posmatrano u odnosu na
BDP Bosne i Hercegovine na nivou od 10,2%. Iako su u zadnjih nekoliko godina ovi prihodi
zabiljezili stabilan rast od 7% u svakoj godini, prilikom izrade projekcije primijenjena je niZa stopa
rasta od navedenog historijskog trenda. Obzirom da izvrSenje u 2018. godini, koje ¢ini dio
osnovice za projiciranje, ukljuuje povecanje naplate kao rezultat primjene otpisa zatezne kamate
na dugovanja po osnovu javnih prihoda, a ¢iji su efekti do sada u velikoj mjeri ve¢ iscrpljeni, veé
prilikom revidiranja projekcije za 2019. godinu izvrSeno je djelimi¢no reduciranje i
konzervativnije projiciranje. Opreznije projektovana stopa rasta jedan je od razloga pada ucesca
projekcije za 2020. godinu u BDP-u u odnosu na uc€esée izvrSenja u 2018. godini i projektovanog
nivoa u 2019. godini, za u prosjeku 0,4 procentna poena.

Kada je rije¢ o planiranim izmjenama u oblasti politike obra¢una doprinosa, ¢ija se primjena
oCekuje, nakon potvrde od strane Parlamenta Federacije BiH, prema izvrSenim
mikrosimulacijskim procjenama, predloZzeno smanjenje ukupne stope doprinosa c¢e biti
kompenzirano proSirenjem osnovice za obracun doprinosa i neée se negativno reflektovati na nivo
naplate istih. U duZem roku, efekti provedene mjere rastere¢enja poslodavaca, u vidu o¢ekivanog
povecanja naknada za rad postojec¢ih uposlenika ili ocekivanog poveéanja broja zaposlenih, trebali
bi rezultirati pove¢anjem nivoa prikupljenih prihoda po ovom osnovu.

Ipak, u prvom periodu primjene novih propisa potrebno je zadrzati odredeni nivo rezerve, §to je
jos jedan od faktora opreznijeg planiranja. Prate¢i sve navedene pretpostavke, prihodi po osnovu
obaveznih doprinosa vanbudzetskim fondovima, sa ocekivanim rastom u prosjeku za 4,3%, u
2021.12022. ¢e zadrzati stabilno uces¢e u BDP-u na nivou 2020. godine.

U strukturi obaveznih doprinosa, u periodu 2020-2022. godina prihodi po osnovu doprinosa za
penzijsko 1 invalidsko osiguranje kretati ¢e se na nivou od 8,6% BDP-a Federacije BiH, odnosno
5,6% BDP-a Bosne i Hercegovine, doprinosi za zdravstveno osiguranje na nivou od 6,2% BDP-a
Federacije BiH, odnosno 4% BDP-a Bosne 1 Hercegovine, dok ¢e doprinosi za osiguranje od
nezaposlenosti odrzavati nivo od 0,7% BDP-a Federacije BiH, odnosno 0,5% BDP-a Bosne i
Hercegovine.

Iako su unutar konsolidiranog pregleda navedeni kao kategorija doprinosa vanbudzetskim
fondovima, u skladu sa odredbama novog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju®® od 01.
januara 2020. godine o¢ekuje se prelazak finansijskog poslovanja Zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje u okvir jedinstvenog racuna trezora Federacije BiH, te su shodno tome, posmatrano
pojedinac¢no, prihodi po osnovu doprinosa za penzijsko i1 invalidsko osiguranje planirani kao
sastavni dio Budzeta Federacije BiH.

Sljedecu znacajnu kategoriju ¢ine prihodi od poreza dohodak, koji u zadnje tri godine biljeze trend
visokog rasta, u prosjeku od 10%, nastavljenog i u 2019. godini. Ipak, vodec¢i se istim faktorima

65 Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 91/17
¢ _Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 13/18
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uticaja, uzetim u obzir prilikom planiranja prihoda od obaveznih doprinosa vanbudzetskim
fondovima, projekcije prihoda od poreza na dohodak, takoder su radene konzervativno s velikom
opreznos¢u. Tako, u 2020. godini ocekuje se naplata od 427 mil. KM ovih prihoda, $to
pretpostavlja rast od 3,7% 1 na nivou je od 1,8% BDP-a Federacije BiH, odnosno 1,2% BDP-a
Bosne 1 Hercegovine. U 2021. i 2022. godini predvida se prosjecan rast od 4,5%, sa stabilnim
zadrzavanjem uce$¢a u BDP-u na nivou 2020. godine.

Uvjetovano neo¢ekivanim, znacajnijim podbacajem u izvrSenju u prva tri kvartala 2019. godine,
izvrSeno je revidiranje projekcije prihoda od poreza na dobit za ovu godinu, koje pretpostavlja pad
naplate za 5,5% u odnosu na zabiljeZeni iznos u 2018. godini. Nivo ove kategorije prihoda u BDP-
uu 2019. godini spusten je za 0,2 procentna poena.

Srednjoro¢ne projekcije prihoda od poreza na dobit su radene sa krajnjom opreznoséu, primjenom
nizeg prosjecnog rasta od ocekivanog pozitivnog kretanja realnog BDP-a. Tako je u 2020., 2021.
1 2022. godini planirano ostvarenje u iznosima od 385 mil. KM, 398 mil. KM i 413 mil. KM
respektivno, s prosje¢nom srednjoro¢nom stopom rasta od 3,5% 1 stabilnim uce$¢em od 1,6% u
BDP-u Federacije BiH, odnosno 1% u BDP-u Bosne i Hercegovine.

Prihodi po osnovu poreza na imovinu projicirani su na stabilnom nivou od oko 0,5% BDP-a
Federacije BiH, odnosno 0,3% BDP-a Bosne i Hercegovine, s ocekivanim prosjecnim
srednjoro¢nim rastom od 3,6%. U cilju obezbjedenja znacajnijih budZetskih prihoda, bez stavljanja
poreznog tereta na osjetljivije kategorije obveznika, predlozena je reformska mjera regulisanja ove
oblasti i donoSenja jedinstvenog zakona na nivou Federacije BiH. Obzirom da je do realizacije iste
potrebno provesti niz neophodnih predradnji, planiranih u datom srednjoro¢nom periodu, jos$
uvijek je rano vrsiti procjenu fiskalnog efekta mjere.

Ukupni neporezni prihodi u 2020. godini planirani su u iznosu od 1.110 mil. KM, na nivou od
4,6% BDP-a Federacije BiH, odnosno 3% BDP-a Bosne i Hercegovine. Pratec¢i kretanje istih u
narednim godinama vidne su velike oscilacije, uvjetovane samom strukturom neporeznih prihoda,
koja velikim dijelom ukljucuje nepredvidive kategorije.

Tako, projicirani iznosi prihoda od naknada i taksi i posebnih naknada pretpostavljaju stabilan rast
u rasponu od 2,5% do 3%, sa stabilnim uce$¢em u BDP-u. Oscilacije biljeze prihodi krajnjih

korisnika za otplate vanjskog duga u prihodima BudZeta FBiH, ¢iji je nivo naplate odreden
rokovim dospijeca otplacenih kreditnih obaveza.

Nadalje, planiranje sredstava po osnovu naplac¢enih dividendi od strane preduzec¢a u ve¢inskom
drzavnom vlasnistvu za 2020. godinu je izvrSeno konzervativno, a zbog krajnje nepredvidivosti u
srednjoro¢nim deSavanjima po pitanju finansijskog rezultata javnih preduzeca, projekcije za 2021.
1 2022. godinu su u potpunosti izostavljene. Ostatak neporeznih prihoda najve¢im dijelom c¢ine
neplanirane uplate, koje se projiciraju s krajnjim oprezom.

Posmatrajuci sektor opste vlade Republike Srpske, planirani su ukupni prihodi u iznosu od 4.718,0
miliona KM u 2021. godini, dok su u 2022. godini planirani u iznosu od 4.849,3 miliona KM.
Poreski prihodi planirani su u iznosu od 2.618,0 miliona KM u 2021. godini, dok su u 2022. godinu
planirani u iznosu od 2.711,5 miliona KM. U okviru poreskih prihoda najveée uc¢es¢e imaju prihodi
od indirektnih poreza i prihodi od poreza na dohodak 1 poreza na dobit.

U okviru poreskih prihoda, Porez na proizvodnju i uvoz u 2021. godini planiran je u iznosu 2.120,3
miliona KM, a najveci dio tog iznosa ¢ine prihodi od indirektnih poreza, koji su planirani su u
iznosu od 1.968,3 miliona KM. Porez na proizvodnju i uvoz u 2022. godini planiran je u iznosu
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2.198,0 miliona KM, od ¢ega su prihodi od indirektnih poreza planirani u iznosu od 2.040,5
miliona KM. U 2020. godini planirano je znacajnije povecanje prihoda po osnovu indirektnih
poreza zbog jednokratnog izmirenja obaveza iz prethodnog perioda po osnovu raspodjele
indirektnih prihoda, zbog €ega je za 2021. 1 2022. godinu niZa stopa rasta ovih prihoda.

U okviru poreskih prihoda, Tekucéi porezi na prihod i bogatstvo u 2021. godini planiran je u iznosu
493,0 miliona KM, dok je u 2022. godini planiran u iznosu od 508,7 miliona KM. Najve¢i dio ove
kategorije prihoda ¢ine prihodi od poraza na dohodak i poraza na dobit. Uzimajuci u obzir trendove
kretanja prihoda od poreza na dohodak i poreza na dobit u prethodnom periodu, kretanje broja
zaposlenih, kretanje plata, kao i1 o¢ekivani privredni rast u narednom periodu, projekcija prihoda
od poreza na dohodak i poreza na dobit iznosi 414,5 miliona KM u 2021. godini, dok je za 2022.
godinu planiran iznos od 428,1 milion KM. Socijalni doprinosi planirani su u iznosu od 1.706,5
miliona KM u 2021. godini, dok su za 2022. godinu planirani u iznosu od 1.734,8 miliona KM.

Projekcija prihoda Fonda PIO za 2021. godinu iznosi 945,6 miliona KM, dok je za 2022. godinu
planiran iznos od 962,3 miliona KM 1 prihod po ovom osnovu pripada budzetu Republike Srpske.
Projekcija prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje ostala tri fonda socijalne sigurnosti (Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Fond za djeciju zastitu Republike Srpske 1 Zavod za
zaposljavanje Republike Srpske), kao i Fonda solidarnosti za dijagnostiku i lije¢enje oboljenja,
stanja 1 povreda djece u inostranstvu iznose 760,9 miliona KM za 2021. godinu, dok je za 2022.
godinu planiran iznos od 772,5 miliona KM. Od tog iznosa, prihodi po osnovu doprinosa za
zdravstveno osiguranje za 2021. godinu planirani su u iznosu od 635,2 miliona KM i za 2022.
godinu 644,5 miliona KM (od ¢ega projekcija prihoda od inoosiguranja iznosi 25,8 miliona KM u
2021. godinu i 28,1 milion KM u 2022. godini). Prihodi od doprinosa za djecju zastitu planirani
su u iznosu od 80,6 miliona KM za 2021. godinu, a 82,1 miliona KM za 2022. godinu, dok su
prihodi od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti planirani u iznosu od 39,4 miliona KM za
2021. godinu i 40,1 milion KM za 2022. godinu. Prihodi od posebnog doprinosa za solidarnost
planirani su u iznosu od 5,7 miliona KM za 2021. godinu, dok je za 2022. godinu planiran iznos
od 5,8 miliona KM.

Srednjoro¢ne projekcije ukupnih rashoda opste vlade Republike Srpske u periodu 2021-2022.
godina iznose 4.593,4 miliona KM i 4.640,7 miliona KM, dok teku¢i rashodi iznose 4.263,0
miliona KM 14.278,7 miliona KM respektivno. Naknade zaposlenima krec¢u se od 1.085,5 miliona
KM u 2021. godini do 1.091,5 miliona KM u 2022. godini. Kamate su u 2021. godini planirane u
iznosu od 130,2 miliona KM, dok je za 2022. godinu planiran iznos od 126,1 miliona KM.
Subvencije u2021. godini iznose 181,6 miliona KM, au 2022. godini 162,6 miliona KM. Socijalna
davanja su planirana na nivou 2.234,2 miliona KM 1 2.254,1 miliona KM respektivno. Ostali izdaci
se kre¢u od 387,5 miliona KM u 2021. godini do 407,6 miliona KM u 2022. godini. Neto investicije
u nefinansijsku imovinu planirane su na nivou od 272,7 miliona KM 1 288,9 miliona KM kroz
godine. U 2021. godini na nivou opste vlade ocekuje se suficit od 124,6 miliona KM i 208,6
miliona KM u 2022. godini. U periodu 2020-2022. godine planirano je ukupno finansiranje®’
(novo zaduZenje) u iznosu od 1,3 milijarde KM, od ¢ega po 0,5 milijardi KM u 2020. i 2021.
godini, te 0,3 milijarde KM u 2022. godini.

%7 Finansiranje za period 2020-2022. godine obuhvata plan povladenja ino kreditnih sredstava po investicionim projektima u implementaciji
odobrenim od strane Narodne skupstine Republike Srpske zaklju¢no sa 30.06.2019. godine, plan primitaka po osnovu novih kreditnih zaduzenja i
emisija hartija od vrijednosti u svrhu finansiranja budzetske potro$nje u periodu 2020-2022. godine, a o ¢emu ¢e NSRS odluéivati u okviru
godisnjih odluka o dugoro¢nom zaduzenju.
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Tokom datog perioda udio finansiranja iz spoljnih izvora smanjuje se u korist finansiranja iz
domacih izvora, pri ¢emu u 2020. godini uces¢e spoljnih tj. domacih izvora finansiranja iznosi
34%, tj. 66%, dok se u 2022. godini udio finansiranja iz spoljnih izvora smanjuje na svega 2%, a
udio finansiranja iz domacih izvora se pove¢ava do nivoa od 98% ukupnog planiranog finansiranja
u toj godini. Planirano finansiranje ¢e se realizovati najve¢im dijelom putem dugoro¢nih (domacih
1 spoljnih) instrumenata, uz povecanje ucesc¢a finansiranja putem HoV (domacih kratkorocnih 1
dugoro¢nih®®) tokom datog perioda, i to sa nivoa od 66% koliko iznosi u 2020. godini, do 98%
ukupnog planiranog finansiranja u 2022. godini, dok se u¢es¢e finansiranja putem kredita (spoljnih
dugoro¢nih) sa 34%, koliko iznosi u 2020. godini, smanjuje na 2% ukupnog planiranog
finansiranja u 2022. godini.

Spoljni izvori se gotovo u cjelosti koriste za finansiranje investicionih projekata® (koncesioni
izvori finansiranja koje obezbjeduju Svjetska banka, EIB, EBRD, IFAD, KfW, Razvojna banka
Savjeta Evrope itd.), dok se domaci izvori koriste za finansiranje budzetske potrosnje.

4.4. Strukturni bilans (ciklicna komponenta deficita, jednokratne i
privremene mjere, fiskalna politika)

Za izracun cikli¢ki prilagodenog (primarnog) salda konsolidirane opée drzave u razdoblju od 2008
do 2022., cikli¢ki prilagoden proracunski saldo je izracunat na temelju poluagregatne metode
Europske Komisije. Izracun ciklickog dijela salda koji provodi Europska komisija temelji se na
uobic¢ajenom postupku u dva koraka: (i) na ocjeni jaza agregatne proizvodnje kao pokazatelja
gospodarskog ciklusa te (ii) procjeni elasti¢nosti ukupnih prihoda i rashoda u odnosu na taj jaz.

U prvom se koraku ocjenjuje cikli¢ko stanje gospodarstva (proizvodni jaz) usporedbom stvarnog
BDP-a s potencijalnim. S obzirom na nedostupnost podataka, za ocjenu jaza agregatne proizvodnje
nije se mogla koristi metoda proizvodne funkcije. Tako se procjena potencijalnog BDP-a temelji
na prilagodenom Hodrick-Prescottovom filtru, zbog njegove transparentnosti i jednostavnosti, uz
koeficijent izgladivanja (L) za godi$nje podatke, 6,25°. Prema Bruchezu, P.-A. (2003.),
prilagodeni Hodrick-Prescottov filtar rjeSava problem pristranosti na pocetku/kraju uzorka, Sto je
glavni nedostatak originalnog H-P filtra. Koriste¢i tako prilagoden filtar nije bilo potrebno umjetno
produziti seriju podataka izvan projekcijskog razdoblja.

U drugom se koraku procjenjuje ucinak cikli¢kih kretanja na prora¢un primjenom proracunskih
elasticnosti. Ukupna elasti¢nost prihoda/rashoda izvodi se kao ponderirani zbroj elasti¢nosti
pojedinih kategorija prihoda/rashoda’! koje su osjetljive na kretanje poslovnog ciklusa, pri ¢emu
su ponderi pojedinih kategorija njihovi udjeli u ukupnim prihodima/rashodima. Pritom se
elasti¢nost pojedine komponente prihoda/rashoda prvo izraCunava s obzirom na njihovu
relevantnu makroekonomsku osnovicu, a potom se ocjenjuje elasticnost makroekonomske
osnovice na jaz agregatne proizvodnje. Umnoskom ovih dviju elasti¢nosti dobije se elasti¢nost
pojedine komponente prihoda/rashoda na jaz agregatne proizvodnje.

% Kratkoro¢ne hartije od vrijednosti na domacem trZiStu primarno ¢e se koristiti za privremeno finansiranje deficita proizaslog iz gotovinskog
toka, te ¢e neto kratkoro¢no finansiranje na godiSnjem nivou iznositi 21,0 milion KM (tj. 4% ukupnog finansiranja) u 2020. godini, 23,0 miliona
KM (4j. 5% ukupnog finansiranja) u 2021. godini i 20,0 miliona KM (tj. 7% ukupnog finansiranja) u 2022. godini, pri ¢emu ¢e neto zaduZenje na
godi$njem nivou iznositi 21,0 milion KM u 2020. godini, 2,0 miliona KM u 2021. godini, te -3,0 miliona KM u 2022. godini.

% Od ukupnog finansiranja putem spoljnih izvora, na finansiranje budZetske potro$nje odnosi se samo 5% u 2020. godini, 8% u 2021. godini, dok
se u 2022. godini spoljni izvori finansiranja koriste iskljuéivo za finansiranje investicionih projekata.

" Morten O. Ravn and Harald Uhlig: “Discussion Paper No. 2858 on adjusting the HP — Filter for the frequency of observation, CEPR, June
2001

"I Na prihodnoj strani kao cikli¢ki osjetljive komponente odredeni su prihodi od PDV i akciza (porez na potro$nju), poreza na dohodak, poreza na
dobit te prihodi od socijalnih doprinosa, dok se rashodnoj strani uzimaju samo rashodi za naknade nezaposlenima.
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Kao standard u ocjenjivanju elasti¢nosti prihoda i rashoda, uzima se da su elasti¢nosti poreza na
potroS$nju, poreza na dohodak, poreza na dobit, socijalnih doprinosa i rashoda za nezaposlene u
odnosu na odgovarajuéu poresku osnovu jednake jedinici. Na ovaj nacin izraCunata ukupna
elasti¢nost proracunskog salda konsolidirane opce drzave je 0,347, gdje je za prihode ocjenjena
elasticnost 0,337 a za rashode -0,01. Dobijeni rezultati i njihovo tumacenje u najvecoj mjeri zavise
od duZine koriStene serije, pouzdanosti i kvaliteta podataka.

Tabela 10: Fiskalni bilans i komponente za obracun cikli¢no prilagodenog bilansa u periodu 2015-2022
godina, u %BDP?

God. Proizv. Fiskalni Primarni Ciklién Cikli¢no Cikli¢no Strukturni  Fiskalna

jaz bilans fiskalni a prilagodeni  prilagodeni primarni politika
bilans kompon fiskalni primarni saldo

. bilans saldo
2015 0,00 0,63 1,52 0,00 0,63 1,52 1,40 1,42
2016 0,36 1,19 2,01 0,12 1,07 1,89 1,95 -0,56
2017 0,14 2,49 3,18 0,05 2,45 3,14 2,64 -0,69
2018 0,30 0,28 1,04 0,10 0,18 0,94 1,18 1,47
2019 -0,16 0,09 0,87 -0,05 0,14 0,92 0,70 0,48
2020 -0,11 0,25 1,02 -0,04 0,28 1,05 1,13 -0,44
2021 0,00 0,48 1,26 0,00 0,48 1,26 1,36 -0,22
2022 0,32 0,78 1,53 0,11 0,67 1,42 1,50 -0,15

Nakon izra¢unavanja ukupne osjetljivosti proracunskog salda, ciklicka komponenta proracunskog
salda se potom dobiva kao umnozak proizvodnog jaza i ukupne ciklicke osjetljivosti. Kako bi se
pokazao stvarni karakter diskrecijske fiskalne politike, izracunava se fiskalna pozicija. Ona se
mjeri kao godiSnja promjena ciklicki prilagodenog primarnog proracunskog salda (iskljucene su
kamate) umanjenog za jednokratne mjere (strukturni proraunski primarni saldo), pri ¢emu
pozitivni predznak oznacava ekspanzivnu a negativan predznak restriktivnu politiku.

Tabela 11: Stvarni i cikli¢no prilagodeni fiskalni bilans u periodu 2015-2022 u % BDP
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Obracun ciklicki prilagodenog deficita sluzi za utvrdivanje neophodne razine fiskalnog
prilagodavanja tokom perioda. Stvarni fiskalni bilans jednak je cikli¢ki prilagodenom bilansu kada
je proizvodni jaz jednak nuli, odnosno ako je stopa rasta realnog BDP-a jednaka potencijalnoj. 1z
prethodnog grafikona na kojem je prikazan stvarni fiskalni bilans, ciklicno prilagodeni bilans i

72 Za period 2008-2015 koristeni su podaci CBBiH a za period 2017-2021 podaci dostavljeni od ministarstava finansija (institucija BiH i entiteta)
i Direkcije za finansije DB.

50



proizvodni jaz vidljivi su pozitivni efekti ciklusa u periodu 2015-2018 godini, i do znacajnog
strukturnog unaprijedenja fiskalne pozicije sa visokim vrijednostima strukturnog primarnog
bilansa koji je o€iS¢en od jednokratnih efekata na strani prihoda i na strani rashoda. Stvarni suficit
je blago vec¢i od cikli¢no prilagodenog suficita u 2018 ali se ta razlika smanjuje u 2019 zbog
negativnog uticaja ciklusa. Prema projekcija ocekuje se u 2020. godini da ¢e stopa rasta realnog
BDP-a biti jednaka rastu potencijalnog dok u 2021 1 2022 se oc¢ekuje vecéa stopa rasta realnog BDP
od potencijalnog dovodeci fiskalnu poziciju ponovo u zonu suficita.

Tabela 12: Karakter fiskalne politike u BiH u periodu 2015-2022 godine

2,00
1,50
1,00
0,50

0,00 M /

v v

\—__‘__——
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-0,50
-1,00

-1,50

Fiskalna politika  —e—Proizvodni jaz

Nakon 2014. godine kada je BiH ekonomija bila pogodena poplavama i kada je evidentiran najveci
negativni uticaj ciklusa sa visokim negativnim vrijednostima proizvodno jaza, preduzimaju se
mjere fiskalne konsolidacije kroz ograniCavanja tekuce potroSnje na svim nivoima vlasti
(zamrzavanje plata i zapoSljavanja u javnom sektoru), i mjere poboljSanja naplate poreskih prihoda
(direktnih 1 indirektnih) 1 suzbijanja sive ekonomije $to dovodi do poboljSanja fiskalne pozicije i
ostvarenje suficita. U 2015 godini donijeta je izmjena Zakona o posebnom doprinosu za
solidarnost u Republici Srpskoj za saniranje Steta prouzrokovanih poplavama i koji je produzen i
u 2015. godini. U domenu indirektnih poreza usvojene su Izmjene Zakona o akcizama sa
primjenom od 01.02.2018.. godine, kojima je povecana namjenska putarina, te se efekti rasprostiru
u periodu od 1.2.2018. do 31.1.2019. godine.. 1z grafikona je vidljivo da su vlasti u BiH i dalje
opredjeljeni za nastavak mjera fiskalne konsolidacije i1 kontrole rashoda.

4.5. Nivo zaduZenosti i razvoj dogadanja, analiza vanrednih operacija
i uskladivanje toka i stanja

Prema raspolozivim podacima iz Ministarstva finansija i trezora BiH, entitetskih ministarstava
finansija i Direkcije za finansije Distrikta Br¢ko procijenjeno stanje ukupnog javnog duga za 2019.
godinu iznosi 11.216,8 miliona KM. Od ovog ukupnog iznosa 74,1 % ili 8.307,4 miliona KM ¢ini
vanjski dug dok 25,9% ili 2.909,4 miliona KM ¢ini unutra$nji dug.
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Tabela 13: Stanje javnog duga” i projekcije (u mil. KM)

2018 2019 2020 2021 2022

1. VANJSKI DUG (1.1+1.2+1.3+1.4) 8192,7 83074 8854,2 9232,0 9147,1
1.1 Institucije BiH 74,0 79,2 71,5 65,7 61,3
1.2 Federacija BiH 4702,7 4690,0 5190,3 5652,0 5790.,4
-Vlada Federacije BiH 2291,2 2106,8 1971,1 1749,0 14924

- Kantoni 237,1 221,5 238,9 254,1 2522

- Opstine i gradovi 1541 161,2 156,5 1472 136,8

- Javna preduzeca i ostali 2020,3 2200,5 2823,8 3501,7 3909,0
1.3 Republika Srpska 3363,1 3484,7 3545,9 3474,3 3260,8
- Budzet Republike Srpske 21181 2184,2 2146,7 2082,2 1958,7

- Jedinice lokalne samouprave 1154 120,6 130,0 1270 1214

- Javna preduzeca i IRB 11296 11799 1269,2 1265,1 1180,7
1.4 Distrikt Bréko 52,9 53,5 46,5 40,0 34,6
2. UNUTRASNJI DUG (2.1+2.2+2.3) 2767,7 2909.4 3006,9 3032,3 2933,5
2.1 Federacija BiH 949,2 997.,2 990,7 921,6 845.8
-Vlada Federacije BiH 704,7 731,9 780, 1 7429 706,3

- Kantoni 182,7 195,0 1472 122,0 90,3

- Opstine i gradovi 61,8 70,3 63,4 56,7 49,2
2.2 Republika Srpska 1815.,4 1909,7 2014,3 2109,5 2087,2
- Budzet Republike Srpske 1338,2 1453,3 1618,0 1775,2 1809,5

- Jedinice lokalne samouprave 298,3 285,9 250,6 214,6 178,8

- Fondovi socijalne sigurnosti 1789 1705 1457 119,7 98,9
2.3 Distrikt Brcko 3,1 2,5 1,9 1,2 0,5
UKUPNO (1+2) 10960,4 11216,8 11861,1 12264,3 12080,6

Tabela 14: Otplata javnog duga i projekcije (u mil. KM

2018 2019 2020 2021 2022
1.Ukupno FBiH (1.1+1.2) 910,30 918,00 | 1.107,29 | 1.146,08 | 1.203,93
1.1Vanjski dug FBiH (sum a-d) 618,20 651,90 542,73 600,63 572,55
a)Vlada Federacije BiH 361,90 381,40 293,56 311,66 296,98
b) Kantoni 31,00 33,20 19,34 22,74 21,69
¢)Opstine i gradovi 9,90 10,60 11,77 13,08 12,46
d)Javna preduzeca i ostali 215,40 226,70 218,06 253,15 241,42
1.2 Unutrasnji dug 292,10 266,10 564,56 545,45 631,38
-Vlada Federacije BiH 292,10 213,40 506,03 510,85 590,39
- Kantoni 49,00 50,58 26,86 32,63
- Opstine i gradovi 3,70 7,95 7,74 8,36
2.Ukupno RS (2.1+2.2) 933,00 725,20 586,30 677,40 658,20
2.1 Vanjski dug RS 345,60 296,30 265,30 285,10 286,50
- Budzet Republike Srpske 250,40 196,10 158,50 174,40 176,80
- Jedinice lokalne samouprave 6,50 7,40 8,60 9,60 8,90
- Javna preduzeéa i IRB 88,70 92,80 98,20 101,10 100,80

73 Za Republiku Srpsku obuhvaéen je ukupan dug u skladu sa legislativom u RS.
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2.2 Unutrasnji dug RS 587,40 428,90 321,00 392,30 371,70
- Budzet Republike Srpske 495,30 296,50 242,50 315,00 302,40
- Jedinice lokalne samouprave 62,50 113,60 46,40 45,30 43,70
- Fondovi socijalne sigurnosti 29,60 18,80 32,10 32,00 25,60
3.Ukupno DB (3.1+3.2) 8,20 9,60 9,00 8,40 7,00
3.1 Vanjski dug 7,50 8,90 8,30 7,70 6,30
3.2 Unutrasnji dug 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
4. Vanjski dug Institucija BiH 5,40 7,60 8,60 6,70 5,20
UKUPNO BIH (1+2+3+4) 1.856,90 | 1.660,40 | 1.711,19 | 1.838,58 | 1.874,33

Prema raspolozivim informacijama Ministarstva financija Republike Srpske i Federalnog
ministarstva financija procijenjene potencijalne obaveze za 2019. godinu iznose 780,1 miliona
KM, od ¢ega se na Federaciju BiH odnosi 153,0 miliona KM a na Republiku Srpsku 627,1 milion
KM.

U pogledu strukture namjene ulaganja kredita, prema evidenciji Ministarstva financija i trezora
BiH stanje 30.09.2019 godine, na realizaciju infrastrukturnih projekata usmjereno je 61% kredita,
25% na kredite namijenjene javnom sektoru, dok 14% predstavlja ulaganja u privredne djelatnosti.
Kreditne uslove karakteriSe povoljna prosje¢na kamatna stopa od 1,62% (uceS¢e kredita sa
fiksnom kamatnom stopom 67,9%, a varijabilna kamatna stopa 32,1%) i prosjecno vrijeme
dospije¢a od 7,7 godina. U pogledu valutne strukture kredita 1 dalje dominiraju krediti u valuti
EUR 59,8% , potom SRD 24,9%, USD 6,9%, CPU 1,8%, te ostale valute’ u iznosu od 6,6%.

U periodu 01.01.-30.09.2019. godine, obaveze po vanjskom drZzavnom dugu servisirane su u
cjelosti 1 na vrijeme, u ukupnom iznosu od 575,79 mil KM, ¢ime su u potpunosti izvrSene sve
preuzete obaveze. Od navedenog servisiranog duga, na otplatu glavnice se odnosi 478,62 mil KM
(83,12%), a na otplatu kamate, servisnih i drugih troskova 97,17 mil KM (16,88%). Posmatrano
sa stanoviSta perioda nastanka duga, na plaéene obaveze po ,,starom dugu® odnosi se 82,53 mil
KM, dok je za obaveze po osnovu ,,novog duga“ placeno 493,20 mil KM.

Oko 91,8% ukupno servisiranog iznosa, odnosno 528,30 mil KM, odnosi se na isplatu obaveza
sljede¢im kreditorima: Medunarodnom monetarnom fondu 124,79 mil KM (21,67%), Svjetskoj
banci - IBRD i IDA 141,49 mil KM (24,58%), Evropskoj investicionoj banci 81,63 mil KM
(14,18%), Evropskoj banci za obnovu i razvoj 78,45 mil KM (13,63%), Evropskoj komisiji sa
31,28 mil KM (5,43%), Pariskom klubu kreditora 25,31 mil KM (4,40%), Londonskom klubu
kreditora 18,47 mil KM (3,21%), Njemackoj razvojnoj banci 13,52 mil KM (2,35%), te OPEC
fond-u 13,35 mil KM (2,32%)).

U preostalih 8,2% ukupno servisiranog vanjskog duga, odnosno 47,43 mil KM participiraju:
Saudijski fond za razvoj 10,29 mil KM, Vlada Spanije 9,60 mil KM, Raiffeisen bank A.G. 6,31
mil KM, UniCredit Bank Austria 4,67 mil KM, Izvozno-uvozna banka Koreje 4,35 mil KM,
Razvojna banka Vijeca Evrope (CEB) 4,30 mil KM, Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede
(IFAD) 2,63 mil KM, itd. Kada je u pitanju valutna struktura servisiranih obaveza u posmatranom
periodu, glavnina obaveza ili 77,93% je isplacena u EUR, 16,75% u USD, dok je 5,32% realizirano
u drugim valutama (po kreditima iz bilateralnih sporazuma).

4 Ostale valute ¢ine: JPY, KRW, CHF, KWD, SAR, CAD, SEK, DKK, GBP.
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U ukupno servisiranom iznosu obaveza, Federacija BiH je ucestvovala sa 361,52 mil KM
(62,79%), Republika Srpska sa 199,13 mil KM (34,58%), Distrikt Br¢ko sa 7,79 mil KM (1,35%),
te Drzavne institucije — direktne obaveze BiH sa 7,35 mil KM (1,28%).

Tabela 15: Pokazatelji odrZivosti javnog duga’

2017 2018 2019 2020 2021 2022

BDP (mil. KM) 32326 34016 35346 36893 38720 40699
Ukupan dug (mil. KM) 10946,1 109604 | 11216,8 11861,1 12264,3 12080,6
Izvoz roba i usluga (mil. KM) 12574 13559 14291 15466 17084 18845
Vanjski dug (mil. KM) 7.804,9 8192,7 8307,4 8854,2 9232,0 9147,1
Otplata ukupnog duga (mil. KM) 2.137,3 1856,9 1660,4 1711,2 1838,6 1874,3
Otplata vanjskog duga (mil. KM) 999,5 976,7 964,7 8249 900,1 870,6
Neto prihodi od indirektnih poreza (mil. KM) 5.573,2 5834,9 6101,8 6290,1 6499,2 6737,1
Ukupan dug/BDP (%) 33,9 32,2 31,7 32,2 31,7 29,7
Otplata ukupnog duga/BDP (%) 5,7 5.5 4,7 4,6 4,7 4,6
Vanjski dug/Izvoz roba i usluga (%) 80,4 60,4 58,1 57,2 54,0 48,5
Servis vanjskog duga/Prihodi od

indirektnih poreza za raspodjelu (%) 13,7 16,7 15,8 13,1 13,8 12,9

Javna zaduzenost Bosne i Hercegovine, prema istorijskim podacima i datim projekcijama, ostaje
u okviru mastriSkog kriterija i Bosna i Hercegovina je i dalje medu umjereno zaduZena zemlja. U
narednom tekstu obradeno je stanje duga i razvoj dogadaja u Federaciji BiH i Republici Srpskoj.
Prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija stanje javnog duga’® u
Federaciji BiH na dan 30.09.2019. godine iznosi 5.616,02 mil KM, a procjenjuje se’’ da ée na dan
31.12.2019. godine, iznositi 5.797,24 mil. KM.

Tabela 16: Stanje javnog duga u Federaciji BiH na dan 31.12, po godinama, u mil. KM

2019.
Kategorije duga 2017 2018 30.09 Procjena | Odnos duga
T 31.12. | prema GDP
6
1 2 3 4 5 (5:GDP™)
1. Unutrasnji dug u FBiH 1.132,24 949,22 949,23 997,23 4,54%
1.1. Unutra$nji dug Vlade FBiH 894,69 704,67 683,87 731,87 3,33%
1.1.1. Vrijednosni papiri 866,21 673,41 671,54 821,54 3,24%
a) Dugorocni vrijednosni papiri 766,21 633,41 671,54 691,54 3,15%
Stara devizna Stednja 40,80 7,99 1,87 1,87 0,01%
Ratna potrazivanja 195,42 195,42 149,67 149,67 0,68%
Obveznice Federacije 530,00 430,00 520,00 540,00 2,46%
Zapi:i)) Kratkorocni vrijednosni papiri (trezorski 100,00 40,00 0 20,00 0.09%
1.1.2. Krediti banaka 0,00 0,00 0 0,00 0,00%

75 Za Republiku Srpsku obuhvaden je dug u skladu sa legislativom u RS
76 Obuhvaéen ukupan vanjski dug i unutrasnji dug Vlade Federacije BiH, kantona, gradova i op¢ina u Federaciji BiH
" Procjena izvr$ena na osnovu iznosa vanjskog duga koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i supsidijarno prenijela krajnjim
korisnicima-finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima, lokalnim zajednicama, bankama i drugim korisnicima, kao i

unutra$njeg javnog duga kantona, gradova i opstina

8 BDP 21.945,62 mil. KM, Federalni zavod za statistiku, Saopéene: Godisnji BDP FBiH 2018. godina-proizvodni pristup, prvi rezultati, br

10.1.1. od 15.7.2019. godine
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1.1.3. Obaveze bivieg FMO 12,09 12,08 12,08 12,08 0,06%
1.1’.4. Veriﬁkovagi unutrasnji dug za koji nisu 16,38 19,18 0.25 8.25 0.04%
emitovane obveznice
Stara devizna $tednja 14,42 11,49 0 8,00 0,04%
Ratna potraZivanja 1,96 7,69 0,25 0,25 0,00%
1.2. Unutrasnji dug kantona 178,22 182,72 195,01 195,01 0,89%
Obveznice 18,81 18,81 27,05 27,05 0,12%
Krediti 159,41 163,92 167,97 167,97 0,77%
Ostalo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.3. Unutrasnji dug opé¢ina i gradova 59,33 61,83 70,34 70,34 0,32%
Obveznice 0,30 0,00 0 0 0,00%
Krediti banaka 59,03 61,83 70,34 70,34 0,32%
Ostalo 0,00 0,00 0,00 0
2. Vanjski dug u FBiH 4.739,37| 4.702,74| 4.666,79| 4.690,02 21,37%
2.1. Vanjski dug Vlade FBiH 2.393,51| 2.291,21| 2.174,69| 2.106,74 9,60%
2.2. Vanjski dug kantona 248,70 237,14 223,98 221,50 1,01%
2.3. Vanjski dug opéina i gradova 138,72 154,05 163,49 161,24 0,73%
2.4.Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih 1.958,44| 2.02034| 2.104,63| 220054|  10,03%
Korisnika
UKUPNO DUG U FBIH (1.+2.) 5.871,61| 5.651,96| 5.616,02| 5.687,24 25,92%
UKUPNO dug Vlade FBiH (1.1.+2.1.) 3.288,20| 2.995,88| 2.858,57| 2.838,61 12,93%
UKUPNO dug Kantona (1.2.+.2.2.) 426,92 419,86 418,99 416,51 1,90%
UKUPNO dug op¢ina i gradova (1.3.+.2.3.) 198,05 215,88 233,83 231.58 1,06%
UKUPNO dug javnih preduzeca i ostalih 1.958,44| 2.02034| 2.104,63| 2.200,54|  10,03%
korisnika (2.4.)

Ukupan vanjski dug u Federaciji Bosne 1 Hercegovine predstavlja dug kojim upravlja i za koji je
odgovorna Vlada Federacije BiH i obuhvata vanjski dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
vanjski dug koji je ugovorila Federacija Bosne 1 Hercegovine i proslijedila krajnjim korisnicima
(kantonima, lokalnim zajednicama, javnim kompanijama, finansijskim institucijama i drugim
korisnicima) 1 na dan 30.09.2019. godine iznosi 4.666,79 mil. KM (procjena za 31.12.2019.
godine je 4.690,02 KM).

Do 30.09.2019. godine, od ugovorenih” vanjskih kredita u ukupnom iznosu od 9.445,73 mil. KM,
angazovano je 7.794,59 mil. KM, dok je 1.651,14 mil. KM raspoloZivo za angazovanje u skladu
sa dinamikom realizacije odobrenih projekata. Tokom 2019 godine angazovano je 164,34 mil.
KM.

Krediti su, najve¢im dijelom, ugovarani sa bilateralnim kreditorima i multilateralnim finansijskim
institucijama (Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr). Neizmireni dug realiziran preko
multilateralnih finansijskih institucija iznosi 3.586,65 mil. KM 1ili 76,85% ukupnog vanjskog duga
Federacije BiH, dok se preostalih 1.080,13 mil. KM ili 23,15% odnosi na zaduzenje kod
bilateralnih kreditora.

Unutrasnji dug u Federaciji Bosne i1 Hercegovine je dug nastao u skladu sa Zakonom,
zaduzivanjem kod domacih finansijskih institucija 1 dug nastao emisijom duznickih vrijednosnih
papira. Unutrasnji dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 30.09.2019. godine iznosi 949,23
mil. KM, a procjenjuje se da ¢e 31.12.2019. godine iznositi 997,22 mil. KM. Dugoro¢ni dug u
Federaciji na dan 30.09.2019. godine iznosi 936,89 mil. KM (procjena na dan 31.12.2019. godine

7 Nisu ukljuéeni otplaéeni krediti
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956,89 mil. KM), od ¢ega po osnovu emitovanih obveznica®® 698,59 mil. KM (567,05 mil. KM —
procjena na dan 31.12.2019. godine). Na dan 30.09.2019. godine u Federaciji Bosne i Hercegovine
ne postoji neizmireni kratkoro¢ni dug. Procjenjuje se da ¢e kratkoro¢ni dug 31.12.2019. godine
iznositi 20,00 mil. KM.

U periodu 01.01.do 30.09.2019. godine obaveze po vanjskom dugu servisirane su u cjelosti i na
vrijeme, u ukupnom iznosu od 365,74 mil KM, od ¢ega se na otplatu glavnice odnosi 302,44 mil
KM (82,69%), a na pla¢anje kamate, servisnih i drugih troskova 63,30 mil. KM (17,31%).

Tabela 17: Servisiranje vanjskog duga u Federaciji BiH u 2019. godini, u mil. KM

Realizacija Procjena
Ql Q2 Q3 Q4
G K8 |[Ukupno| G K |Ukupno| G K |Ukupno| G K |Ukupno
Relevantni dug [59,19|18,04| 77,23]|146,13(20,53| 166,66| 94,66(22,56| 117,22(129,53(20,57| 150,10
Direktne dug 0,43] 2,02 2,45] 0,85]| 0,11 0,96 1,17| 0,05 1,22 0,90| 0,12 1,02
Ukupno 59,61(20,07| 79,68]|146,98|20,64 167,62| 95,83 22,61 | 118,44]130,43 (20,69 | 151,12

Tabela 18: Procjena stanja duga u Federaciji BiH na dan 31.12.2019. godine sa projekcijama do 2022. godine

(u mil. KM)
Vrsta duga/duznici 2019 2020 2021 2022
Unutras$nji dug 997,22 990,69 921,55 845,82
Vlada Federacije BiH 731,87 780,09 742,91 706,32
Kantoni 195,01 147,16 121,96 90,25
Opstine i gradovi 70,34 63,44 56,68 49,25
Vanjski dug 4.690,02 5.190,29 5.651,92 5.790,38
Vlada Federacije BiH 2.106,74 1.971,12 1.749,00 1.492.41
Kantoni 221,50 238,87 254,05 252,17
Opstine i gradovi 161,24 156,54 147,20 136,80
Javna preduzeca i ostali 2.200,54 2.823,76 3.501,67 3,909,01
UKUPNO 5.687,24 6.180,98 6.573,47 6.636,20
Vlada Federacije BiH 2.838,61 2.751,21 2.49191 2.197,63
Kantoni 416,51 386,03 376,01 342,42
Opstine i gradovi 231.58 219,98 203,88 186,05
Javna preduzeca i ostali 2.200,54 2.823,76 3.501,67 3.909,01

Ukupan vanjski 1 unutrasnji dug Vlade Federacije BiH na dan 30.09.2019. godine iznosi 2.858,57
mil KM. Procijenjeni ukupan vanjski i unutra$nji javni dug Vlade Federacije BiH (ne uzimaju¢i u
obzir dug koji je supsidijarno prenesen na krajnje korisnike) na dan 31.12.2019. godine iznosi
2.838,61 mil. KM, od ¢ega se na vanjski dug odnosi 2.106,74 mil. KM (74,22%), a na unutrasnji
dug 731,87 mil. KM (25,78%) .

80 Na trezorske obveznice odnosi se 547,05 mil. KM, na obveznice emitovane za izmirenje stare devizne Stednje 1,87 mil. KM i na obveznice
emitovane za izmirenje ratnih potrazivanja 149,67 mil. KM
81 Podatak se odnosi na kamatu, servisne i druge troskove
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Tabela 19: Dug Vlade Federacije BiH po godinama (stanje na dan 31.12. u mil. KM) u odnosu na BDP

' BDP Stanje duga Odnos duga prema BDP
Godina FBiH® Vanjski | Unutrasnji Ukupno Vanjski Unutra$nji Ukupno
dug dug dug dug
1 2 3 4 (2+3) 5 6 7
31.12.2019. 21.946 | 2.106,74 731,87 | 2.838,61 9,60% 3,33% 12,93%
30.09.2019. 21.946 | 2.174,69 683,87 | 2.858,56 9,91% 3,12% 13,03%
31.12.2018. 20.540 | 2.291,21 704,67 | 2.995,88 11,15% 3,43% 14,59%
31.12.2017. 19.540 | 2.393,51 894,69 | 3.288,20 12,25% 4,58% 16,83%
31.12.2016. 19.035 | 2.829,15 1.016,99 | 3.846,14 14,86% 5,34% 20,21%
31.12.2015. 18.103 | 2.825,99 1.027,58 | 3.853,57 15,61% 5,68% 21,29%
31.12.2014. 17.728 | 2.800,31 888,13 | 3.688,44 15,80% 5,01% 20,81%
31.12.2013. 17.728 | 2.652,32 795,83 | 3.448,15 14,96% 4,49% 19,45%
31.12.2012. 17.031 | 2.774,61 870,16 | 3.644,77 16,29% 5,11% 21,40%

Vanjski dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine je dug Federacije, po kojem je, u ime
Federacije, direktno ili indirektno, duznik Federalno ministarstvo finansija-financija. Vanjski dug
Vlade Federacije BiH obuhvata dug ugovoren putem Ministarstva finansija i trezora BiH i
proslijeden Federaciji Bosne i Hercegovine kao krajnjem korisniku, dug koji je sa stranim
kreditorima direktno ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine uz saglasnost Parlamentarne
skupstine BiH, kao i naslijedeni stari dug (alocirani i nealocirani) koji je reprogramiran kroz
Pariski i Londonski klub kreditora. Vanjski dug Vlade Federacije BiH ne obuhvata dug koji je
ugovoren radi proslijedivanja krajnjim korisnicima, neovisno da li je ugovaranje bilo direktno ili
putem Ministarstva finansija i trezora BiH. Vanjski dug Vlade Federacije BiH na dan 30.09.2019.
godine iznosi 2.174,69 mil. KM (procjenjuje se da ¢e 31.12.2019. godine iznositi 2.106,74 mil.
KM.

Unutrasnji dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine je dug propisan zakonom i dug nastao
emisijom vrijednosnih papira. Unutrasnji dug propisan Zakonom izmiruje se gotovinskim
isplatama ili emisijom vrijednosnih papira (netrZiSni instrumenti). Netrzi$ni instrumenti su
obveznice koje se izdaju direktno po osnovu verifikovanih obaveza za staru deviznu $tednju i ratna
potrazivanja. Ove obveznice imaju zakonom utvrden rok dospijeca i kamatnu stopu od 2,5%. Na
dan 30.09.2019. godine unutrasnji dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine iznosi 683,87 mil.
KM (stanje duga na dan 31.12.2019. godine ¢e iznositi 731,87 mil. KM). Unutrasnji dug nastao
emisijom vrijednosnih papira sastoji se od vrijednosnih papira emitovanih za izmirenje duga
propisanog zakonom (netrziSni instrumenti) i1 trziSnih vrijednosnih papira (trezorski zapisi i
trezorske obveznice) koje je Federacija BiH putem aukcija pocela izdavati 2011. 1 2012. godine,
respektivno.

U 2019. godini je, prema indikativnom kalendaru aukcija, planirano odrzavanje 14 aukcija
trezorskih zapisa (380,00 mil. KM) i sedam aukcija trezorskih obveznica (250,00 mil. KM). Zbog
smanjene potrebe za finansiranjem tekuce likvidnosti, do 30.09 2019. godine nije odrzana ni jedna
od planiranih aukcija trezorskih zapisa, a otkazana je i jedna aukcija obveznica (40 mil. KM). U
navedenom periodu odrzane su tri aukcije vrijednosnih papira na kojima je izdato 90,00 mil. KM,
1 sve tri aukcije se odnose na aukcije obveznica u iznosima od po 30,00 mil. KM ro¢nosti sedam,
deset i tri godine. Do kraja 2019. godine odrzace se jedna aukcija devetomjesecnih trezorskih
zapisa u iznosu od 20,00 mil. i tri aukcije obveznica u ukupnom iznosu od 110,00 mil. KM

82 BDP 20.540 mil. KM- Federalni zavod za statistiku od 25.12.2018..godine, ,Saopéenje ,,Godi3nji bruto domaéi proizvod za Federaciju BiH,
2017.godina*
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(sedmogodisnje u iznosu od 40,00 mil. KM, petogodisnje u iznosu od 30,00 mil. KM i trogodisnje
u iznosu od 40,00 mil. KM). Glavni investitori u vrijednosne papire Vlade Federacije BiH i dalje
su banke koje posluju na teritoriji Federacije BiH, iako se kao investitori javljaju i osiguravajuca
drustva.

Vrijednosni papiri su registrovani u Registru vrijednosnih papira u FBiH i kotiraju na Sarajevskoj
berzi. Na dan 30.09.2019. godine preostalo je 520,00 mil. KM neotplac¢enih obaveza po osnovu
emitovanih trziSnih vrijednosnih papira (na kraju 2019. godine ¢e iznositi 540,00 mil. KM ) i
151,54 mil. KM po osnovu netrzi$nih vrijednosnih papira (koliko ¢e iznositi131.12.2019. godine).
Neizmireni dug utvrden zakonom, odnosno dug prema uposlenicima i dobavlja¢ima bivSeg
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije Bosne i Hercegovine, te obaveze iz osnova
ratnih potrazivanja i verificirane obaveze iz osnova stare devizne Stednje za koje nisu emitovani
vrijednosni papiri na dan 30.09.2019. godine iznose 12,33 mil. KM, a prema procjeni, 31.12.2019.
godine ¢e iznositi 20,33 mil. KM). Obaveze iz osnova stare devizne Stednje verificirane u 2019.
godini, izmirit ¢e se emisijom vrijednosnih papira u 2020. godini.

Tabela 20: Struktura unutrasnjeg duga Vlade Federacije BiH sa stanjem na dan 31.12. u periodu 2016.-2022.

(u mil. KM)
2019.
2017. 2018. 2020. 2021. 2022.
30.09. 31.12.

Ukupan unutrasnji dug 894,69 704,67 683,87 731,87 780,09 742,91 706,32
NetrzZi$ni instrumenti 236,22 203,41 151,54 151,54 109,86 74,28 38,69
Obveznice SDS®? 40,80 7,99 1,87 1,87 0 0 0
Obveznice RP 195,42 195,42 149,67 149,67 109,86 74,28 38,69
TrZzi$ni instrumenti 600,00 470,00 520,00 560,00 660,00 660,00 660,00
Trezorski zapisi 100,00 40,00 0 20,00 120,00 120,00 120,00
Obveznice® 530,00 430,00 520,00 540,00 540,00 540,00 540,00
Obaveze bivieg FMO 12,09 12,08 12,08 12,08 9,78 8,58 7,38
Dobavljaci 7,25 7,25 7,25 7,25 5,28 4,28 3,28
Place 4,84 4,83 4,83 4,83 4,50 4,30 4,10

Ostalo (SDS verifikovana u
2018 i presude za RP) 16,38 19,18 0,28 8,25 0,45 0,05 0,25

Zakonom propisani unutras$nji dug u dijelu koji se odnosi na obaveze prema dobavlja¢ima i za
vojnicke place 1 naknade u cjelosti je izmirivan gotovinski. Obaveze prema dobavljac¢ima su do
30.09.2019. godine izmirene u iznosu od 17,75 mil. KM, a vojnic¢ke place i naknade u iznosu od
32,67 mil. KM.

Obaveze po osnovu stare devizne Stednje 1 ratnih potrazivanja, izmiruju se gotovinski 1 emisijom
obveznica. Gotovinski su do 30.09.2019. godine izmirena ratna potrazivanja u iznosu od 15,64
mil. KM i stara devizna Stednja u iznosu od 108,32 mil. KM. Za izmirenje obaveza iz osnova stare
devizne Stednje izvrs$no je 11 emisija obveznica ukupne vrijednosti 891,27 mil. KM, od ¢ega je
do 30.09.2019. godine dospijelo 1 placeno 889,39 mil. KM. Za izmirenje obaveza iz osnova ratnih
potrazivanja izvrSne su Cetiri emisije obveznica ukupne vrijednosti 195,42 mil. KM. Izmirenja
glavnice za ratne potrazivanja za koje je izvrSena emisija obveznica pocinje po isteku grace perioda

8 SDS: ukljuéena je procjena za emisiju obveznica u 2020. godini
8 Ukljuéene emisije planirane 2019-2022. god
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(devet godina od emisije)® i prvo pla¢anje u iznosu od 45,75 mil. KM izvrieno je 30.06.2019.
godine.

U 2019. godine (do 30.09.2019. godine) za servisiranje unutrasnjeg duga je pla¢eno ukupno 118,85
mil. KM, od ¢ega 106,57 mil. KM na ime glavnice i 12,28 mil. KM na ime kamate. (ocekuje se
da ¢e ukupno servisiranje unutrasnjeg duga u 2019. godini iznositi 208,85 mil. KM, od ¢ega na
glavnicu 196,57 mil. KM i 16,83 mil. KM za kamatu). ZaduZenost u Federaciji BiH i dalje je u
okviru mastrihtskih kriterija, a servis duga je u okviru Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama
utvrdenih ogranicenja. UceS¢e servisiranja vanjskog duga koji je supsidijarno prenesen na krajnje
korisnike u ukupnoj obavezi Federacije BiH se postupno povecéava. Servis unutra$njeg dugorocnog
duga Federacije BiH ima znac¢ajno ucesc¢e u ukupnim godi$njim obavezama.

Tabela 21: Neto zaduZivanje Vlade Federacije BiH emisijom vrijednosnih papira na domacem trzistu sa
projekcijom do 2021. godine (u mil. KM)

30.09. 31.12.

Vrsta vrijednosnog papira 2017. 2018. 2019 2019 2020. 2021. 2022.
Trezorske Emisija 0,00 20,00 90,00 200,00 120,00 | 100,00 170,00
obveznice Otplata glavnice -120,00 120,00 0,00 -90,00 120,00 | 100,00 170,00
Federacije BiH | Neto zaduZenje | -120,00 | -100,00 | 90,00 110,00 0,00 | 0,00 0,00
Trezorski zapisi Emisija . 300,00 40,00 0,00 20,00 410,00 | 360,00 360,00
Federacije BiH Otplata glavnice -280,80 | -100,00 -40,00 -40,00 310,00 | 360,00 360,00

Neto zaduZenje -19.20 | -60,00 | -40,00 -20,00 100,00 | 0,00 0,00
NETO ZADUZENJE UKUPNO -100,80 | -160,00 | 50,00 90,00 100,00 | 0,00 0,00

Upravljanje dugom, s ciljem osiguranja finansijskih sredstava za finansiranje vladinih potreba
(servisiranje obaveza postojeceg duga i finansiranje razvojnih projekata) uz prihvatljive troskove
i rizike u srednjem i dugom roku uz istovremeno odrzavanje duga na istom nivou ili smanjenja
njegovog uceS¢a u BDP-u, vefeg uceSca zaduzivanja po modelu garancija, odrzavanja
ravnomjerne strukture otplate po godinama (u cilju minimiziranja rizika likvidnosti), te
kontinuiranog razvoja i unapredenje domaceg trziSta vrijednosnih papira i dalje je jedan od
prioriteta u Federaciji BiH.

Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske detaljno je uredena oblast
zaduzivanja i izdavanja garancija Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave, te nacini i
procedure zaduzivanja, Sto zajedno sa postoje¢im zakonima iz oblasti budzetskog sistema i
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj®®, ¢ini cjelovit pravni okvir za unapredenje
1 kontrolu budzetske discipline. U skladu sa Zakonom o zaduzivanju, dugu i1 garancijama
Republike Srpske, ograni¢enje iznosa duga utvrdeno je tako da ukupan dug Republike Srpske®’ na
kraju fiskalne godine ne mozZe biti ve¢i od 60%, dok javni dug Republike Srpske ne moZe biti veci
od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini. Dug Republike Srpske nastao po osnovu zaduzenja za
finansiranje sanacije Stete iz Jedinstvenog registra Steta, propisanog u Zakonu o Fondu solidarnosti
za obnovu Republike Srpske, izuzima se iz ograni¢enja koja su propisana za ukupan i javni dug
Republike Srpske. Kratkoroéni dug Republike Srpske ne moZze biti veéi od 8% iznosa redovnih
prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Ukupna izloZenost Republike Srpske po izdatim
garancijama ne moze biti ve¢a od 15% ostvarenog BDP-a u toj godini. Dodatno, Narodna
skupstina Republike Srpske odlucuje o ukupnom iznosu garancija Republike Srpske koje Vlada

8 Otplata glavnice za I transu pocela je 2019. godine, za II trandu pocinje 2021. godine, za III transu 2023. godine, a za IV transu 2025. godine.
8 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 94/15 i 62/18

87U skladu sa Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, ukupan dug Republike Srpske ¢ine javni dug Republike Srpske,
dug javnih preduzeca, IRB RS i institucija javnog sektora. Javni dug je dug Republike Srpske, dug jedinica lokalne samouprave i dug fondova
socijalne sigurnosti.
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moZe izdati u toku fiskalne godine®®. Jedinice lokalne samouprave se mogu dugoro¢no zaduziti
samo ako u periodu stvaranja duga ukupan iznos koji dospijeva za otplatu, po predlozenom dugu
i cjelokupnom dospjelom, neizmirenom postoje¢em dugu, u bilo kojoj narednoj godini nije veci
od 18% iznosa njenih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Kratkoro¢ni dug
opstina ne moze biti ve¢i od 5% njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj
godini, a izloZenost jedinice lokalne samouprave po izdatim garancijama ne moze da bude veca
od 30% iznosa njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini (sva pravila
koja vaze za jedinice lokalne samouprave vaze i za fondove socijalne sigurnosti, osim u dijelu koji
se tice garancija - fondovi socijalne sigurnosti ne mogu ih izdavati). Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti, u okviru opstih fiskalnih pravila, utvrdeno je pravilo o dugu koje podrazumijeva da
javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne moze biti veci od 55% ostvarenog BDP-a
u toj godini, dok je u okviru posebnih fiskalnih pravila definisan prag za dug, koji podrazumijeva
da ukoliko javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine dostigne 50% ostvarenog BDP-a
u toj godini, budZet za narednu godinu mora da bude sa budzetskim suficitom.

U septembru 2019. godine Vlada Republike Srpske je usvojila dokument Strategija upravljanja
dugom Republike Srpske za period 2019-2022. godine®, kojim je definisan glavni cilj upravljanja
dugom Republike Srpske, ciljevi zaduzivanja u svrhu ispunjenja glavnog cilja upravljanja dugom,
strategija ostvarenja navedenih ciljeva, zadaci Ministarstva finansija Republike Srpske, te su
identifikovani indikatori tj. smjernice u cilju ostvarivanja strukture duga sa prihvatljivim nivoom
troSkova i rizika, i to:

e uciljuupravljanja valutnim rizikom, dug izraZen u stranoj valuti (iskljuujuci dug u EUR)
treba biti manji od 35% ukupnog posmatranog duga, dok u cilju razvoja domaceg trzista
unutrasnji dug treba biti ve¢i od 25% ukupnog posmatranog duga;

¢ u cilju upravljanja rizikom refinansiranja, prosjecno vrijeme do dospijeca treba da je duze
od Cetiri godine, a kratkoro¢ni dug da je manji od 8% prihoda ostvarenih u prethodnoj
godini;

e u cilju upravljanja rizikom kamatnih stopa, dug po fiksnim uslovima treba iznositi vise od
60% ukupnog posmatranog duga, dok prosjena ponderisana kamatna stopa treba biti niza
od 3,5%.

Stanje javnog duga Republike Srpske na dan 30. jun 2019. godine iznosi 4.140,1 milion KM, $to
je 37,3% BDP-a”, dok stanje ukupnog duga Republike Srpske iznosi 5.349,8 miliona KM, tj.
48,2% BDP-a, a ¢ini ga:

dug Republike Srpske u iznosu od 3.538,7 miliona KM,
dug jedinica lokalne samouprave u iznosu od 418,5 miliona KM,
dug fondova socijalne sigurnosti u iznosu od 183,0 miliona KM,

dug javnih preduzeca i Investiciono-razvojne banke Republike Srpske (IRB) u iznosu od
1.209,7 miliona KM.

Stanje ukupnog duga Republike Srpske na dan 30. jun 2019. godine u iznosu od 5.349,8 miliona
KM, prema porijeklu duga, odnosi se na:

e spoljni dug u iznosu od 3.446,5 miliona KM, od cega:

8 Clan 1. Zakona o izmjenama Zakona o zaduZzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 114/17).
8 Dokument Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za period 2019-2022. godine dostupan je na portalu Vlade Republike Srpske.
% Procijenjena vrijednost BDP-a za 2019. godinu iznosi 11.100 miliona KM.
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- dug Republike Srpske iznosi 2.123,6 miliona KM,

- dug jedinica lokalne samouprave iznosi 113,2 miliona KM,

- dug javnih preduzeca i IRB-a iznosi 1.209,7 miliona KM,
e unutras$nji dug u iznosu od 1.903,3 miliona KM, od ¢ega

- dug Republike Srpske iznosi 1.415,0 miliona KM,

- dug jedinica lokalne samouprave iznosi 305,3 miliona KM,

- dug fondova socijalne sigurnosti iznosi 183,0 miliona KM.

Na dan 30. jun 2019. godine, ukupan dug Republike Srpske koji podlijeze zakonskom ogranic¢enju
iznosi 5.284,3 miliona KM (47,6% BDP-a), dok javni dug koji podlijeze zakonskom ograni¢enju
iznosi 4.074,6 miliona KM (36,7% BDP-a). Sa 30. junom 2019. godine, ukupna izloZenost
Republike Srpske po izdatim garancijama iznosi 627,0 miliona KM (5,7% BDP-a), dok stanje duga
po osnovu kreditnih zaduZenja za koje je Vlada Republike Srpske izdala garancije iznosi 502,1
milion KM.

Kada je rije¢ o valutnoj strukturi duga, u ukupnom dugu Republike Srpske dominiraju Cetiri valute:
EUR, KM, SDR, te USD. Najveée ucesce u valutnoj strukturi duga imaju EUR (42,0%), te KM
(35,6%), s obzirom na to da je unutrasnji dug u cjelini denominiran u domacoj valuti. Imajuci u
vidu da Centralna banka BiH odrzava monetarnu stabilnost u skladu sa currency board
aranzmanom’!, moZe se ocijeniti povoljnim to §to je ufe$¢e evra u valutnoj strukturi duga
znacajno. Visoko uceS¢e evra i konvertibilne marke obezbjeduje visok stepen predvidivosti
buducih obaveza (77,6%), te je u tom smislu Republika Srpska izloZena manjem valutnom riziku.
Medutim, zbog znacajnog uces¢a SDR i1 USD valute u valutnoj strukturi duga (14,5% i 1,9%,
respektivno), a imajuci u vidu i dominaciju ameri¢kog dolara u strukturi SDR, jacanje vrijednosti
americkog dolara bi moglo uticati na povecanje stanja spoljnog duga, Sto bi zahtijevalo vise
domace valute za servis spoljnog duga.

Sto se ti¢e strukture duga u pogledu roénosti, veoma je bitno kao pozitivnu ¢injenicu istaci da je
ukupan dug Republike Srpske, prema izvornoj ro¢nosti, gotovo u cjelini dugorocan. Naime, od
ukupnog duga Republike Srpske na kratkoro¢ni dug se odnosi samo 0,8%, dok je ¢itav preostali
dug dugorocan i njegovo ucesce iznosi 99,2%.

Veéi dio ukupnog duga, tj. 73,5% otplacuje se po fiksnim kamatnim stopama. Od ukupnog
spoljnog duga se po fiksnim uslovima otplacuje 65,9%, dok se od ukupnog unutra$njeg duga po
fiksnim uslovima otplacuje 87,2%. Od ukupnog duga Republike Srpske, u fazi otplate je 52,6%,
dok je preostalih 47,4% duga u grejs-periodu. Od ukupnog spoljnog duga otplata je pocela za
48,6% duga (pri ¢emu je od ,,starog duga u otplati 97,7%, a od ,,novog” duga u otplati je 42,3%),
dok je od ukupnog unutrainjeg duga u fazi otplate 59,9%. Sto se ti¢e strukture ukupnog duga
Republike Srpske sa stanovista instrumenata, utrzivi dio duga (obveznice i trezorski zapisi) iznosi
29,3%, dok preostali dug predstavlja neutrzivi dio duga (krediti 1 dug koji se izmiruje kroz akcioni
plan ili u gotovini).

°l Currency board aranzmanom, tj. valutnim odborom, je utvrdeno izdavanje domace valute uz puno pokrié¢e u slobodnim konvertibilnim
sredstvima po fiksnom kursu 1 KM : 0,51129 EUR.
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Tabela 22: Servis i stanje ukupnog duga Republike Srpske u periodu 2018-2022. godine (u milionima KM)

01.01-
pb. OPIS 2018. 30.06.2019. 2019. 2020. 2021. 2022.
izvrSenje plan projekcije
1 Servis spoljnog duga 345,6 141,7 296,2 265,3 285,1 286,5
1.1. Republike Srpske 250,4 94,2 196,1 158,5 174,4 176,8
1.2. Jedinica lokalne samouprave 6,5 34 7,4 8,6 9,6 8,9
1.3. Javnih preduzeca i IRB-a 88,7 44,1 92,8 98,2 101,1 100,8
2 Servis unutra$njeg duga 587,4 208.,2 4289 321,1 3924 371,7
2.1. Republike Srpske 4953 158,3 296,5 242.5 315,0 302,4
2.2. Jedinica lokalne samouprave 62,5 37,7 113,6 46,4 453 437
2.3. Fondova socijalne sigurnosti 29,6 12,2 18,8 32,1 32,0 25,6
3 Servis ukupnog duga Republike Srpske (1+2) 933,0 349,9 725,1 586,4 677,5 658,2
3.1. | Servis duga iz BudZeta Republike Srpske 854,5 301,7 595.8 507.,9 599,5 587.,6
4 Stanje spoljnog duga 3.363,1 3.446,5 3,484,6 | 3,545,9 | 3,474,3 | 3,260,8
4.1. Republike Srpske 2.118,1 2.123,6 2.184,2 | 2.146,7 | 2.082,2 | 1.958,7
4.1.1. koje podlijeze zakonskom ogranicenju 2.060,7 2.058,1 2.109,8 | 2.074,8 | 2.012,8 | 1.893,1
4.1.2. koje ne podlijeze zakonskom ogranicenju 57,4 65,5 74,4 71,9 69,4 65,7
4.2. jedinica lokalne samouprave 1154 113,2 120,6 130,0 127,0 1214
4.3. Javnih preduzeca i IRB-a 1.129,6 1.209,7 1.179,9 | 1.269,2 | 1.265,1 | 1.180,7
5 Stanje unutrasnjeg duga 1.815,4 1.903,3 1.909,7 | 2.014,2 | 2.109,5 | 2.087,2
5.1. Republike Srpske 1.338,2 1.415,0 1.453,3 | 1.618,0 | 1.775,2 | 1.809,5
5.2. jedinica lokalne samouprave 298.,3 305,3 285,9 250,6 214,6 178.,8
5.3. fondova socijalne sigurnosti 178.9 183,0 170.,5 145,7 119,7 98,9
6 JAVNI DUG REPUBLIKE SRPSKE (4.1.+4.2.+5) 4.048,9 4.140,1 4.214,5 | 4.290,9 | 4.318,7 | 4.167,3
7 UKUPAN DUG REPUBLIKE SRPSKE (4+5) 5.178,5 5.349,8 5.394,3 | 5.560,1 | 5.583,8 | 5.348,0
Javni dug Republike Srpske koji podlijeZe zakonskom
8 Ogmniéegnju p( Lt 4'21.’ +5) J1 pociy 39915 | 4.074,6 | 4.140,1 | 4219,0 | 42493 | 4.101,7
Ukupan dug Republike Srpske koji podlijeZe zakonskom
9 Ogr;’niéenjlgl p 4‘5’-1. Aot 4‘_’3. +5) ! podiy 5.121,1 5.284,3 5.320,0 | 5.488,2 | 5.514,3 | 5.282,4
10 | Stanje kratkoroc¢nog duga Republike Srpske 0,0 40,0 0,0 21,0 23,0 20,0
11 1zloZenost Republike Srpske po izdatim garancijama 549.9 627,0 627,1 568,6 497,2 424,5

Izvor: Ministarstvo finansija RS, izvjestaji jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti

Prikazano prethodnom tabelom, projektovano stanje spoljnog duga u originalnoj valuti u periodu
2019 - 2022. godine se zasniva na iznosu povucenih kreditnih sredstava sa 30. junom 2019. godine
uveéanom za procijenjena povladenja po investicionim projektima u implementaciji’? i povlacenja
u svrhu finansiranja budzetske potroS$nje, a umanjenom za procijenjeni iznos servisa spoljnog
duga. Za preracunavanje tako procijenjenog stanja spoljnog duga iz originalnih valuta u KM
koristene su procijenjene vrijednosti deviznih kurseva zasnovane na pretpostavci da ¢e do kraja
2019. godine do¢i do aprecijacije vrijednosti svih valuta u odnosu na KM u iznosu od 1,38% u
odnosu na vrijednosti na dan 31. mart 2019. godine, te da ¢e se njihove vrijednosti zadrzati na
istom nivou u periodu 2020-2022. godine. Projektovano stanje unutra$njeg duga Republike Srpske
1 indirektnog unutra$njeg duga Republike Srpske u periodu 2019 - 2022. godine se zasniva na
stanju duga sa 30. septembrom 2019. godine, uve¢anom za emisije HoV u narednom periodu, a
umanjenom za procijenjeni iznos servisa unutrasnjeg duga Republike Srpske i indirektnog
unutrasnjeg duga Republike Srpske. Za izradu procjene izlozenosti Republike Srpske po izdatim
garancijama, u obzir su uzeta kreditna zaduZenja za koja je, zaklju¢no sa izradom ovog dokumenta,

%2 Plan povlacenja sainjen u skladu sa informacijama PIU o dinamici povlatenja odobrenih inokreditnih sredstava (izvjestaji PIU sa 30. junom
2019. godine).

% Koeficijent 1,38% predstavlja odnos izmedu procijenjene vrijednosti SDR za period 2019-2022. godine (1 SDR = 2,45 KM, a $to predstavlja
maksimalnu vrijednost SDR u periodu od 1. jula 2018. do 30. juna 2019. godine, uvecanu za 0,02) i njegove vrijednosti na dan 31. mart 2019.
godine (1 SDR = 2,42 KM).
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Vlada Republike Srpske izdala garanciju Republike Srpske, te plan otplate po istim. Projekcije
stanja 1 servisa direktnog duga jedinica lokalne samouprave i fondova socijalne sigurnosti su
preuzete od istih.

Tokovi stvaranja zaduZenja i rizici

Prema procjenama za period 2020 - 2022. godine, pokazatelji zaduzenja kretace se na sljedeci
nacin:
e U 2020. godini neto zaduzenje’* ¢e iznositi 1,2% BDP-a, u 2021. godini 0,6% BDP-a, a u
2022. godini -1,5% BDP-a;
e Nominalni rast ukupnog, tj. javnog duga u 2020. godini iznosiée 3,1%, tj. 1,8%, u 2021.
godini 0,4%, tj. 0,6%, dok ¢e u 2022. godini iznositi -4,2%, tj. -3,5%;
e Stanje ukupnog, tj. javnog duga u odnosu na BDP u 2020. godini iznosice 48,0%, tj. 37,0%,
u 2021. godini iznosic¢e 46,1%, tj. 35,6%, a u 2022. godini 42,1%, tj. 32,8%;
e Troskovi servisiranja (servis po osnovu kamate) ukupnog, tj. javnog duga u odnosu na BDP
u 2020. godini iznosice 1,2%, tj. 1,1%, u 2021. godini 1,1%, tj. 1,0%, dok ¢e u 2022. godini
iznositi 1,0%, tj. 0,9%.

Osnovni rizici ostvarivanja gore pomenutih pokazatelja zaduzenja ogledaju se u:

e ostvarenju pretpostavki o rastu, deficitu/suficitu, te potreba za finansiranjem sto direktno
uti¢e na smanjenje/povecanje nivoa duga,

e ostvarenju pretpostavki o vrijednostima promjenljivih kamatnih stopa, deviznih kurseva,
povlacenju kreditnih sredstava (za finansiranje investicionih projekata u implementaciji i
budzetske potrosnje) i dostupnosti planiranih instrumenata duga za finansiranje budZetske
potrosnje u projektovanom periodu,

e povlacenju sredstava po osnovu potencijalnih kredita za investicione projekte, kao i kredita
za koje su upuceni zahtjevi za izdavanje garancije Republike Srpske, koji su u razli¢itim
fazama pripreme (ista nisu uklju¢ena u procjenu),

¢ mogucénosti promjena u zakonskim odredbama koje bi regulisale obavezu izmirenja
unutras$njeg duga na nacin drugaciji od postojecih zakonskih rjeSenja.

Potencijalne obaveze

Potencijalne obaveze Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno finansijske obaveze koje bi mogle
pasti na teret budzeta FBiH po osnovu izdatih garancija ili odluka Parlamenta FBiH o eventualnom
preuzimanju obaveza kantona, lokalnih zajednica ili javnih kompanija na dan 30.09.2019. godine
iznose 10,23 mil. KM i odnose se na garanciju koju je Vlada FBiH izdala 2010. godine za JP
Zeljeznice FBiH po osnovu kredita u iznosu od 78,92 KM. Buduéi da je kredit po ovoj garanciji,
pored drugih instrumenata osiguranja, osiguran i novcanim tokom transfera iz budzeta FBiH koji
se, u skladu sa relevantnim zakonima, redovno planiraju u budzetu FBiH, rizik aktiviranja ove
garancije je veoma nizak.

Parlament Federacije BiH je 01.04.2019. godine donio Odluku kojom je odobrena Odluka o
izdavanju garancije Federacije Bosne i Hercegovine (koju je donijela Vlada Federacije Bosne 1
Hercegovine pod brojem V. broj: 973/2018 od 17.08.2018. godine) u korist [zvozno-uvozne banke

% Pokazatelji neto zaduZenja obuhvataju neto zaduZenje Vlade Republike Srpske u ime Republike Srpske (ukljudujuéi i procijenjenu dinamiku
verifikacije i izmirenja obaveza definisanih Zakonom o unutrasnjem dugu Republike Srpske), te neto zaduzenje Republike Srpske u ime i za
racun duznika (jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti, javnih preduzeca, Investiciono-razvojne banke i institucija javnog
sektora).
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Kine za kreditno zaduzenje Javnog preduzeca Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo
za realizaciju Projekta izgradnje Bloka 7 — 450 MW TE Tuzla u iznosu do 613,99 mil. EUR ili
85% od ukupne vrijednosti Ugovora o inzenjeringu, nabavci i izgradnji Bloka 7 — 450 MW u TE
Tuzla izmedu JP Elektroprivreda BiH 1 Konzorcij China Gezhouba Group Company Limited,
Peking, Kina (lider) i GEDI - Guandong Electric Power Design Institute, Kina (¢lan Konzorcija)
uvecano za kamatu i1 druge pripadajuce troskove po Sporazumu o kreditnoj liniji izmedu JP
Elektroprivreda BiH 1 CEXIM BANK.

Tabela 23: Stanje potencijalnih obaveza (krediti po garancijama Federacije, kantona, gradova i opéina) na
dan 31.12.sa projekcijom do 2022. godine (u mil. KM)

2016 | 2017. | 2018. 32%f99 : 321)1192 2020 | 2021 2022
Federacija BiH" 36,61 26,71 16,81 10,23 8,13 | 107,36 | 296,37 | 909,30
Kantoni% 83,38 98,64 | 98,13 9842 | 9540 | 9033 | 86,37 81,31
Opéine i gradovi”’ 54,05 55,07 3996 | 4322 | 5130 3495| 35,1 31,20
UKUPNO 135,73 | 180,84 | 9490 | 151,87 | 152,95 | 240,77 | 417,84 | 1.021,81

Tabela 24: Obaveze na godiSnjem nivou po kreditima za koje je Federacija izdala ili namjerava izdati
garanciju (u mil. KM)

2019 2020 2021 2022
Zeljeznice FBiH 8,12 8,13 0 0
JP EPBiH (TE Tuzla-blok 7) 0 14,56 9,96 11,37
UKUPNO 8,12 22,69 9,96 11,37
4.6. Analiza osjetljivosti i uporedivanje s prethodnim programom

Osjetljivost budZetskih projekcija na alternativne scenarije i rizike

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH izradila je alternativni scenario projekcija
makroekonomskih pokazatelja, kako zbog internih rizika za ostvarenje osnovnog scenarija, tako i
zbog eksternih rizika, obzirom da i kretanja u vanjskom okruzenju znacajno uti¢u na ekonomske
tokove u BiH. U odnosu na osnovni scenario makroekonomskih projekcija (DEP, septembar
2019), projekcije iz alternativnog scenarija podrazumijevaju niZe stope rasta bruto druStvenog
proizvoda u periodu od 2020. do 2022. godine obzirom na niZe stope rasta izvoza i potrosnje zbog
koriStenih pretpostavki u pogledu ostvarenja rizika.

% Potencijalne obaveze Federacije BiH odnose se na a garanciju po subordiniranom kreditu za Zeljeznice FBiH i na garanciju za zaduzenje JP EP
BiH kod CEXIM BANK Dug po navedenom zaduZenju Zeljeznica FBiH se u cjelosti izmiruje 2019. godine, dok projicirano stanje duga po
kreditu za TE Tuzla —blok 7 u 2020. godini iznosi 107,56 mil. KM, u 2021. godini 296,37 mil. KM, a u 2022. godini 909,30 mil. KM.

% Prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija

%7 Prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija
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Grafikon 6: Stope rasta osnovnog/alternativnog scenarija
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Obzirom da su projekcije prihoda od indirektnih poreza usko vezane za projekcije
makoekonomskih pokazatelja, ostvarenje pretpostavki iz alternativnog scenarija dovelo bi do
nizeg rasta prihoda od indirektnih poreza u periodu 2020-2022 u odnosu na stope rasta iz osnovnog
scenarija.

Grafikon 7: Senzitivnost prihoda od indirektnih poreza
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U grafikonu su predstavljene stope rasta prihoda projekcija iz osnovnog i alternativnog scenarija.
Vidimo da se ne radi o znacajnim razlikama stopa rasta prihoda (-0,40 p.p., -0,26 p.p. 1-0,34 p.p.
u 2020., 2021 i 2022. godini respektivno), obzirom da i razlike u procjenama osnovnih
makroekonomskih pokazatelja nisu toliko znacajne. U apsolutnim vrijednostima radi se o
razlikama od -26,3 mil KM u 2020., -44,4 mil KM u 2021 g. i -69,6 mil KM u 2022. godini.”®
Najvece razlike u apsolutnim vrijednostima odnose se na prihode od PDV-a (-19,1 mil KM, -31,8
mil KM i -51,3 mil KM u 2020., 2021 i 2022. godini respektivno), obzirom na njihovo najvece
uceS¢e u strukturi prihoda od indirektnih poreza, te korekcijama stopa rasta potroSnje u

% U procentima BDP-a -0,07% u 2020.g.,- 0,12% u 2021.g. i -0,17% u 2022.g.
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alternativnom scenariju. I prihodi od akciza i putarine su korigovani nanize zbog revidiranja stope
rasta potroSnje u alternativnom scenariju (zajedno -7,2 mil KM, -12,7 mil KM 1 -18,3 mil KM u
2020., 2021 1 2022. godini, respektivno).

U Federaciji BiH, srednjorocne projekcije javnih prihoda usko su vezane za ocekivana
makroekonomska kretanja, ¢ime realizacija istih moze imati drugaciji pozitivni ili negativni ishod
ukoliko planirani ekonomski rast ubrza, uspori ili u potpunosti izostane u odnosu na
pretpostavljeni. Realizacija bilo kojeg od rizikofaktora iz makroekonomskog scenarija, kao i
neplanirane izmjene u samim javnim politikama, koje reguliSu uvodenje i naplatu javnih prihoda,
dovest ¢e do reperkusija na nivo njihovog ostvarenja.

Posebno je potrebno osvrnuti se na prihode od indirektnih poreza, koje Federacija BiH dobije iz
raspodjele sa Jedinstvenog racuna. Pored svih faktora koji mogu uticati na drugaciji ishod naplate
na nivou ukupnog plana na Jedinstvenom racunu, dio koji svaki od entiteta dobije u raspodjeli pod
direktnim je uticajem nivoa ostvarene krajnje potro$nje tog entiteta, na temelju koje se vrsi obracun
pripadaju¢eg koeficijenta raspodjele, kao i nivoa otplate vanjskog duga entiteta. Izostanak
stabilnog koeficijenta, odnosno svaka znacajnija oscilacija u zabiljeZenoj krajnjoj potrosnji, dovest
¢e do drugacijeg nivoa ostvarenja. Promjene u nivou zaduZenosti, kao i reprogramiranje obaveza
po osnovu postojecih kreditnih zaduzenja, takoder se mogu odraziti na krajnji ishod prihoda od

indirektnih poreza, koje Federacija BiH dobije iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna.

U odnosu na ukupnu projekciju za 2018. godinu, datu u Programu ekonomskih reformi 2019-2021.
godina, a koja je iznosila 8.774 mil. KM, s uceS¢em od 41,4% u tada procijenjenom BDP-u
Federacije BiH, odnosno 25,9% u procijenjenom BDP-u Bosne i Hercegovine, konsolidirani
prihodi Federacije BiH su ostvareni za priblizno 2% viSe. Razlog za navedeno pozitivno
odstupanje najveéim dijelom se temelji na ve¢em rastu realnog BDP-a u odnosu na pretpostavljeni,
dok je u Federaciji BiH i pozitivni efekat otpisa zatezne kamate na dugovanja, primjenjivan u
2018. godini, pozitivno uticao na rast naplate pojedinih kategorija javnih prihoda, prvenstveno
obaveznih doprinosa vanbudzetskim fondovima i prihoda od poreza na dohodak.

Tabela 25: Usporedba konsolidiranih prihoda Federacije BiH

Period | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

a. Program ekonomskih reformi 2020-2022. godina
Konsolidirani prinodi Federacije BIH (umil. KM) | 8.948] 9.135] 9.469] 9.857] 10232

b. Program ekonomskih reformi 2019-2021. godina
Konsolidirani prihodi Federacije BIH (umil. KM) | 8.774]  9.044] 9.401] 9.693]

RAZLIKA (a.-b.;a./b.)

(u mil. KM) 174,2 91,6 68,4 164,1
(u %) 1,99 1,01 0,73 1,69

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Projekcije prihoda od direktnih poreza i neporeskih prihoda uradene su na osnovu projektovanih
makroekonomskih pokazatelja za Republiku Srpsku i postojee poreske politike u oblasti
direktnog oporezivanja, kao i propisa koji definiSu neporeske prihode. Za svaku pojedinu vrstu
prihoda analizirani su trendovi kretanja naplate u prethodnom periodu, ukljuceni su potencijalni
jednokratni uticaji koji ¢e se desiti u narednom periodu, te utvrden stepen korelacije pojedinih
vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata. Projekcija prihoda radi se pojedinacno za
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svaku vrstu prihoda i to je izuzetno vazno, buduéi da se tako uzimaju u obzir pravne osnove,
sezonski uticaji 1 specificnosti svakog pojedinacnog izvora prihoda.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Republici Srpskoj, pored uocenih tekucih
trendova u naplati prihoda i izmjena politika u oblasti akciza na duvan i carina (harmonizacija
akciza na cigarete sa standardima Evropske unije i uskladivanje akciza na rezani duvan sa rastom
akciza na cigarete, kao 1 primjeni Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA od 1.
januara 2015. godine), bazirane su na prognozama makroekonomskih pokazatelja za BiH i
Republiku Srpsku.

S obzirom na specificnost sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, procjena kretanja
makroekonomskih pokazatelja za Republiku Srpsku ima znacaj sa aspekta sagledavanja kretanja
krajnje potro$nje u navedenom periodu, kao osnove za utvrdivanje koeficijenta raspodjele prihoda
od indirektnih poreza izmedu Republike Srpske 1 FBiH. Medutim, za sistem raspodjele prihoda od
indirektnih poreza unutar Republike Srpske, tj. izmedu podsektora centralne vlade, jedinica
lokalne samouprave 1 JP ,,Putevi Republike Srpske* od posebne vaZnosti je projekcija servisa
spoljnog duga.

Osnovni rizici za ostvarenje navedenih projekcija prihoda mogu biti:

e Odstupanje makroekonomskih pokazatelja od projektovanih vrijednosti, s obzirom na usku
povezanost ovih projekcija sa projekcijama prihoda, odnosno na stepen korelacije
pojedinih vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata;

e Promjene politike oporezivanja u oblasti direktnih poreza, doprinosa i neporeskih prihoda;

e Eventualna promjena politika indirektnog oporezivanja. Pri tome, ocekivani efekti
izmijenjenih politika oporezivanja u oblasti akciznih proizvoda, ukoliko nisu pracene
adekvatnim administrativnim i operativnim mjerama i radnjama, mogu biti umanjeni kroz
nelegalni uvoz i prodaju, poresku evaziju;

e Znacajnija odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza
izmedu Republike Srpske i FBiH u odnosu na procijenjeni nivo;

e Neocekivane fluktuacije na medunarodnom deviznom trzistu kroz promjene u servisiranju
spoljnog duga mogu dovesti do odstupanja ostvarenih u odnosu na projektovane prihode
od indirektnih poreza;

e Rad poreske administracije ima znacajan uticaj na kretanje prihoda. Poreski prihodi zavise
od unapredenja poreske discipline;

e Razvoj drugih dogadaja (elementarne nepogode 1 dr.).

Osnovni politi¢ki rizici za ostvarenje navedene projekcije prihoda od indirektnih poreza su
sljededi:

e S obzirom da se kasnilo sa usvajanjem Globalnog okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH
za period 2020-2022. godine, prilikom izrade PER-a RS za 2020-2022 poslo se od
pretpostavke da ¢e sredstva za finansiranje institucija BiH, koja se izdvajaju sa ra¢una UIO,
i dalje iznositi 750 miliona KM u posmatranom periodu;

e Uvodenje novog automatskog sistema raspodjele prihoda s racuna Uprave za indirektno
oporezivanje.

Projekcije rashoda rade se na osnovu zahtjeva korisnika budzeta i obaveza proisteklih iz zakonskih
1 podzakonskih akata. Realizacija budZeta vrsi se u skladu sa ostvarenjem prihoda i priliva u
budzet. Rizik ostvarenja jeste u (ne)ostvarenju makroekonomskih i drugih pretpostavki na kojima
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se zasniva projekcija. Takoder, rizici u realnom sektoru odrazili bi se na o¢ekivani privredni rast i
broj zaposlenih.

Uporedivanje s prethodnim programom

U tabeli su predstavljene razlike osnovnog scenarija projekcija prihoda od indirektnih poreza za
period 2020-2022 iz ovog programa (OMA UO UINO, oktobar 2019) u odnosu na projekcije iz
dokumenta ERP 2019-2021 (OMA UO UINO, oktobar 2018).

Tabela 26: Razlike u odnosu na projekcije indirektnih poreza iz prethodnog programa

Dokument Vrg:;l:kiczg:de Izvrienje/ projekcije indirektnih poreza(u mil KM)
2018 2019 2020 2021 2022
ERP 2020-2022 Oktobar 2019 6.220,8 6.512,6 6.708,7 6.926,2 7.173,0
ERP 2019-2021 Oktobar 2018 6.142,6 6.304,3 6.478,6 6.670,7
Korekcija (u %) 1,3% 3,3% 3,6% 3,8%

Napomena: Neosjencena polja se odnose na izvrSenje, dok se siva polja odnose na projekcije prihoda
IzvrSenje za 2018. godinu

IzvrSenje prihoda od indirektnih poreza za 2018 godinu je premaseno za 1,3 p.p. ili za 78,2 mil
KM. Projekcije su najviSe premasene na prihodima od PDV-a (80,2 mil KM) i akcizama na duhan
(7,2 mil KM). Prihodi od PDV-a su ostvareni u ve¢em iznosu zbog pozitivnih trendova neto
naplate u posljednjem kvartalu 2018. NiZe ostvarenje povrata od ocekivanja iz oktobra 2018.,
prvenstveno po osnovu medunarodnih projekata, pozitivno se odrazilo na neto naplatu. Prihodi od
akciza na duhan prebaceni su zbog supstitucije dijela potroSnje domacih cigareta cigaretama iz
uvoza, te posljedi¢nog vremenskog pomaka dijela prikupljenih prihoda u 2018. godinu.”® Sve
ostale kategorije prihoda (carine, putarine, ostale kategorije akciza) su ostvarene na nivou
projektovanog iznosa (razlike izmedu projektovanih i ostvarenih prihoda variraju izmedu 0 i 1 mil
KM). Izuzetak su i ,,0stali prihodi®, kojih je ostvareno 10 mil KM manje od oktobarskih projekcija,
a odstupanje se odnosi na neuskladene prihode na JR ¢iji iznos zavisi iskljucivo od
administrativnih faktora.!” Manji iznos ostvarenih neuskladenih prihoda od njihovog kumulativa
u prva tri kvartala pozitivno se odrazio na ostvarene iznose drugih kategorija prihoda, prvenstveno
prihoda od PDV-a.

U odnosu na prethodni program, projekcije prihoda od indirektnih poreza su za 2019, 2020, 1 2021.
godinu uvecéane za 208,3 mil KM, 230,1 mil KM i 255,4 mil KM, odnosno za 3,3%, 3,6% 1 3,8%,
respektivno (Tabela 5). Najvise su povecane projekcije prihoda od PDV-a (130,1 mil KM za 2019,
141,9 mil KM za 2020, i 150,7 mil KM za 2021. godinu). Projekcije akciza su u odnosu na
prethodni program poveéane za 81,9 mil KM, 85,3 mil KM i 92,4 mil KM, a projekcije putarine
za 9,6 mil KM, 13,0 mil KM i 15,9 mil KM, za 2019., 2020., 1 2021. godinu respektivno. Razlike
na ovim vrstama prihoda rezultat su: (1) promjene osnovice, odnosno veceg izvrSenja prihoda od
PDV-a, akciza i, neznatno, putarine u 2018. godini u odnosu na projektovane iznose u prethodnom
programu, (2) pozitivnih trendova naplate prihoda u prva tri kvartala 2019, posebno akciza na

9 Akcize na domace cigarete se upla¢uju po mjese¢noj prijavi deset dana nakon isteka mjeseca, a akcize na uvozne cigarete prilikom podizanja
akciznih markica, §to je mjesec — mjesec i po prije momenta uvoza/potrosnje.

190 Neuskladeni prihodi podrazumijevaju prihode kod kojih se ne mogu dovesti uvezu analitika uplata (jedinstveni ra¢un) i analiticke evidencije
obveznika u modulima IT sistema UIO.
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duhan,'®! (3) promjena projektovanih stopa rasta makroekonomskih pokazatelja u odnosu na
prethodni program (DEP), te (4) promjene pretpostavke o kompenzaciji obaveza za akcize i
putarine iz potrazivanja po osnovu PDV kredita u odnosu na projekcije OMA iz oktobra 2018, §to
ima uticaj na projekcije pojedinih vrsta prihoda, ali ne i na ukupne prihode.'*> Na projekcijama
prihoda od carina su izvrSene manje korekcije. Projekcije prihoda od carina su u odnosu na
prethodni program smanjene za -2,9 mil KM za 2019. godinu, a poveéane za 0,2 mil KM 1 6,7 mil
KM za 2020. i 2021.godinu, respektivno. Ostatak negativnih razlika se odnosi na ,,ostale prihode*.

U odnosu na projekcije pripremljene u oktobru 2018. godine i prezentirane u Programu
ekonomskih reformi 2019-2021. godina, projekcija konsolidiranih prihoda Federacije BiH iz
oktobra 2019. godine za 2019, 2020. i 2021. godinu veca je za 1%, 0,7% 1 1,7% respektivno.
Revidiranje je izvrSeno u skladu sa zabiljezenim trendovima ostvarenja prihoda, te najnovijim
procjenama rasta realnog BDP-a iz oktobra 2019. godine, dok je kod kategorija poput prihoda
krajnjih korisnika koriSten revidirani plan naplate.

Tabela 27: Usporedba konsolidiranih prihoda Federacije BiH na nivou uces¢a u BDP-u Federacije BiH

BDP Federacije BiH

Period | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Program ekonomskih reformi 2020-2022. godina
Realni rast BDP-a (%) 3,8 3.1 35 3,9 41

PRIHODI UKUPNO (kao %BDP-a) 42,0 404 39,6 39,3 38,8

Program ekonomskih reformi 2019-2021. godina
Realni rast BDP-a (%) 3,2 3,3 35 3,8 .

PRIHODIUKUPNO (kao %BDP-a) 41,4 41,9 42,9 431 .

RAZLIKA (u p.p)

Realni rast BDP-a 0,6 0,2 0,0 0,1 .

PRIHODI UKUPNO 0,6 -1,5 -3,3 -3,8 -

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Posmatrano prema u€e$¢u u BDP-u, izvrSenje prihoda u 2018. godini na nivou od 41,4% BDP-a
Federacije BiH, vece je za 0,6 procentnih poena u odnosu na projektovani nivo i prati vece
ostvarenje realnog rasta BDP-a Federacije BiH u odnosu na pretpostavljeno. Nivo konsolidiranih
prihoda, projiciranih u oktobru 2019. godine, u BDP-u Federacije BiH, manji je za u prosjeku 3
procentna poena u odnosu na prezentirani u Programu ekonomskih reformi 2019-2021. godina, sa,
posmatraju¢i odnose izmedu datih godina, opadaju¢im uces¢em. Navedeno je prvenstveno rezultat
oscilacija u planiranju pojedinih kategorija neporeznih prihoda, ¢iji tokovi nisu vezani za

101 Razlike projekcija akciza na duhan za 2019. godinu poticu uglavnom od politike duZeg odlaganja poveéanja maloprodajnih cijena cigareta i
preuzimanja dijela dodatnog poreznog opterecenja na teret dobiti duhanskih kompanija, koja je doprinijela rastu prodaje cigareta i naplate prihoda
od akciza iznad ocekivanja. Osim toga, u ljetnim mjesecima faktor rasta prihoda je bilo povecanje sezonske potrosnje nerezidenata. U narednim
godinama razlike projekcija akciza na duhan poticu od vise osnovice iz 2019. godine, te zbog povezivanja kretanja vrijednosti trzista cigareta sa
makroekonomskim projekcijama DEP-a.

192U projekcijama iz oktobra 2018. godine je navedeno sljedeée ,,Projektovani iznosi prebijanja obaveza za akcize i putarinu i potraZivanja po
osnovu PDV-a u periodu 2019-2021 srazmjerni su projektovanim iznosima 2018. godini, a eventualne greske u procjenama mogu se odraziti na
odstupanja naplate od projekcija po vrstama prihoda, a ne na ukupnu naplatu indirektnih poreza” (OMA Bilten 160-161, novembar/decembar
2018, dostupno na: http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_eng 160_161.pdf) . U projekcijama OMA iz 2019. je napustena navedena
pretpostavka, s obzirom na visemjese¢ni remont Rafinerije nafte Brod, te posljedi¢ni pad potrosnje domacih derivata i njihovu supstituciju
uvoznim. Logiéno je da bi smanjenje obaveza za domace akcize na derivate nafte u 2019. godini trebalo dovesti do smanjenja potrebe za
koristenjem PDV kredita u svrhu izmirenja obaveza za iste.
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makroekonomske pretpostavke, $to je ranije detaljno pojasnjeno, dok nivo projiciranih poreznih
prihoda 1 prihoda po osnovu obaveznih doprinosa vanbudZetskim fondovima u BDP-u, u
posmatranom srednjoro¢nom periodu, odrazava stabilnost.

Ako se uporede dokumenti PER RS za period 2020-2022. godina i PER RS za period 2019-2021.
godine evidentno je da su u 2018. godini ostvareni ukupni prihodi veéi su od planiranih za 1,4%
(60,3 miliona KM), a to se uglavnom odnosi na prihode od socijalnih doprinosa. S druge strane,
ostvareni ukupni rashodi manji su od planiranih za 0,3% (12,8 miliona KM), $to je uz vece
ostvarenje prihoda kao rezultat imalo smanjenje deficita, koji je sa 129,6 miliona KM smanjen na
56,5 miliona KM. Do smanjenja deficita doslo je na svim nivoima vlasti, a na nivou fondova
socijalne sigurnosti ostvaren je suficit umjesto planiranog deficita. AZuriranim budzetom za 2019.
godinu u ovogodisnjem Programu, u odnosu na proslogodisnji za istu godinu, povecani su prihodi
za 1,4% (59,2 miliona KM) i ukupna potroSnja za 5,2% (221,4 miliona KM), s tim da je povecanje
ukupne potrosnje viSestruko vece u odnosu na povecanje prihoda. Ovo je imalo za rezultat deficit
opSte vlade od 125,0 miliona KM, u odnosu na suficit od 37,1 miliona KM planiran
proslogodisnjim Programom. U okviru ukupne potrosnje u 2019. godini, teku¢i rashodi su
povecani za 0,7% dok se najveci dio povecanja odnosi na potro$nju fiksnog kapitala (174,6 miliona
KM). Azuriranim projekcijama za 2020. i 2021. godinu prihodi su povecani za 4,2% i 3,0% po
godinama na pozicijama prihoda od socijalnih doprinosa i poreskih prihoda. Ukupna potrosnja u
periodu 2020-2021. godina povecéana je za 7,3% 1 5,3% po godinama, s tim da povecanje tekuc¢ih
rashoda iznosi 4,1% 1 4,0% kroz godine, a povecanje potro$nje na bruto fiskalni kapital iznosi
59,7%122,0% kroz godine. Pomenuto azuriranje, dovelo je do smanjenja u projektovanom suficitu
sa 142,0 miliona KM na 16,4 miliona KM u 2020. godini i sa 221,7 miliona KM na 124,6 miliona
KM u 2021. godini. Ovdje treba imati u vidu da se projekcije za naredni period baziraju na
opreznim projekcijama prihoda i istovremeno rashodima zasnovanim na izraZzenim potrebama
korisnika budzeta. Prilikom izvrSavanja budzeta rashodi se svode u okvire ostvarivih prihoda i
priliva. 1z tog razloga, u fazama usvajanja budzeta 1 njegovog izvrSenja, moze do¢i do vecih
promjena na strani rashoda. Takoder, neki jednokratni prilivi i/ili mjere koje nisu bile ranije
poznate, mogu dovesti do promjena u odnosu na planirano.

4.7. Fiskalno upravljanje i budzZetski okviri

Srednjorocni okvir budzeta institucija BiH definiran je Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i
politika u BiH 2020 — 2022, koji je usvojen 27.12.2019. godine, kojim je okvir za finansiranje
institucija BiH utvrden u iznosu 996 mil. KM, uz izdvajanje od indirektnih poreza u iznosu 780
mil. KM za svaku godinu.

Sto se ti¢e rashoda u 2021. godini predvideni su ukupni rashodi u iznosu od 996 miliona KM od
¢ega bruto plate i naknade troskova zaposlenih u iznosu 735,4 mil. KM, izdaci za materijal i usluge
u iznosu 182,6 mil. KM, kapitalni izdaci u iznosu 40,7 mil. KM, kamate u iznosu 1 mil. KM,
doznake na ime socijalne zastite 2,2 mil. KM, te ostali rashodi u iznosu 29,5 mil. KM.

Predvideni okvir za finansiranje institucija BiH u 2022. godini iznosi 996 mil. KM, od ¢ega bruto
plate i naknade troSkova zaposlenih u iznosu 740,3 mil. KM, izdaci za materijal i usluge u iznosu
194,9 mil. KM, kapitalni izdaci u iznosu 23,5 mil. KM, kamate u iznosu 0,9 mil. KM, doznake na
ime socijalne zastite 2 mil. KM, te ostali rashodi u iznosu 29,8 mil. KM. Vazno je napomenuti da
se Budzet institucija BiH usvaja svake godine u skladu sa usvojenim Globalnim okvirom fiskalnog
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bilansa i politika u BiH radi odrzavanja makroekonomske stabilnosti u BiH. Projektovani deficit
¢e se finansirati iz viSka prihoda nad rashodima iz prethodnog perioda i kreditima.

Daljnje unapredivanje upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH ¢e predstavljati prioritet
Vlade Federacije BiH i u narednom periodu. Uspostavljanje sveobuhvatnih i dobro organizovanih
javnih finansija predstavlja preduslov za uspjesne procese reformi i daljnji razvoj svih sektora
drustva. Okvir 1 osnov za vodenje fiskalne politike su zakoni 1 strategije navedeni u nastavku.

Zakon o budzetima u Federaciji BiH definiSe budZzetski sistem i proces pripreme i usvajanja
budzeta prema budzetskom kalendaru. Zakonom je definisana i obaveza za izradu Dokumenta
okvirnog budzeta Federacije BiH kao osnove za pripremu i izradu budzeta. Dokument okvirnog
budzeta FBiH donosi se svake godine, za sljede¢u godinu i naredne dvije, a namjena mu je da
postavi strateski okvir i gornje granice resursa, unutar kojih bi trebalo da se priprema godisnji
budZet. U tom kontekstu, priprema i izrada budZeta zasniva se na Dokumentu okvirnog budZeta.
Klju¢ni cilj ovog dokumenta je da osigura bolju povezanost izmedu prioritetnih politika Vlade i
nacina na koje ona alocira javne resurse.

Zakonom o budzetima Federacije BiH, iskljuCivo za potrebe koordinacije fiskalne politike,
uspostavljeno je Fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije BiH s ciljem osiguravanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti Federacije BiH. Zakonom su definisana i
fiskalna pravila, koja glase: (1) Planirani teku¢i bilans budZeta mora biti pozitivan ili jednak nuli
izuzev u slucajevima elementarne nepogode ili stanja prirodne katastrofe koje proglasi
zakonodavno tijelo i to u slucaju kada visina utvrdenih $teta dosegne ili premasi 20% ostvarenih
rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini i (2) Ostvareni deficit iz prethodnih godina Vlada je duzna
pokriti planiranjem sredstava u budzetu za pokri¢e ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih
godina.

Zakon o fiskalnom vije¢u BiH kojim je definisano postojanje Fiskalnog vije¢a BiH koji koordinira
fiskalnu politiku BiH 1 usvaja dokument Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika BiH koji se
donosi svake godine za sljedecu godinu i naredne dvije godine. U ovom dokumentu predlazu se
fiskalni ciljevi budZeta i gornje granice zaduzenja institucija BiH, FBiH, Republike Srpske i Br¢ko
Distrikta BiH.

Posebna paznja u provedbi politike upravljanja javnim rashodima, odnosno mjerama za
unapredenje aktivnosti prilikom planiranja, izrade 1 izvrSenja budzeta, posvecena je kroz usvojenu
Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama u FBiH za period 2017. -2020. godine.
Strategija ima za cilj jacanje budzetskog planiranja, koordinacije, izvrSenja i nadzora nad
provedbom aktivnosti upravljanja javnim finansijama, a sve s ciljem jacanja fiskalne odgovornosti
1 discipline, osiguranja efikasne 1 svrsishodne raspodjele sredstava i koriStenja javnih resursa,
unapredenja kvaliteta javne uprave, povecanja transparentnosti i ispunjenja neophodnih uslova za
pristupanje Evropskoj uniji.

Upravljanje javnim finansijama u Republici Srpskoj predstavlja prioritet Vlade Republike Srpske.
Uspostavljanje sveobuhvatnih i dobro organizovanih javnih finansija predstavlja preduslov za
uspjesne procese reformi i dalji razvoj svih sektora druStva. Okvir i osnov za vodenje fiskalne
politike su zakoni, strategije i aranzmani navedeni u nastavku.

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske definiSe budZzetski sistem Republike Srpske i
izradu Dokumenta okvirnog budzeta Republike Srpske kao osnove za pripremu i izradu budzeta.
Svake godine donosi se Dokument okvirnog budzeta Republike Srpske za sljedecu godinu i
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naredne dvije godine, a namjena mu je da postavi strateski okvir i gornje granice resursa, unutar
kojih bi trebalo da se priprema godiSnji budzet.

Zakon o fiskalnom savjetu BiH, kojim je definisano postojanje Fiskalnog savjeta BiH koji
koordinira fiskalnu politiku BiH 1 usvaja Globalni okvir fiskalnog bilansa 1 politika BiH koji se
donosi svake godine za sljedecu godinu i naredne dvije godine. U ovom dokumentu prikazuju se
fiskalni ciljevi budZeta i gornje granice zaduzenja institucija BiH, FBiH, Republike Srpske i Br¢ko
Distrikta BiH.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske ureduje fiskalna pravila, mjere i procedure na
osnovu kojih se uspostavlja fiskalni okvir, ograni¢ava javna potros$nja, jata odgovornost za
efikasno 1 efektivno koristenje budzetskih sredstava, osniva Fiskalni savjet Republike Srpske i jaca
sistem kontrola i nadzora. Ovim zakonom definisana su opsta i posebna fiskalna pravila.

Strategijom upravljanja dugom Republike Srpske za period 2019-2022. godina definisan je glavni
cilj upravljanja dugom Republike Srpske, ciljevi zaduzivanja u svrhu ispunjenja glavnog cilja
upravljanja dugom, strategija ostvarenja navedenih ciljeva, zadaci Ministarstva finansija
Republike Srpske, te su identifikovani indikatori, tj. smjernice u cilju ostvarivanja strukture duga
sa prihvatljivim nivoom troSkova i rizika.

Usvajanjem Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske u 2020. godini, jasno ¢e
biti definisani pravci reformi u oblasti javnih finansija i zaokruZen sistem unapredenja fiskalne
odgovornosti i dugorocne fiskalne stabilnosti Republike Srpske.

U oblasti finansijskog izvjeStavanja, dalje ¢e se unapredivati sistem izvjeStavanja vladinog sektora
kroz aktivnosti usmjerene na razvoj statistickih osnova finansijskog izvjestavanja usaglasenih sa
medunarodno priznatim standardima makroekonomskih statistickih sistema, povecanje
efikasnosti, obuhvatnosti i transparentnosti konsolidovanih finansijskih izvjestaja korisnika
budzeta, te kontrolisanih jedinica javnog sektora. Paralelno sa ovim procesom vrSi¢e se i
usaglaSavanje procesa planiranja, odnosno budzetiranja za korisnike budzeta unutar javnog
sektora.

4.8. Odrzivost javnih finansija

Strategijom reforme upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH za period 2017.-2020.
godina'® je ukupno definisana dvadeset jedna (21) mjera i stotinu (100) aktivnosti, od kojih se
predvidena realizacija od ukupno Sezdeset pet (65) aktivnosti odnosi na period 2017.-2018. godina.
Izvjestaj o implementaciji Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u FBiH za period
2017.-2018. godina'® identificira postignut napredak u implementaciji 26% ukupnih aktivnosti

predvidenih Strategijom, i to u sljede¢im oblastima:

e uspostava efikasnog nadzora nad javnim finansijama kroz implementaciju fiskalnih pravila
na svim nivoima vlasti

e unapredenje kvaliteta povijesnih podataka i projekcija prihoda i konsolidiranih rashoda za
sve nivoe vlasti 1 isti su uklju¢eni u Dokument okvirnog budzeta FBiH

e implementacija propisa u vezi s fiskalnim u¢inkom

e uspostava Registra taksi i naknada

13 Vlada FBiH, 106. Sjednica od 15.6.2017. g
194 Vlada FBiH, 177. Sjednica od 25.4.2019. g
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e ojacan i obucen kadar za izradu makroekonomskih projekcija u Federalnom ministarstvu
finansija

¢ implementacija informacijskog sistema za planiranje i izradu proracuna (BPMIS) na nivou
svih deset kantona

e revidirani pravilnici o fiskalnom izvjeStavanju nizih nivoa vlasti kroz izmjene pravne
regulative

e redovna objava mjeseCnih, kvartalnih i godi$njih izvjestaja na svim nivoima vlasti

e pracenje i provjera kvaliteta uspostavljenih sistema finansijskog upravljanja i kontrole, te
interne revizije

e ojacan kapacitet jedinice za budzetski nadzor

e ojacana finansijska, funkcionalna i operativna nezavisnost, te kapaciteti Ureda za reviziju
institucija u FBiH

e ojacana uloga kontrole/osiguranja kvaliteta u reviziji

U dijelu (Stubu) Strategije koji se odnosi na Planiranje i izvrSenje budzeta, definisan je set mjera
1 aktivnosti koje ukazuju na potrebe za: proSirivanjem obuhvata budZeta i Dokumenta okvirnog
budzeta (DOB), uklju¢ivanjem vanbudzetskih fondova u budzete, osiguranjem pripreme budzeta
i dokumenata okvirnih budZeta u odgovaraju¢em IT sistemu, te unapredenjem usmjeravanja
sredstava u budzetu u srednjoro¢nom razdoblju i na godiSnjem nivou.

U dijelu Planiranja i izvrSavanja budZeta vecina planiranih mjera i1 aktivnosti je provedena.
Najznacajnija aktivnost provedena u ovom izvjestajnom periodu odnosi se na osiguranje podrske
pripremi dokumenata okvirnog budzeta i budZeta u odgovaraju¢em IT sistemu, te je u 2018. godini,
kao rezultat poduzetih mjera i aktivnosti u okviru USAID FAR projekta, u svim kantonima
Federacije BiH razvijena i uspje$no implementirana eBudget aplikacija. Njenom implementacijom
je kantonalnim ministarstvima finansija u velikoj mjeri olakSan rad na pripremi proracuna, te
poboljSana transparentnost istog. KoriStenje ove aplikacije kantonima je omogucilo kvalitetnije
analize budzetskih zahtjeva dostavljenih od budzetskih korisnika. U narednom periodu je planirana
nadogradnja iste aplikacije i u Federalnom ministarstvu finansija, kako bi se osigurala
unificiranost procesa i kompatibilnost u distribuciji podataka izmedu razlicitih nivoa vlasti u
Federaciji BiH.

Takoder, u 2020. godini se ofekuje i intenziviranje aktivnosti na implementaciji programskog
budZetiranja 1 povezivanju strateSkih planova sa finansijskim planovima 1 budzetskim
programiranjem.

Uvrstavanje Federalnog zavoda za MIO/PIO u Budzet FBiH u 2020. godini ¢e omoguciti
izvrSavanje uplata i isplata penzija kroz Jedinstveni racun trezora, te ¢e se time posti¢i veca
transparentnost u troSenju javnih sredstava, kao i doprinijeti stabilnosti isplate penzija.

Znacajno je napomenuti da je u 2019. godini okoncana procedura javne nabavke za softver za
vodenje Jedinstvenog registra gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi'®, te se
oc¢ekuje da se isti stavi u funkciju do kraja tekuée godine. Ovim ¢e se osigurati centralizovan sistem
informacija 1 izvjeStavanja o svim naknadama fizickim licima po bilo kojem osnovu, §to ¢e
nadleznim institucijama biti od koristi u smislu brze i efikasnije obrade podataka, te sprecavanja
zloupotreba. Osim toga, aktivacijom softvera ¢e se ostvariti znacajne uStede u budzetima svih

195 Uspostava Jedinstvenog registra proizlazi iz Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplaéuju doprinosi
(,,Sluzbene novine FBiH*, br.25/17)

73



nivoa vlasti u FBiH, te omoguciti preciznije i pravednije planiranje socijalnih politika, kao i bolja
kontrola namjenskog utroska sredstava.

Kada je rije¢ o rjeSavanju neizmirenih obaveza proisteklih iz radnih odnosa u FBiH, Vlada FBiH
jeu2019. godini poduzela aktivnosti na rjeSavanju istih. Naime, Vlada FBiH je uputila javni poziv
uposlenicima federalnih organa uprave koji imaju izvr$ne presude po osnovu tuzbi, podnesenih
zbog krsenja kolektivnih ugovora, ponudivsi im da zaklju¢e vansudsku nagodbu i na ubrzan nacin
naplate potrazivanja koja imaju prema Budzetu FBiH, uz uslov da se odreknu naplate iznosa po
osnovu zateznih kamata. Vansudska nagodba je predvidjela samo isplatu glavnice, ali 1 izvrSenje
svih potrazivanja u roku od 60 dana, s ciljem ubrzavanja isplate dugova prema uposlenima i
ostvarenja budzetskih usSteda. Za ove namjene u Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2019.
godinu su planirana sredstva u iznosu od 17,0 mil. KM i odziv uposlenika s danom isteka'% Javnog
poziva je zadovoljavajuéi'”’.

Provedba svih preostalih klju¢nih strateskih aktivnosti ¢e u narednom periodu za cilj imati jacanje
koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti u smislu provedbe budzetskih politika (posebno jacanje
uloge Fiskalnog koordinacijskog tijela FBiH), te osiguranje odredene jednoobraznosti u pripremi,
izvrSavanju 1 izvjeStavanju o budzetu, $to bi u konacnici doprinijelo postizanju bolje budzetske
transparentnosti.

Vlada Republike Srpske je u prethodnom periodu kao kljuéni cilj postavila unapredenje fiskalne
discipline, odnosno upravljanje javnim finansijama je bilo u fokusu rada Vlade. Ucinjeni su
znacajni napori na fiskalnoj konsolidaciji, koja je bila ugrozena prvo udarima svjetske ekonomske
krize (prvi i drugi talas, 2009, pa 2012. godine), a potom i elementarnim nepogodama izazvanim
poplavama u maju 2014. godine.

Usvajanjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj i uspostavljanjem Fiskalnog
savjeta Republike Srpske, unapredenje fiskalne odgovornosti je posebno postignuto kod jedinica
lokalne samouprave, te kod svih onih subjekata koji su uklju¢eni u budzetski sistem Republike
Srpske, a imali su neizmirene obaveze iz prethodnom perioda.

U 2016. godini usvojen je set zakona sa ciljem ustanovljavanja i sprovodenja mjera na suzbijanju
sive ekonomije, prvenstveno putem jacanja kontroliranja neprijavljenog rada i obavljanja
neregistrirane djelatnosti. Mjere koje su usvojene u okviru tog seta zakona odnose se na zajednicke
kontrole svih inspekcijskih organa u Republici Srpskoj i sankcije za neprijavljeni rad i
neregistriranu djelatnost u vidu visokih nov€anih kazni i izricanja mjere zabrane obavljanja
djelatnosti. Pored ovih mjera, Poreska uprava Republike Srpske kontinuirano sprovodi mjere sa
ciljem povecanja dobrovoljnog prijavljivanja i pla¢anja poreza, smanjenja poreskog duga i jaanja
usluga u Poreskoj upravi. Dodatne mjere u narednom periodu za smanjenje sive ekonomije u
domenu postupka oporezivanja odnose se na unapredenje funkcije poreske kontrole uz pojacanu
primjenu indirektnih metoda, zajedni¢kih kontrola neprijavljenih radnika i1 neregistrirane
djelatnosti i kontrola transakcija izmedu povezanih lica, te kroz elektronsko podnoSenje poreskih
prijava i razvoj elektronskih usluga u postupku oporezivanja.

Uvodenjem Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske u budzet Republike, od
1. januara 2016. godine, Vlada Republike Srpske je iskazala opredjeljenje da penzionerska

19 Javni poziv za potpisivanje vansudske nagodbe je objavljen 15.8.2019. godine i trajao je 90 dana od objave (do 15.11.2019. godine)
197 Vlada FBiH je produZila rok Javnog poziva za potpisivanje vansudske nagodbe do 31.12.2019. godine na 199. Sjednici odrzanoj 13.11.2019.
godine
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populacija ima prioritet u isplati budzetskih davanja, a ujedno, na taj nacin, izvrSena je i potpuna
fiskalna konsolidacija Fonda PIO.

Reforma zdravstvenog sistema i reforma javnih preduzeca su dvije klju¢ne reformske oblasti
Vlade Republike Srpske u narednom periodu, kao $to je definisano i1 kroz Zajednicke
socioekonomske reforme za period 2019-2022. godina.
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5. STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2020.-2022.

5.1. Identifikacija klju¢nih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast

Bitnu determinantu ekonomskih kretanja u svim zemljama Zapadnog Balkana pa i u BiH
predstavlja nepovoljna struktura BDP u ovim zemljama. Naime, dosadasnji model ekonomskog
razvoja u ovim zemljama uglavnom je bio zasnovan na povecanju finalne potrosnje koja je
finansirana izvana, dok je udio investicija i izvoza koji predstavljaju kljuénu pretpostavku za
odrzivi ekonomski rast na prilicno skromnom nivou. Ovakav model privredivanja, donio je
radikalne strukturne promjene unutar ekonomija zemalja Zapadnog Balkana od kojih su
najznacajnije bile rapidan proces de-industrijalizacije, pad poljoprivredne proizvodnje i znacajno
povecanje u okviru usluznih djelatnosti. Prerana deindustrijalizacija se na ovim prostorima
manifestovala, kroz pad zaposlenosti i outputa §to je rezultiralo slabim izvoznim rezultatima i
visokim trgovinskim deficitima §to je u konacnici oslabilo konkurentsku poziciju ovih zemalja na
medunarodnim trzi$tima. Jedan od glavnih razloga niske konkurentnosti kako u zemljama regiona
tako 1 u Bosni 1 Hercegovini je slaba proizvodna baza odnosno nizak nivo u¢e$¢a preradivacke
industrije 1 izvoza roba u okviru BDP-a. Ovakvo stanje posljedica je globalnih ekonomskih
deSavanja i neadekvatnih ekonomskih politika u zemljama Zapadnog Balkana koje su svoj
ekonomski rast zasnivale kao $to je ve¢ navedeno na rastu domace potro$nje finansirane uglavnom
novcanim prilivima i1z inostranstva.

U Programu ekonomskih reformi BiH za 2020. —2022. godinu uklju¢eno je 18 strukturnih reformi,
od kojih je 6 novih reformskih mjera i 12 starih. U skladu sa Smjernicama Evropske komisije,
identifikovane su klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost:

e Nedovoljno razvijeno trziste energije

¢ Nedovoljno razvijena transportna infrastruktura i visoka smrtnost u prometu

e Visoki doprinosi za socijalno osiguranje, uz postojanje neoporezivih naknada u sistemu
oporezivanja rada, daju sliku koja ne odgovara stvarnom stanju i ograni¢avaju investicije i
rast,

e Neuskladenost trzista rada i obrazovnog sistema

e Nedovoljno stimulativno poslovno okruzenje,

e Slaba povezanost realnog sektora i naucnoistrazivacke zajednice, te neuskladenost
studijskih programa, upisne politike i potreba realnog sektora,

e Ne razvijen okvir za razvoj turizma kao brzorastuceg sektora

e Potreba za unaprijedenjem podrske MSP-ovima

Nekonkurentnoj ekonomiji dodatno prijeti 1 uti¢e nelojalna konkurencija zbog preduzeca koja
posluju u sivom podrucju. Nezadovoljavajuci nivo i kvalitet naucne produktivnosti, kao i zastarjela
1 neefikasna struktura privrede, uticu na nedovoljan rast produktivnosti privrede. S druge strane,
produktivnost je jedini realni ekonomski model za moguce povecanje plata. Zdravstveni sektor
opterecen je neadekvatnom mreZzom zdravstvenih ustanova, demografskom strukturom
stanovniStva koja negativho utjeCe na njegovu odrzivost, veliku neefikasnost sustava, a
istovremeno i njegova prekomjerna solidarnost i socijalna osjetljivost, Sto daleko premasuje paket
usluga koji je optimalan, u skladu s sa doprinosom svakog pojedinca u sistemu.

Neefikasnost javnog sektora ogleda se ponajprije u neefikasnosti javnih preduzeca, a prostora za
poboljsanje javne uprave ima, prije svega, putem njene digitalizacije. Reformu javnih preduzeca
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treba posmatrati kroz tri segmenta, odnosno javna preduzecéa koja zahtijevaju budzetsku podrsku,
komunalna preduzeca u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i strateSka javna preduzeca za koja
se ocekuje da ¢e biti profitabilna i koja ¢e biti jedan od izvora prihoda republickog budzeta, ¢ija
reforma ona se mora pazljivo provoditi kako bi djelovala efikasnije.

Nesklad izmedu obrazovanja i trziSta rada dovodi do strukturalne nezaposlenosti, nepovoljno
utjece na konkurentnost i produktivnost poduzeca, dovodi do neracionalne upotrebe resursa, a s
druge strane povecava troskove preduzeéa za prekvalifikaciju. U oblasti visokog obrazovanja,
obrazovanje kadrova za zanimanja koja ne trebaju, stvara jaz izmedu obrazovnog sektora i trziSta
rada i nezadovoljstva onih koji zavrSavaju fakultete za koje trziste rada ga trenutno ne treba.

Negativni demografski trendovi pogorSavaju dugoro¢nu poziciju na trzistu rada i fiskalnu poziciju
i odrzivost svih budzetskih davanja, smanjujué¢i ponudu radne snage i dovodeci do starenja
stanovnisStva. Ako se tome dodaju trendovi migracije stanovniStva, onda negativna demografska
slika zahtijeva da u svim politikama u narednom periodu politike koje utje¢u na pobolj$anje uvjeta,
Sto ¢e dovesti do zadrzavanja stanovnistva.

Za poboljSanje zivotnog standarda u BiH neophodno je konstantno raditi na privlacenju stranih
investicija, kroz stvaranje povoljnijeg poslovnog ambijenta za strane investicije koje bi omogucile
nova radna mjesta i veéu zaposlenost (kroz brzu i pojednostavljenu registraciju biznisa,
dodjeljivanje zemljista, izgradnju infrastrukture, obezbjedivanje poreskih olakSica, izgradnju
techno parkova i poslovnih inkubatora). Istovremeno bi bilo neophodno prilagoditi sistem
obrazovanja sa potrebama 1 reformama na trziStu rada (kroz programe profesionalnog
usavrSavanja, razne programe dokvalifikacije i prekvalifikacije) u cilju povecanja produktivnosti
i kompetentnosti radne snage. Naravno, sve ove ekonomske reforme bi trebale biti pracene
unapredenjem zdravstvenih, kulturnih, sportskih i rekreativnih sadrzaja u cilju zadovoljavanja
potreba bh gradana odnosno postizanja boljeg Zivotnog standarda. Da bi se izbjegla pretjerana
centralizacija finansijskog sistema potrebno je da bankarsko trziSte napusti generalni princip
univerzalne banke, te zasebnim osnivanjem specijaliziranih institucija omoguéi vece
segmentiranje bh. trziSta (osnivanje specijalizovanih institucija kao §to su investicijske banke,
hipotekarne banke, sindikalne banke ili digitalne banke). Na osnovu svega gore prezentiranog
Bosna i Hercegovina mora napraviti snazan iskorak kada su u pitanju strukturne reforme u oblasti
obrazovanja.

77



5.2. Sazetak reformskih mjera

o s s Veza sa preporukom sa
Prioritetna reformska mjera ‘ Stara. ili Uticaj na Uticaj na ministarskog sastanka iz
nova mjera konkurentnost zaposlenost . .
maja 2019 (broj)
Reforma trzista energije i transporta
1. Razvoj triiSta energije i gasa N VISOK VISOK -
2. Unaprijedenje energetske =
efikasnosti i koriStenja obnovljivih S VISOK VISOK
izvora energije
3. Razvoj ‘i unaprijedenje S VISOK VISOK -
transportne infrastrukture
Poljoprivreda, industrija i usluge
4.  Poboljsanje konkurentnosti -
poljoprivrede, Sumarstva i S VISOK VISOK
vodoprivrede
5. Unapredenje pravnog okvira -
koji reguliSe oblast turizma,
turistickih vodica, turisti¢kih N SREDNIJI SREDNIJI
zajednica, boravisne takse i
ugostiteljstva
6. Smanjenje zagadenjai N SREDNII SREDNIJI .
okretanje ka cirkularnoj ekonomiji
7. Uvodenje modela postepene -
deregulacije i liberalizacije cijena N SREDNIJI SREDNIJI
osiguranja od autoodgovornosti
Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
8. Jacanje sistema infrastrukture
kvaliteta BiH po modelu EU S VISOK VISOK 4
9. Uspo.stavljt.mje sistema za N VISOK VISOK 5
elektronski potpis
10. Reforma zdravstvenog sistema S VISOK VISOK 5
11. vUn.aprijedenje poslovnog S VISOK VISOK 4.5.6
okruZenja
12. Sm‘t'mjenje neformalne S VISOK VISOK 45,6
ekonomije
Istrazivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija

13. Unapredenje sektora
komunikacija i informacionog
drustva uz uskladivanje S SREDNII SREDNII 4
regulatornog okvira sa EU
standardima
14. Uspostavljanje efikasnijeg
sistema za upravijanje naucnim S SREDNIJI SREDNJI )
istraZivackim i inovacijskim
potencijalima

Reforme vezane za trgovinu
15. ) Unaprede.n]e zalfonskog N VISOK SREDNII )
okvira u oblasti trgovine

Obrazovanje i vjeStine

16. Unap.ret‘ie}t]f povezanosti S VISOK VISOK 6
obrazovanja i triista rada

Zaposljavanje i trziSte rada
17. Povecanje efikasnosti triista S VISOK VISOK 1.6
rada

Socijalna zastita i inkluzija
18. Unaprijedenje sistema S SREDNII SREDNII 2

socijalne zastite
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5.3. Analiza po oblastima i mjerama strukturnih reformi

5.3.1. Reforma trziSta energije i transporta
a. Analiza glavnih prepreka

Kada je u pitanju energetski sektor, kao glavna prepreka je ¢injenica da jos uvijek na nivou drzave
nije donesen Zakon o regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektricne
energije u Bosni i Hercegovini koji je znacajan za razvoj i funkcionisanje trzista energije u Bosni
1 Hercegovini te ¢injenice da na nivou Federacije Bosne Hercegovine nije donesen Zakon o gasu
Federacije Bosne i Hercegovine i niz pratecih podzakonskih akata koji proisticu iz ovog zakona.
Kao druga prepreka je neuskladenost postoje¢ih zakonskih akata sa Tre¢im energetskim paketom
1 obavezama koje direktno proisticu iz Ugovora o uspostavi Energetske zajednice u JIE. Kao tre¢a
prepreka za razvoj trzista elektriéne energije u Bosni i Hercegovini lezi u ¢injenici da jo$ uvijek
nije izvrSeno funkcionalno i pravno razdvajanje Operatora distributivnog sistema od djelatnosti
proizvodnje i snabdijevanja u vertikalno organiziranim druStvima. Kao Cetvrta prepreka, za punu
implementaciju Zakonom utvrdenih ciljeva u oblasti energijske efikasnosti je definisanje
zakonskog mehanizma za uspostavu finansijskih mehanizama za implementaciju mjera energijske
efikasnosti definisanih Akcionim planom o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine koji je istekao, kao i narednim koji je u zavr$noj fazi izrade. Kao peta prepreka, moze
se okarakterisati nedovoljna dinamika u razvoju energetske infrastrukture, koja treba da prati nove
investicije u oblasti proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi i1
nezadovoljavajucu dinamiku u realizaciji projekata u okviru Programa javnih investicija u sektoru
energije.

Razvoj energetskih trziSta nije mogu¢ bez adekvatnih regulatornih mjera, usvajanja zakona,
implementacije projekata, poStovanja medunarodnih obaveza, usvojene legislative u okviru
Energetske zajednice (EZ), $to je veoma znacajno za unapredenje sektora energije u BiH. Takoder,
vazno je uzeti u obzir i obavezujuce ciljeve EU i Energetske zajednice, kao 1 potrebe regionalnog
trzista, jer od toga uveliko zavisi u kom pravcu ¢e se razvijati odredeno energetsko trziste u
sloZenom procesu energetske tranzicije.

Prema trenutnoj situaciji na trzistu elektri¢ne energije, poslovanje na potpuno trziSnim principima
bi moglo dovesti do znatnog povecanja cijena za elektriénu energiju imajuéi u vidu niZze nivoe
cijena elektricne energije u Republici Srpskoj u odnosu na veleprodajne/trzisne cijene i na cijene
elektricne energije u blizem 1 daljem okruzenju. Ovdje je potrebno imati u vidu pozitivan segment
reforme koji predvida da ¢e svi krajnji kupci elektriéne energije imati pravo da slobodno biraju
svog snabdjevaca na trziStu. Reforma ¢e uticati pozitivno na potroSace u segmentu prava izbora
snabdjevaca, viseg kvaliteta usluga, vece sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom kao
jednim od esencijalnih proizvoda, odnosno pruzanjem univerzalne usluge po kojoj svaki potrosac
iz kategorije domacinstva i mali potrosaci moraju da imaju slobodan pristup energiji po razumnim,
lako 1 jasno uporedivim, transparentnim i nediskriminatornim cijenama.

Povecanje prihoda elektroenergetskog sektora bi se pozitivno odrazilo na njegovu sposobnost za
investiranje u nove infrastrukturne projekte i povecanje energetske sigurnosti, dok bi uvodenje
konkurencije trebalo da dovede do poveéanja kvaliteta usluga u sektoru. Povecanje tarifa kroz
uskladivanje sa trziSnim ¢e se pozitivno odraziti na prihode elektroenergetskog sektora, dok ce
uticaj na privredu i socijalne prilike ocekivano biti blago negativan. Povecanje cijena elektri¢ne
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energije u manjoj mjeri bi se negativno odrazilo na konkurentnost privrede u obimu u kome
elektri¢na energija ucestvuje u troSkovima poslovanja.

Sto se ti¢e socijalnih uticaja, o¢ekuje se da ¢e povecanje cijena elektri¢ne energije dovesti do
povecanja cijena proizvoda i usluga, a na osnovu regulatornih principa konacnog marginalnog
troska za odredivanje tarifa, logi¢no je da cijena elektri¢ne energije za domacdinstva bude u rangu
najvisih tarifa, a to sada nije slucaj.

Reformske mjere u oblasti trzista elektri¢ne energije obuhvataju unapredenje regulatornog okvira
u oblasti elektroenergetskog sektora. Jedna od najznacajnijih aktivnosti u okviru navedene mjere
je restrukturiranje i reorganizacija MH ,,Elektroprivreda Republike Srpske* a. d. Trebinje.

Sto se ti¢e trzista transporta, kljuéne prepreke za reformu transportnog trzista u Bosni i
Hercegovini ogledaju se kroz slijede¢e elemente:

¢ nedovoljno razvijena transporta infrastruktura;
e nepostojanje pretpostavki za znacajnije uces¢e multimodalnog transporta;

U Bosni 1 Hercegovini je razvoj multimodalnog transporta ostao na nivou od prije ratnih deSavanja,
kada su postojali planovi za razvoj ovog vida transporta. Iako su u poratnom periodu radene studije
sa ciljem unapredenja multimodalnosti transporta u BiH, nikakvih ulaganja u infrastrukturu nije
bilo po ovom pitanju.

e Neprepoznavanje potrebe ulaganja u zeljeznicku infrastrukturu i ovaj vid prevoza, kao

osnovu razvoja odrzivijeg i masovnog transporta;

Znatna finansijska ulaganja neophodna za unapredenje zeljeznicke infrastrukture, predstavljaju
jednu od najvaznijih prepreka bez koje je nemoguce ocekivati povecanje obima prevoza na
zeljeznici kao najadekvatnijem vidu prevoza i sa aspekta okoliSa, masovnosti i komfora.

I dalje ne postoji strateSko opredjeljenje na nivou odgovornih stakeholdera na svim nivoima vlasti,
ka znacajnijem preusmjeravanju na zZeljeznicki vid prevoza sa drugih vidova transporta, a u skladu
sa europskim smjernicama iz Bijele knjige oo transport iz 2011. godine.

e Nizak nivo sigurnosti u cestovnom saobracaju:

Tabela 28: Broj poginulih sa ukupnim brojem saobraéajnih nezgoda na cestama u Bosni i Hercegovini, u

prethodne tri godine
Ukupan broj saobracajnih nezgoda
. Smrtni Teze ili lakse ST
godina . .. ) sa poginulim ili T
slucajevi ozlijedeni ukupno ozlijedenim ISFIJUCIVOVSQ.
materijalnom Stetom
osobama
2016 321 11188 39543 7716 31827
2017 298 10229 37628 7135 30493
2018 277 10403 36672 7494 29178

Source: Informacija o saobracajnim nezgodama, njihovim uzrocima i posljedicama u BiH, BIHAMK
https://bihamk.ba/bs/statistika/statistike?category id=45

Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH tokom
2017.12018. godine, kojima je poostrena kaznena politika proistekla iz ovog zakona, pojavio se
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trend smanjenja ukupnog broja saobra¢ajnih nezgoda na cestama u BiH, a smanjen je i broj smrtnih
sluc¢ajeva za oko 15 %. Dakle, ipak se povecava nivo sigurnosti prometa u cestovnom saobracaju.

Strukturne prepreke za znacajniji razvoj oblasti transporta su niska investiciona ulaganja u
postojecu i izgradnju nove transportne infrastrukture, ali i nepostojanje adekvatne infrastrukture
za multimodalni transport. Neadekvatni grani¢ni prelazi (sa dugim c¢ekanjem za provodenje
carinskih procedura na istima) na glavnim tranzitnim pravcima dodatno obeshrabruju strane
putnike i prevoznike na koriStenje transportnih ruta kroz Bosnu i Hercegovinu.

Sve prethodno navedeno ima i1 dalekoseZne utjecaje na konkurentnost i porast obima prevoza
putnika i roba. Neadekvatni grani¢ni prelazi na putnim pravcima dodatno reduciraju obim prevoza
koji bi se mogao obavljati kroz Bosnu i Hercegovinu. Usporavanje prevoza na mjestima
suceljavanja autoputeva i magistralnih puteva dodatno usporava transportne tokove na ionako 1050j
transportnoj infrastrukturi. Spore procedure provodenja javnih nabavki u pripremi investicionih
ulaganja u novu transportnu infrastrukturu dodatno obeshrabruju strane investitore za ulaganja u
ovu oblast. Nedostatak multimodalnih kapaciteta dodatno produzuje vrijeme transporta robe.
Neadekvatan strateski pristup regionalnim transportnim planovima, neusaglasenost izmedu losih
infrastrukturnih pretpostavki na grani¢nim prelazima na glavnim transportnim rutama, te znatno
bolje opremljenih grani¢nih prelaza na cestama koje nisu ucrtane na glavnim regionalnim putnim
pravcima, dodatno usporava razvoj transportne djelatnosti.

Zbog nagomilanih neizmirenih obaveza Zeljeznica Republike Srpske a. d. Doboj (u daljem tekstu:
Zeljeznice RS) Vlada Republike Srpske je 2017. godine donijela odluku o pokretanju projekta
restrukturiranja, uz podrsku Svjetske banke. Glavne prepreke za rast i razvoj ovog drustva ogledaju
se kroz primjetan trend opadanja broja prevezenih putnika i putni¢kog kilometra (PK), te skroman
podatak u poredenju sa Zeljezni¢kim kompanijama u okruZenju. Zeljeznice PC raspolazu
zastarjelim vuénim kapacitetima. Prosje¢na starost inventarskog parka vucnih sredstava je 47
godina, a od ukupnog broja lokomotiva samo 37% je u eksploataciji.

Osnovne karakteristike radne snage kojom Zeljeznice PC raspolazu su: mnogobrojna razlicita i
specifi¢na zanimanja, neophodnost posjedovanja odredenih zdravstvenih sposobnosti, znacajan
broj radnih mjesta na kojima radnici imaju pravo na beneficirani radni staz zbog uslova rada,
pojava nepovoljne starosne strukture i znac¢ajnog broja radnika sa statusom invalidnosti. TroSak
radne snage predstavlja najveéi trodak u strukturi ukupnih rashoda Zeljeznica PC. Pored broja
zaposlenih, na povecanje troSkova po osnovu radne snage uticala su i odredena zakonska rjeSenja.

b. Reformske mjere
5.3.1.1. Razvoj trzisSta energije i gasa
1. Opis mjere

Mjera iz Mape puta za implementaciju aktivnosti na koje se Bosna i Hercegovina obavezala
prihvatanjem inicijative Zapadni Balkan 6 1 preporuke EK sa sastanaka Pododbora za transport,
energiju, okoli§ i regionalnu saradnju. Nedostaju¢i zakonski i regulatorni okvir za gas na nivou
BiH predstavlja ozbiljno i trajno krSenje obaveza iz Ugovora o Energetskoj zajednici i najveca je
prepreka liberalizaciji trziSta gasa. Proces usaglasavanja nacrta zakona je joS uvijek u toku.

Sekretarijat Energetske zajednice je pruzio tehnicku asistenciju uz pomo¢ koje je realizovana
Studija o uspostavljanju organizovanog trziSta dan-unaprijed u Bosni i Hercegovini. Studija je
razmatrana na Radnoj grupi, ali kona¢no opredjeljenje o tome da li u BiH osnovati vlastitu berzu
elektricne energije ili se prikljuciti nekoj od postojecih, trebaju donijeti nadlezne institucije.
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Takoder, jedan od sljede¢ih koraka bila bi Izrada studije opravdanosti formiranja PX (berza
elektri¢ne energije) u BiH 1 prijedloga za spajanje sa drugim trziStima kao i DonoSenje odluke o
formiranju vlastite berze ili priklju¢enju postojecoj berzi.

Izrada Studije opravdanosti formiranja PX (berza elektri¢ne energije) u BiH 1 prijedloga za
spajanje sa drugim trziStima, donoSenje odluke o formiranju vlastite berze ili prikljucenje
postoje¢oj berzi kao i usvajanje ,,Zakona o regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa,
prenosu 1 trzistu elektricne energije u Bosni i Hercegovini” su pocetni koraci uspostavljanja
organizovanog trzista elektricne energije nakon ¢ega ¢e biti moguce definisati sljedece korake.

Unapredenje regulatornog okvira i restrukturiranje i reorganizacija MH ,Elektroprivreda
Republike Srpske a. d. Trebinje neophodni su zbog neuskladenosti zakonodavstva u oblasti
elektricne energije sa odgovaraju¢im direktivama Evropske unije, odnosno Direktivama Treceg
energetskog paketa, te nepotpuno otvorenog trzista elektri¢ne energije i diskriminacije ucesnika
na trzistu, jer nije sprovedeno razdvajanje djelatnosti distribucije i snabdijevanja elektricnom
energijom.

Navedena reforma pretpostavlja liberalizaciju trzista elektricne energije za sve kupce (potrosace),
te vlasni¢ko razdvajanje trzi$nih elektroenergetskih djelatnosti od regulisanih.

Aktivnosti planirane u 2020.- 2022. godine.

e Usvojiti Zakon o regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektri¢ne
energije u Bosni i Hercegovini uskladen sa Tre¢im energetskim paketom

e Zakon o operatoru prenosnog sistema u Bosni i Hercegovini

e Uspostaviti organizovano trziste elektricne energije na osnovu rezultata studije

e Donijeti odluku o formiranju vlastite berze u skladu sa misljenjem Evropske komisije o
zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU

e Izmjena 1 dopuna (ili donoSenje novog) Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine

e Donosenje Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine

e Program o prestrukturiranju elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine

e Uspostava i poCetak rada Operatora distributivnog sistema u JP Elektroprivreda BiH d.d.
Sarajevo 1 JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar

e Izrada prednacrta Zakona o gasu u Federaciji Bosne 1 Hercegovine

e Donosenje izmjena i dopuna Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije u Federaciji Bosne 1 Hercegovine

e Donosenje podzakonskih propisa na osnovu Zakona o elektri¢noj energiji (Ministarstvo
energetike i rudarstva (MER), Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske);

¢ Implementacija Zakona o elektricnoj energiji (MER, Regulatorna komisija za energetiku
Republike Srpske, operatori vlasnici dozvola za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti);

e Restrukturiranje i reorganizacija MH ,,Elektroprivreda Republike Srpske* a. d. Trebinje.

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni Prelazni cilj Cilj
(godina) (godina) (godina)
Broj transponiranih i implementiranih EU Direktiva u domace |2020. 2021. 2022.
zakonodavstvo
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Broj pripremljenih prijedloga zakonskih i podzakonskih akata
preuzetih iz Direktiva EU

Donosenje planiranih zakonskih i podzakonskih/provedbenih
akata, ukljucujudi i realizaciju razdvajanja energetskih
djelatnosti (s posebnim osvrtom na uspostavi Operatora
distributivnog sistema)

Ostvarivanje ciljanog udjela obnovljivih izvora energije u
ukupnoj finalnoj potrosnji u skladu sa Akcionim planom za
obnovljive izvore energije Federacije Bosne i Hercegovine
Ostvarivanje energetskih usteda u skladu sa Akcionim planom
energijske efikasnosti

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost (nije relevantno za oblast "socijalne zaStite i
inkluzije")

Provodenjem reformskih mjera kroz donoSenje neophodnog zakonodavno-pravnog okvira i
njegovu harmonizaciju sa EU direktivama, zasnovanih na nacelima nediskriminacije,
transparentnosti, trziSne konkurencije, slobode kretanja roba, slobode pruzanja usluga, zastite
prava krajnjih kupaca, te slobode izbora snabdjevaca, izmedu ostalog, stvorit ¢e se pretpostavke
za razvoj 1 konkurentnost maloprodajnog i veleprodajnog trziSta energije u Bosni i Hercegovini i
njegovog ukljucivanja na regionalno i medunarodno trZiSte energije, te ispunjavanje obaveza
preuzetih iz Ugovora o osnivanju Energetske zajednice JIE. Takoder, utjecaj reformskih mjera ¢e
se ogledati i u povecanju udjela energije iz obnovljivih izvora energije, povecanju energijske
efikasnosti, 1 doprinijet ¢e kako ustedama energije tako i do smanjenja negativnih uticaja na okolis,
te stvaranja povoljnog ambijenta za priProcjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja.

4. Procjena tro§kova aktivnosti i izvor finansiranja

Za donoSenje planiranih zakonskih 1 podzakonskih/provedbenih akata i Programa za
prestrukturiranje elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i1 Hercegovine nije potrebno
osigurati posebna sredstva iz BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine.

Za podsticanje proizvodnje elektrine energije iz obnovljivih izvora energije, sredstva ¢e se
osigurati iz naknade za podsticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije, koju u skladu sa
Zakonom o OIEIEK placaju svi krajnji kupci elektri¢ne energije. Ukupan iznos sredstava za
podsticanje 1 iznos jedini¢ne naknade utvrduje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Iznos
jedini¢ne naknade za 2017. godinu je iznosio 0.001976 KM/kWh, za 2018. godinu 0.002128
KM/kWh, a za 2019. godinu je iznosio 0.002555 KM/kWh.

Za provedbu Programa zastite energetski ugrozenih kupaca energije potrebno je osigurati sredstva
u Budzetu Federacije Bosne 1 Hercegovine ili nekog drugog izvora finansiranja.

Za provodenje mjera energijske efikasnosti finansijska sredstva se osiguravaju iz viSe izvora
finansiranja, kao $to su: dijelom iz planiranih budzetskih sredstava za te namjene, grant sredstva 1
kreditna sredstva iz Revolving fonda u okviru Fonda za zastitu okolisa, drugih kreditnih aranzmana
kao 1 budu¢ih finansijskih mehanizama koje treba definirati i uspostaviti kroz izmjene i dopune
Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje
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Izgradnjom novih kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora osigurava se dodatno
zaposljavanje, kako u fazi realizacije projekata tako i1 u fazi eksploatacije istih, kao i dodatna
zapoSljavanja u slucaju provodenja energetskih audita kao i1 drugih prate¢ih djelatnosti u oblasti
projektovanja i izvodenja radova, proizvodnje opreme, gradevinskih materijala itd.

6. Ocekivani uticaj na okolis§
Dugoro¢ni kvalitativni uticaj mjere na okolis.

7. Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatno¢a (niska | Planirane mjere ublazavanja
ili visoka)

INedovoljna saradnja drugih nadleznih institucija sa Visoka Formirati Radne grupe
MSTEO (nedovoljna saradnja nadleznih entitetskih i sastavljene od nominovanih
zajednickih institucija u BiH zbog postojanja razli¢itih predstavnika nadleznih
stavova o pojedinim pitanjima moze dovesti do dobijanja institucija, odrzavati redovno
negativnog misljenja na pojedine sporazume i sastanke i diskusijom te
nepotpisivanja istih, kaSnjenja u dostavljanju odgovora i stvarnim argumentima do¢i do
informacija itd.) usaglasavanja stavova
Nemogucnost uticaja na trajanje procesa u drugim institucija.

institucijama (nemoguénost uticaja na trajanje procesa u
drugim institucijama moze dovest do neblagovremenog
dobijanja informacija, odnosno do kasnjenja u dostavljanju
potrebnih odgovora i informacija)

INeblagovremeno donosSenje zakona od strane Parlamenta
na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini

Neblagovremeno donosenje podzakonskih/provedbenih
akata od strane nadleznih ministarstava, institucija i Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine

5.3.1.2. Unaprijedenje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije
1. Opis mjere

Obaveza prema Ugovoru o uspostavljanju Energetske zajednice: U proteklom periodu je uradena
analiza sistema podsticaja za obnovljive izvore energije (OIE) u Bosni i Hercegovini i dat je
prijedlog koncepta reforme sistema poticaja OIE. U toku je proces preliminarnih kosultacija. Radi
se na detaljima i parametrima za administrativnu implementaciju reforme, uklju¢ujuéi i nacrt
zakonodavstva (na osnovu analize o pravnim prazninama u postoje¢im entitetskim zakonima 1
podzakonskim aktima koji reguliSu oblast OIE u cilju reforme Sema podsticaja dat je prijedlog
potrebnih izmjena i dopuna zakona, odnosno podzakonskih propisa od kojih neke treba staviti van
snage te donijeti nove za implementaciju nove Seme podsticaja). Nakon $to se zavrs$i proces javnih
konsultacija, te usaglase prijedlozi potrebnih izmjena i dopuna zakonskih i podzakonskih akata,
moci ¢e se navesti koji su to konkretni propisi koji se trebaju usvojiti. Krajem septembra 2019. se
ocekuje da ¢e biti pripremljeni prvi nacrti, te da reforma i odnosni zakoni budu usvojeni do kraja
2020. godine, odnosno stupe na snagu pocetkom 2021. godine.

U toku je izrada NEEPa za period 2019 -2021. godina, pripremljen je Dinamicki plan aktivnosti,
gdje je za svaku od aktivnosti dat opis, planirani pocetak i kraj realizacije, te nadlezne institucije.
Ocekuje se da ¢e prvi nacrt NEEAPa 2019-2021. biti pripremljen do kraja septembra 2019.
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Potreba za azuriranjem NREAP-a je nastala, najve¢im dijelom, kao posljedica novih energetskih
bilansa koje je objavila BHAS 1 koji su doveli do zna€ajnog smanjenja cilja za OIE. U nacrtu 3.
Izvjestaja o implementaciji Direktive o OIE koji je dostavljen Sekretarijatu Energetske zajednice
u junu 2019. godine su navedene i informacije o azuriranim entitetskih AP. Nakon $to BHAS
objavi nove energetske bilanse definisace se da li ¢e biti potrebno azurirati NREAP ili ¢e biti
dovoljno da se u Izvjestaju o napretku navedu i ove izmjene.

Aktivnosti planirane u 2020.-2022. g.

e Usvojiti drzavno zakonodavstvo u oblasti obnovljive energije i energetske efikasnosti u
skladu sa obavezama koje proizilaze iz Ugovora o Energetskoj zajednici

e Pripremiti nacrt Integrisanog energetskog i klimatskog plana za BiH

e Reformisati sistem poticaja u BiH u oblasti obnovljivih izvora energije (izmjena
zakonodavstva)

e Usvojiti novi Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEEAP)

e AZzurirati Drzavni akcioni plan o obnovljivoj energiji.

e Ucesc¢e u aktivnostima na izradi 1 donoSenju Akcionog plana za obnovljive izvore Bosne 1
Hercegovine za period 2020-2030 kao dio NECP BIH

e Aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne
1 Hercegovine u vezi definisanja finansijskih mehanizama za implementaciju mjera
energijske efikasnosti (

e Izrada i donoSenje preostalih podzakonskih/provedbenih akata po osnovu Zakona o
energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne 1 Hercegovine

e Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za obnovljive izvore energije Federacije Bosne i
Hercegovine 2010-2020 za 2019. godinu

e UcesSce u aktivnostima na izradi i donoSenju Akcionog plana energijske efikasnosti Bosne
1 Hercegovine za period 2020-2030 kao dio NECP BIH

e Priprema i izrada Programa zastite energetski ugrozenih kupaca energije

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni | Prelazni Cilj
(godina) | cilj (godina)
(godina)
Broj transponiranih i implementiranih EU Direktiva u domace 2020. 2021.
zakonodavstvo

Broj pripremljenih prijedloga zakonskih i podzakonskih akata
preuzetih iz Direktiva EU

Donosenje planiranih zakonskih i podzakonskih/provedbenih akata,
ukljucujudi i realizaciju razdvajanja energetskih djelatnosti (s
posebnim osvrtom na uspostavi Operatora distributivnog sistema)
Ostvarivanje ciljanog udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj
finalnoj potrosnji u skladu sa Akcionim planom za obnovljive izvore
energije Federacije Bosne i Hercegovine

Ostvarivanje energetskih usteda u skladu sa Akcionim planom
energijske efikasnosti

3. Ocdekivani uticaj na konkurentnost (nije relevantno za oblast "socijalne zaStite i
inkluzije'):
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Ocekivani uticaj na konkurentnost kroz okolis.
4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Za provodenje mjera energijske efikasnosti finansijska sredstva se osiguravaju iz viSe izvora
finansiranja, kao §to su: dijelom iz planiranih budzetskih sredstava za te namjene, grant sredstva 1
kreditna sredstva iz Revolving fonda u okviru Fonda za zastitu okolisa, drugih kreditnih aranzmana
kao 1 budu¢ih finansijskih mehanizama koje treba definirati i uspostaviti kroz izmjene i dopune
Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Dugoro¢ni kvalitativni uticaj mjere na socijalne ishode, kao $to su zapoSljavanje, smanjenje
siromastva, jednakost i rodno pitanje.

6. Ocekivani uticaj na okolis
Dugoro¢ni kvalitativni uticaj mjere na okolis..

7. Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoéa Planirane mjere ublaZavanja
(niska ili visoka)

Nedovoljna saradnja drugih nadleznih institucija sa 'Visoka Formirati Radne grupe sastavljene od
MSTEO (nedovoljna saradnja nadleznih entitetskih i nominovanih predstavnika nadleznih
zajednickih institucija u BiH zbog postojanja razlicitih institucija, odrzavati redovno sastanke
stavova o pojedinim pitanjima moze dovesti do dobijanja i diskusijom te stvarnim argumentima
negativnog misljenja na pojedine sporazume i do¢i do usaglaSavanja stavova
nepotpisivanja istih, kasnjenja u dostavljanju odgovora i institucija.

informacija itd.)

INemogucnost uticaja na trajanje procesa u drugim
institucijama (nemogucnost uticaja na trajanje procesa u
drugim institucijama moZze dovest do neblagovremenog
dobijanja informacija, odnosno do kasnjenja u
dostavljanju potrebnih odgovora i informacija)

Neblagovremeno donosenje zakona od strane Parlamenta
na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini

INeblagovremeno donosenje podzakonskih/provedbenih
akata od strane nadleznih ministarstava, institucija i
'Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

\Visoka Formirati Radne grupe sastavljene od
nominovanih predstavnika nadleznih institucija,
odrzavati redovno sastanke i diskusijom te stvarnim
argumentima do¢i do usaglasavanja stavova institucija.

5.3.1.3. Razvoj i unaprijedenje transportne infrastrukture
1. Opis mjere

Glavna prepreka u resoru cestovne infrastrukture je nedovoljno ulaganje u izgradnju i
rekonstrukciju cesta 1 autocesta u protekle tri decenije. Naime, u navedenom razdoblju doslo je do
viSestrukog povecanja broja vozila na cestama, odnosno prijevoza roba i putnika cestama, a
istovremeno to nije pratila izgradnja novih cesta i rekonstrukcija postojecih cesta u potrebnoj
mjeri. Pored ovoga, prema standardima u gradevinarstvu planirani upotrebni vijek trajanja
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novoizgradene ceste je oko 20 godina, nakon ¢ega je potrebno izvrsiti rekonstrukciju ili sanaciju
ceste, zavisno od stanja. Sve navedeno ima za posljedicu da postojeca cestovna mreza na glavnim
magistralnim 1 regionalnim pravcima s ve¢im prometnim optere¢enjima (PGDP) ne pruza
kvalitetan nivo usluge, odnosno dolazi do zastoja, kolona na cestama, znac¢ajnih kaSnjenja u
prometu putnika i roba. Posljedica ovoga je veliki broj prometnih nezgoda na cestama u Federaciji
BiH, prema sluzbenim podacima za 2017. g. u prometnim nezgodama 170 osoba je zavrsilo sa
smrtnim posljedicama, a 6.809 je povrijedeno.

Istrazivanja su 2011. godine pokazala da Federacija BiH gubi viSe od 400 milijuna dolara godi$nje
(preko 5% godisnjeg BDP-a) zbog prometnih nesreca. Budu¢i da je malo ucinjeno u periodu do
2019. godine, moze se pretpostaviti da se isti postotak BDP-a i dalje gubi. Kako je sigurnost na
cestama kriticno pitanje u FBiH, sa stopom nezgoda sa smrtnim ishodom po glavi stanovnika oko
pet puta ve¢om od zemalja s najboljim rezultatima u zapadnoj Europi, postoji velika potreba za
sustavnim pristupom koji moze rezultirati smanjenjem broja prometnih nezgoda. Osim toga,
Federacija BiH jo$ uvijek nije usvojila postupke za reviziju i nadzor cestovne sigurnosti tako da
budu u skladu sa zahtjevima Europske Direktive 2008/96 o upravljanju sigurnos$¢u na cestama.

Kljucna prepreka u procesu upravljanja zeljeznickim sektorom u FBiH je nedovoljno finansiranje
odrzavanja zeljeznicke infrastrukture koju je po Zakonu o finansiranju zeljeznicke infrastrukture i
sufinansiranju putni¢kog i kombinovanog saobracaja (,,SluZzbene novine Federacije BiH “ broj
57/03) Federacija BiH duzna financirati iz Budzeta FBiH. Da bi se izvrsilo razdvajanje, odnosno
restruktuiranje JP Zeljeznice Federacije BiH, $to je i obaveza po direktivama EU i Zakonu o
zeljeznicama BIH, potrebno je stvoriti odrziv sistem finansiranja zeljeznicke infrastrukture.

U oblasti zratnog prometa ne postoji baza podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH sa
ciljem utvrdivanja stanja i potreba razvoja s obzirom na stalno poveéanje broja prevezenih putnika
1 povecanje cargo prometa. Izrada baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH ¢e
omoguciti da infrastruktura na aerodromima omoguéava povecanje prometa putnika i roba.

U periodu 2020-2022. godine potrebno je zavrsiti restrukturiranje Zeljeznica RS koje ée biti
realizovano kroz tri komponente: vlasnicko, finansijsko i organizaciono restrukturiranje. Vazno je
napomenuti da ¢e se finansijsko i organizaciono restrukturiranje finansirati iz kredita Svjetske
banke.

Aktivnosti planirane u 2020. — 2022. g.

e Izrada, predlaganje i Implementacija Programa investiranja sredstava u resorima cestovne

infrastrukture, Zeljeznicke infrastrukture i razvoja i unaprijedenja avio prometa u Federaciji

BiH (usvaja Vlada FBiH, implementator: FMPiK, JP Autoceste FBiH, JP Ceste FBiH, JP

Zeljeznice FBiH, Aerodromi u FBiH, u svojoj nadleZnosti po resorima).

Izrada teksta prednacrta novog Zakona o cestama u Federaciji BiH.

Izrada baze podataka o stanju aerodromske infrastrukture

Poduzimanje aktivnosti za financiranje odrzavanja zeljeznicke infrastrukture

Izrada teksta prednacrta Zakona o sigurnosti prometa na cestama Federacije BiH

Vlasnicko restrukturiranje preduzeca kroz konverziju duga u akcije, te otkup akcija

manjinskih akcionara; (Ministarstvo saobracaja i veza (MSV) kao resorno nadlezno,

Ministarstvo finansija i Komisija hartija od vrijednosti)

e Izbor konsultanata za restrukturiranje 1 ugovaranje. Vlasnicko restrukturiranje
podrazumijeva pretvaranje duga u kapital budu¢i da Drustvo nije bilo u mogucénosti
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izmirivati obaveze prema stranim kreditorima, Vlada Republike Srpske je vrsila placanja
jer je ona garant.

e Organizaciono restrukturiranje, koje se sprovodi uz pomo¢ konsultanata koji se biraju po
procedurama Svjetske banke, i ¢ija je obaveza da predloze: model funkcionalne
organizacije Zeljeznica RS i videgodi$nje ugovore za odrzavanje infrastrukture i podrsku
operateru. (Jedinica za upravljanje projektom (PIU), u skladu sa procedurama Svjetske
banke)

e Razdvajanje poslova infrastrukture i poslova operacija na racunovodstveno odvojene
organizacione cjeline, te formiranje profitnih centara od pojedinih organizacionih dijelova
preduzeca (Zeljeznice RS, MSV);

e Smanjenje broja radnika za 300 (Zeljeznice RS, MSV);

e Potpisivanje ugovora sa Vladom Republike Srpske za odrzavanje infrastrukture i podrSku
operateru kroz sufinansiranje putni¢kog saobraéaja (Zeljeznice RS, MSV).

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni (godina Prelazni cilj Cilj (godina 2022.)
2020.g.) (godina 2021.)

Skracenje vremena  [Pripremljeni Odobreni projekti [Odobreni projekti u fazi zavrsnih radova, a ostale
putovanja na prijedlozi Programa ju fazi mjere u fazi dovrsetka.
izgradenim pravcima, [investiranja, implementacije na _Poboljsani i unaprijedeni kapaciteti aerodroma u
Smanjen broj nesre¢a usvojeni od Vlade (terenu, a ostale Tuzli, Biha¢u i Mostaru zahvaljuju¢i implementaciji
u FBiH, Nivo FBiH i pocetak mjere u fazi odobrenih Programa
realizacije usvgemh implementacije realizacije. Stabilan prijevoz putnika i roba Zeljeznickom
programa, broj Programa. . o . .

. . infrastrukturom uz eventualno povecanje putnickog i
kilometara novih . . .. .
. o robnog prijevoza. Skraceno vrijeme putovanja na
izgradenih ili saniranih .
esta movim cestama.

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Implementacijom navedenih Programa investiranja, kao 1 izradom Zakona o cestama, baze
podataka i sufinanciranjem zeljeznicke infrastrukture, ocekuje se pozitivan utjecaj na rast
konkurentnosti jer se stvara bolje poslovno okruzenje.

4. Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja

Navedeni Programi investiranja, kao i izrada Zakona o cestama, baze podataka i1 sufinanciranje
zeljeznicke infrastrukture se planiraju iz Budzeta/Prorac¢una Federacije BiH za svaku godinu.

5. Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodno pitanje

Implementacijom navedenih Programa investiranja, kao i izradom Zakona o cestama, baze
podataka 1 sufinanciranjem zeljeznicke infrastrukture, ocekuje se direktan pozitivan utjecaj na
zaposljavanje i smanjenje siromastva. Ovdje je vazno navesti da se o¢ekuje direktan angazman
domacih poduzeca i radne snage prilikom implementacije navedenih mjera.

6. Ocekivani uticaj na okoli§

Posto se radi o resoru transporta ne postoji negativan utjecaj na okoli§ prilikom implementacije
navedenih mjera.

7. Potencijalni rizici
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Vjerovatnoca

Rizik (niska ili Planirane mjere ublazavanja
visoka)

INedovoljna pripremljenost Proglasavanje javnog interesa od strane Vlade FBiH za ulazak u
projekata za implementaciju ok posjed i pocetak eksproprijacije, Urgiranje prema nadleznim
(nerijesena eksproprijacija- Visoka resornim poduze¢ima (JP Ceste FBiH, JP Autoceste FBiH) i
imovinsko pravni odnosi) op¢inama/gradovima koji provode postupak eksproprijacije.
Mogucnost nedovoljnih
financijskih sredstava Niska Pravovremeno planiranje i implementacija navedenih mjera

neophodnih za realizaciju
laniranih poslova
Politicka nestabilnost Niska Pravovremeno planiranje i implementacija navedenih mjera
Eventualne izvanredne
okolnosti uzrokovane

. L . Niska Pravovremeno planiranje i implementacija navedenih mjera
prirodnim ili drugim
nepogodama
5.3.2. Poljoprivreda, industrija i usluge

a. Analiza glavnih prepreka

Poljoprivreda

Uzimajuéi u obzir da Zajednicka poljoprivredna politika predstavlja jednu od najznacajnijih
politika EU, neophodno je obezbijediti podrsku da se sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja u BiH
integriSe u evropska i globalna trziSta. Imaju¢i u vidu kompleksnost sistema zajedniCke
poljoprivredne politike, EU zemljama u procesu pristupanja pruza podrSku u procesu
prilagodavanja poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti, kao i za implementaciju zakonodavstva
EU u okviru Zajednicke poljoprivredne politike. Preduslovi koje je neophodno ispuniti da bi se
koristila sredstva koja su namijenjena za poljoprivredu i ruralni razvoj su vezani za donoSenje
Strateskog plana ruralnog razvoja BiH kao 1 obezbjedenje pravnog okvira tj. operativne strukture
koja je uskladena sa Uredbom IPA II. Kako je Bosna i Hercegovina usvojila SPRR ostala je
operativna struktura koja podrazumijeva uspostavljanje posebnog institucionalnog aparata
zaduzenog za implementiranje IPARD sredstava. Proces izgradnje IPARD operativne strukture
podrazumijeva reformu postojec¢ih uprava (ili dijelova uprava) u IPARD operativnu strukturu. Iako
stavovi po pitanju IPARD operativne strukture nisu u potpunosti usaglaseni, sve nadlezne
institucije se slazu da je neophodno $to hitnije postizanje dogovora po ovim pitanjima, te da ga
treba razmatrati u okviru svih aktivnosti na ispunjenju uslova za pristupanje EU. Jacanje
institucionalnih kapaciteta osposobljenih za provodenje poljoprivredne politike i1 stvaranje
preduslova za koriStenje EU fondova je jedan od najsloZenijih ciljeva.

Karakteristike sektora poljoprivrede u ekonomiji BiH su relativno znacajno uc¢esce poljoprivrede
u strukturi ukupnog BDP-a u poredenju s razvijenim i visokorazvijenim zemljama, zna¢ajan broj
zaposlenih, te znacajno ucesce poljoprivredeno-prehrambenih proizvoda u vanjsko—trgovinskom
deficitu BiH.

U 2018. godini realni rast BDP-a zabiljezen je u podrucju djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i
ribolova u procentu od 13,2 %, a u¢eS¢e BDP-a sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u BDP-
a Federacije BiH iznosi 4,3% i vece je u odnosu na prethodnu godinu (4,1%), a znacajno je veéi
od prosjeka u zemljama EU (1,6% ) i OECD-a (1,5%). ViSestruka nadleZnost dodijeljena velikom
broju institucija, nedostatak uskladenih politika i standarda u BiH za oblast poljoprivrede i
ruralnog razvoja, te donoSenje istih bez stru¢no-naucne podloge/analize i identifikacije realnih
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potreba subjekata iz ovog sektora ima za rezultat neodgovarajucu budzetsku podrsku, nisku
produktivnost i nizak obim proizvodnje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda koji ne moze da
zadovolji ni domace potrebe.

Najzastupljenije grane prehrambene industrije u Federaciji BiH su: proizvodnja mlijeka i
preradevina od mlijeka, proizvodnja mesa i preradevina od mesa, prerada zitarica i proizvodnja
brasna i mlinsko-pekarskih proizvoda, prerada vocéa i povréa, proizvodnja vode 1 osvjezavajucih
bezalkoholnih pi¢a, te proizvodnja alkoholnih pi¢a (pivo, vino i jaka alkoholna pi¢a). Bez obzira
Sto je svake godine sve veéi asortiman izvoznih prehrambenih proizvoda, kao 1 trzista na koja se
plasiraju ti proizvodi, ipak je uvoz skoro svih prehrambenih proizvoda mnogostruko veéi od
izvoza. Jedine grane prehrambene industrije gdje je izvoz ve¢i od uvoza su: industrija mlijeka
(mlijeko i pavlaka), te mlinska industrija (pSeni¢no brasno).

Ogranicen rast poljoprivredne proizvodnje 1 s tim u vezi dodane vrijednosti u poljoprivredi,
uzrokovan je jos uvijek nedovoljnim nivoom finansiranja sektora poljoprivrede, kao i izuzetno
niskim nivoom investicija u poljoprivredi. Takoder, nisko uc¢es¢e visokodohodovnih kultura u
strukturi poljoprivredne proizvodnje, kao i proizvodnje izvozno orijentisanih proizvoda, umanjuje
pozitivan ekonomski rezultat u sektoru.

Visoko decentralizovana poljoprivredna proizvodnja koja ukljucuje poljoprivredu malog obima sa
mjeSovitim proizvodnim sistemima, proizvodi male koli¢ine trziSnog viska, dok fragmentirana
proizvodnja i nedostatak mehanizacije i znanja otezavaju poljoprivrednicima da postignu
ekonomiju razmjera u proizvodnji i proizvedu koli¢ine potrebne za neka trziSta, Sto ogranicava
rast poljoprivrede.

Uticaj otvorenog trziSta, poroznosti granica i1 izostanak adekvatnih mjera zaStite domace
proizvodnje predstavlja strukturnu prepreku za rast i konkurentnost. S tim u vezi, pojedine ¢lanice
CEFTA uvode neopravdano i mimo sporazuma jednostrane takse na uvoz, izmedu ostalog, 1
poljoprivrednih proizvoda (Kosovo ). Osim toga, pojedini bilateralni sporazumi i njihovo otezano
sprovodenje uzrokovano politickom situacijom u BiH usporili su, odnosno zaustavili izvoz
pojedinih proizvoda iz BiH (govede meso i izvoz za trziSte Turske).

Uticaj klimatskih promjena i sve ucestalijih vremenskih ekstrema predstavljaju dodatni rizik za
razvoj sektora. U animalnom sektoru evidentirana je i pojava zaraznih bolesti koje su nove za ova
podrucja i koje predstavljaju dodatni rizik ne samo za razvoj sektora ve¢ i1 zdravlje ljudi (bolest
kvrgave koze, africka kuga svinja i sl.). Dodatni izazov predstavljaju i negativne demografske
promjene u vidu izrazenih migracija, kako trajnih migracija, tako i migracija selo—grad, nedostatak
smjene generacija u poljoprivredi, izrazene migracije Zenske populacije iz ruralnih podrucja usljed
otezanih uslova zivota i nedostatka radnih mjesta.

b. Reformske mjere
5.3.2.1. Poboljsanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
1. Opis mjere

Omogucavanje koriStenja IPARD sredstava kako bi se unaprijedila odrzivost i konkurentnost
gazdinstava koja se bave poljoprivredom i proizvodnjom te unapredenje institucionalnih sistema i
kapaciteta 1 harmonizaciju pravnog okvira iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Nadlezne
institucije kontinuirano rade na usaglasavanju zakonskih i podzakonskih akata neophodnih za
sektor poljoprivrede i prehrambene industrije vodeci raCuna da je sto viSe usaglasen sa EU
regulativom. Projekti koji se provode u cilju realizacije ove mjere, kako na preuzimanju EU
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regulative tako i na ja¢anju kapaciteta i povecanju efikasnosti institucija, podrazumijevaju veoma
visok stepen saradnje svih nadleznih institucija na svim nivoima vlasti. Aktivnosti su uskladene sa
Strateskim planom ruralnog razvoja BiH 2018-2021 — Okvirni dokument. Kontinuirana aktivnost
na uspostavi Poljoprivrednog informacionog sistema

Realizacijom ove mjere ispunjavaju se zahtjevi za sigurne i kvalitetne poljoprivredno-
prehrambene proizvode, ¢ime se sti€u uslovi za izvoz ovih proizvoda na veliko trziSte EU. Istom
mjerom se sprecava uvoz proizvoda koji svojim karakteristikama ne odgovaraju standardima
sigurnosti i kvaliteta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda uspostavljenim na trzistu BiH.

Izmjena sistema novcanih podrski, a prije svega uvodenje direktnih plac¢anja po jedinici povrsine
ima za cilj 1 uskladivanje poljoprivredne politike 1 uspostavljenih administrativnih i informacionih
sistema u FBiH i BiH sa ZPP-om, a s druge strane dugorocno ¢e doprinijeti unapredenju
konkurentnosti domace poljoprivredne proizvodnje. Ovom mjerom dat ¢e se doprinos ubrzavanju
uskladivanja i efikasnijoj implementaciji i drugog zakonodavstva i standarda za oblast
poljoprivrede s pravnom ste¢evinom EU. Poljoprivredni informacioni sistem predstavlja, pored
poljoprivredne statistike, osnov za pracenje efekata poljoprivredne politike, te njenog uticaja na
poslovanje farmi i stanje na trziStu, a ovom mjerom ¢e se doprinijeti da se uspostavljeni sistemi
postepeno unapreduju s ciljem postepene uspostave svih komponenti Poljoprivrednog
informacionog sistema u FBiH 1 BiH. Ovom mjerom nastaviée se unapredivanje i aZuriranje
(nadogradnja) Registra poljoprivrednih gazdinstava (RPG), Registara domacih zivotinja,
uspostava i odrzavanje sistema za prikupljanja i analizu podataka poljoprivrednog ra¢unovodstva
(FADN) i uspostava i odrzavanje poljoprivrednog trzisnog informacionog sistema (PTIS).

Unapredenje konkurentnosti poljoprivredne, Sumarstva i vodoprivrede jedan je od strateskih
ciljeva definisanih StrateSkim planovima razvoja u sva tri strateSka sektora: poljoprivreda,
Sumarstvo 1 vodoprivreda. Kao prioriteti u narednom trogodiSnjem periodu definisani su:
informatizacija sektora u cilju efikasnijeg usmjeravanja finansijskih sredstava, podizanje nivoa
investiranja unutar sektora kroz obezbjedivanje dodatnih izvora finansiranja, unapredenje
spoljnotrgovinskog bilansa kroz uvodenje mjera zastite domace proizvodnje i unapredenje izvozne
sposobnosti sektora. Takoder, uskladivanje zakonodavno-pravnog okvira i strateskih programa u
smislu njihovog priblizavanja okvirima Evropske unije i zajednicke agrarne politike predstavlja
jedan od nac¢ina unapredenja konkurentnosti sektora. Mjera se sprovodi u kontinuitetu i predstavlja
kontinuiranu aktivnost u pravcu dostizanja prosjeka Evropske unije mjerenog indikatorima kao $to
su produktivnost u sektoru, nivo investicija i zaposlenosti u sektoru.

Aktivnosti planirane u 2020. — 2022. g.

Implementacija StrateSkog plana ruralnog razvoja BiH 2018-2021 — Okvirni dokument

Priprema nacrta pravnog okvira za uspostavljanje IPARD strukture

Kontinuirana aktivnost na uspostavi Poljoprivrednog informacionog sistema

Izrada SPRR ( 2022-....)

Izrada 1 usvajanje izmjena seta tri Zakona u oblasti sigurnosti hrane, poljoprivrede i

veterinarstva

Nastaviti aktivnosti na preuzimanju i uskladivanju standarda sa zahtjevima acquis-a.

¢ Provodenje podzakonskih propisa uz potrebu usuglasavanja istih sa zahtjevima acquis-a ali
1 sa rokovima za provodenje, kroz izmjene i dopune istih

e Uspostaviti potrebna tijela (SPS)
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Nastaviti sa koordinacijom raspolozive podrSke medunarodnih projekata i obezbjedenja
daljnje podrske

Nastavak edukacije inspekcija u mrezi hrane i osnazivanje inspekcijskih sluzbi, sa
posebnim akcentom na jacanje kapaciteta u oblasti hrane nezivotinjskog porijekla

Dalji rad na definiranju nacionalnih programa monitoringa

Dalji rad na uspostavljanju registara utvrdenih propisima

Nastavak procesa edukacije osoblja u praksi za sve zainteresirane skupine

Usvajanje novog Zakona o nov¢anim podrSkama, odgovornost za provodenje ove
aktivnosti je na Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vladi
Federacije i Parlamentu BiH.

Uspostava 1 azuriranje Registra poljoprivrednih savjetodavaca i Registra privatnih
savjetodavnih sluzbi.

Nadogradnja sistema identifikacije zemlji$nih parcela i nacina njihovog koriStenja.
Uspostava Mreze rac¢unovodstvenih podataka na farmama (FADN).

Reorganizacija  Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i
uspostava Agencije za placanje.

Uspostava i odrzavanje poljoprivrednog trziSnog informacionog sistema (PTIS).

Izrada novog informacionog sistema u Sumarstvu (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske (MPSV), JPS Sume Republike Srpske); s obzirom na
obimnost sistema Sumarstva u Republici Srpskoj aktivnost se prenosi i u 2021 i u 2022.
godinu, pri ¢emu je za ocekivati da u 2022. godini poc¢ne realizacija trece faze razvoja
informacionog sistema;

Uspostava sistema identifikacije zemljiSnih parcela — inventarizacija zemlji$nih resursa
(MPSV);

Sprovodenje procesa identifikacije zivotinja kroz usavrSavanje sistema kontrole kretanja
zivotinja (MPSV);

Unapredenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zaStite domace poljoprivredne; mjera se
realizuje u kontinuitetu jer podrazumijeva stalni napor na unapredenju uslova (MPSV);
Usvajanje novog Zakona o podsticajima, novog Zakona o poljoprivredi i novog StrateSkog
okvira za poljoprivredu i ruralni razvoj do 2025. godine. (MPSV);

Kreiranje uslova za uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH (Upravljacko tijelo
1 IPARD platna agencija) kao preduslova za otvaranje mogucnosti koristenja EU fondova
za ruralni razvoj (MPSV, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa);
Uspostavljanje republi¢kog vodnog informacionog sistema (Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, JPS Sume Republike Srpske); mjera se
prenosi iz 2021. godine i u 2022. godinu obzirom da se ne moze ocekivati da kompletan
proces javne nabavke, odabira izvodaca, izrade sistema i pusStanje sistema u funkciju bude
zavrseno u toku jedne kalendarske godine, te se ocekuje da ¢e se u 2022. godini sistem
kompletirati i staviti u funkciju (MPSV, JPS Sume Republike Srpske);

Uvezati domaéu primarnu proizvodnju i domaéu prehrambenu industriju (MPSV);
Unapredenje informacionih sistema za efikasnije koriStenje resursa i efikasnija primjena
novcanih sredstava; aktivnost se prenosi iz 2021. godine i u 2022. godinu i podrazumijeva
nastavak na izgradnji i usavrSavanju informacionih sistema u poljoprivredi koji ce
doprinijeti efikasnijem koristenju resursa, ukljucujuci novéana izdvajanja za finansiranje
sektora poljoprivrede (MPSV);
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e Realizacija novih strateSkih mjera za unapredenje konkurentnosti, produktivnosti i
odrzivog razvoja; (MPSV);

e Kreiranje mjera agrarne politike uskladenih sa IPARD procedurama; (MPSV, Ministarstvo
spoljne trgovine i ekonomskih odnosa).

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni Prelazni cilj Cilj (godina)
(godina) | (godina)

Povecanje broja poljoprivrednih gazdinstava

Povecan izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

Broj implementiranih projekata

Povecanje broja razlicitih poljoprivrednih proizvoda koji
svojim karakteristikama odgovaraju standardima utvrdenim u

EU i koli¢ina izvezenih poljoprivredno prehrambenih
proizvoda iz BiH

Smanjen broj oboljelog stanovnistva BiH

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Primjena SPRR i uspostavljanje posebnog institucionalnog aparata zaduzenog za implementiranje
IPARD sredstava omogucice poljoprivrednicima vec¢u dohodovnu stabilnost a time i moguénost
proizvodnje poljoprivrednih proizvoda Cija je kvaliteta uskladena sa zahtjevima EU, Sto ¢e
omoguciti izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda jer ¢e biti konkurentni na trzistu EU.

Implementacijom nabrojanih aktivnosti, te uspostavljanjem efikasnog sistema izmedu institucija u
mreZi hrane, stvaraju se uslovi za izvoz proizvoda biljnog 1 Zivotinjskog porijekla u zemlje EU.
Samo siguran i zdravstveno ispravan proizvod moze da bude konkurentan i da se nade na trzistu
koje broji 500 miliona potrosaca.

Implementacijom nabrojanih aktivnosti, te uspostavljanjem efikasnog sistema izmedu institucija u
mreZi hrane, stvaraju se uslovi za izvoz proizvoda biljnog 1 Zivotinjskog porijekla u zemlje EU.
Samo siguran i zdravstveno ispravan proizvod moze da bude konkurentan i da se nade na trzistu
koje broji 500 miliona potrosaca.

Osim osiguravanja stabilnosti dohotka, sigurnosti poslovanja i izjednac¢avanja uslova poslovanja
domacih u odnosu na poljoprivredne proizvodace iz okruzenja, ovom reformskom mjerom
dugoro¢no ¢e se doprinijeti unapredenju konkurentnosti domace poljoprivredne proizvodnje, te
povecanju broja zaposlenth u ovim djelatnostima. Omogucavanjem efikasnijeg koriStenja
novcanih podrski koje ¢e poveéati konkurentnost poljoprivrednih proizvodaca, povecace se obim
1 kvalitet proizvodnje.

4. Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja

Finansijska sredstva za realizaciju dijela ove reformske mjere planirana su u Budzetu Federacije
BIH u okviru redovnih sredstava.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje
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Dostizanje standarda, dohodovnost, povecanje konkurentnosti i sigurnijeg plasmana proizvoda,
povecati Ce interesovanje za povecanje proizvodnje i prerade Sto ¢e automatski zahtijevati veci
broj potrebne rade snage.

RjeSavanjem problema vezanih za dohodovnost poljoprivrednih proizvodaca 1 njihovu
konkurentnost na trziStu automatski zahtijeva i poveéan broj radno sposobnog stanovnistva.
Projekti koji se provode u cilju realizacije ove mjere, kako na preuzimanju EU regulative tako 1
na jaCanju kapaciteta i povecanju efikasnosti institucija, podrazumijevaju veoma visok stepen
saradnje svih nadleznih institucija na svim nivoima vlasti. Aktivnosti su uskladene sa Strateskim
planom ruralnog razvoja BiH 2018-2021 — Okvirni dokument. Dostizanje standarda, dohodovnost,
povecanje konkurentnosti i sigurnijeg plasmana proizvoda, povecati ¢e interesovanje za povecanje
proizvodnje i prerade S$to ¢e automatski zahtijevati veéi broj potrebne rade snage

Ocekuje se da ce realizacija planiranih aktivnosti doprinijeti odrZzivom i stabilnom rastu
poljoprivredno-prehrambene proizvodnje, te da ¢e se osigurati bolji zivotni standard
poljoprivrednika, a kao rezultat se ofekuje povecanje broja formalno zaposlenih u sektoru
poljoprivrede i djelatnostima povezanim sa poljoprivredom i prehrambenom industrijom uz veci
angazman zena.

6. Ocekivani uticaj na okoli§
Ova reformska mjera nema negativan uticaj na okolis§

7. Potencijalni rizici.

Rizik Vjerovatnoca Planirane mjere
(niska ili visoka) ublazavanja

Rjesavanjem problema vezanih za dohodovnost poljoprivrednih [visoka Provodenje ovih aktivnosti
proizvodaca i njhovu konkurentnost na trzi§tu automatski je dugotrajan proces koji
zahtijeva i povecan broj radno sposobnog stanovnistva. ukljucuje Sirok spektar
Projekti koji se provode u cilju realizacije ove mjere, kako na driavr.l.ih insti‘Eucija i
preuzimanju EU regulative tako i na ja¢anju kapaciteta i agencia ;a@uzemh za
povecanju efikasnosti institucija, podrazumijevaju veoma visok prlhvatqnje Lusvajanje
stepen saradnje svih nadleZnih institucija na svim nivoima p.ot.rebmh proc{edgra pajet
vlasti. Aktivnosti su uskladene sa StrateSkim planom ruralnog rizik oko usvaj anja
razvoja BiH 2018-2021 — Okvirni dokument. procedura na razli¢itim

nivoima vlast veliki.

Provodenje ovih aktivnosti je dugotrajan proces koji ukljucuje |visoka
Sirok spektar drzavnih institucija i agencija zaduZenih za
prihvatanje i usvajanje potrebnih procedura.

Ove aktivnosti su provodene i u prethodnom periodu, ali Srednji
nazalost utisak je da navedene aktivnosti nisu primjereno
podrzane od strane politickih struktura. Politi¢ka podrska je
potrebna za usvajanje neophodnog zakonodavstva koje ¢e
uspostaviti efikasan sistem, a kasnije i za implementaciju
istog. Dizajn mjere je Sirokog spektra, $to moze dovesti do
neuspjeha u njenom provodenju. Slaba implementacija
zakonskih i podzakonskih akata takoder stvara konfuziju i
problem.

Izostanak dogovora i saradnje svih nivoa vlasti u kreiranju i visoka
provodenju politika i zakonskih akata, i uspostavu
institucionalnih sistema za oblast poljoprivrede i ruralnog
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razvoja u skladu sa zahtjevima EU; nove i strozije politike i
zakonski okviri u EU koji stupaju na snagu nakon 2020.
godine; kasnjenja i zastoji u uskladivanju zakonskih odredbi;
nedovoljna finansijska sredstava; nepovoljni klimatski uslovi
(mrazevi, suse, poplave i sl.), te neadekvatno reagovanje na
klimatske promjene u ovom sektoru.

5.3.2.2. Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji reguliSe oblast turizma,
turisti¢kih vodica, turistickih zajednica, boraviSne takse i ugostiteljstva.

1. Kiratki opis mjera

Cilj mjere je unapredenje postojece normativne regulative u oblasti turizma i ugostiteljstva sa
ciljem ostvarivanja zacrtanih strateskih ciljeva 1 uskladivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom
EU.

Aktivnosti ¢e biti usmjerene ka razvijanju i usmjeravanju dugoro¢nog razvoja turizma i
ugostiteljstva kao pokretaca razvoja privrede u cijelosti, podizanju standarda i kvalitete usluga u
turizmu, unapredenju opstih uslova boravka turista u Federaciji BiH i osposobljavanju uposlenika
po pitanju unapredenja zakonskog okvira i uskladivanja sa zakonodavstvom EU i implementacije
projekata u oblasti turizma i ugostiteljstva.

Aktivnosti planirane u 2020.-2022.

e Usvajanje Zakona o turizmu Federacije BiH

e Donosenje Zakona o ugostiteljstvu FBiH u cilju harmonizacija propisa, sa ciljem usvajanja
sistemskih rjeSenja u cilju podizanja kvaliteta usluga, te bolje promocije raspolozivih
resursa u cilju povecanja broja dolazaka turista.

e DonosSenje Zakona o boraviS$noj taksi Federacije BiH sa ciljem povecanja prihoda od
turizma.

e Nakon izradenih i usvojenih predloZenih zakonskih akata, slijede aktivnosti na izradi
podzakonskih akata koji proizlaze iz predloZenih zakona.

e Implementacija zakona i podzakonskih akata

2. Indikatori rezultata

Izraden strateski dokument, usvojen i zapoceta implementacija
Izradeni zakoni, usvojeni i zapoCeta implementacija
e Izradeni podzakonski akti, usvojeni i zapoceta implementacija

Izrada i usvajanje naprijed navedenih dokumenata i akata doprinijet ¢e:

Povecanju broja nocenja turista

Povecanim prihodima od turizma i ugostiteljstva

Povecanju investicija u turizmu

Povecanju broja zaposlenih

Povecanju udjela prihoda od turizma u BDP

Smanjenju sive ekonomije

Povecanju broja registriranih subjekata koji se bave turisti¢ko — ugostiteljskom djelatnos¢u

el

Ocekivani uticaj na konkurentnost
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Realizacija reformske mjere ¢e doprinijeti rastu konkurentnosti u oblasti turizma.
4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Troskovi su planirani u okviru BudZeta Federalnog ministarstva okoli$a i turizma, kao i tehnicka
podrska od strane medunarodnih organizacija.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao Sto su zaposljavanje, smanjenje siromasStva,
jednakost i rodno pitanje

Realizacijom planiranih aktivnosti i reformskih mjera ofekuje se povecan broj zaposlenih, a
posebno mladih i Zena.

6. Ocekivani uticaj na okoli§
Implementacija reformske mjere nema negativan efekat na okolis.
7. Potencijalni rizici

Jedna od glavnih prepreka ostvarivanju ciljeva ove reformske mjere mogla bi biti neusvajanje
propisa u planiranom roku.

5.3.2.3. Smanjenje zagadenja i kretanje ka cirkularnoj ekonomiji
1. Opis mjere

Cilj ove mjere je uspostava pravnog okvira za uspostavljanje osnovnih nacela u cilju kretanja ka
cirkularnoj ekonomiji, te stvaranja infrastrukture za adekvatno upravljanje pojedinim vrstama
otpada, odnosno donoSenje provedbenih propisa koji ¢e doprinijeti uspostavi i jacanju mehanizama
cirkularne ekonomije, te sistema nadzora koriStenja ekonomskih instrumenata u oblasti upravljanja
otpadom.

Budu¢i da je za cjelovito provodenje navedenih aktivnosti potrebno obezbijediti znacajna sredstva,
implementacija podrazumijeva jacu koordinaciju Federalnog ministarstva okoliSa i turizma, Fonda
za zaStitu okoliSa FBiH, Vlade FBiH, kantonalnih vlada i opstinskog nivoa vlasti. Takoder,
planirano je da se ukljuce i medunarodni izvori finansiranja.

Uspostava ekonomskih instrumenata u oblasti okolisa i EE : U implementaciji ove mjere, donijece
se novi Zakon o Fondu za zastitu okoliSa 1 energijsku efikasnost, sa ciljem uspostave i jacanja
sistema nadzora koriStenja ekonomskih instrumenata u oblasti okolisa i energijske efikasnosti.

Buduc¢i da je za cjelovito provodenje navedenih aktivnosti potrebno obezbijediti znacajna sredstva,
implementacija podrazumijeva jacu koordinaciju Federalnog ministarstva okolisa i turizma, Fonda
za zaStitu okoliSa FBiH, Vlade FBiH, kantonalnih vlada i opStinskog nivoa vlasti. Takoder,
planirano je da se uklju¢e i medunarodni izvori finansiranja.

Aktivnosti planirane u 2020.-2022.

e Uspostava informacionog sistema upravljanja otpadom sa ciljem unapredenja upravljanja
otpadom.

Usvajanje Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energijsku efikasnost.
Izvjestavanje/Analiza podataka iz Informacionog sistema upravljanja otpadom.
Unapredenje procesa upravljanja otpadom.

Donosenje podzakonskih akata u skladu sa Zakonom o Fondu za zaStitu okolisa i
energijskoj efikasnosti
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¢ Implementacija Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i1 energijsku efikasnost.
2. Indikatori rezultata

Uspostava standarda EU na polju zastite okoliSa kroz smanjenje opterecenja okoliSa, adekvatan
sistem upravljanja otpadom na liniji ciljeva EU propisa, provodenje mjera na polju klimatskih
promjena, te uspostavljen 1 efikasni ekonomski okvir za finansiranje aktivnosti i mjera u oblasti
okolisa.

Uspostaviti adekvatne sisteme izvjeStavanja o stanju okoliSa.
3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Cilj donoSenja propisa iz oblasti upravljanja otpadom je uspostavljanje cirkularne ekonomije na
nacin da se uvode trzi$ni mehanizmi (naknade za otpad) iz kojih ¢e se finansirati aktivnosti
sakupljanja 1 reciklaze ovih kategorija otpada. Razvoj regulative iz oblasti upravljanja otpadom
doprinijet ¢e poboljSanju poslovnog ambijenta u oblasti upravljanja otpadom.

Uspostava pravnog okvira za obezbjedenje ekonomskih instrumenata u oblasti okolisa i energijske
efikasnosti, uz pojacan nadzor nad utroSkom sredstava, generiralo bi efikasnijim mjerama i
aktivnostima implementiranim na terenu, $to bi omogucilo znacajniji nivo konkurentnosti za
privlacenje potencijalnih ulagaca u svim oblastima okoliSa, kao i u oblastima koje su potencijal za
provodenje mjera energijske efikasnosti.

4. Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja
Za aktivnosti iz ove reformske mjere nisu potrebna dodatna sredstva u budZzetu.

5. Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje
Uspostava sistema za adekvatno upravljanje otpadom u FBiH stvara prostor za razvoj privrede na
okoli$no odrziv nacin, te generira otvaranje novih radnih mjesta, smanjenje demografskih odliva
stanovniStva, te stvaranje zdravijih 1 kvalitetnijih uvjeta za Zivot ljudi. Ocekuje se uspostava malih

i srednjih preduzeca koja ¢e se baviti sakupljanjem i reciklazom posebnih kategorija otpada, Sto u
konacnici doprinosi otvaranju novih radnih mjesta.

6. Ocekivani uticaj na okoli§
Implementacija reformske mjere ima znacajan efekat na okolis.
7. Potencijalni rizici

Podkapacitiranost kadrova sektora okolisa.

Podkapacitiranost inspekcije zastite okolisa.

Nedovoljno razvijen sistem monitoringa i informisanja o okolisu.

Teskoce u uspostavi sistema izvjestavanja.

Provjera ta¢nosti/validnosti podataka o zagadenju okolisa dostavljenih od strane subjekata
izvjeStavanja.

Uspostava sistema nadzora koriStenih mjernih metoda i mjerne opreme.

¢ Nedovoljna koordinacija institucija.

e Nedovoljna koordinacija u strateSkom planiranju visih i nizih nivoa administrativne
strukture upravljanja okoliSem.
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5.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
a. Analiza glavnih prepreka

Shodno ustavnim nadleznostima, nizi nivoi vlasti u Federaciji BiH (kantoni i op¢ine/gradovi),
samostalni su u uvodenju naknada i taksi, ¢ijim prihodima se osigurava dio sredstava za
finansiranje aktivnosti iz djelokruga kantonalnih i opéinskih/gradskih vlasti i njihovih institucija.
Obzirom na slozenost nadleZnosti, nakon provedenih analiza, uocen je povecan broj obaveznih
pla¢anja za pravna i fizicka lica, neharmonizirana visina pojedinih davanja na teritoriji cijele
Federacije BiH, kao i stalno uvodenje novih obaveza, bez posebnih sistemskih rjeSenja, Sto
predstavlja jedan od znacajnijih destimulirajuc¢ih faktora za poslovno djelovanje, kako novih
potencijalnih investitora, tako i1 za povecanje obima poslovanja postojecih subjekata na teritoriji
Federacije BiH.

Opredjeljenje Vlade Federacije BiH je, uz saradnju sa niZim nivoima vlasti i puno poStivanje
ustavnih nadleZznosti, stvoriti jednostavniji 1 jedinstven poslovni prostor na cijeloj teritoriji
Federacije BiH, te je kao korak ka tome objavljen interaktivni Registar taksi i naknada u Federaciji
BiH i pripremljena njegova web aplikacija.

Odredbama Zakona o fiskalnim sistemima (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 81/09) cilj je
uspostaviti sistem kontrole i nadzora prometa novca u Federaciji BiH iz privrednih djelatnosti, u
svrhu pracenja i upravljanja parametrima ekonomskih kretanja i naplate javnih prihoda. Usljed
razvoja novih nacina poslovanja, utjecajem globalne ekonomije, digitalizacije i ubrzanog razvoja
tehnologije, stvara se prostor za rast tzv. ,sive ekonomije, koja u znatnoj mjeri uti¢e na
iskazivanje realnog stanja ekonomije u Federaciji BiH te je potrebno unaprijediti sistem
fiskalizacije u Federaciji BiH.

Prvi korak ka smanjenju poreskog optereéenja rada, Federacija BiH planira poduzeti
izjednaavanjem nacina oporezivanja rada sa zemljama EU i OECD-a. ProSirit ¢e se poreska
osnovica sa do sada neoporezivanim naknadama (topli obrok, prevoz, regres i dr.), ¢ime se sticu
uslovi za smanjenje stopa doprinosa uz postizanje neutralnog fiskalnog efekta sa stanovista
fiskalne odrzivosti vanbudzetskih fondova. S druge strane, uvodi se progresivno oporezivanje
dohotka i uvodenje nulte stope na dohodak do 800 KM, u svrhu rasterecenja dohotka uposlenih.

Sadasnji propisi koji ureduju oporezivanje posjeda i prometa imovine uredeni su na nivou deset
kantona i na nivou jedinica lokalne samouprave, te postoji preko 20 zakona koji reguliSu istu
materiju. Ovakav ambijent dovodi do fragmentiranosti ekonomskog okruZenja te otezava
poslovanja.

Nedovoljna budzetska izdvajanja za poticanje razvoja malih i srednjih preduzeca, kao i otezan
pristup povoljnim finansijskim sredstvima predstavlja znacajan problem u podizanju
konkurentnosti male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine. Takoder, prisutno je nedovoljno
izdvajanje finansijskih sredstava za uspostavu i razvoj poslovnih zona, poduzetnickih inkubatora,
tehnoloskih parkova, razvojnih agencija i ostalih oblika poduzetnicke infrastrukture.

Postoje¢im zakonom o poticanju razvoja male privrede u Federaciji BiH nisu predvidena znacajna
sredstva iz Budzeta FBiH, $to je u odredenom smislu prepreka za brzi i kvalitetniji razvoj male
privrede, pa je zbog toga potrebno raditi na njenim izmjenama. Poseban problem predstavlja i
poslovanje obrtnika u Federaciji BiH, $to bi novim zakonom trebalo da se olaksa. Kada je u pitanju
poduzetnicka infrastruktura neophodno je izraditi novi zakon koji bi po prvi put trebalo da pravno
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uredi ovu oblast i time jasno trasiraju uslovi razvoja poduzetnicke infrastrukture u Federaciji BiH
¢ime bi se trebala znatno poboljsati poslovna klima.

Osim malih finansijskih sredstava potrebnih za razvoj male privrede veoma je izrazen problem
nedovoljne obucenosti ljudskih kapaciteta za pisanje kvalitetnih projekata u malim i srednjim
preduzecima, ali i kod zaposlenih u lokalnim organima vlasti.

Neodgovarajuci pravni okvir za proizvode negativno utice na produktivnost i konkurentnost
domacih proizvodaca, na zastitu domacih potroSaca i okoline, ali i na liberalizaciju regionalne
trgovine robom. Takoder, neuskladenost domacih propisa sa propisima EU 1 medunarodnim
zahtjevima i standardima dovodi domace privrednike i potrosace u nepovoljan polozaj.

Razvoj pravnog i planskog okvira za slobodno kretanje robe u Republici Srpskoj obaveza je koja
proizlazi iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu EU i BiH. Takoder, to je nuzan i
kontinuiran proces, koji direktno utice na povoljniju poslovnu klimu, konkurentnost 1
produktivnost domace privrede i zastitu potrosaca. Obezbjedenje domace certifikacije proizvoda i
uskladenost domaceg pravnog okvira sa medunarodnim standardima kvaliteta, doprinosi jacanju
domace proizvodnje i olakSanom pristupu domacih proizvoda jedinstvenom trzistu Evropske
unije.

Uredenjem ove oblasti doprinosi se slobodnoj trgovini robom, kao jednom od principa CEFTA,
EU 1 STO. To znaci smanjenje troSkova trgovine i eliminiranje barijera za pristup trziStima
regiona, uz optimizaciju troskova proizvodnje, dugotrajna ulaganja i razvoj novih tehnologija i
novih finalnih proizvoda, zaposljavanje i povecanje konkurentnosti.

b. Reformske mjere
5.3.3.1. Jacanje sistema infrastrukture kvaliteta BiH po modelu EU
1. Opis mjere

Kljucni problem koji se javlja zbog nerazvijenog sistema infrastrukture kvaliteta je narusavanje
unutras$njeg trziSta BiH 1 jedinstvenog ekonomskog prostora. Posljedica ovakvog stanja je
negativan uticaj na cjelokupno poslovno okruzenje zbog cega industrijski sektor trpi znacajne
posljedice. U ovako nerazvijenom i nestimulativnom poslovnom ambijentu bh kompanije nemaju
adekvatnu pomoc¢ bh sistema infrastrukture kvaliteta prilikom izvoza na medunarodno trziste,
posebno na trziSte EU, kao najbitnijeg vanjskotrgovinskog partnera BiH. Zbog toga bh kompanije
moraju da koriste znatno skuplje usluge inostranih tijela za ocjenjivanje uskladenosti (laboratorija)
prilikom izvoza na trziste EU, §to ima direktne negativne implikacije na njihovu konkurentnost.

Drugi znacajan problem koji proistice zbog nerazvijenog sistema infrastrukture kvaliteta je
nezasSti¢eno bh trziSte od nesigurnih proizvoda iz inostranstva. Nadalje, razlog za reformu su i
obaveze BiH prema Sporazumu o stabilizaciji i1 pridruzivanju sa EU kojim je definisano
uskladivanju sistema infrastrukture kvaliteta u BiH sa evropskim modelom (Clan 75. SSP-a). S
obzirom da do sada nije udovoljeno zahtjevima SSP aktualni sistem infrastrukture kvaliteta u BiH
prestavlja direktnu prepreku BiH na njenom putu u ¢lanstvo u EU. Isto tako, bitan razlog je
nemogucnost koristenja IPA sredstava za ovu oblast zbog neusvojene cjelodrzavne strategije
infrastrukture kvaliteta BiH.

U vezi sa naprijed navedenim kljucno reformsko rjeSenje je usvajanje cjelodrzavne strategije
infrastrukture kvaliteta BiH, ¢im ¢e se rijesiti sljedeca bitna pitanja: preuzimanje i implementacija
direktiva novog pristupa EU, ispunjenja uslova EU u ovoj oblasti 1 napraviti znacajan napredak
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prema clanstvu u EU, omoguéiti ¢e se BiH koriStenje fondova EU za razvoj ovoga sektora,
kompanije ¢e imati koristi od savremenog sistema infrastrukture kvaliteta 1 manje troSkove
certificiranja svojih proizvoda §to ¢e ih uciniti konkurentnijim na medunarodnom trzistu, a
gradani Ce biti zaSti¢eni od nesigurnih proizvoda.

Razvoj sistema infrastrukture kvaliteta je uslove EU prema BiH na njenom putu u punopravno
Clanstvo, tako da je reforma u ovoj oblasti neophodna. Nadalje, nerazvijen sistem infrastrukture
kvaliteta onemogucava razvoj unutrasnjeg trzista BiH, zbog ¢ega sada fakticki imamo podijeljeno
trziSte u BiH na kojem vladaju razliCiti principi Sto ima negativan uticaj na konkurentnost
ekonomije BiH i domac¢ih kompanija koje se susre¢u sa barijerama kada posluju u entitetima.
Nadalje, od ukupno planiranih 28 direktiva EU novog pristupa BiH je preuzela samo sedam u vidu
naredbi, zbog ¢ega nisu adekvatno razvijena domaca tijela za ocjenjivanje uskladenosti, tako da
bh kompanije moraju koristiti skupe usluge inostranih tijela za ocjenjivanje uskladenosti.

Izvjestaja ERP-a 2018 jasno istice probleme u vezi sa jedinstvenim ekonomskim prostorom i
infrastrukturom kvaliteta u BiH. S tim u vezi eksplicitno se navodi da ,,Mjera koja je usmjerena na
usaglaSavanje sistema infrastrukture kvaliteta je visoko relevantna i doprinijet ¢e stvaranju
jedinstvenog ekonomskog prostora i olakSavanju trgovine.

Navedene probleme u sistemu infrastrukture kvaliteta u BiH konstatuje i Evropska komisija u
svojim godi$njim izvjeStajima. Takoder, OECD u svom izvjestaju (kao i u ranijim izvjestajima)
Competitiveness in South East Europe: A Policy Outlook 2018 istie probleme u vezi sa
nerazvijenim sistemom infrastrukture kvaliteta u BiH. Mnoge domace i medunarodne institucije u
svojim izvjeStajima i analizama isticu ovaja problem koji ima znacajne negativne implikacije na
konkurentnost ekonomije BiH.

Prijedlog reformske mjere je usvajanje strategije infrastrukture kvaliteta BiH na nivou Vijeca
ministara BiH 1 njena implementacija. Klju¢ne pod-mjere u vezi sa ovim pitanjem bile bi:
preuzimanje direktiva novog pristupa od strane institucija BiH, razvoj domacih laboratorija,
potpisivanje ACAA (Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial
Products) sporazuma sa EU u odredenim oblastima industrije.

Izgradnja savremenog sistema infrastrukture kvaliteta dovesti ¢e do razvoja domacih tijela za
ocjenjivanje uskladenosti (laboratorija) gdje ¢e se zaposliti odredeni broj kadrova u ovoj oblasti.
Usvajanje strategije infrastrukture kvaliteta omoguciti ¢e ovim laboratorijama da koriste sredstva
fondova EU- IPA-e. S obzirom da tijela za ocjenjivanje uskladenosti koriste visokosofisticiranu
savremenu tehnologiju to ¢e dovesti do transfera znanja i tehnologije u BiH. Nadalje, Razvojem
domacih tijela za ocjenjivanje uskladenosti (laboratorija) izvozno orijentiranim bh kompanijama
¢e se omoguciti koristenje jeftinijih usluga od onih kojih sada koriste u inostranstvu, $to ¢e direktno
doprinijeti jacanju njihove konkurentnosti.

Izgradnjom savremenog sistema infrastrukture kvaliteta po modelu EU dovesti ¢e do sveukupnog
poboljsanja poslovnog ambijenta u BiH, ¢im ¢e se poboljsati konkurentnost ekonomije BiH. S
obzirom da ova mjera ima direktan uticaj na konkurentnost ekonomije BiH i domac¢ih kompanija
njena implementacija ¢e zasigurno dovesti do otvaranja novih radnih mjesta u tijelima za
ocjenjivanje uskladenosti, izvozno orijentisanim kompanijama, kao i onim kompanijama koje
imaju potencijala da postanu izvozne.

Neodgovaraju¢i pravni okvir za proizvode negativno uti¢e na produktivnost i konkurentnost
domacih proizvodaca, na zastitu domacih potroSaca i okoline, ali i na liberalizaciju regionalne
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trgovine robom. Takoder, neuskladenost domacih propisa sa propisima EU i medunarodnim
zahtjevima i standardima dovodi domace privrednike i potroSace u nepovoljan poloZzaj.

Razvoj pravnog i planskog okvira za slobodno kretanje robe u Republici Srpskoj obaveza je koja
proizlazi iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju izmedu EU i1 BiH. Takoder, to je nuZan i
kontinuiran proces, koji direktno utice na povoljniju poslovnu klimu, konkurentnost i
produktivnost domace privrede 1 zastitu potroSaca. Obezbjedenje domace certifikacije proizvoda i
uskladenost domaceg pravnog okvira sa medunarodnim standardima kvaliteta, doprinosi jacanju
domace proizvodnje i1 olakSanom pristupu domacih proizvoda jedinstvenom trzistu Evropske
unije.

Uredenjem ove oblasti doprinosi se slobodnoj trgovini robom, kao jednom od principa CEFTA,
EU i1 STO. To znac¢i smanjenje troskova trgovine i eliminiranje barijera za pristup trziStima
regiona, uz optimizaciju troskova proizvodnje, dugotrajna ulaganja i razvoj novih tehnologija i
novih finalnih proizvoda, zaposljavanje i povecanje konkurentnosti.

Razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe (EU Poglavlje 1) u Republici
Srpskoj podrazumijeva: utvrdivanje i azuriranje vazeéeg pravnog okvira Republike Srpske u
sektoru slobodnog kretanja robe, donoSenje neophodnih novih propisa o proizvodima uskladenih
sa acquis, principima EU i savremenim standardima, kao i sa ostalim vaze¢im propisima Republike
Srpske; nastavak uklanjanja tzv. ,konfliktnih* SFRIJ propisa 1 JUS standarda sa obaveznom
primjenom iz pravnog sistema Republike Srpske; uspostavljanje operativnog i javno dostupnog
registra vazec¢ih propisa, kojim se definiSu tehnicki 1 drugi zahtjevi za proizvode i informacione
taCaka za propise Republike Srpske, za standarde i imenovana certifikaciona tijela Republike
Srpske; uspostavljanje operativne Notifikacione tacke za propise Republike Srpske u pripremi
(obaveza EU 1 CEFTA/STO); donosSenje i pracenje realizacije ,,Strategije infrastrukture kvaliteta
proizvoda i1 usluga Republike Srpske za period 2019-2023 1 prateceg ,,Akcionog plana realizacije
strategije 1 preuzimanja u pravni sistem RS propisa EU iz oblasti slobodnog kretanja robe*, analiza
propisa sa stanoviSta ispunjavanja zahtjeva iz ¢l. 34, 35. 1 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije, kao 1 priprema, usvajanje 1 pracenje realizacije Akcionog plana uskladivanja
neharmonizovanih propisa Republike Srpske sa zahtjevima ¢l. 34, 35. 1 36. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.

Aktivnosti planirane 2020.-2022.

e Izrada Strategije infrastrukture kvaliteta BIH — MVTEO BiH

e Usvajanje novog ili dopune i izmjene Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode 1
ocjenjivanju uskladenosti

e Usvajanje Zakona o akreditaciji

e Usvajanje Zakona o nadzoru nad trzistem BiH

e Donosenje Uredbe o postupku prijavljivanja propisa u pripremi, standarda i tijela za
ocjenjivanje usaglasenosti u Republici Srpskoj;

e Obezbjedenje softvera za upravljanje registrom (bazom) propisa i rad informacione tacke;

e Uspostavljanje operativnog sveobuhvatnog registra propisa Republike Srpske 1
informacione tacke za privrednike, investitore i organe uprave;

e Uspostavljanje notifikacione tacke propisa Republike Srpske;

e Donosenje Vodica za primjenu propisa Republike Srpske kojim se preuzimaju propisi
Evropske unije novog pristupa
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2. Indikatori rezultata

Indicator Baseline (year) Intermediate Target (year)
target (year)
\Usvojen dokument 0 0
IUsvojen propis 3 3 3

Ocekivani uticaj na konkurentnost
4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao Sto su zaposljavanje, smanjenje siromasStva,
jednakost i rodno pitanje

6. Ocekivani uticaj na okolis§

7. Potencijalni rizici

Risk Probability (low Planned mitigating action
or high)
Politicki rizik Visoka Podrska i tehnicka asistencija Evropske komisije za

ovu oblast kako bi privreda lakse nadomjestila gubitke
zbog politickih razlika kod donosioca odluka

Nedostatak kapaciteta ili Visoka INedovoljan broj poslova na trzistu, a formiranje i
interesa na trziStu za formiranje odrzanje kompetentnih tijela podrazumjeva visoka
tijela za ocjenju uskladensoti sredstva, stru¢no osoblje i opremu.

5.3.3.2. Uspostavljanje sistema za elektronski potpis
1. Opis mjere

S ciljem potpune primjene Zakona o elektronickom potpisu Bosne i1 Hercegovine, te
implementacije elektronickog potpisa za javnu upravu, gradane i privredne subjekte u cijeloj
drzavi u prethodnom izvjeStajnom razdoblju Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne 1
Hercegovine je uspostavilo Ured za nadzor i akreditiranje ovjeritelja sukladno ¢lanu 20. Zakona o
elektronickom potpisu BiH koji je zvani¢no zapoceo s radom 15.1.2018. godine. Aktivnosti na
podrucju elektroni¢kog potpisa koje je Ministarstvo komunikacija i prometa BiH sprovelo u
proteklom periodu su:

e obrada svih zahtjeva za upis u evidenciju ovjeritelja odnosno certifikacijskih tijela
sukladno Zakonu o elektroni¢kom potpisu BiH i to Uprave za indirektno-neizravno
oporezivanje Bosne 1 Hercegovine podnesen 13.10.2017. godine i1 Agencije za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine podnesen
18.1.2018. godine,

e sklopljen memorandum o medusobnoj suradnji izmedu Ministarstva komunikacija i
prometa BiH i Instituta za mjeriteljstvo BiH 18.4.2018. godine,

e U koordinaciji sa IDDEEA BiH i UIO BiH vrSene su aktivnosti s ciljem iznalazenja
rjeSenja po pitanju dopune potrebne dokumentacije (potvrda o ispunjenju bezbjednosnih
uslova, dokaz o zakljuCenom osiguranju od odgovornosti), gdje je Ured pruzio punu
podrsku i smjernice IDDEEA BiH i UIO BiH u procesu §to brzeg pribavljanja nedostajuce
dokumentacije za upis u evidenciju ovjeritelja u Bosni i Hercegovini.

102



e Odrzana je TAIEX stru¢na misija 20.12.2018 1 21.12.2018. gdje su eksperti Dimitris
Zacharopoulos (Gr¢ka) i Rytis Rainys (Litvanija) prenijeli svoja iskustva i znanje
ucesnicima i uputili ih kojim putem da idu kako bi postali potencijalni ovjeritelji u Bosni i
Hercegovini. Osim toga sugerisali su da Ured za nadzor i akreditaciju ovjeritelja u
Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne 1 Hercegovine podnese zahtjev za prijem u
FESA-u (Forum of European Supervisory Authorities for trust service providers).

e Dana 06.05.2019. godine Ured za nadzor i akreditaciju ovjeritelja odnosno Ministarstvo
komunikacija i prometa je postalo ¢lan FESA-e (Forum Europskih nadzornih tijela i
pruzatelja usluga povjerenja).

e Zaprimljen je 01.07.2019. godine zahtjev od strane Halcom dd Ljubljana iz Slovenije za
upis u Registar ovjeritelja u Bosni i Hercegovini.

e 03.10.2019. godine Halcom dd Ljubljana je upisan u Registar ovjeritelja u Bosni i
Hercegovini kao prvo certifikacijsko tijelo (CA tijelo) odnosno ovjeritelj za pruzanje
usluga izdavanja kvalifikovanih elektronskih potvrda u Bosni i Hercegovini. Na taj nacin
stvorili su se svi potrebni uslovi za pocetak prakti¢ne primjene elektronskog potpisa u
Bosni i Hercegovini.

e 17.10.2019. godine odrzana je Press konferencija za medije i urucen je prvi certifikat
zamjeniku ministra Sasi Dalipagicu.

Takoder, planira se nastavak suradnje i pruzanje podrske IDDEEA BiH i UIO BiH u procesu
dopune neophodne dokumentacije. Nadamo se da ¢e se uskoro osim Halcoma, kao potencijalni
kandidati za pruzanje usluga izdavanja kvalifikovanih elektronskih potpisa upisati u Registar
ovjeritelja 1 Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje Bosne 1 Hercegovine(UINO BiH) 1
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine
(IDDEEA BiH).

Izraden je Nacrt zakona o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske
transakcije koji je uskladen s Uredbom 910/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca o
elektronskoj identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronske transakcije na unutarnjem trzistu
1 usvojen je na Vijecu ministara BiH.

Ako se posmatraju rezultati napretka BiH u procesu reformi javne uprave objavljene u Godisnjem
izvjestaju o napretku (i pracenju Revidiranog akcionog plana) Strategije reforme javne uprave u
Bosni i Hercegovini za 2016 godinu a koje obuhvata oba entiteta, Br¢ko Distrikt BiH i nivo BiH,
moze se zakljuciti da Republika Srpska pokazuje najbolje rezultate u reformskim procesima, a
narocito u segmentu upravnog odlucivanja i razvoja e-usluga, kao i u dijelu razvoja e-uprave. Moze
se zakljuciti da u Republici Srpskoj postoji jaka osnova za dalji razvoj e-uprave, a koja se ogleda
u postojanju osnovnog pravno-regulatornog okvira koji ureduje oblast e-uprave, uspostavljene
osnovne IKT infrastrukture koja podrzava servise elektronske komunikacije, te snaznog
drustvenog i politickog opredjeljenja za dalji razvoj informacionog drustva.

U Republici Srpskoj je 2013. godine sprovedena opsezna reforma registracije poslovnih subjekata
uspostavljanjem jednoSalterskog sistema (one-stop shop) i to je znacajno smanjilo troskove
pocetka poslovanja, procedure i1 broj potrebnih dana za registraciju. Sljedeca faza reforme odnosi
se na mogucnost e-registracije poslovnih subjekata (preduzetnika i privrednih drustava) i u
zavr$noj fazi je u Republici Srpsko;j.

Rije¢ je nastavku realizacije ranijih aktivnosti koje postavljaju osnove za razvoj digitalnog drustva
1 ukljuCuje zavrsetak reforme e-registracije poslovnih subjekata i digitalizaciju administrativnih
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postupaka. Mjera je prenesena iz prethodnog perioda i realizovana u dijelu koji se odnosi na
prethodnu godinu. Tehni¢ka implementacija certifikacionog tijela je zavrSena u toku 2019. godine,
¢ime je u formalnom smislu certifikaciono tijelo postalo operativno. U toku je planirana priprema
internih akata i procedura koje je neophodno donijeti kako bi certifikaciono tijelo i formalno-
pravno moglo poceti sa izdavanjem certifikata. Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske
usluge — APIF ¢e obavljati funkciju registracionog tijela, odnosno obavljati poslove zaprimanja
zahtjeva i urucenja samih certifikata.

Realizacijom Strategije za regulatornu reformu u Republici Srpskoj sistematski su vodene
aktivnosti ka poboljsanju poslovnog okruzenja i olakSavanju poslovanja uklanjanjem nepotrebnih
administrativnih procedura. Time je znacajno ubrzan postupak registracije poslovnih subjekata, a
troskovi smanjeni. Posebno je evidentan napredak Republike Srpske u segmentu pruzanja e-usluga
Poreske uprave Republike Srpske, kao 1 aktivnosti na digitalizaciji katastra 1 reforme zemljiSnih
knjiga. Realizovan je projekat sa Svjetskom bankom, ¢iji je cilj bio uspostavljanje interoperabilnog
informacionog sistema Republike Srpske — tacke za posredovanje u razmjeni podataka izmedu
razli¢itih upravnih nivoa, gdje bi se podaci iz razlicitih registara razmjenjivali i koristili. U
prethodnom periodu razvijen je, usaglasen i konacno usvojen okvir interoperabilnosti na nivou
BiH, kao pretpostavke za $iru saradnju u pogledu medusobne razmjene podataka izmedu organa
uprave, te kreiranja veceg broja e-usluga. Unaprijeden je upravni postupak na svim upravnim
nivoima BiH, putem izmjena osnovnih zakona koje omogucéavaju elektronsku komunikaciju
uprave s gradanima. Zakonom o opStem upravnom postupku regulisano je i pitanje obaveznog
pribavljanja dokaza po sluzbenoj duznosti o ¢injenicama o kojima se vode sluzbene evidencije da
bi se izbjeglo zahtijevanje pribavljanja takvih dokumenata od gradana.

Aktivnosti planirane u 2020. — 2022.

e Finalizacija aktivnosti vezano za potpunu uspostavu i funkcionalnost Nacionalnog centra
za upravljanje digitalnim identitetima u okviru kojeg ¢e funkcionisati prvo kvalifikovano
certifikaciono tijelo, koje ¢e biti zaduzeno za izdavanje certifikata sa elektronskim
potpisima pravnim i fizi€¢kim licima u Republici Srpskoj;

¢ Finalizacija procesa digitalizacije sudske arhive;

o Finalizacija aktivnosti vezano za realizaciju projekta e-registracije privrednih subjekata u
Republici Srpskoj kroz usvajanje Zakona o poreskom postupku Republike Srpske.

Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoca Planirane mjere ublaZzavanja
(niska ili visoka)
INeusvajanje Zakona o Visoka [Upoznati gradane, javni i privatni sektor za benefitima i
elektronskoj identifikaciji i krenuti sa Sto ve¢om upotrebom elektronskog potpisa.
uslugama povjerenja za Raditi na svijesti gradana i na taj nacin promijeniti
elektronske transakcije politic¢ku klimu koja ¢e rezultirati usvajanje Zakona koji je

uskladen sa eIDAS Uredbom 910/2014.

5.3.3.3. Reforma zdravstvenog sistema
Analiza glavnih prepreka

Zdravstveni sektor je optere¢en neadekvatnom mrezom zdravstvenih ustanova, demografskom
strukturom stanovniStva, koja veoma nepovoljno uti¢e na njegovu odrzivost, velikom
neefikasnoS¢u sistema, a u isto vrijeme i sa njegovom prevelikom solidarno$¢u i socijalnom
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osjetljivoséu, koja u mnogome prevazilazi paket usluga koji je optimalan, u skladu sa doprinosom
svakog pojedinca sistemu. Potencijalni troskovi realizacije mjere mogu znacajno da uspore njenu
realizaciju.

1. Opis mjere

Izazovi za naredni period posebno su vezani za potpunu realizaciju reforme zdravstvenog sistema,
pri cemu posebnu paznju treba posvetiti ubrzanju dinamike realizacije reforme, narocito u fazi
zaustavljanja povecanja neizmirenih obaveza i iznalazenju modela za njihovo izmirenje. Sve
navedeno je samo preduslov za uvodenje svih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog
osiguranja (FZO) u trezorski sistem poslovanja, ¢ime ¢e se ocuvati njihova fiskalna disciplina, te
stvoriti pretpostavke za strukturnu reformu sistema, koja ¢e se zasnivati na normiranju mreze
zdravstvenih ustanova, te iznalazenju novih modela finansiranja zdravstvenog osiguranja.

Aktivnosti planirane u 2020.-2022. godini

e Definisanje modela za izmirenje neizmirenih obaveza u zdravstvenom sistemu ;

e Izrada prioritetnih obaveza javnih zdravstvenih ustanova u odnosu na vrstu obaveza,
ro¢nost i moguc¢u dinamiku izmirivanja, sa naglaskom na obaveze prema Poreskoj upravi
1 Fondu zdravstvenog osiguranja;

e Pripremiti plan izmirenja obaveza i poceti sa primjenom novih modela za izmirivanje
zaostalih obaveza;

e Uspostaviti mehanizme za osiguranje namjenskog koristenja sredstava koja budu ulozena
za izmirivanje pojedinih vrsta obaveza;

e Pripremiti odabrane javne zdravstvene ustanove i jedinice lokalne samouprave za prelazak
na trezorsko poslovanje u 2021. 1 2022. godini, te pripremiti preostale ustanove, jedinice
lokalne samouprave i Fond zdravstvenog osiguranja za prelazak na trezorsko poslovanje u
2023. godini i zavrsiti proces uvodenja preostalih javnih zdravstvenih ustanova u trezorsko
poslovanje

e Donijeti novi zakonski okvir koji reguliSe zdravstveni sistem (Zakon o zdravstvenom
osiguranju, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i
evidencijama u oblasti zdravstva i Zakon o djelatnostima u zdravstvu) radi uredivanja
instituta privremene penzije, a sa ciljem prevazilazenja problema u vezi sa radnicima ¢ije
lijecenje nije zavrseno u roku od godinu dana;

e Povecanje kontrole koristenja bolovanja;

e [zraditi i potpisati novi posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva;

e Izvrsiti normiranje mreze zdravstvenog sistema Republike Srpske na osnovu zdravstvenih
potreba stanovnistva;

e Optimizovati broj zaposlenih i uskladiti sa podzakonskim aktima Zakona o zdravstvenoj
zaStiti

e U saradnji sa Svjetskom bankom, preduzeti aktivnosti na unapredenju sistema pracenja
rezultata poslovanja javnih zdravstvenih ustanova;

e S obzirom na problem odliva radne snage prema zemljama EU, potrebno je urediti
komunikaciju izmedu institucija sistema sa Drzavnom grani¢nom sluzbom sa ciljem jasnog
utvrdivanja duzine boravka gradana Republike Srpske van prostora BiH sa ciljem
onemogucavanja zloupotreba a obaveza iz radnog odnosa, prava iz oblasti zdravstvene
zaStite 1 drugih propisa;

e Utvrditi cijenu svih pojedina¢nih usluga u zdravstvenom sistemu;
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e Iznaci nove modele finansiranja zdravstvenog sistema — povecati sredstva za zdravstvenu
zaStitu stanovnistva, te definisati vise ,,paketa” zdravstvene zastite;

2. Indikatori rezultata

Nivo smanjenja ukupnih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske (pocetna vrijednost: stanje ukupnih obaveza na dan 31. decembra 2018. godine,
po finansijskim izvjeStajima javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske). Nivo likvidnosti 1 finansijske stabilnosti javnih zdravstvenih ustanova i Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (pocetna vrijednost: koeficijent likvidnosti i koeficijent
finansijske stabilnosti na osnovu godiSnjih finansijskih izvjeStaja javnih zdravstvenih ustanova 1
Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, prema finansijskim izvjeStajima javnih
zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, sa stanjem na dan 31.
decembra 2018. godine). Vrsta, broj, prostorni raspored i kapacitet zdravstvenih ustanova ¢iji je
osniva¢ Republika Srpska, jedinica lokalne samouprave i drugo pravno ili fizicko lice (pocetna
vrijednost: podaci o ustanovama upisanim u Registar zdravstvenih ustanova sa krajem februara
2019. godine). Koli¢ina javnih sredstava na raspolaganju za zdravstvenu zaStitu stanovniStva
Republike Srpske (pocetna vrijednost: podaci ukljuceni u zdravstveni rac¢un Republike Srpske za
2018. godinu). Pripremljen i realizovan paket mjera za spreCavanje daljeg rasta neizmirenih
obaveza u zdravstvenom sistemu.

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Reformom zdravstvenog sistema biée uspostavljen finansijski odrziv sistem, koji ¢e omoguciti
efikasniju zdravstvenu zastitu 1 na taj nacin poboljsati zdravlje stanovnistva, a samim tim 1 bolju
radnu produktivnost i efikasnost. Takoder, izmirenjem neizmirenih obaveza bi¢e obezbijedena
sredstva u budzetu Republike i budzetima opStina i gradova, koja ¢e moci biti iskoriStena za
poboljsanje konkurentnosti, te kapitalnu potrosnju.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

U ovom momentu nije moguce procijeniti troSkove sveukupne reforme. Sredstva za reformu
zdravstvenog sistema ¢e biti obezbijedena iz budZeta Republike Srpske, a dio sredstava za
finansiranje reforme bic¢e obezbijeden kroz podrsku Svjetske banke.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Normiranjem mreze zdravstvenih ustanova moguce je da analiza ukaze da postojanje nekih
zdravstvenih ustanova nije opravdano, a to moze uticati na smanjenje broja zaposlenih radnika.

6. Ocekivani uticaj na zaStitu Zivotne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoca (niska ili visoka) Planirane mjere ublazavanja
Potencijalni troSkovi realizacije Visoka
mjere mogu znacajno da uspore
njenu realizaciju

106



5.3.3.4. Unaprijedenje poslovnog okruZenja
1. Opis mjere

Unapredenje sistema neporeznih prihoda - Opredjeljenjem Vlade Federacije BiH za provedbu
reformi u pravcu stvaranja povoljnog poslovnog okruzenja, kao poticajnog elementa povecanja,
kako direktnih stranih investicija, tako i domacih ulaganja, kojima se, nadalje, djeluje na privredni
rast 1 makroekonomsko jacanje, prepoznata je posebna nuznost provodenja aktivnosti na uredenju
oblasti neporeznih prihoda, odnosno naknada i taksi, na teritoriji Federacije BiH, uz puno
postivanje ustavnih nadleZnosti 1 saradnju sa nizim nivoima vlasti.

Nakon zavrSetka web aplikacije interaktivnog Registra taksi i naknada u Federaciji BiH, koji je
pod nadzorom Federalnog ministarstva finansija, u narednom periodu potrebno je stvoriti pravne
pretpostavke za njegovo vodenje i azuriranje. Shodno tome, u narednom periodu Federalno
ministarstvo finansija ¢e, u skladu s ustavnim nadleznostima svakog od nivoa vlasti u Federaciji
BiH, nastaviti s aktivnostima pravnog regulisanja Registra, kojim ¢e u konacnici biti jasno
definisano uspostavljanje i vodenje Jedinstvenog registra taksi i naknada u Federaciji BiH.

Smanjenje poreznog opterecenja rada - Nova osnovica i diferencirane stope poreza na dohodak
daju moguénost pravednije raspodjele poreznog tereta izmedu razlicitih kategorija fizickih lica u
smislu prebacivanja poreznog tereta na fizicka lica s ve¢im primanjima. Pored navedenog, ova
reforma ima za cilj suzbijanje sive ekonomije. Propisivanjem istih stopa doprinosa za penzijsko-
invalidsko i1 zdravstveno osiguranje za isplate koje nisu formalno-pravno po Ugovoru o radu, ve¢
drugim odnosima kao S$to su ugovori o djelu, autorski honorari, ugovori o privremenim i
povremenim poslovima i sl., a koje se sacinjavaju sa svim karakteristikama Ugovora o radu,
povecace se registrovana zaposlenost.

Vlada Federacije BiH je na 146. sjednici odrzanoj 07.06.2018. godine usvojila Prijedlog Zakona
o porezu na dohodak i Prijedlog Zakona o doprinosima, i iste uputila u parlamentarnu proceduru.

Restrukturiranje poreznog opterecenja - U cilju pojednostavljenja poslovnog okruzenja, u
narednom periodu potrebno je donijeti jedinstveni zakon o oporezivanju imovine na nivou
Federacije BiH. U tom cilju planirano je napraviti analizu propisa oporezivanja imovine, koja bi
prethodila donoSenju jedinstvenog zakona.

Analizirati propise o oporezivanju imovine, te pripremiti zakonske i podzakonske akte uz
saglasnost nizih nivoa vlasti (kantona).

Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju poveéanja investicija, profita i
radnih mjesta - Najvazniji projekti podrske malim i srednjim preduzec¢ima su: dodjela kreditnih i
grant sredstava. Kreditna sredstva ¢e se i u narednom periodu plasirati s kamatnom stopom od 1%
na 7 godina. Grant sredstva ¢e se dodjeljivati kroz projekte: jacanje konkurentnosti, podrSka
novoosnovanim subjektima male privrede i1 poticaj obrtima (starim, tradicionalnim, vezanim i
posebnim).

Da bi mala i srednja preduzeca bila bolje kapacitirana za pristup povoljnim finansijskim sredstvima
planirano je odrzavanje razli¢itih vrsta edukativnih radionica Sirom Federacije BiH.

Pored toga, dopunom i izmjenom postojece zakonske regulative osigurat ¢e se povoljniji ambijent
za djelovanje subjekata male privrede u cilju njihove opstojnosti i razvoja.

Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera - Federalno
ministarstvo razvoja, poduzetniStva 1 obrta ¢e poduzeti niz aktivnosti koje imaju za cilj jacanje
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konkurentnosti malih i srednjih preduzeca, povecanje njihovog broja, poticanje rasta inovativnih i
izvozu usmjerenih MSP-a, kao 1 stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za osnivanje i razvoj
subjekata male privrede.

Dopunom i izmjenom postoje¢e zakonske regulative osigurat ¢e se povoljniji ambijent za
djelovanje subjekata male privrede u cilju njihove opstojnosti i razvoja.

Kada su u pitanju budZetska izdvajanja za poslovne zone, u narednom periodu planiramo nastaviti
poticati njihovu izgradnju. Kroz ovu mjeru pruza se podrska razvoju poduzetnickih zona u svrhu
ekonomskog rasta i zaposljavanja na lokalnom nivou. Ova myjera, takoder doprinosi realizaciji
ekonomskih prioriteta definiranih u strategijama razvoja jedinica lokalne samouprave, te realizaciji
prioriteta utvrdenih u strateSkim dokumentima Federacije BiH.

Dopunom i izmjenom postojeée zakonske regulative osigurat ¢e se povoljniji ambijent za
djelovanje subjekata male privrede u cilju njihove opstojnosti i razvoja.

Kao klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti poslovnog okruzenja prepoznato je sljedece:

e preklapanje inspekcijskih kontrola kod subjekata nadzora od strane dva nivoa inspekcija,
nepostojanje koordinacije, odnosno komunikacije izmedu republickog i lokalnog nivoa
inspekcija, izricanje vise represivnih mjera u odnosu na preventivne mjere,

e izdaci za tekucu potros$nju u javnoj upravi i modernizaciju javne uprave koja ¢e pocivati na
vladavini prava, otvorenosti 1 transparentnosti, profesionalnosti, efikasnosti, odgovornosti
1 domacdinskom pristupu sredstvima poreskih obveznika,

e preduzetnicka infrastruktura postoji u obliku poslovnih zona, inkubatora i klastera, ali je
preduzetni$tvo potrebno jacati 1 unapredivati, te uspostavljati nove oblike podrske kao §to
su slobodne zone i tehnoloski parkovi,

e duzina trajanja sudskog postupka moze se osporavati podnoSenjem apelacije Ustavnom
sudu Sto se u posljednje vrijeme ¢ini u velikom broju slucajeva, praksa je pokazala da
apelacija nije dovoljno efikasno sredstvo kojim bi se osigurala zastita prava na sudenje u
razumnom roku,

e prepreke unapredenju bezbjednog ambijenta za poslovanje u regionu i Sire predstavljaju:
nedovoljno suprotstavljanje korupciji, pranje novca, organizovani kriminal 1 sajber
kriminal, migrantska kriza i povratak boraca sa stranih ratista.

e Programom ekonomskih reformi 2019-2021, bila je predvidena reforma Inspektorata
Republike Srpske, 1 to u dvije faze: izrada Zakona o inspekcijama i reformisanje
Inspektorata Republike Srpske i inspekcija sa svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj,

e Smanjenje ucesca izdataka za tekucu potro$nju u javnoj upravi bi¢e realizovano kroz
uspostavljanje registra zaposlenih kod korisnika budZetskih sredstava, te kroz izmjenu
organizacije javne uprave i poveéanje efikasnosti njenog rada,

e Jacanje podrSke oblasti malih i srednjih preduzeca bice unaprijedeno kroz postojece i
stvaranje novih oblika preduzetnicke infrastrukture 1 obuhvata: uspostavljanje
informacionog sistema za poslovne zone Republike Srpske, pokretanje aktivnosti na
uspostavljanju Tehnoloskog parka i Stvaranje pretpostavki za razvoj slobodnih zona u
Republici Srpskoj i njihovoj promociji,

e Putem donoSenja Zakona o sudenju u razumnom roku obezbijedi¢e se svim gradanima i
pravnim subjektima zaStita prava na praviéno sudenje, imajuc¢i u vidu da je donoSenje
sudskih odluka u razumnom roku jedna od osnovnih pretpostavki dobrog poslovnog
okruzenja,
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Izrada strateSkih dokumenata u oblasti bezbjednosti doprinije¢e unapredenju opste
bezbjednosti i bezbjednom ambijentu za poslovanje.

Aktivnosti planirane u 2020. — 2022.

e Unapredenje sistema neporeznih prihoda

e Smanjenje poreznog optere¢enja rada

e Restruktuiranje poreznog optereéenja

e Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju povecanja investicija,
profita i radnih mjesta

e Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera

e Reforma Inspektorata Republike Srpske kroz uspostavljanje nove organizacione strukture
1 unapredenje inspekcijskog sistema Republike Srpske, kroz sinhronizovani inspekcijski
sistem na svim nivoima vlasti u Republici Srpskoj (Ministarstvo uprave 1 lokalne
samouprave i Inspektorat Republike Srpske),

e Donosenje Zakona o drzavnim sluzbenicima, Zakona o dopunama Zakona o registru
zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava Republike Srpske, uspostavljanje sistema
odredivanja plata prema vrijednosti i usvajanje operativnog plana za smanjenje potrosnje
na plate (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave i druga ministarstva i institucije
Republike Srpske, u skladu sa nadleznostima),

e Jacanje podrske oblasti malih i srednjih preduzeca kroz unapredenje postojece i stvaranje
novih oblika preduzetnicke infrastrukture,

e Sprovodenje procedura za izbor izvodaca izrade portala i izrada portala za poslovne zone,
izrada projektnog zadatka za tehnoloski park, pronalazenje izvora finansiranja i izgradnja
tehnoloskog parka, usvajanje Zakona o slobodnim zonama i promocija i podrska u razvoju
slobodnih zona (Ministarstvo privrede i preduzetniStva, Razvojna agencija Republike
Srpske),

e Usvajanje Zakona o sudenju u razumnom roku (Ministarstvo pravde),

e Jacanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv korupcije, organizovanog
kriminala 1 terorizma, sajber kriminala 1 drugih oblika teSkog kriminala (MUP RS i druga
ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadleznostima).

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni (godina) Prelazni cilj Cilj (godina)
(godina)

Donesen pravni okvir za  [Pripremljen i publikovan |[Uspostavljen

uspostavu Jedinstvenog Registar taksi i naknadau Jedinstveni registar

registra taksi i naknadau  [Federaciji BiH taksi i naknada u

Federaciji BiH Federaciji BiH

Porezni klin Uspostavljen pravedniji

sistem oporezivanja
dohotka fizi¢kih lica

Usvojeni i objavljeni
propisi

ostvarene investicije u MSP
- ostvaren profit u MSP

- broj novih radnih mjesta u
MSP
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- broj novih MSP-a
- ukupan prihod u MSP

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost (nije relevantno za oblast "socijalne zaStite i
inkluzije')

Unapredenje sistema neporeznih prihoda - Donosenje pravnog okvira za uspostavu i uspostava
Jedinstvenog registra taksi i naknada u Federaciji BiH pruZaju znacajan korak u procesu stvaranja
jednostavnijeg i jedinstvenog poslovnog prostora na teritoriji Federaciji BiH, ¢ime bi se postigao
znacajniji nivo konkurentnosti za privlaenje potencijalnih ulagaca u odnosu na postojeci.
Jedinstveni Registar taksi i naknada u Federaciji BiH, struktuiran prema vrsti naknada i taksi koje
se naplacuju, zakonodavnom okviru, obveznicima plac¢anja, nac¢inu uplate i pripadnosti prihoda
pruza transparentne, objedinjene informacije na jednom myjestu, kako za poslovne subjekte i
gradane (obveznike placanja), tako i za predlagace i donosioce javnih politika u ovoj oblasti.

Imajuéi u vidu dosadasnje napore odredenog broja, najcesce finansijski jacih, jedinica lokalne
samouprave u Federaciji BiH, da vlastitim naporima, potencijalnim ulagacima prezentuju jasnu
sliku o uslovima poslovanja na teritoriju njihove opéine/grada, te privuku Sto veci broj istih,
Jedinstveni registar, odnosno predlozeni zakonski akt, kojim se uspostavlja Jedinstveni registar,
obezbijedio bi jedan takav pregled za sve jedinice lokalne samouprave i time ih doveo u
ravnopravan polozaj na putu privlacenja investitora.

Transparentnim prikazom stanja na teritoriji cijele Federacije BiH, te teznjom svake opc¢ine/grada
da kreira $to kvalitetnije poslovno okruzenje i time potakne ekonomski rast u svojoj lokalnoj
zajednici, po uzoru na ,,najbolje medu njima“, Jedinstveni registar ¢e posluziti kao znacajan
pokretac provodenja reformi u ovoj oblasti, od strane svakog aktera, u skladu s njegovim ustavnim
nadleznostima.

Smanjenje poreznog opterecenja rada - Rastereenjem privrede povecat ¢e se konkurentnost
domacih privrednih subjekata, sto ¢e dovesti do veceg investiranja i privrednog rasta.

Restruktuiranje poreznog opterecenja - Oporezivanje imovine stvara uslove za rasterecenje
privrede kroz jedinstveni pristup na teritoriji FBiH, te smanjenje administrativnih prepreka, Sto ¢e
dovesti do veceg investiranja i privrednog rasta.

Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju poveéanja investicija, profita i
radnih mjesta - OlakSan pristup povoljnijim finansijskim sredstvima, kao i povecana budzetska
izdvajanja za mala i srednja preduzec¢a ¢e doprinijeti poboljSanju konkurentnosti privatnog sektora
u Federaciji BiH.

Pored toga, donoSenje potrebne pravne regulative, takoder ¢e dovesti do povoljnijeg uticaja na
konkurentnost malih i srednjih preduzeca u Federaciji BiH, pa tako i do rasta broja zaposlenih,
profita, izvoza itd.

Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera - Povecanje
ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera, kao i povecana budzetska
izdvajanja za poduzetniCku infrastrukturu ¢e doprinijeti poboljSanju konkurentnosti privatnog
sektora u Federaciji BiH. Pored toga, donoSenje potrebne pravne regulative, takoder ¢e dovesti do
povoljnijeg uticaja na konkurentnost malih i srednjih preduzeca u Federaciji BiH, pa tako i do rasta
broja malih i srednjih preduzeca, ukupnog prihoda itd.

4. Procjena tro§kova aktivnosti i izvor finansiranja

110



Unapredenje sistema neporeznih prihoda - Implementacija ne iziskuje dodatne troskove za Budzet
Federacije BiH, osim redovnih troskova zaposlenih na realizaciji. Obzirom da se provodi uz
tehni¢ku podrsku medunarodnog projekta u Bosni i Hercegovini svi dodatni troskovi su pokriveni
donatorskim sredstvima.

Smanjenje poreznog opterecenja rada - Aktivnosti na izradi zakonskih i podzakonskih akata se
planiraju provoditi u okviru plana redovnih troskova plata uposlenika Federalnog ministarstva
finansija i Porezne uprave FBiH. Takoder, imajuci u vidu da se aktivnosti po pitanju softverskih
rjeSenja tek trebaju utvrditi, troSkovi implementacije navedenih aktivnosti mo¢i ¢e se procijeniti
nakon usvajanja prijedloga zakona i podzakonskih akata. Kada je rije¢ o samom efektu provedbe
mjere na prihode budZeta, odnosno vanbudzetskih fondova, prema izvrSenim mikrosimulacijskim
procjenama, predlozeno smanjenje ukupne stope doprinosa, kao i izmjene u oporezivanju dohotka,
bit ¢e kompenzirane proSirenjem osnovice za obracun i nece se negativno reflektovati na nivo
naplate prihoda po ovom osnovu.

Restruktuiranje poreznog opterecenja - Aktivnosti se planiraju provoditi u okviru plana redovnih
troskova plata uposlenika Federalnog ministarstva finansija.

Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju povec¢anja investicija, profita i
radnih mjesta - Navedene aktivnosti provodit ¢e Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i
obrta. TroSkovi za realizaciju ¢e biti redovni troskovi za plate uposlenih (nece biti dodatnih
troskova), osim sredstava predvidenih u Budzetu Federacije BiH za finansijsku podrsku malim i
srednjim preduzeéima.

Budzetska sredstva podrske MSP planirana za ovu mjeru u 2020. godini iznose 3.500.000 KM, u
2021. god. 5.000.000 KM i u 2022. god. 8.000.000 KM.

Povecéanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera — Navedene
aktivnosti provodit ¢e Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta. TroSkovi za
realizaciju ¢e biti redovni troskovi za plate uposlenih (nece biti dodatnih troskova), osim sredstava
predvidenih u Budzetu Federacije BiH za unapredenje poduzetnicke infrastrukture.

Budzetska sredstva planirana za ovu mjeru u 2020. godini iznose 2.500.000 KM, u 2021. god.
4.500.000 KM i u 2022. god. 6.500.000 KM.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zapoSljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Unapredenje sistema neporeznih prihoda - Uspostava Jedinstvenog registra taksi i naknada u
Federaciji BIH jedan je od koraka podrSke jednakomjernom razvoju i jacanju svih dijelova
Federacije BiH, §to je, uzimajuéi u obzir trenutno stanje, kojim je pogodena Bosna i Hercegovine,
a time 1 Federacija BiH znacajan faktor smanjenja demografskog odliva stanovnistva.

Smanjenje poreznog opterecenja rada - Ocekuje se povecanje zaposljavanja, obzirom da ce
poslodavac biti destimuliran da angazuje lica po osnovu ugovora o djelu i1 drugih sli¢nih ugovora
(novim Zakonom se propisuju iste stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje po navedenim ugovorima kao 1 za radni odnos). Smanjenjem cijene rada,
povecat Ce se traznja za radnom snagom Sto ¢e, takoder dovesti do rasta zaposlenosti.

Restruktuiranje poreznog optereCenja - U ovim fazama aktivnosti ne uti¢e se direktno na
zapoS$ljavanje, smanjenje siromastva, jednakost i rodno pitanje, ve¢ na poslovno okruZenje.
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Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju poveéanja investicija, profita i
radnih mjesta - Stvaranje boljeg poslovnog okruZenja za rast i razvoj male privrede Federacije
Bosne i Hercegovine direktno utie na rast zaposlenosti, smanjenje siromastva, ali isto tako
realizacijom ove mjere ¢e se pozitivno uticati na jednakost i rodno pitanje.

Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera - Sveobuhvatni
cilj ulaganja u poduzetni¢ku infrastrukturu je poticanje ravnomjernog regionalnog razvoja na
cijelom podru¢ju FBiH, §to ¢e dovesti do poveéanog zaposljavanja i smanjenja siromastva.
Povecanje ekonomske aktivnosti direktno utice na rast zaposlenosti.

6. Ocekivani uticaj na okoli§

Nema implikacija. Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera
- Ulaganje u izgradnju poslovnih zona doprinijet ¢e premjestanju poslovnih objekata iz urbanih
podrucja u poslovne zone koje su predvidene prostornim planovima, $to u svakom sluc¢aju ima
direktan pozitivan uticaj na okolis.

7. Potencijalni rizici

'Vjerovatnoca
Rizik (niska ili Planirane mjere ublazavanja
visoka)
INeblagovremeno utvrdivanje prijedloga zakonskog okvira za Blagovremeno, detaljno upoznavanje
uspostavu Jedinstvenog registra taksi i naknada u Federaciji niska svih zainteresiranih strana sa
BiH od strane Vlade Federacije BiH Znaéajem d0n0§enja Zakonskog
INeblagovremeno usvajanje zakonskog okvira za uspostavu okvira i uspostave Jedinstvenog
Jedinstvenog registra taksi i naknada u Federaciji BiH od visoka registra taksi i naknada u Federaciji
strane Parlamenta Federacije BiH BiH
INeblagovremeno donosenje zakona od strane Parlamenta .
visoka
FBIH
INedostatak sredstava u Budzetu za Poreznu upravu FBIH za | . IPravovremeno planirati novcana
. S niska . .
izradu software-skog rjeSenja sredstva u Budzetu FBiH
. C v . . Javne konsultacije sa nizim nivoima
Neprihvatanje rjeSenja od strane nizih nivoa vlasti (kantona) [visoka vl':s i utacy z v
INeblagovremeno donosenje zakona od strane Parlamenta .
visoka
FBIH
neblagovremeno donosenje zakona od strane Parlamenta . potraziti finansijsku podrsku iz
oo Niska s
Federacije BiH alternativnih izvora
o o . otraziti finansijsku podrsku i
nedostatak planiranih financijskih sredstava niska potrazifi finansysku p uiz
alternativnih izvora

5.3.3.5.

1. Opis mjere

Smanjenje neformalne ekonomije

U cilju suzbijanja tzv. ,sive ekonomije* u Federaciji BiH prepoznat je znacaj provodenja
aktivnosti unapredenja sistema fiskalizacije u Federaciji BiH.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je na 18. vanrednoj sjednici, odrzanoj 19.04.2018. godine,
razmatrao i prihvatio Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima.
Nakon usvajanja istog od strane Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, Federalno
ministarstvo financija, kao predlagatelj, ¢e u skladu sa Zaklju¢cima domova organizirati i provesti
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javnu raspravu i pristupiti izradi Prijedloga zakona. Njegovim usvajanjem stvara se pretpostavka
ja€anju discipline evidentiranja prometa novca, smanjenju tzv. ,,sive ekonomije* i boljem nadzoru
nad parametrima ekonomskih kretanja, potrosnje.

Nadalje, Federalno ministarstvo finansija je od 2018. godini, sa svim akterima uklju¢enim u proces
fiskalizacije, pokrenulo aktivnosti po pitanju tehnickog unapredenja procesa fiskalizacije u
Federaciji BiH, Sto ¢e biti praceno implementacijom novih tehnicko-tehnoloskih rjesenja, koja ¢e
omoguciti bolji nadzor nad evidentiranim prometom, a Sto ¢e zahtijevati izmjene postojecih
proceduralnih propisa u ovoj oblasti.

Sistem fiskalnih kasa uspostavljen 2007. godine je tehnoloski zastario, ne prati ni kompletno
poslovanje u gotovini, zbog ¢ega i dalje postoji odredeni prostor za sivu zonu. S tim u vezi, pojavila
se realna i osnovana potreba za revidiranjem postojeceg sistema. Svako rjesenje koje ¢e uticati na
liberalizaciju trziSta fiskalnih sistema, smanjenje povezanih operativnih troskova i reduciranje
procedura ili njihovu automatizaciju, sigurno bi imalo pozitivne efekte na poslovno okruzenje u
Republici Srpskoj 1 Bosni 1 Hercegovini uopste.

Rjesavanje pitanja koristenja paralelnih POS (Ponit of Sale) uredaja sa kojih se izdaju lazni fiskalni
racuni i pojave koriStenja defiskalizovanih certifikovanih fiskalnih uredaja sa kojih se izdaju ra¢uni
koji potpuno odgovaraju propisanom izgledu fiskalnog racuna (osim JIB-a obveznika kojeg
prosjecan kupac ne primjecuje), ali se tako ostvareni promet ne dostavlja na server Poreske uprave
Republike Srpske putem dnevnih izvjestaja.

Postoje¢i model sistema fiskalnih kasa je pokazao odredene manjkavosti i pojavila se realna
potreba da sistem bude unaprijeden, a sve u cilju sprovodenja politike Vlade Republike Srpske u
vezi sa smanjenjem sive zone u prikazivanju prometa. Zbog svega navedenog, bilo je neophodno
da se pokrenu aktivnosti kojim bi se preispitao postoje¢i model, te se na osnovu izvrsene analize i
ponudenih modela izvrSila tranzicija na manje zahtjevan, a istovremeno efektivniji i efikasniji
sistem. Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomocu implementacije novog sistema
fiskalnih kasa.

Aktivnosti planirane u 2020. — 2022.

Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima

Priprema nacrta podzakonskih akata u oblasti fiskalizacije

Implementacija zakona i podzakonskih akata.

Izrada i1 donoSenje novog Zakona o fiskalnim kasama i podzakonskih akata za primjenu
novog Zakona; (Ministarstvo finansija, PURS).

Implementacija tehnickih aspekata ,,on-line* sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj;

e Puna implementacija novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj (Ministarstvo
finansija, PURS).

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni Prelazni cilj Cilj
(godina) (godina) (godina)
Smanjen obim tzv. ,,sive ekonomije u Federaciji BiH Nije dostupno

mjeren kroz povecanje evidentiranog prometa putem
fiskalnih uredaja
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Uspostavljen funkcionalniji i efikasniji sistem fiskalizacije
u Federaciji BiH uz koristenje savremenih tehnoloskih
rjeSenja

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Unapredenje procesa fiskalizacije u Federaciji BiH dovest ¢e do smanjenja tzv. ,,sive ekonomije®,
zaStite potroSaca, te realnijeg iskazivanja ekonomskih kretanja potroSnje. Provedba navedene
mjere, ¢e doprinijeti osiguranju dodatnog i stabilnog izvora poreznih prihoda, a time otvoriti
prostor za smanjenje parafiskalnog pritiska za pravne subjekte, koji ve¢ posluju unutar formalne
ekonomije. Implementacijom navedene reformske mjere povecace se konkurentnost privrednih
subjekata koji radi regularno i prikazuju sve prihode.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Budu¢i da se radi o sistemskim rjeSenjima, za realizaciju istih iz Budzeta Federacije BiH je
potrebno obezbjedenje dodatnih sredstava Poreznoj upravi Federacije BiH, za razvoj tehnicko-
tehnoloskih rjesenja.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Eliminacija tzv. ,,sive ekonomije* trebala bi dovesti do pozitivnog kretanja svih ekonomskih
parametara (nivo investicija, nivo zaposlenosti, prihod per capita i dr.)

6. Ocekivani uticaj na okolis
Nema implikacija.

7. Potencijalni rizici

Rizik V:I erovatnoca (niska ili Planirane mjere ublazavanja
visoka)
Neblagovremeno donosenja propisa u isoka
oblasti fiskalizacije od strane Parlamenta
5.34. Istrazivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija

a. Analiza glavnih prepreka

Bosna i Hercegovina u trenutacnim uvjetima, ulaze napore u razvoj poticajnog, povoljnog i
inovativnog okruzenja. U skladu s tim, osnovni pravac koji ¢e slijediti je pametna specijalizacija,
odnosno razvoj i koriStenje inovacija u cilju poticaja ekonomskog rasta i konkurentnosti kao 1
unaprijedenje IKT sektora uskladivanjem bh regulatornog okvira sa EU standardima.

Regulativa u BiH iz oblasti telekomunikacija nije uskladena sa Regulatornim okvirom za
elektronske komunikacije EU. Usvajanje odgovarajucih strategija i politika koje reguliraju ovu
oblast predstavlja prioritet.

Prema Globalnom inovacijskom indeksu 2019, Bosna i Hercegovina je rangirana na 76. mjesto od
130 zemalja i u odnosu na prethodnu godinu, pozicija je nepromijenjena. Ovo je alarm da su
reforme u ovoj oblasti neophodne. Ohrabrujuca je ¢injenica da BiH biljezi napredak u oblastima
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tehnoloske spremnosti i obuka $to se vidi kroz uvodenje nove tehnologije i tehnoloskih inovacija
u poduzeca.

Jedan od uocenih izazova je nizak nivo ulaganja u istrazivanja i razvoj, $to svakako ima znacajan
utjecaj na konkurentnost bh istrazivacko razvojne zajednice u medunarodnom okruZenju.
Procijenjena ukupna izdvajanja za istrazivanja i razvoj posljednjih godina, iznosila su oko 0,2%
BDP-a. Nedostatna financijska sredstva su naj¢es¢i razlog neuvodenja inovativnih aktivnosti u bh
poduzeéima.

Uoceni izazov je 1 neefikasan sustav upravljanja nau¢noistrazivackim i1 inovacijskim potencijalom
u BiH. U prilog tome govori i ¢injenica da BiH trenuta¢no, ne raspolaze bazom raspolozivih
kapaciteta naucnoistrazivackih institucija, njihovog pravnog statusa, kadrovske popunjenosti,
nacina finansiranja i sl. Set statistickih podataka na drzavnom nivou koji prati EUROSTAT
metodologiju, objavljen je 2014. godine po prvi put. Agencija za statistiku BiH je objavila prvo
izdanje I&R podataka za 2014. godinu. Od tada se objavljuje godiSnje.

Prema Globalnom indeksu konkurentnosti Bosna 1 Hercegovina je na 91. mjestu, od 140 zemalja,
sa najlosijom pozicijom prema kapacitetu za inovacije (114.pozicija). Zbog nedostatka vjestina,
fragmentiranog trziSta rada i niske razine integracije u globalne tokove znanja i lance vrijednosti,
strane direktne investicije nisu usmjerene na sektore koji se baziraju na znanju. Situaciju dodatno
pogorsava odljev mozgova, §to je joS jedan od izazova koje treba rjesavati u narednom periodu.

Mjera je prenesena iz prethodnog perioda, djelimicno korigovana. Tehnicka implementacija
certifikacionog tijela je zavrSena u toku 2019. godine, ¢ime je u formalnom smislu certifikaciono
tijelo postalo operativno. U toku je priprema internih akata i procedura koje je neophodno donijeti
kako bi certifikaciono tijelo i formalno-pravno moglo poceti sa izdavanjem certifikata.

Najvece prepreke u oblasti istrazivanja, razvoja i inovativnosti u RS su: nedovoljna horizontalna i
vertikalna institucionalna uskladenost 1 saradnja, nedovoljan broj i/ili struktura istrazivaca i
istrazivackih institucija, izrazen «odliv mozgova», nizak nivo i kvalitet nau¢ne produktivnosti,
nedovoljna saradnja naucnoistrazivacke i inovatorske zajednice sa privredom, skromna ulaganja u
naucnoistrazivacki razvoj, nedostatak objektivnosti i pristrasnost u procesu procjene istrazivackih
rezultata i nedovoljna interdisciplinarnost u istrazivanju, nesklad izmedu moguc¢nosti privrede da
apsorbuje nova tehnoloska rjesenja i nedovoljno razvijene svijesti donosilaca odluka o vaznosti
inovacija i koriStenja savremenih tehnoloskih rjesenja, izostanak sistemskog pristupa inovacijama,
naroCito na visokoskolskim ustanovama, kao i nezainteresovanost privrede za ulaganja u
istrazivaCke centre koji mogu da podstaknu i promovisu razvoj inovatorstva.

b. Reformske mjere

5.3.4.1. Unapredenje sektora komunikacija i informacionog drustva uz uskladivanje
regulatornog okvira sa EU standardima

BiH ima nedovoljno razvijen IKT sektor, a samim tim je i nekonkurentan jer ima niz prepreke za
regionalnu ekonomsku integraciju, ukljuc¢ujuci i implementaciju visegodiSnjeg akcionog plana za
regionalni ekonomski prostor (REA MAP) u relevantnim oblastima.

Neke od glavnih prepreka su:

e Nedostaju zakoni, politike i strategije koji ureduju oblast a koji su uskladeni sa relevantnim
zakonodavstvom EU;,
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1.

Nije izgradena mreZa koja ima dovoljnu pokrivenost teritorije, koja pruza dovoljne brzine
usluga i zadovoljava propisane kriterije sigurnosti;

Nedostaju razvijeni elektronski servisi za sve gradane;

Nedovoljno razvijena elektronska uprava;

Nesigurni  servisi 1 sistemi od prijetnji 1 zloupotreba, §to podrazumijeva i oblast
kiberneticke sigurnosti (Cybersecurity).

Opis mjere

Aktivnosti planirane u 2020. — 2022.

Izrada i usvajanje:

- Zakon o informacionoj sigurnosti i sigurnosti mreznih i informacionih sistema/MKT BiH;

- Zakona o elektronskoj identifikaciji 1 wuslugama povjerenja za -elektronske
transakcije/MKT BiH;

- Strategije Sirokopojasnog pristupa/MKT BiH

- Zakona o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima/MKT, RAK, DEI,
nadlezna entitetska i DB BiH tijela;

- Strategije razvoja informacionog drustva u Bosni i Hercegovini/MKT BiH;

- Mapiranje Sirokopojasne infrastrukture/RAK, MKT BiH, nadlezna entitetska i DB BiH
tijela TK operatori

- Strategije razvoja elektronske uprave u Bosni 1 Hercegovini/MKT BiH i1 GS SM BiH;

Uspostavljanje Nacionalnog centra za upravljanje digitalnim identitetima i funkcionalne

infrastrukture javnog kljuca (PKI);

Usvajanje zakonskog okvira kao uslova za podizanje stepena informacione bezbjednosti;

Uspostavljena infrastruktura za komunikaciju i razmjenu podataka (e-Sanduce);

Uspostavljen servis za elektronsku prijavu rodenja djeteta (e-Beba);

Uspostavljanje IKT infrastrukture za realizaciju sistema objedinjenog obracuna i naplate

komunalnih usluga (MNRVOID);

Podrska izradi softverskog rjeSenja za elektronsku registraciju poslovnih subjekata i testna

faza, odnosno pocetak primjene (nosilac aktivnosti Ministarstvo privrede i1 preduzetnistva,

podrska MNRVOID).

Nastavak jacanja infrastrukturnih kapaciteta za primjenu aplikativnih rjeSenja

(MNRVOID, resorna ministarstva, lokalne zajednice, poslovni sektor);

Izbor administrativnih postupaka koji su spremni za digitalizaciju i priprema (nosilac

aktivnosti Ministarstvo privrede i preduzetnistva, podrSka MNRVOID).

Unapredenje i razvoj IKT infrastrukture i elektronskih servisa (MNRVOID)

Indikatori rezultata

Indikator Polazni (godina) |Prelazni cilj Cilj (godina)
(godina)

\Uskladena BiH legislativa sa EU 2020 2021 2022

standardima 20% 40% 75%

Teritorijalna pokrivenost BiH 2020 2021 2022

Sirokopojasnim uslugama 40% 50% 60%

Ocekivani uticaj na konkurentnost
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Stimulisace se rast ekonomije uvodenjem novih servisa i otvorenost za investicije, stvaraju se
uslove za otvaranje novih radnih mjesta, povecavaju produktivnost postoje¢ih procesa rada,
prihoda i povrata investicija. Ulaganja u oblast Sirokopojasnog pristupa direktno utice na rast bruto
drusStvenog proizvoda, konkurentnost svih sektora privrede i unapredenje zivota gradana

4. Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja

Procijeniti godiSnje dodatne troSkove implementacije svih aktivnosti u okviru mjere. Navesti izvor
finansiranja koji se koristi za pokrivanje svih troskova. Medutim, ne spominjati ime odredenog
donatora ili zajmodavca. Definisace se naknadno, na/nakon Radionice na temu ,,Razmjena znanja
o utvrdivanju troskova strukturnih reformi: ERP 2020-2022%; 2-3.10.2029. godine; Tar¢in

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Objasnjeno pod tatkom 3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

6. Ocekivani uticaj na okoli§

Mjera je neutralna kad se radi o utjecaju na okolis.

7. Potencijalni rizici

Rizik

\Vjerovatnoc¢a (niska

L, Planirane mjere ublaZavanja
ili visoka)

Neusvajanje legislative od strane

Visoka Informisati javnost o vaznosti usvajanja pripremljene
SM BiH i PS BiH legislative

5.3.4.2. Uspostavljanje efikasnijeg sistema za upravljanje nau¢nim istrazZivackim i
inovacijskim potencijalima

1. Opis mjere

Promjene treba da se fokusiraju na sljedece opste ciljeve:

e Poboljsati ljudske kapacitete, posebno mladih nau¢nika i inovatora,
e Podsticati preduzeca da poveéaju potraznju za inovacijama i istrazivanjem,
e Smatrati kvalitet primarnim kriterijumom u svim trenucima javnog odluc¢ivanja,
e Povecati privatno i javno finansiranje NTI.
Potrebno je:

Jafanje potraznje za inovacija

Uvesti nove poreske olakSice kako bi olakSale aktivnosti I&R 1 inovacija preduzeca,
ukloniti administrativna i poreska opterecenja start-up preduzeca tokom prve godine
postojanja;

Stvoriti opSti okvir za razvoj industrijsko-univerzitetskog partnerstva, posebno
promovisati posrednicke organizacije;

Razviti politiku koja identifikuje grupu preduzeca sa potencijalom za inovacije i raditi
sa njima radi povecanja njihovog potencijala;

Olaksati privatnim finansijskim 1 investicionim institucijama uspostavljanje rizi€nog
kapitala 1 pocetnih sredstava i podsticati strana sredstva radi povecanja njihovih
aktivnosti u ovoj oblasti u BiH;
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Sistem kvaliteta zasnovan na u¢inku u NTI

- Stvoriti Seme podrske za nove generacije nau¢nika i inovatora na svim nivoima;

- Razviti istrazivacku infrastrukturu;

- Izraditi program za ,,Centre izvrsnosti“ radi postepenog povecanja kvaliteta i proSirenja
sistema;

Institucionalni razvoj

- Poboljsati kapacitete umrezavanja relevantnih ministarstava uspostavljanjem
institucionalnog sistema koordinacije politika inovacija i uskladivanja na svim nivoima
vlasti

- Prosiriti obim odgovornosti savjeta za nauku prema inovacijama.

Finansiranje

- Povecati sredstva za finansiranje nauke, tehnologije, inovacija na bazi konkurentnosti
- Osigurati vece izdvajanje na drzavnom nivou

Definisanje djelatnosti visokog obrazovanja kao djelatnosti od posebnog znacaja za Republiku
Srpsku 1 istovremeno, kao sastavnog dijela medunarodnog, a posebno evropskog obrazovnog,
naucnog, odnosno umjetni¢kog prostora. Primjena nacela osnovnih evropskih dokumenata koji se
odnose na oblast visokog obrazovanja kod utvrdivanja ciljeva i principa visokog obrazovanja.
Uvodenje novog principa visokog obrazovanja, uskladivanje sa evropskim sistemom visokog
obrazovanja, kojim ¢e se sistem visokog obrazovanja Republike Srpske pribliziti trendovima
razvoja obrazovanja u Evropi.

Odluka o usvajanju mape puta za koordinaciju aktivnosti na implementaciji ERA prioritet

Promocija i prezentacija EU programa s ciljem jaCanja kapaciteta i veceg stepena

uspjesnosti

Izdvajanje viSe sredstava za podrSku projektima u oblasti nauke

- Strategija pametne specijalizacije; Odluka o uspostavi platforme za koordinaciju 1
povezivanje aktivnosti u oblasti nauke i privrede u BiH;Akt o uspostavljanju
Koordinacionog tijela za istrazivanje, razvoj i inovacije u BiH (odlukom Vijeca
Ministara sa 173. sjednice odrzane 10. juna 2019. godine, usvojena je Informacija o
procesu Strategije pametne specijalizacije — S3, sa prijedlogom se BiH zvani¢no ukljuci
u proces izrade pametne specijalizacije. Zaduzuje se Direkcija za ekonomsko planiranje
za realizaciju predmetne Informacije u saradnji sa Ministarstvom vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa i sa Ministarstvom civilnih poslova Bosne i Hercegovine).

AKktivnosti planirane u 2020. — 2022.

Usvajanje Zakona o Fondu za nauku i inovativnost Republike Srpske i osnivanje Fonda za
nauku 1 inovativnost Republike Srpske uz alternativnu mjeru izmjene modela finansiranja
nauke u smislu projektnog viSegodi$njeg finansiranja

Podsticanje saradnje naucnoistrazivacke 1 inovatorske zajednice sa privredom kroz
finansiranje pilot projekata koji ¢e naci direktnu primjenu u privredi te pomo¢i unapredenju
poslovanja;

Uspostavljanje elektronskog servisa za povezivanje mladog naucnoistrazivackog kadra,
obrazovnih institucija i privrede;
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e Uspostavljanje regionalne saradnje s ciljem internacionalizacije nauke i inovativnosti kroz
politiku stipendiranja mladog nau¢noistrazivackog kadra;

e Uspostavljanje efikasnog sistema u oblasti scijentrometrije i bibliometrije kroz formiranje
tima konsultanata iz te oblasti (MNRVOID)

e Uskladivanje pravnog okvira u skladu sa uocenim nedostacima i potrebama efikasnijeg
sistema funkcionisanja scijentometrije i promocije nauke, kao 1 Fonda za nauku 1
inovativnost Republike Srpske;

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni (godina) |Prelazni cilj Cilj (godina)
(godina)

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Povezivanje nauke i privrede doprinosi ekonomskom rastu, konkurentnosti i otvaranju novih
radnih mjesta

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja
DrZavni nivo:
Grantovi na godiSnjem nivou za podrSku projektima
Sredstva za plac¢anje ulazne karte za programe EU: HORIZONT, COST i EUREKA

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Povezivanje nauke i privrede doprinosi ekonomskom rastu, konkurentnosti i otvaranju novih
radnih mjesta

6. Ocekivani uticaj na okolis

7. Potencijalni rizici

Rizik .V.Jel:ovatnoca (niska Planirane mjere ublaZavanja
ili visoka)
5.3.5. Reforme vezane za trgovinu

a. Analiza glavnih prepreka

Postojece stanje u oblasti posredovanja u prometu nekretnina na podruéju Federacije Bosne i
Hercegovine karakteriSu velike nepravilnosti i problemi koji su nastali kao posljedica nepostojanja
posebnog zakonskog okvira kojim bi ova oblast bila uredena. Ovu djelatnost karakteri§e primjena
opstih pravila regulisanih Zakonom o obligacionim odnosima i pojedinih odredaba Zakona o
unutra$njoj trgovini koji ureduju posredovanje u trgovini opcenito.

Pravno neuredeno stanje, pogoduje pojavi sve veceg broja lica koja posreduju u trgovini nekretnina
bez ikakve registracije, u sferi ““ sive ekonomije”. Uz €injenicu da se u pravilu radi o transakcijama
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koje ukljuéuju promet velike nov¢ane vrijednosti, a kojima se, uz ostalo, rjeSavaju i egzistencijalna
pitanja pojedinaca, stvorena je potreba da se ova oblast uredi posebnim zakonom.

U Republici Srpskoj potrebno je usvojiti evropske standarde u oblasti posredovanja u prometu
nekretnina i normativno urediti navedenu oblast kroz donoSenje Zakona o posredovanju u prometu
nepokretnosti u cilju jacanja konkurentnosti privrednih subjekata u sektoru usluga i suzbijanja sive
ekonomija uz stvaranje uslova za razvoj trzista nepokretnosti u Republici Srpskoj.

Analiza trenutnog stanja u Republici Srpskoj u oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti
karakteriSe sljedece: visoko ucescée sive ekonomije, nekvalitetna usluga posrednika, nepostojanje
osiguranja od odgovornosti, ugovori o posredovanju se u praksi rijetko zakljucuju ili ne sadrze sve
potrebne elemente, isplata provizija u gotovini, nepostojanje adekvatnog izvora podataka o
obavljenim transakcijama u posredovanju u prometu nepokretnosti.

b. Reformske mjere
5.3.5.1. Unapredenje zakonskog okvira u oblasti trgovine
1. Opis mjere

Zakonsko uredenje ove oblast potrebno je prije svega radi smanjenja nelojalne konkurencije,
boljeg uredenja trziSta, zaStite potroSaca, registrovanja podataka o transakcijama i prometu
nekretnina, kao 1 povecanja efikasnosti kontrole pravnih i fizickih lica koja obavljaju ovu
djelatnost, Sto ¢e imati utjecaja 1 na prihode po osnovu poreza i doprinosa. Cilj ove mjere je
uredenje u oblasti prometa nekretninama.

Osnovni ciljevi mjere uredenja u oblasti posredovanja u prometu nekretnina su obezbjedenje
visokog stepena pravne sigurnosti za sve uc¢esnike u posredovanju u prometu nepokretnosti, visi
kvalitet usluga u oblasti posredovanja po evropskim standardima poslovanja, jacanje
konkurentnosti privrednih subjekata u sektoru usluga, suzbijanje sive ekonomije i razvoj trzista
nepokretnosti u Republici Srpskoj.

Aktivnosti planirane u 2020.-2022.

e Priprema Zakona o posredovanju u prometu nekretnina (Federalno ministarstvo trgovine)

e Priprema Zakona o elektronskoj trgovini

e Priprema i donoSenje podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona (Federalno
ministarstvo trgovine)

e Uspostava elektronskog Registra posrednika i agenata u posredovanju nekretninama
(Federalno ministarstvo trgovine i Privredna /Gospodarska komora Federacije BiH)

e Implementacija i pra¢enje primjene propisa

e Uspostavljanje registra lica koji se bave posredovanjem pri prometu nekretnina, prac¢enje
efekata donesenog zakona na smanjenju sive ekonomije, rastu i razvoju ove djelatnosti i
zastiti ucesnika u prometu nekretnina (Ministarstvo trgovine i turizma)

e AZzuriranje registra lica koji se bave prometom nekretnina, pracenje efekata donesenog
zakona na smanjenju sive ekonomije, rastu i razvoju ove djelatnosti i zastiti uesnika u
prometu nekretnina (Ministarstvo trgovine i turizma).

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni (godina) Prelazni cilj (godina) |Cilj (godina)
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IDonoseni zakonski i
ipodzakonski akti

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost
Provodenje navedene mjere kroz donosenje neophodnog zakonodavno-pravnog okvira

dovest ¢e do smanjenja nelojalne konkurencije, boljeg uredenja trzista, zastitite potrosaca, jace
kontrole registrovanja podataka o transakcijama i prometu nekretnina i uredenja profesionalnog
statusa djelatnosti posrednika u prometu nekretnina.

4. Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja

Aktivnosti se planiraju provoditi u okviru plana redovnih troSkova plata uposlenika Federalnog
ministarstva trgovine.

Takoder, imajuc¢i u vidu da se aktivnosti po pitanju tehnoloskih, tehnickih i softverskih rjeSenja za
uspostavu Registra tek trebaju utvrditi, troSkovi implementacije navedenih aktivnosti mo¢i ¢e se
procijeniti naknadno te ¢e biti potrebno osigurati sredstva u Budzetu Federacije Bosne i
Hercegovine ili nekog drugog izvora finansiranja.

5. Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje
Kao rezultat donosenja i implementacije Zakona oc¢ekuje se povecanje broja formalno zaposlenih
u sektoru pruzanja usluga posredovanja u prometu nekretnina.
Ne postoje zakonska ograni¢enja kada se radi o neutralnosti uticaja na rodno pitanje.
6. Ocekivani uticaj na okoli§
Reformska mjera nema negativnih uticaja na okolis.
7. Potencijalni rizici

Neblagovremeno usvajanje Zakona o posredovanju u prometu nekretnina od strane Parlamenta
Federacije, ¢iji Nacrt je Vlada Federacije BiH utvrdila i uputila Parlamentu Federacije BiH u 2018.
godini.

5.3.6. Obrazovanje i vjestine

a. Analiza glavnih prepreka

Klju¢ne prepreke 1 njihov efekat na konkurentnost u oblasti obrazovanja i vjestina su visSestruke:
neuskladenost upisnih politika sa zahtjevima trziSta rada; nedovoljno razvijena preduzetni¢ko-
inovativna 1 digitalna kompetencija; nedostatak strateSkog okvira za razvoj ljudskih resursa,
finansijskih sredstava, odgovaraju¢eg kadra i obuka za nastavno i nenastavno osoblje; nedovoljno
razvijena infrastruktura i neadekvatna opremljenost obrazovnih institucija; prakticna nastava i
obuka koja se izvodi van obrazovnih ustanova nije dostupna vecini ucenika u srednjim stru¢nim
Skolama 1 studenata, kao 1 nedostatak mentora koji bi pratili rad ucenika i studenata; nastavni
procesi nisu u dovoljnoj mjeri prilagodeni savremenim metodama i oblicima rada u oblasti
obrazovanja i obuke.

Osnovni razlog provodenja ove reformske mjere je izuzetno visok postotak nezaposlenih, narocito
mladih, Sto zahtjeva mjere za povecanje njihove zaposljivosti u smislu razvoja kvalitetnih ljudskih
resursa.
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Reforma koja podrazumijeva razvoj klju¢nih kompetencija sa fokusom na preduzetnicko-
inovativnu 1 digitalnu kompetenciju u oblasti srednjeg 1 visokog obrazovanja, izradu novih
kvalifikacija baziranih na ishodima ucenja, uskladenost standarda zanimanja i standarda
kvalifikacija sa potrebama trzista rada, jedini je put za ubrzanje ekonomskog razvoja, a time i vece
zaposljivosti.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u oktobar 2018. godine broj registrovanih
nezaposlenih osoba u BiH iznosio 437.783. Po kvalifikacionoj strukturi, najveci broj nezaposlenih
osoba je sa VKV 1KV kvalifikacijom 142.537, zatim slijede osobe sa srednjom stru¢nom spremom
124.326 1 nekvalifikovani NK 119.733 osoba. Kao nezaposleni vodi se najmanji broj osoba viseg
obrazovanja tj. VSS 6.482, a slijede ih osobe sa visokom $kolskom spremom 36.376 (ukljucujuéi
doktore nauka i magistre). Udio Zenske populacije u registrovanim nezaposlenima iznosi 55,9%
ili u apsolutnom iznosu 244.522 osoba zenskoga pola. U Zenskoj populaciji najveéi broj
nezaposlenih osoba je sa srednjom spremom 78.124, nekvalifikovanih NK 68.624 i sa VKV i KV
kvalifikacijom 64.401 osoba Zenskog pola.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u svom dokumentu Strateski pravci razvoja visokog
obrazovanja u Federaciji BiH od 2012. do 2022. godine prepoznalo vaznost uvodenja
cjelozivotnog ucenja, te povezivanja obrazovanja sa trziStem rada i ukazalo na potrebu da se
omoguci razvoj 1 produbljivanje strué¢nih znanja, vjestina i sposobnosti prilagodavanja programa
trzistu rada, tj. uskladivanje programa na nivou srednjeg i visokog obrazovanja, te obrazovanja
odraslih s potrebama trziSta rada. Prepoznata je i potreba mobilnosti i1 internacionalizacije u svrhu
stvaranja boljih kompetencija studenata nakon zavrSenog studija i brzeg zaposljavanja, podizanja
konkurentnosti na trziStu rada, smanjenja nezaposlenosti i povecanja nivoa privredne aktivnosti
zemlje.

Svjesni ¢injenice da je obrazovanje odraslih vaZan segment ukupnog obrazovnog sistema, narocito
u zemljama s nepovoljnom obrazovnom strukturom, kao §to je Bosna i Hercegovina, pa tako i
Federacija BiH, kao i ¢injenice da veliki broj odraslih ima poteSkoce da nade ili zadrzi posao,
FMON je usmjerilo svoje aktivnosti na poboljSanje njihovih Zivotnih i radnih vjeStina i
kompetencija, osposobljavanje kvalitetnog i deficitarnog kadra kao osnovnog resursa konkurentne
ekonomije u Federaciji BiH zasnovane na znanju, poboljSanje studentskog standarda, podrsku
medunarodnoj akademskoj mobilnosti nastavnika i studenata putem novoosnovane Fondacije za
mobilnost studenata i nastavnika u Federaciji BiH 1 podrsku cjelozivotnom ucenju.

Prepreke za rast i konkurentnost u oblasti obrazovanja i vjestina su: neuskladenost upisnih politika
sa zahtjevima trziSta rada; nedovoljno izrazena preduzetnicko-inovativna komponenta u
obrazovnom procesu; prakticna nastava i obuka koja se izvodi van obrazovnih ustanova nije
dostupna ucenicima u preduzec¢ima, kao i nedostatak mentora u preduze¢ima koji bi radili i pratili
ucenike; nastavni procesu nisu u dovoljnoj mjeri prilagodeni savremenim metodama i oblicima
rada u oblasti obrazovanja. Analiza stanja na trzi$tu rada ukazuje i na nedovoljnu fleksibilnost i
nisku efikasnost trzista rada koje za posljedicu imaju nisku stopu aktivnosti i zaposlenosti,
postojanje visoke stope dugorocne nezaposlenosti, ograni¢ene moguénosti integracije mladih na
trziSte rada.
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b. Reformske mjere
5.3.6.1. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada
1. Opis mjere

Osiguranje kvaliteta obrazovanja kroz razvoj i provodenje kvalifikacijskog okvira u BiH, §to
izmedu ostalog podrazumijeva izradu standarda zanimanja i standarda kvalifikacija, te nove
studijske programe i nastavne planove i programe zasnovane na ishodima ucenja 1 klju¢nim
kompetencijama.

U SEE 2020, kroz dimenziju ,,obrazovanje i kompetencije* je definisano poboljSanje regionalne
baze znanja i vjestina a njom se postavljaju i posebni ciljevi u dvije glavne oblasti: smanjenje broja
ucenika 1 lica koji rano prestaju sa Skolovanjem i obukom i povecanje udjela tercijarnog
obrazovanja.

U Sektorskom planskom dokumentu za period 2016-2017. i Akcionom dokumentu za 2016.
godinu fokus je na daljem razvoju kvalifikacijskog okvira (razvoj standarda zanimanja, standarda
kvalifikacija za nove studijske programe i nastavne programe definisane na ishodima ucenja);
poboljsanje kljuénih kompetencija za cjelozivotno ucenje na svim nivoima obrazovanja;
osiguranje kvaliteta na svim nivoima obrazovanja i vrstama obrazovanja / ucenja.

Usaglasavanje struka i zanimanja, pogotovo sa aspekta lakSeg prilagodavanja programskih
sadrzaja novim zahtjevima trziSta rada lokalnih zajednica. Nastavak reforme i modernizacije
srednjeg stru¢nog obrazovanja kroz uspostavljanje standarda zanimanja zasnovanih na
kompetencijama i ishodima ucenja (standardi su definisani kao poseban strateski cilj, koji ¢e dati
osnovne mjere za dalje aktivnosti u redefinisanju postoje¢e nomenklature zanimanja, odnosno
klasifikacije zanimanja).

Sistem predskolskog vaspitanja 1 obrazovanja, kao uslugu, potrebno je uciniti dostupnim i
preispitati strukturu predskolskog programa.

Osnovno vaspitanje zasnovano na kvalitetu i otvorenosti u kojem ¢e svaki ucenik ovladati
kvalitetnim znanjima i vjeStinama koje se mogu medusobno povezivati i primjenjivati u daljem
Skolovanju i u svakodnevnom zivotu, zadovoljavajuci razvojne potrebe ucenika i potrebe drustva,
a postujuci jednako pravo pristupa i jednake mogucénosti svakog pojedinca bez diskriminacije po
bilo kom osnovu.

Aktivnosti planirane za period 2020.-2022.1%

e Izrada strategija za karijerno vodenje u procesu cjelozivotnog ucenja

e Dalja izrada standarda zanimanja i standarda kvalifikacija za visoko obrazovanje

e Izrada novih studijskih programa za inicijalno obrazovanje nastavnika zasnovanih na
ishodima ucenja, a u skladu sa standardima zanimanja i standardima kvalifikacija

e Poboljsavanje ljudskih kapaciteta u obrazovnom sektoru

e Jacanje institucionalnih kapaciteta za priznavanje kvalifikacija u visokom obrazovanju.

e Program obuke, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja odraslih osoba s fokusom na Zene
radi lakSe integracije na trziSte rada.

1983 obzirom da implementaciju aktivnosti provode nadlezne obrazovne vlasti u BiH nismo u moguénosti definisati period provodenja
implementacije.
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Podrska javnim visokoSkolskim ustanovama za projekte povezivanja s potrebama trziSta
rada za studijske programe.

Kreirati upisnu politiku u skladu sa realnim potrebama trzista rada i razvojnim politikama
Republike Srpske (Smjernice), a na bazi procjena potreba na trziStima rada lokalnih
zajednica;

Zapoceti projekat opremanje svih ucionica i1 kabineta najmodernijim ucilima i
komunikacijskim alatima (jedan dak — jedan iped ili laptop / video-bim, ozvucenje,
pametne table i drugo / 5G u svim Skolama) koriste¢i intelektualni 1 materijalni kapacitet
domacih kompanija-projektom definisati broj skola u prvoj godini;

Analizirati ishode uc¢enja postoje¢ih nastavnih planova i programa; definisati minimalne
standarde znanja koji svaki ucenik mora da postigne; Izraditi kataloge znanja po
predmetnim programima; izraditi fleksibilne programske sadrzaje — do 20% sadrzaja koji
kreiraju nastavnici, ucenici i Skola u saradnji sa lokalnom zajednicom;

Analizirati postoje¢e module po strukama i1 zanimanjima treceg 1 Cetvrtog stepena sa
osvrtom na prakti¢nu nastavu i metode ocjenjivanja ucenika; izraditi redefinisan obrazac
za izradu modula za sve struke 1 zanimanja; na osnovu rezultata analize, izraditi modularne
revidirane nastavne planove i programe u skladu sa trziStem rada;

Opremiti srednje $kole radionicama i obuciti dovoljan broj predavaca u cilju obezbjedenja
potrebnih znanja srednjoskolaca za zanimanja koja mogu obezbijediti razvoj privrede
Finansiranje i podrSka organizacije programa pred polazak u Skolu radi pove¢anja obuhvata
djece do 50% (2020) 55% (2021) 1 60% (2022) predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem
(Ministarstvo prosvjete 1 kulture, jedinice lokalne samouprave);

Analiza Programa predsSkolskog vaspitanja i obrazovanja (Ministarstvo prosvjete i kulture
i Republicki pedagoski zavod);

Podizanje kvaliteta osnovnog vaspitanja i obrazovanja: unapredenje uslova rada skole i
modernizacija procesa nastave u osnovnom vaspitanju i obrazovanju, unapredenje podrske
nadarenim 1 talentovanim ucenicima, uspostavljanje sistema identifikacije 1 pracenja
nadarenih i talentovanih u¢enika, organizovanje obuke za nastavnike i stru¢ne saradnike
radi podsticanja razvoja nadarenih i talentovanih, analiza nastavnih planova i programa
zasnovanih na ishodima ucenja kroz definisanje standarda znanja koji opisuju nivo
kvantiteta 1 kvaliteta znanja 1 vjestina koje ucenik postize na zavrsetku odredenog nivoa
obrazovanja, kontinuirano unapredenje kvaliteta udzbenika i1 drugih nastavnih sredstava u
skladu sa modernizovanim nastavnim planovima 1 programima - digitalizacija
(Ministarstvo prosvjete i kulture, Republicki pedagoski zavod, Zavod za udzbenike,
fakulteti, naucne institucije i dr.);

Obezbijediti obuhvat uc¢enika osnovne Skole 98% (2021) 1 99% (2022); obezbijediti vecu
individualizaciju nastave i primjenu sredstava, oblika i metoda rada u skladu sa potrebama
nadarenih 1 talentovanih ucenika.

Indikatori rezultata

Indikator Polazni (godina) | Prelazni Cilj (godina)
cilj
(godina)
Broj skola /visokoskolskih institucija koje 2022

vr$e samo-vrednovanje

(indikator je na nivou rezultata )
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3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Razvoj novih kvalifikacija, odnosno znanja vjestina 1 kompetencija baziranih na ishodima ucenja,
kao 1 klju¢nih kompetencija za cjelozivotno ucenje pozitivno ¢e uticati na povecanje ukupne
zaposljivosti, prije svega u smislu lakSe i brze prilagodljivosti stalnim promjenama na trzistu rada,
Sto ¢e doprinijeti ja¢anju konkurentnosti i ukupnom ekonomskom razvoju BiH.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

S obzirom na nadleznosti u obrazovanju, finansiranje za provodenje reformskih mjera nije
predvideno budZetom institucija BiH. Provodenje pobrojanih mjera predvideno je finansirati iz EU
fondova i drugih donatorskih sredstava.

U Federaciji BiH;

U 2020. godini planirana su sredstva u iznosu od 272.000,00 KM
U 2020. godini planirana su sredstva u iznosu od 272.000,00 KM
U 2020. godini planirana su sredstva u iznosu od 272.000,00 KM

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trziSta rada je dugotrajan proces koji zahtijeva
kontinuiranu aktivnost, kako nadleznih institucija, tako i drustva u cjelini.

UspjeSnom povezivanju obrazovanja i trZiSta rada prethodi usaglaSavanje upisnih politika u
srednjim Skolama i visokoskolskim ustanovama sa potrebama poslodavaca i trziSta rada. Nove
kvalifikacije bazirane na ishodima ucenja (znanja, vjestine i kompetencije potrebne za savremeno,
globalno i stalno promjenjivo trziSte rada) i kljuénim kompetencijama trebale bi povecati
zaposljivost 1 osposobiti radnike kako bi lakSe pronalazili ili mijenjali zaposlenje.

6. Ocekivani uticaj na okoli§
Ova mjera nema uticaja na okolis.

7. Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoca Planirane mjere ublaZavanja
(niska ili visoka)
Izostanak institucionalne saradnje,|Visoka Unapredenje koordinacije sa institucijama
5.3.7. ZapoSljavanje i trziSte rada

a. Analiza glavnih prepreka

Prema Anketi o radnoj snazi za 2018 godinu, stopa zaposlenosti je povecana u odnosu na
prethodnu godinu i iznosi 34,3%. Prema administrativnim podacima, u 2018 godini u prosjeku je
bilo 804.497 osoba zaposleno od ¢ega su 341.521 bile Zene. Ovo predstavlja povecanje u odnosu
na prethodnu godinu kada je 784.094 osoba bilo zaposleno (od ¢ega 329.922 su bile Zene). I ostali
anketni pokazatelji, stopa nezaposlenosti 1 stopa aktivnosti, biljeze pozitivan trend. I pored toga
izazovi za Bosnu 1 Hercegovinu predstavljaju visoka dugorocna nezaposlenost (68,6% od ukupne
nezaposlenosti ¢ine osobe koje traze posao duze od dvije godine).[2] U 2018. godini stopa
neaktivnosti iznosi 57,9%, Sto znaci da samo 42,1% svih radnosposobnih stanovnika u Bosni i
Hercegovini je zaposleno ili trazi posao. Razvrstano po spolu, tek je svaka Cetvrta Zena aktivna, a
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najznacajniji razlog za neaktivnost navode brigu o domacinstvu.[3] Prema dostavljenim podacima
Agencije za rad i1 zaposljavanje BiH u aktivne mjere zaposljavanja u Bosni i Hercegovini utroseno
je 142,6 miliona KM u 2018 godini, $to je ujedno i najveéi iznos utroSen na mjere zaposljavanja
do sada. Pored toga u 2018.godini je po prvi put zabiljeZen vec¢i utroSak sredstava na aktivne
politike zaposljavanja nego na pasivne politike zaposljavanja. Ovaj pozitivni odnos zabiljezen je
u oba entiteta i u Brcko Distriktu. I dalje su u oba entiteta najpopularnije mjere koje se odnose na
podrsku zaposljavanja i rehabilitaciju, a za njom slijedi start-up poduzetnistvo. Neophodno je
sredstva koja su na raspolaganju usmjeriti na najisplativiji nacin.

Jedne od glavnih prepreka vodenja aktivnih mjera zaposljavanja je i taj da se osobe registruju na
biroe zaposljavanja radi ostvarivanja drugih prava npr. pravo na zdravstvenu zastitu. Takoder,
problem predstavljaju i visok udio neformalne zaposlenosti. Iako je tesko procijeniti koliki udio
¢ini neformalna zaposlenost, prema podacima ARS 2018, od svih prijavljenih na biro za
zaposljavanje 24,0% su osobe koje su zaposlene, 31,9 nezaposleni a 44,1 su neaktivni. Pored toga,
1 zaposlenici se susrecu sa raznim izazovima, u smislu ostvarivanja svojih prava, te zastite na radu,
te je neophodno usvojiti set zakona kako bi se ova oblast unaprijedila.

Trziste rada u FBiH karakteriSe visok udio dugorofno nezaposlenih osoba, nepostojanje
Jedinstvenog informacionog sistema u oblasti zaposljavanja (zajednicka baza podataka dostupna
svim relevantnim akterima), neuskladenost obrazovnog sistema sa potrebama trzista, veliki udio
neformalne zaposlenosti. lako su u posljednjih nekoliko godina na trzi$tu rada primjetni pozitivni
trendovi koji se prvenstveno ogledaju u smanjenju broja nezaposlenih lica i ukupnom povecéanju
broja zaposlenih, postoji prostor za znacajniji napredak u ovom polju. Znacajan izazov predstavlja
¢injenica da je znacajan broj radno sposobne populacije neaktivan na trzi$tu rada, a narocito zene.

Izazov u funkcionisanju trzista rada predstavlja i Cinjenica da javna sluzba za zapoSljavanje —
Zavod za zaposljavanje Republike Srpske ne raspolaZe preciznim podacima o aktivnim traziocima
posla zbog Cinjenice da se znacajan broj nezaposlenih lica prijavljuje na evidencije nezaposlenih
lica ne zbog traZenja usluga posredovanja u zaposljavanju i pripreme za zaposljavanje, ve¢ radi
ostvarivanja drugih prava, prvenstveno prava na zdravstveno osiguranje. Navedena cCinjenica
otezava planiranje, targetiranje 1 sprovodenje aktivnih mjera na trzistu rada.

Jedna od prepreka za rast 1 konkurentnost u oblasti zapo$ljavanja i trziSta rada je i nizak nivo
zaposljavanja aktivnih trazilaca posla 1 relativno loSa kvalifikaciona 1 starosna struktura
registrovanih nezaposlenih lica.

b. Reformske mjere
5.3.7.1. Poveéanje efikasnosti trziSta rada
1. Opis mjera

Poboljsanje kapaciteta institucija trziSta rada i modernizacija pruzanja usluga s fokusom na
individualni, sveobuhvatni pristup traziteljima posla i njihovo ucinkovitije pozicioniranje na
trziStu rada kao i institucionalni razvoj i razvoj ljudskih kapaciteta s ciljem ucinkovitog
posredovanja izmedu trazitelja posla i poslodavaca.

Osnovni cilj ove reformske mjere je unaprijediti efikasnost trziSta rada donosenjem strateskih
dokumenata i normativnih akata koji doprinose ve¢oj podrsci zaposljavanju kao i1 jaCanju funkcije
posredovanja u zaposljavanju.
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U realizaciji mjere Povecanje efikasnosti trzista rada i nastavak reformi Zavoda za zaposljavanje
ostvaren je djelimican uspjeh, jer se ova mjera sprovodi od 2017. godine. Naime, ovom mjerom,
kao klju¢na aktivnost povecanja efikasnosti trzista rada Republike Srpske, planirana je reforma i
redefinisanje uloge javne sluzbe za zaposljavanje — JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske,
u skladu sa usvojenim strateSkim ciljevima iz Strategije zaposljavanja Republike Srpske 2016—
2020. 1 Akcionim planom zaposljavanja u Republici Srpskoj za 2018. godinu i 2019. godinu.

Aktivnosti planirane u 2020.-2022.

izrada Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca;

izrada Zakona o vijecu zaposlenika;

prac¢enje primjene Zakona o radu;

prac¢enje primjene Zakona o zastiti na radu;

prac¢enje primjene i provedba Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba;

pracenje provodenja programa podrSke zaposljavanju iz kreditne linije Svjetske banke —
EBRD;

izrada strategije zaposljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine;

pradenje primjene strategije jacanja funkcije posredovanja u javnim sluzbama za
zaposljavanje;

pracenje primjene pravilnika o evidencijama u oblasti zaposljavanja.

Priprema 1 donoSenje podzakonskih propisa koji ureduju evidencije nezaposlenih lica,
prava i obaveze nezaposlenih lica — aktivnih trazilaca posla, te drugih akata neophodnih da
se osigura dobijanje preciznih podataka o stanju na trziStu rada Republike Srpske,
(Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite (MRBIZ) u saradnji sa socijalnim
partnerima i Zavodom za zaposljavanje);

Unapredenje socijalnog dijaloga kroz jac¢anje uloge Ekonomsko-socijalnog savjeta i rada
drugih tripartitnih tijela na pripremi i izradi propisa i strateSkih dokumenta iz oblasti rada,
zaposljavanja 1 zaStite na radu

priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, $to podrazumijeva jasno i
jednoobrazno definisanje pojma plate i elemenata za utvrdivanje plate, precizno definisanje
pojma najnize plate (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima);

priprema Zakona o sprecavanju nasilja i uznemiravanja na radu, (Ministarstvo rada i
boracko-invalidske zastite u saradnji sa socijalnim partnerima);

priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti na radu (MRBIZ u saradnji sa
socijalnim partnerima);

Izrada novog srednjorocnog strateSkog dokumenta u oblasti zaposljavanja. (MRBIZ u
saradnji sa socijalnim partnerima);

Izrada srednjoro¢nog strateSkog dokumenta u oblasti zastite 1 zdravlja na radu. (MRBIZ u
saradnji sa socijalnim partnerima);

Nastavak realizacije Programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji su u procesu
privatizacije, stecaja i likvidacije preduzeca ostali bez zaposlenja (MRBIZ u saradnji sa
socijalnim partnerima);

Promijeniti regulativu iz oblasti radnih odnosa i prilagoditi je na nacin da se stvori
moguénost da ucenik istovremeno radi i u€i, kao i da se reguliSe kroz stimulativne nacine
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naknade za rad uc¢enika na praksi (nema oporezivanja/bezbjednost i zastitu zdravlja na radu
urediti osiguranjem putem privatnih polisa ili na drugi nacin);

2. Indikatori rezultata

Indikator PPolazni (godina)

Prelazni cilj (godina) |Cilj (godina)

- Broj priruénika, smjernica i drugih |Cetvrti kvartal
materijala za pracenje potreba trzista|2019. godine

rada i analiza trzista rada je planiran

- Dva zavoda za zaposljavanje koja |pocetak

koriste novorazvijene postupke implementacije
prirucnici i upute) za pracenje projekta.

potreba trziSta rada Projekat ¢e

- Broj razvijenih alata za provedbu i |trajati 24

pracenje rezultata mjeseca.

- Broj zaposlenih kroz aktivne mjere
za zaposljavanje

- Broj obucenog osoblja sluzbi za
zaposljavanje

- Izradeni zakoni, provedeni

zakonski, podzakonski akti i

strateSki dokumenti, implementirani
rojekti zaposljavanja.

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Javne sluZbe za zapoSljavanje povezuju efikasno traZioce posla sa trziStima rada, pruzaju obuku 1

druge podsticaje za zaposljavanje.

Obuceno osoblje institucija trziSta rada ucinkovitije provodi aktivne mjere trziSta rada,
usredoto¢eno na saradnju s poslodavcima i pruzanje usluga; Provodenje navedenih mjera na

indirektan nacin bi moglo imati uticaja na rast konkurentnosti,

dok je nesumnjiv uticaj na

ekonomski rast i rast zaposlenosti kao glavne ciljeve ERP-a, s obzirom da se radi o mjerama koje

su usmjerene na povecanje stope zaposlenosti.

4. Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja

Izvor finansiranja: u okviru IPA 2016. (1.5 miliona eura)

5. Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje

Provodenjem programa podrSke zapos$ljavanju ocekuje se pozitivan uticaj na zaposljavanje,
odnosno povecanje stope zaposlenosti, aktivnije ucesce ciljnih grupa u aktivnim programima
trziSta rada ukljucujuéi mlade, dugotrajno nezaposlene, osobe s niZom stru¢nom spremom, kao i

osobe starije od 40 godina.
6. Ocekivani uticaj na okolis
Nema negativnih uticaja na okolis

7. Potencijalni rizici

Rizik

Vjerovatnoéa
(niska ili visoka)

Planirane mjere
ublaZavanja
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Nedostatak apsorpcijskog kapaciteta kljucnih korisnika i nedostatak

oy . . Niska
ucinkovitog sustava provedbe i nadzora.

Neblagovremeno usvajanje pomenutih zakonskih i strateskih akata, $to
se posebno odnosi na zaposljavanje u Federaciji Bosne i Hercegovine
(2020-2022),

Neusaglasavanje socijalnih partnera u postupku donosenja strateskih i
normativnih akata.

5.3.8. Socijalna zastita i inkluzija
a. Analiza glavnih prepreka

Prema posljednjim dostupnim podacima Agencije za statistiku 16,9% stanovni$tva Zivjelo je u
relativnom siromastvu. Stopa siromastva starih (65+) te djece (<15godina), je veca od prosjecne
za zemlju. Stopa siromasStva starih iznosi 19,6%, a udio djece koja Zive u domacinstvima koja su
relativno siromasna je 18,7%. Prema statusu zaposlenja nosioca domacinstva, u najveéem riziku
od siromaStva su domacinstva u kojima je nosilac domacinstva nesposoban za rad (38,5%), a
najmanja je kada je nosilac domacinstva zaposlen 11,6%.

socijalne zastite i ciljanje socijalne zastite.

S obzirom na to da je rije¢ o kompleksnoj oblasti, koja je ujedno i socijalno osjetljiva, neophodna
je struéna, detaljna i pazljiva analiza stanja. Takoder, rizik i prepreke predstavlja i tacnost podataka
dobijenih od jedinica lokalne samouprave i nedostatak sredstava neophodnih za osnivanje i rad
Zavoda za socijalnu zastitu.

b. Reformske mjere
5.3.8.1. Unapredenje sistema socijalne zaStite
1. Opis mjera

Osnovni ciljevi ove reformske mjere su obezbijediti redovnu isplatu naknada korisnicima prava
civilnih Zrtava rata i clanova njihovih obitelji i “neratnih invalida”, pruziti potporu organizacijama
civilnih invalida, provodenje Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u
FBiH 2016-2021., uspostaviti efikasan sistem pracenja i kontrole utroska budzetskih sredstava
usmjerenih na finansiranje naknada na koje se ne upla¢uju doprinosi, uspostaviti sistem kontrole
uvodenja u pravo posebne kategorije CZR, urediti djelovanje i finansiranje organizacija OSI,
uspostaviti nediskriminatorski sistem novcanih naknada za lica sa invaliditetom bez obzira na
uzrok invaliditeta.

Akcionim planom za realizaciju Programa rada Vlade Republike Srpske za period 2019-2022.
godine, predvidena je aktivnost sveobuhvatnog mapiranja svih socijalnih davanja u Republici
Srpskoj, koja se dodjeljuju na svim nivoima vlasti. Nosioci ove aktivnosti su Ministarstvo zdravlja
1 socijalne zastite, Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite, a ukljuceno je i Ministarstvo
finansija, Savez opstina i gradova Republike Srpske i jedinice lokalne samouprave.

Aktivnosti planirane u 2020.-2022.

e Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata
e Zakon o organizacijama osoba sa invaliditetom i reprezentativnim organizacijama osoba
sa invaliditetom.
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e Zakon o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa invaliditetom.

e Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju osoba sa
invaliditetom (izmjene i dopune).

e Aktivnosti na donoSenju podzakonskih akata i provedbi doneSenih zakona.

e DonosSenje novog strateSkog dokumenta za unaprijedenje polozaja osoba sa invaliditetom
u F BiH za razdoblje 2022-2027. godina.

e Pracenje provedbe aktivnosti u cilju unaprijedenja stanja u oblasti.

e Definisanje modela za izradu socijalne karte (Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite);

e Sprovodenje procedure neophodne za osnivanje Zavoda za socijalnu zastitu (Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite);

e Pracenje reorganizacije Javne ustanove Fond za djeciju zastitu (Ministarstvo zdravlja 1
socijalne zastite);

e Usvojiti Zakon o socijalnoj karti.

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni (2020) Prelazni cilj (godina) Cilj (godina)
IUsvojeni zakoni i
lpodzakonski akti u
planiranim rokovima

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Provodenje navedene mjere nece direktno utjecati na konkurentnost, ekonomski rast i rast
zaposlenost, ali ¢e doprinjeti boljem zadovoljavanju potreba socijalno ugrozenih kategorija
stanovniStva i manjem pritisku na donosioce odluka.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Trenutno Federalno ministarstvo rada i socijalne politike nije u moguénosti iznijeti preciznu
procjenu sredstava potrebnih za implementaciju gore navedenih aktivnosti. Naime, prije donoSenja
zakona potrebno je izvrSiti procjenu uticaja propisa koja treba biti osnov zakonodavcu za odabir
opcije za koju ¢e se opredijeliti.

Prema preliminarnim procjenama, za provodenje Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata potrebno je
oko 26.000.000,00 KM, (70% iz Proracuna Federacije BiH, 30% sredstava finansiraju kantoni iz
svojih proracuna);

Za realizaciju obaveza iz Zakona o organizacijama osoba sa invaliditetom i1 reprezentativnim
organizacijama osoba sa invaliditetom planira se iznos od 500.000,00 KM godisnje iz Proracuna
Federacije BiH po usvojenom zakonu

Zakon o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa invaliditetom u Federaciji
BiH je antidiskriminatorski zakon, koji ¢e afirmirati jednakost i rodno pitanje 1 najvaznije
izjednacavati prava i nov€ane naknade za osobe sa invaliditetom, bez obzira na uzrok invaliditeta.
Ostala prava za uéesce u ratu (RVI), za odstetu zbog ratnih dejstava (CZR), na radu (invalidi rada)
i sl. ¢e se finansirati kao i do sada po posebnim zakonima iz dosadasnjih izvora tj. Prora¢una F
BiH. Dakle, nije predviden poseban proracun za ovaj zakon, nego uskladivanje s UN Konvencijom
o pravima osoba sa invaliditetom i europskom pravnom stecevinom.

Izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom ne iziskuju dodatne troskove. Cilj je unaprijedenje uvjeta zaposljavanja osoba s
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invaliditetom u F BiH, $to se inace finansira putem Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1
zaposljavanje osoba sa invaliditetom na godis$njoj razini od 24.774.273,00 KM.

5. Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje
Predlozene reformske aktivnosti doprinijet ¢e sveobuhvatno boljem polozaju osoba s invaliditetom
i njihovih porodica, stvorit ¢e pretpostavke i podi¢i svijest o integraciji na trziStu rada
(zaposljavanje), kao i1 unaprijediti polozaj viSestruko isklju¢enih skupina kao Sto su Zene s
invaliditetom. Osobe s invaliditetom ¢e imati bolje uslove za sveobuhvatnu druStvenu integraciju
1 poloZzaj u drustvu.

6. Ocekivani uticaj na okoli§
Nema negativnih uticaja na okoli§

7. Potencijalni rizici

Imajuéi u vidu Ustavom Federacije BiH podijeljenu nadleZnost u oblasti socijalne politike izmedu
federalne i kantonalnih vlasti, u realizaciji ovih aktivnosti moze doé¢i do problema vezanih za
obezbjedenje finansijskih sredstava potrebnih za njihovo provodenje od strane kantona.
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6. TROSKOVI I FINANSIRANJE STRUKTURNIH REFORMI

Vije¢e ministara BiH

U ovom programu su obuhvacene implikacije koje smo do sada uspjeli kvantificirati. Nazalost,
kapaciteti za ovakvu vrstu analize su ograniceni i1 potrebno je daljnje jacanje znanja i moguénosti
za procjenu uticaja promjene politika kako na budzete tako i na druge vazne ekonomske varijable.

Ukupno procijenjeno kostanje reformskih prioriteta utvrdenih ovim Programom po godinama nije
naveden zbog nemogucnosti definiranja svih aktivnosti u pojedinim godinama.

Vlada Federacije BiH

Budzetske implikacije Programa ekonomskih reformi u periodu 2020-2022. godina prikazane su
u Tabeli 10 aib priloga 1.

U ovom programu su obuhvacene implikacije koje smo do sada uspjeli kvantificirati. NaZalost,
kapaciteti za ovakvu vrstu analize su ograniceni i potrebno je daljnje jacanje znanja i moguénosti
za procjenu uticaja promjene politika kako na budzete tako i na druge vazne ekonomske varijable.

Ukupno procijenjeno kostanje reformskih prioriteta utvrdenih ovim Programom po godinama nije
naveden zbog nemogucénosti definiranja svih aktivnosti u pojedinim godinama. Najveéi dio
troskova predlozenih reformskih prioriteta ¢e biti obezbijeden zaduzivanjem iz kreditnih sredstava,
vodeci racuna o moguénostima zaduzivanja Federacije BiH.

Vlada Republike Srpske

Kada je rijec¢ o troskovima i izvorima financiranja strukturnih reformi, procjena troskova aktivnosti
11izvor financiranja pojedinih reformi data je u 5. poglavlju. U nekim slu¢ajevima nije bilo moguce
procijeniti troskove i/ ili izvore finansiranja u ovom trenutku, dok za neke aktivnosti nisu bila
potrebna dodatna novc¢ana sredstva. Kao §to je prikazano u prethodnom poglavlju, zna¢ajan broj
aktivnosti finansirat ¢e se iz proracuna, a dijelom iz donacija i zajmova medunarodnih institucija,
kako je detaljno opisano u Poglavlju 5. o pojedina¢nim reformama.
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7. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUCENOST
ZAINTERESIRANIH STRANA

Pregled institucionalnih pitanja i ukljuCenosti zainteresiranih strana u procesu izrade Programa
ekonomskih reformi BiH 2020-2022. godine prezentiran je u poglavlju 5 Programa. Detaljan
pregled institucionalnih pitanja i ukljuenosti zainteresovanih strana oba nivoa vlasti.

Vije¢e ministara BiH

Pristup koordinaciji PER 2020. -2022. ostao je isti kao 1 prethodne godine, pruzaju¢i direktniju i
interaktivnu komunikaciju i tehni¢ku asistenciju institucijama od strane koordinatora na drzavnom
1 entitetskim nivoima. Prvi korak u koordinaciji ERP 2020-2022 bio je dostavljanje svih tehnickih
dokumenata od Evropske komisije za pripremu PER 2020-2022 (Procjena Evropske komisije za
PER 2019-2021, Zajednicki zakljucci za zapadni Balkan i Tursku za PER 2019-2021 1 Smjernice
Evropske komisije za PER 2020-2022). Direkcija za ekonomsko planiranje je u augustu 2019.
godine odrzala sastanke sa svim institucijama na drzavnom nivou koji ucestvuju u formulisanju
strukturnih reformi i drugih vaznih poglavlja PER-a. Diskusije na sastanku ukljucivale su nauc¢ene
lekcije, podrucja za poboljSanje 1 pomo¢ za pripremu PER 2019-2021, prezentaciju Smjernica
Evropske komisije za PER 2020-2022, Izvjestaj o implementaciji PER 2019 i pristup postizanju
Siroke potroSnje u cijeloj zemlji za strukturne reforme. Redovna komunikacija i saradnja se
odrzava sa predstavnicima drzavnih i entitetskih institucija, koordinatorima na svim nivoima, te sa
Evropskom komisijom u BiH i u Briselu. Direkcija je dodatno odrzala pojedinacne sastanke prema
podrucjima strukturnih reformi sa institucijama koje su iskazale potrebu za tehnicku pomoc¢.

Direkcija za ekonomsko planiranje kao drzavni koordinator za izradu PER 2020-2022 je
organizovala dva sastanka sa entitetskim koordinatorima za PER 2020-2022 u cilju
unaprijedivanja koordinacije i kvaliteta dokumenta. Takoder, Direkcija je unaprijedila saradnju sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH kako bi se unaprijedio kvalitet poglavlja 4: Fiskalni okvir.

Dana 19. 09. 2019. godine, Vijece ministara BiH je usvojilo Informaciju o tehni¢koj dokumentaciji
Evropske komisije za Program ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine za 2019-2021 (PER) za
Vije¢e ministara BiH 1 Plan aktivnosti za Program ekonomskih reformi 2020.-2022. godine.
Tehnicki dokumenti su kao pripremni materijali dostavljeni institucijama 17. 06. 2019. godine, uz
poziv da se odrze pripremni sastanci za ERP 2019-2021. DEP je ponudio svoju tehni¢ku podrsku
u procesu pripreme i bio je u stalnoj i direktnoj komunikaciji sa svakim uc¢esnikom.

DEP i Evropska komisija (DG NEAR) su u stalnoj komunikaciji u vezi sa mjerama reformi 1i
planiranom radionicom za prvi nacrt PER 2020-2022. DG NEAR je u potpunosti informisan o
svim aktivnostima DEP-a u procesu pripreme. Ekspertska misija Evropske komisije je planirana
za 11.-13- novembar 2019. godine.

Nakon pripremnih sastanaka, 23. 08. 2019. godine, svim institucijama je dostavljena tabela za
Sazetak reformskih mjera. Upuceni su da ove reformske mjere obezbjeduju standardizovanu
strukturu za prikupljanje kljucnih informacija od institucija i da broj predlozenih mjera ne bi trebao
biti ve¢i od 20 mjera. Sve institucije, su poslale svoje inputi i ¢ekaju daljnje instrukcije.
Koordinatori iz RS i FBiH pripremaju svoje inpute, koje ¢emo dalje proslijediti Evropskoj
komisiji, kao 1 doprinose na nivou drzave za inicijalne komentare i preporuke. Rok za podnosenje
prvog nacrta PER 2019-2021 Evropskoj komisiji je 18. oktobar 2018.
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Odrzana je dvodnevna radionica za drzavnih sluzbenika u organizaciji CEF-a i DEP-a u Tar¢inu
pod nazivom: Razmena znanja o utvrdivanju tro§kova strukturnih reformi: ERP za period 2020-
2022. (2-3. oktobar). Dodatno se unaprijedila koordinacija jer su bili prisutni svi relevantni akteri
koji su ukljuceni u izradu ERP 2020. — 2022.

U period od 14. — 22- 10. 2019. godine, DEP je obavio dodatan krug sastanaka sa MVTEO BiH
sa ciljem da utvrdi reforme koje ¢e se uvrstiti u ovogodis$nje poglavlje 5: Analiza po oblastima I
prioritetima strukturnih reformi. Uspostavila se dodatna saradnja sa ovim ministarstvom kao
rezultat [ unaprijedile su se mjere za strukturne reforme.

Od 11. — 13. novembra, DEP je blisko saradivao sa ekspertskom misijom Evropske komisije koja
je posjetila BiH, Nakon viSe odrzanih sastanaka, DEP je nastavio sa bliskom saradnjom sa svim
zainteresiranim stranama u pripremi PER 2020. — 2022.

U zadnjoj fazi pripreme ERP dokumenta doslo je do teSkoc¢a u pripremi drugog drafta PER-a te su
zadnje kontribucije Direkciji za ekonomsko planiranje dostavljane u tjednu od 20. do 24. 1. 2020
Sto je onemogucilo odrzavanje Javnih konzultacija.

Vlada Federacije BiH

Program ekonomskih reformi Federacije Bosne i Hercegovine 2020.-2022. godina pripremljen je
na osnovu slijedecih strateSkih dokumenata koje je Vlada Federacije BiH usvojila:

- Socio-ekonomski reformski paket koju su usvojili entitetski nivoi vlasti,
- Pojedinac¢nih sektorskih strategija.

U cilju izrade priloga iz Federacije BiH za izradu Programa ekonomskih reformi BiH poduzete su
slijedece aktivnosti:

- U saradnji sa Evropskom komisijom odrzan je sastanak na temu izrade ERP-a u Sarajevu
na kojem su prisustvovala relevantna ministarstva a na kojem su predstavnici Evropske
komisije predstavili Smjernice za izradu programa ekonomskih reformi.

- SvazaduZena resorna ministarstva su dostavila pisane prijedloge reformskih prioriteta koji
su sluzili za pripremu prvog Nacrta dokumenta Programa ekonomskih reformi iz
Federacije BiH.

- Tekst je objavljen na web stranici Federalnog ministarstva finansija/financija prije
usvajanja na sjednici Vlade sa ciljem osiguranja javne rasprave a prema zahtjevu Evropske
komisije.

- Nakon §to je Vlada Federacije BiH odobrila Program ekonomskih reformi Federacije BiH
2020.-2022. godina, Program je dostavljen Direkciji za ekonomsko planiranje radi
konsolidacije.

Vlada Republike Srpske

U okviru procesa izrade Prijedloga PER RS 2020-2022. godine, Vlada Republike Srpske je na
sjednici odrzanoj 4. jula 2019. godine razmatrala Informaciju o aktivnostima na izradi Programa
ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2020-2022. godina i koordinaciji aktivnosti
vezanih za pripremu Programa ekonomskih reformi BiH za period 2020-2022. godina, imenovala
Tim Republike Srpske za izradu PER RS 2020-2022. godine, te naloZila svim ministarstvima i
institucijama Republike Srpske da u punom kapacitetu ucestvuju u procesu izrade PER RS 2020-
2022, izvrse dijagnostiku, analizu stanja, identifikuju klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost, te
predloze mjere koje ¢e otkloniti iste, u skladu sa metodologijom i Smjernicama Evropske komisije,
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te da se proces izrade Programa ekonomskih reformi BiH 2020-2022, vrsi isklju¢ivo na nacin da
Republika Srpska ostane jasno vidljiva u procesu i dokumentu, u skladu sa ustavnim ovlaStenjima
i nadleznostima institucija Republike Srpske.

U okviru procesa izrade dokumenta pruzena je tehnicka pomoc¢ u vidu radionica u organizaciji
Centra za izvrsnost u finansijama iz Slovenije, odrzanih u okviru projekta Jacanje kapaciteta
resornih ministarstava za procjenu fiskalnih implikacija strukturnih reformi, koji se finansira iz
sredstava VisekorisniCke IPA Evropske unije.

U toku procesa izrade dijagnostike, analize stanja i definisanja nacrta reformi, vrSene su
konsultacije 1 zatrazeni su prijedlozi Unije udruzenja poslodavaca Republike Srpske, Privredne
komore Republike Srpske, te Saveza sindikata Republike Srpske, koji su dostavili prijedloge za
PER RS 2020-2022. U okviru procesa konsultacija, ministar finansija je 19. septembra 2019.
godine odrzala sastanak sa Savezom sindikata Republike Srpske sa temom izrade PER RS, te je 8.
novembra 2019. godine odrzan sastanak predsjednika i ministara Vlade Republike Srpske sa
predstavnicima Privredne komore Republike Srpske. Memorandum o zajedni¢kim politikama za
period 2018-2020. godine zaklju¢en sa Unijom udruzenja poslodavaca, Memorandum o
zajednickim mjerama za period 2018-2020. godine zakljuc¢en sa Savezom sindikata, Smjernice za
razvoj privrede, na kojima je Vlada Republike Srpske radila zajedno sa predstavnicima Unije
udruzenja poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske od aprila 2018.
godine predstavljaju jednu od osnova za izradu PER RS 2020-2022. godine.

Zajednicke socioekonomske reforme za period 2019-2022. godina predstavljaju okvir Vlade
Republike Srpske za naredni ¢etvorogodis$nji period. I naravno, posebna paznja posveéena je
prijedlozima koji su Vladi Republike Srpske dostavljeni od strane Privredne komore Republike
Srpske, Unije udruzenja poslodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske.
Vazno je ista¢i da je Program ekonomskih reformi za period 2020-2022. godina razmatran na
sjednici Ekonomsko-socijalnog savjeta Republike Srpske i da je dobio podrsku socijalnih partnera.

Imaju¢i u vidu sve prethodno navedeno, a sa namjerom da u potpunosti prati metodologiju i
smjernice Evropske komisije za izradu dokumenata koji definiSu ekonomske politike za naredni
srednjorocni period, Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2020-2022. godine
¢e biti Cetvrti PER koji se dostavlja NSRS na razmatranje i usvajanje.
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PRILO

G1:

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

2018 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
ESA kod
Mird. € Stopa promjene
1. Realni BDP po trzi$nim cijenama Bl*g 17,123 3,6 3,0 3,5 3,6 3,8
2. Teku¢i BDP po trzi$nim cijenama Bl*g 17,392 5,2 3,9 4.4 5,0 5,1
Komponente realnog BDP-a
3. Rashodi osobne potrosnje P3 12,830 2,5 1,8 1,9 2,0 2,1
4. Rashodi javne potros$nje P3 3,285 0,9 1,0 0,6 0,5 0,5
5. Investicije u stalna sredstva P51 3,157 9,2 8,3 9,7 8,9 8,8
6. Izmjena u zalihama i neto nabavci
dragocienosti (% BDP) P52+P53 0,377 2,2 1,9 1,9 2,1 2,1
7.1zvoz roba i usluga P6 6,810 5,9 3,4 6,0 7.5 7,1
8. Uvoz roba i usluga P7 9,336 3,2 2,5 42 5,6 5,0
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domaca potraznja 19,3 3,7 3,1 3,4 3,3 3,5
10. Iznyena u zalihama i neto nabavci P52+P53 0.4 0.7 0.0 0.0 03 0.1
dragocjenosti
11. Eksterni bilans roba/usluga B11 -2,5 0,6 0,0 0,1 0,0 0,2
Tabela 1b: Kretanje cijena
. oy ee . ESA
Procentne promjene, godiSnji prosjeci Kkod 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1. Deflator BDP-a 1,6 0,9 0,8 1,3 1,3
2. Deflator osobne potrosnje 1,6 1,0 1,3 1,4 1,6
3. Uskladeni indeks potrosackih cijena HICP! : : : : :
4. Promjena drzavnog indeksa potrosackih cijena 1,4 1,0 1,2 1,4 1,5
5. Deflator javne potro$nje 2,9 1,5 1,5 1,5 2,5
6. Deflator ulaganja 2,2 0,4 0,5 0,2 1,4
7. Deflator cijene izvoza (robe i usluge) 1,8 2,0 2,1 2,8 3,0
8. Deflator cijene uvoza (robe i usluge) 2,1 1,9 2,5 2,1 34

! Agencija za statistiku BiH ne objavljuje HICP.
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Tabela 1¢: Razvoj dogadanja na trZiStu rada

ES | 2018 | 2018 2019 2020 2021 2022
A

kod | Nivo Nivo/Stopa promjene
1. Stanovnistvo (u hiljadama) 3'5046 3'5040’ 3'50% 3'5046 3'50%
2. Stanovnistvo (stopa rasta u %) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Radno aktivno stanovnistvo (broj lica) 2.396 2.262 2.262 2.262 2.262
4. Stopa ucesca 42,1 42,1 42,6 433 439
5. Zaposlenost, broj lica 822 803 822 843 864
6. Zaposlenost, radnih sati : : : : :
7. Zaposlenost (stopa rasta u %) 0,8 2,4 2.4 2.5 2.5
8. Zaposlenost u javnom sektoru (broj 193.4 196,7 : : :
lica)
9. Zaposlenost u javnom sektoru (rast u 09 17
%) ) )
10. Stopa nezaposlenosti 18,4 15,7 14,7 13,9 13,1
11. Radna produktivnost, lica 40,7 2.8 5,5 1,1 1,1 1,3
12. Radna produktivnost, radnih sati : : : : :
13. Naknade zaposlenima Dl 15,5 6,2

Napomena: Podaci o radno sposobnom stanovnistvu, zaposlenosti i stopama nazaposlenosti su preuzeti iz Ankete
o radnoj snazi Bosne i Hercegovine. Podatak o stanovni$tvu je procjena iz 2017. godine i preuzet je od Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine, Demografija 2017. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine ne objavljuje
podatak o broju zaposlenih po radnom satu. Podatak o zaposlenim u javnom sektoru ne objavljuje Agenija za
statistiku Bosne i Hercegovine. Navedeni administrativni podatak u tabeli 1c¢ (stavka 8) je zbir broja zaposlenih u
podruéjima djelatnosti javne uprave, zdravstva i obrazovanja (za 2019. godinu podatak se odnosi na period I-1X).
Ovaj podatak obuhvata ne samo zaposlene u drzavnim Skolama i zdravstvu (bolnicama) vec i zaposlene u privatnim
Skolama i zdravstvu. S toga, podatak u potpunosti ne prezentira broj zaposlenih u javnom sektoru (kao i prethodnih
godina). Takode projekcije za navedena podrucja djelatnosti nisu raspoloZzive. Stope rasta broja zaposlenih i
nezaposlenih lica (kao 1 podaci) u 2018. 1 2019. godini u tabeli 1c¢ se ne podudaraju sa stopama rasta/brojevima iz
tekstualnog dijela ERP-a, jer su u tekstualnom dijelu ERP-a (Poglavlje 2.) prezentirani administrativni podaci koje
objavljuje statistika i zavodi za zaposljavanje u Bosni i Hercegovini, a u tabeli 1c¢ su prezentirani anketni podaci
(zbog bolje komparacije sa drugim zemljama). Naknade zaposlenim su preuzete iz nacionalnih rauna i izraZene u
milijardama KM (projekcije za ovu stavku nisu raspolozive). Stavka 4. Stopa uceS¢a - odnosi se na ucesée radne
snage u radno sposobnom stanovnistvu (anketni podaci).
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Tabela 1d

: Sektorski bilansi

ESA
% BDP-a kod 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1. Neto kreditiranje/zaduZivanje prema ostatku B9
svijeta )
od cega:
- Bilans roba i usluga
- Bilans primarnog dohotka & transfera
- Kapitalni racun
2. Neto kreditiranje/zaduZivanje privatnog B.9/ EDP
sektora B.9
3. Neto kreditiranje/zaduZivanje opce vlade 0,3 0,1 0,2 0,5 0,8
4. Statisticka nepodudarnost
Tabela 1e: BDP, investicije i bruto dodana vrijednost
o 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
kod
BDP i ulaganje
Nivo BDVP-‘a po tr.enutmm trziSnim cijenama Blg 34.0 353 36.9 38.7 40,7
(u domacoj valuti)
Omjer ulaganja (% BDP) 18,5 19,4 20,5 21,3 22,3

Rast bruto dodane vrijednosti, procentualne promjene pri stalnim cijenama

1. Poljoprivreda 9,1
2. Industrija (iskljucujuéi gradevinarstvo) 3.9
3. Gradevinarstvo 2,8
4. Usluge 3,1
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Tabela 1f: Kretanja u vanjskom sektoru

2018 2019 2020 2021 2022
1. Bilans tekuéeg racuna (% BDP) % BDP -3,4 -3,2 -3,3 2,8 -2,8
2. Izvoz roba Mird. EUR 52 5,4 5.8 6,5 7,1
3. Uvoz roba Mird. EUR 9,0 9,4 10,0 10,8 11,7
4. Trgovinski bilans Mird. EUR -3,8 -4.0 42 4.4 4.6
5. 1zvoz usluga Mird. EUR 1,9 2,0 2,2 2,4 2,6
6. Uvoz usluga Mird. EUR 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8
7. Bilans usluga Mird. EUR 1,3 1,4 1,5 1,6 1,8
8. Neto kamatna placanja iz inostranstva Mird. EUR -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
?ﬁgfrt;ngtr\ig()d po ostalim faktorima iz Mird. EUR 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2
10. Teku¢i transferi Mird. EUR 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2
11. Od cega iz EU Mlrd. EUR 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6
12. Bilans tekuceg ra¢una Mird. EUR -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
13. Kapitalni i finansijski racun Mird. EUR 0,8 0,4 0,7 0,6 0,6
14. Direktne strane investicije Mird. EUR 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
15. Rezerve u stranoj valuti Mird. EUR 5,9 6,4 6,9 7,3 7,7
16. Vanjski dug Mird. EUR 11,4 11,4 11,6 11,7 11,9
17. Od cega: javni Mird. EUR 42 4.2 47 4,7
18. O/¢: denominirano u stranoj valuti Mird. EUR 11,4 11,4 11,6 11,7 11,9
19.0/¢: prispjele otplate Mird. EUR : : : : :
20. Tecaj naspram Eura (kraj godine) NCU/EUR 1,9558 1,9558 1,9558 | 1,9558 1,9558
21. Tecaj naspram Eura (godisnji prosjek) NCU/EUR 1,9558 | 1,9558 | 1,9558 | 1,9558 1,9558
22. Neto Stednja u stranoj valuti % BDP
23. Domaca privatna Stednja % BDP
24. Domaca privatna ulaganja % BDP
25. Domaca javna Stednja % BDP
26. Domaca javna ulaganja % BDP
Tabela 1g: Pokazatelji odrzZivosti
Dimenzija | 2015 2016 2017 2018 2019
1. Bilans tekuceg racuna % BDP -4,0 -3.4 -3,2
2. Pozicija neto medunarodnog ulaganja % BDP
3. Izvozni trzi$ni udjeli %, g/g
4. Realni efektivni tecaj %, g/g
5. Nominalni jedini¢ni tro§kovi rada %, g/g
6. Privatni sektor, protok kredita % BDP
7. Zaduzenje privatnog sektora % BDP
8. ZaduZzenje opée vlade % BDP
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Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Bosna i Hercegovina

ESA
kod

2018

2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022

Mil. KM

% BDP

Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 95,0 0,3 0,1 0,2 0,5 0,8
2. Centralna vlada S1311 -63,8 -0,2 -0,3 -0,2 0,1 0,3
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 421 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 116,7 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 13.574,2 39,9 39,3 39,1 38,3 37,8
7. Ukupna potro$nja TE 13.479,2 39,6 39,2 38,9 37,8 37,0
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 95,0 0,3 0,1 0,2 0,5 0,8
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 259,3 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
FISIM
10. Primarni bilans 3543 1,0 0,9 1,0 1,3 1,5

11. Jednokratne i druge privremene mjere

Komponente prihoda

12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 7.024,8 20,7 20,3 20,7 20,3 20,1
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 5.662,7 16,6 16,8 16,8 16,5 16,3
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 1.384,3 4,1 3,9 3,9 3,8 3,8
12c. Porez na kapital D91 43 : : : : :
13. Socijalni doprinosi D61 4.971,1 14,6 14,6 14,6 14,4 14,2
14. Prihod od imovine D4 178,1 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1.400,2 4,1 3,7 3,2 3,0 2,9
16=6. Ukupan prihod TR 13.574,2 39,9 39,3 39,1 38,3 37,8
p-m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 12.022,4 35,3 354 353 34,7 344
Odabrane komponente potros$nje

17. Kolektivna potrosnja P32 5.9459 17,5 17,2 17,0 16,6 16,2
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 5.043,0 14,8 15,1 15,1 14,7 14,2
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 726,5 2.1 2,1 2,1 2,0 1,9
18b. Ovstah socijalni transferi osim D62 43165 12,7 13.0 13.0 12,7 123
nenovcCanih

- . EDP.D41
19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 259,3 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
20. Subvencije D3 464,1 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
21. Investicije u stalna sredstva P51 929,2 2,7 3,0 2,7 2,4 2,3
22. Ostalo (22 =23-(17+18+19+20+21) 837,6 2,5 1,7 1,9 1,9 2,2
23=7. Ukupna potroSnja TE 13.479,2 39,6 39,2 38,9 37,8 37,0
p.m. Naknada za poslenim u javnom 3.507.3 10,3 10.2 102 9.8 9.4
sektoru D1
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Tabela 2a: Izgledi budzZeta Sire vlade — Institucije Bosne i Hercegovine

ESA 2018 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
kod Mil. KM % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -33,0 -0,1 : -0,2 -0,2 -0,2
2. Centralna vlada S1311 -33,0 -0,1 : -0,2 -0,2 -0,2
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 :
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 923,6 2,7 2,6 2,5 2.4 2,3
7. Ukupna potrosnja TE 956,6 2,8 2,6 2,7 2,6 2,5
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -33,0 -0,1 : -0,2 -0,2 -0,2
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,8
FISIM
10. Primarni bilans -32,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
11. Jednokratne i druge privremene
mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 750,0 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 : : : : : :
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4 : : : : : :
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 173,6 0,5 0,4 0,4 04 04
16=6. Ukupan prihod TR 923,6 2,7 2,6 2,5 24 2,3
p.m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D9J95) 7500 2.2 21 21 20 1.9
Odabrane komponente potro$nje
17. Kolektivna potrosnja P32 823,0 2,4 2,3 2,5 2.4 2,3
T . D62 +
18. Ukupni socijalni transferi D63 2,5
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 2.5
nenovcanih
. EDP.D41
19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 0,8
20. Subvencije D3 : : : : :
21. Investicije u stalna sredstva P51 88,4 0,3 0,1 0,1 0,1 :
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 41,9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
23=7. Ukupna potrosnja TE 956,6 2,8 2,5 2,7 2,6 2,4
p.m. Naknada za poslenim u javnom 652.9 1.9 1.9 2.0 1.9 1.8
sektoru Dl
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Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Federacija Bosne i Hercegovine

ESA 2018 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
kod Mil. KM % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 163,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,4
2. Centralna vlada S1311 30,9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 44 .4 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 88,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,2
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 8.157,6 24,0 23,7 23,5 23,1 23,0
7. Ukupna potroSnja TE 7.994,1 23,5 23,2 23,1 22,8 22,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 163,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,4
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 129,1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
FISIM
10. Primarni bilans 292.6 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9
11. Jednokratne i druge privremene mjere :
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 3.753,6 11,0 11,2 11,1 11,0 11,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 2.874,7 8,5 8,7 8,6 8,5 8,5
12b. Tekuc¢i porezi na prihod i bogatstvo D5 878,3 2,6 2,5 2,5 2,5 2,4
12c. Porez na kapital D91 0,6 : : : : :
13. Socijalni doprinosi D61 3.430,7 10,1 10,2 10,1 10,0 10,0
14. Prihod od imovine D4 58,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 914,9 2,7 2,2 2,1 2,0 1,9
16=6. Ukupan prihod TR 8.157,6 24,0 | 23,7 | 23,5 23,1 23,0
.m. Poresko opterecenje
%’D2+D5+D61+%91_D9J95) 71843 | 21,1 | 21,4 | 212 | 21,0 | 209
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potro$nja P32 3.713,7 10,9 10,7 10,4 10,3 10,1
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.907,8 8,5 8,9 9,0 8,8 8,5
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Oﬁta!i socijalni transferi osim D62 2.907.8 8.5 8.9 9.0 8.8 8.5
nenovcéanih
. EDP.D41
19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 129,1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
20. Subvencije D3 286,5 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0
21. Investicije u stalna sredstva P51 4522 1,3 1,6 1,6 1,5 1,5
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 504,8 1,5 0,8 0,8 0,8 1,0
23=7. Ukupna potroSnja TE 7.994,1 23,5 23,2 23,1 22,8 22,6
p.m. Naknada zaposlenim u javnom sektoru D1 1.843.9 5,4 5,3 5,1 49 4,7
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Tabela 2a : Izgledi budzZeta opSte vlade - Republika Srpska

ESA 2018 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022
kod Mil. KM % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -56,5 -0,2 -0,4 : 0,3 0,5
2. Centralna vlada S1311 -82,7 -0,2 -0,4 -0,1 0,1 0,3
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 -2,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 28,5 -0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 4.273,0 12,6 | 12,3 12,5 12,2 11,9
7. Ukupna potro$nja TE 4.320,5 12,7 12,7 12,5 11,9 11,4
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -56,5 -0,2 -0,4 0,0 0,3 0,5
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 129,0 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
FISIM
10. Primarni bilans

11. Jednokratne i druge privremene mjere

72,5

0,2 0,0 0,4 0,7 0,8

Komponente prihoda

12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 2.3439 6,9 6,9 6,9 6,8 6,7
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.862.3 5,5 5,5 5,6 5,5 5,4
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 4779 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2
12c. Porez na kapital D91 3,7 : : : : :

13. Socijalni doprinosi D61 1.540,4 4,5 4.4 4,5 4.4 4.3
14. Prihod od imovine D4 119.7 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 269,0 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6
16=6. Ukupan prihod TR 4.273,0 12,6 | 12,3 12,5 12,2 11,9
p-m. Poresko opterecenje 38843 | 114 | 113 | 11,4 | 112 | 109

(D2+D5+D61+D91-D995)

Odabrane komponente potros$nje

17. Kolektivna potrosnja P32 1.307,5 3,8 3,8 3,8 3,6 3.4
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.075,8 6,1 6,0 5,9 5,8 5,5
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 726,5 2,1 2,1 2,1 2,0 1,9
18b. Qsta!l socijalni transferi osim D62 13493 40 3.9 3.9 3.8 3.6
nenovcanih
. . EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 129,0 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
20. Subvencije D3 149.4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4
21. Investicije u stalna sredstva P51 384,1 1,1 1,2 0,9 0,7 0,7
22. Ostalo (22 =23-(17+18+19+20+21) 283,6 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0
23=7. Ukupna potrosnja TE 4.329,5 12,7 12,7 12,5 11,9 11,4
p.m. Naknada zaposlenim u javnom 9411 2.8 2.8 2.9 2.8 2.7
sektoru D1
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Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Brcko Distrikt

ESA 2018 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022
kod Mil. KM % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 21,0 0,1 | -0,1
2. Centralna vlada S1311 21,0 0,1 -0,1
3. Drzavna vlada S1312 : : :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
6. Ukupan prihod TR 220,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
7. Ukupna potro$nja TE 199,0 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 21,0 0,1 -0,1 : : :
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,4
FISIM

10. Primarni bilans 21,4 0,1 -0,1

11. Jednokratne i druge privremene mjere

Komponente prihoda

12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 203,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 175,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 28,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
12c. Porez na kapital D91 : : : : : :
13. Socijalni doprinosi D61

14. Prihod od imovine D4 :

15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 16,2 : : : : :
16=6. Ukupan prihod TR 220,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

p-m. Poresko opterecenje

(D2+D5+D61+D91-D995) 203.8 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

Odabrane komponente potros$nje

17. Kolektivna potro$nja P32 101,7 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3

18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 56,9 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Nenovéani socijalni transferi P31=D63
18b. Qsta!l socijalni transferi osim D62 56.9 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
nenovcanih

_ : EDP.D41
19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 0,4
20. Subvencije D3 28,2 0,1 0,1
21. Investicije u stalna sredstva P51 4.5 : 0,1
22. Ostalo (22 =23-(17+18+19+20+21) 7,3 : : : : :
23=7. Ukupna potro$nja TE 199,0 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 69,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Bosna i Hercegovina

ESA 2008 [ 2019 [ 2020 [ 2021 2022
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 95,0 30,8 90,8 186,0 3179
2. Centralna vlada S1311 -63,8 -104,6 -67,3 15,2 131,1
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 42,1 81,6 94,1 86,3 97,4
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 116,7 53,8 64,0 84,5 89,4
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 13.574,2 13.878.,4 14.429,5 14.833.3 15.384,1
7. Ukupna potros$nja TE 13.479,2 13.847,6 14.338,7 14.647,3 15.066,2
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 95,0 30,8 90,8 186,0 3179
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 259,3 275,8 283,9 301,5 304,1
FISIM
10. Primarni bilans 354,3 306,6 374,7 487,5 622,0
11.. Jednokratge idruge 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(12=12a+12b+120) 7.051,3 7.339,5 7.635,9 7.864,3 8.189,5
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 5.662,7 5.950,9 6.203,6 6.381,7 6.651,1
12b. Tekuci porezi na prihod i D5 13843 | 13839 | 14278 | 14779 | 1.5336
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91 4,3 4,6 4,5 4,6 4.8
13. Socijalni doprinosi D61 4.971,1 5.164,7 5.402,6 5.587,8 5.791,1
14. Prihod od imovine D4 178,1 223,1 225,6 230,5 230,0
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1.373,7 1.150,8 1.165,5 1.150,7 1.173,5
16=6. Ukupan prihod TR 13.574,2 13.878.4 14.429,5 14.833.3 15.384,1
p.m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 12.022,4 12.504,1 13.038,5 13.452,1 13.980,6
Odabrane komponente potro$nje
17. Kolektivna potro§nja P32 5.945,9 6.085,8 6.260,3 6.436,4 6.606,7
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 5.043,0 5.3258 5.581,1 5.708,6 5.796.,9
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 726,5 742,6 766,8 782,0 788.,9
18b. Ostali socijalni transferi osim | 6, 43165 | 45832 | 48143 | 49266 | 5.008,0
nenov¢anih
_ p EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 259,3 275,8 283,9 301,5 304,1
20. Subvencije D3 464,1 491,9 530,0 559,3 558,8
21. Investicije u stalna sredstva P51 929,2 1065,5 977,9 919,4 933,2
22. Ostalo (22 =23-
(17+18+19+20421) 837,6 602,9 705,5 722,0 866,5
23=7. Ukupna potro$nja TE 13.479,2 13.847,6 14.338,7 14.647,3 15.066,2
p-m. Naknada za poslenim u DI 35073 | 3.6044 | 37775 | 3.804,0 | 3.830,0

javnom sektoru
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Institucije Bosne i Hercegovine

ESA 2008 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -33,0 13,8 -67,5 -61,6 -64.,9
2. Centralna vlada S1311 -33,0 13,8 -67,5 -61,6 -64.,9
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 :
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 923,6 902,0 923,9 929,8 926,5
7. Ukupna potrosnja TE 956,6 888,2 991,4 991,4 991,4
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -33,0 13,8 -67,5 -61,6 -64.9
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,8 0,8 1,0 1,0 0,9
FISIM
10. Primarni bilans -32,2 14,6 -66,5 -60,6 -64,0
11. Jednokratne i druge privremene
mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(12=12a+12b+12¢) 750,0 750,0 780,0 780,0 780,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 750,0 780,0 780,0 780,0
12b. Tekuc¢i porezi na prihod i
D5
bogatstvo
12c. Porez na kapital DI1
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4 : : : : :
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 173,6 152,0 143,9 149,8 146,5
16=6. Ukupan prihod TR 923,6 902,0 9239 929,8 926,5
p.m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D9J95) 750,0 750,0 780,0 780,0 780,0
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potrosnja P32 823.,0 828.0 913,0 918,0 935,2
18. Ukupni socijalni transferi DD6623+ 2,5 3,5 2,0 2,2 2,0
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 2.5 3.5 2.0 22 2.0
nenovcanih
. EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 0,8 0,8 1,0 1,0 0,9
20. Subvencije D3 : : : : :
21. Investicije u stalna sredstva P51 88,4 31,0 437 40,7 23,5
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19+20421) 41,9 24,9 31,7 29,5 29,8
23=7. Ukupna potrosnja TE 956,6 888,2 991,4 991,4 991,4
p-m. Naknada za poslenim u DI 652,9 668,0 731,35 7354 740,3
javnom sektoru
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Federacija Bosne i Hercegovine

ESA 2008 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 163,5 182,9 141,8 123,0 174,2
2. Centralna vlada S1311 30,9 50,3 54,3 443 60,2
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 44 .4 55,2 48,0 37,8 48,4
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 88,2 77,4 39,5 40,9 65,6
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 8.157,6 8.391,4 8.656,7 8.949,3 9.364,5
7. Ukupna potro$nja TE 7.994,1 8.208,5 8.514,9 8.826,3 9.190,3
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 163,5 1829 141,8 123,0 1742
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 129,1 143.4 151,6 169,6 176,5
FISIM
10. Primarni bilans 292,6 326,3 2934 292.6 350,7
11. Jednokratne i druge
privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(12=12a+12b+12¢) 3.753,6 3.957,4 4.094,9 42419 4.466,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 2.874,7 3.069,10 3.175,50 3.286,90 3.470,90
12b. Tekuéi porezi na prihod i D5 878.3 888.3 919.4 955 995.1
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91 0,6 0 : : :
13. Socijalni doprinosi D61 3.430,7 3.600,3 3.726,3 3.881,3 4.056,3
14. Prihod od imovine D4 58,4 59,2 62,5 64,3 58,8
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 914,9 774,5 773,0 761,8 783.4
16=6. Ukupan prihod TR 8.157,6 8.391,4 8.656,7 8.949,3 9.364,5
p.m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 7.184,3 7.557,7 7.821,2 8.123,2 8.522,3
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potro$nja P32 3.713,7 3.783,50 3.824,60 3.998,10 4.130,30
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.907,8 3.129,1 3.312,7 3.388,3 3.456,0
18a. Nenovcani socijalni transferi | P31=D63
18b. Ostali socijalni transferi
. . D62 2.907,8 3.129,1 3.312,7 3.388,3 3.456,0
osim nenovcanih
. EDP.D41
19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 129,1 1434 151,6 169,6 176,5
20. Subvencije D3 286,5 306,5 353,2 371,7 396,2
21. Investicije u stalna sredstva P51 4522 579,7 586,3 595,8 610,5
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19420421) 504,8 266,3 286,5 296,8 420,8
23=7. Ukupna potrosnja TE 7.994,1 8.208,5 8.514,9 8.826,3 9.190,3
p.m. Naknada za poslenim u DI | 1.8439 | 1.860,1 | 18754 | 18907 | 19056
javnom sektoru

NAPOMENA: U tabeli su konsoliodovani podaci za sve nivoe vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (budzet
Federacije BiH, budzeti kantona Federacije BiH, budzeti op¢ina Federacije BiH, financijski planovi vanbudzetskih
fondova Federacije BiH, kao i poslovni planovi javnih prduzeéa Federacije BiH). U odnosu na proslogodisnji
Program doSlo je do promjena u iskazivanju podataka na oznaci D2, gdje su pored ostalih prikazani iznosi
indirektnih poreza doznacenih od UIO, ali bez iznosa koji je predviden za otplatu Vanjskog duga, obzirom da na
rashodovnoj strani nema izdataka za otplatu istog. Takder, naglSavamo da kao i prthodne godine podaci u okviru
pozicije ,,Kolektivna potro$nja* sadrze izdatke za materijal i usluge i rashodi za bruto place i naknade zaposlenima.
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Tabela 2b : Izgledi budZeta opste vlade - Republika Srpska

ESA 2008 | 2019 [ 2020 | 2021 2022
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -56,5 -125,0 16,5 124.6 208.,6
2. Centralna vlada S1311 -82,7 -127.8 -54,1 32,5 135,8
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 -2,3 26,4 46,1 48,5 49.0
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 28,5 -23,6 24,5 43,6 23,8
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 4.273.0 4.363,6 4.619.4 4.718,0 4.849,3
7. Ukupna potro$nja TE 4.329,5 4.488,6 4.602,9 45934 4.640,7
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -56,5 -125,0 16,5 124,6 208,6
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 129,0 131,2 130,6 130,2 126,1
FISIM
10. Primarni bilans 72,5 6,2 147,1 2548 3347
11. Jednokratne i druge
privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(12:122‘312&12@ 23439 | 24225 | 25433 | 26180 | 27115
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.862,3 1.949.5 2.060,3 2.120,3 2.198,0
12b. Tekuéi porezi na prihod i D5 4779 468.4 478.5 4930 508.7
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91 3,7 4.6 4,5 4,6 4.8
13. Socijalni doprinosi D61 1.540,4 1.564.4 1.676,3 1.706,5 1.734,8
14. Prihod od imovine D4 119.7 163.9 163,1 166.,2 171,2
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 269.,0 212.8 236,8 2273 231,8
16=6. Ukupan prihod TR 4.273.0 4.363.,6 4.619.4 4.718,0 4.849,3
p-m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 3.884,3 3.986.,9 4.219,6 4.324,5 4.446,3
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potro$nja P32 1.307,52 1.355,56 1.390,09 1.387,21 1.401,50
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.075,8 2.121,7 2.190,8 22342 2.254,0
18a. Nenovcani socijalni transferi | P31=D63 726,5 742,6 766,8 782,0 788.,9
18b. Ostali socijalni transferi osim | 1) 13493 | 1379,1 | 14240 | 14522 | 1.465,1
nenovcanih
. EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 129,0 131,2 130,6 130,2 126,1
20. Subvencije D3 149 4 167,1 176,8 181,6 162.6
21. Investicije u stalna sredstva P51 384,1 410,7 336,9 2727 288.,9
22. Ostalo (22 =23-
(17+18+19+20421) 283.6 302,4 377,77 387.4 407,6
23=7. Ukupna potro$nja TE 4.329,5 4.488.,6 4.602.,9 4.593.4 4.640,7
p-m. Naknada za poslenim u DI 941,1 996,3 1.078,6 | 1.0855 | 1.091,5
javnom sektoru
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Br¢ko Distrikt

ESA 2008 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 21,0 -40,9 0,0 0,0 0,0
2. Centralna vlada S1311 21,0 -40,9 0,0 0,0 0,0
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 :
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 220,0 221,4 229,5 236,2 243,8
7. Ukupna potrosnja TE 199,0 262,3 229,5 236,2 243,8
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 21,0 -40,9 0,0 0,0 0,0
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,4 0,4 0,7 0,7 0,6
FISIM
10. Primarni bilans 21,4 -40,5 0,7 0,7 0,6
11. Jednokratne i druge privremene
mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 203,8 209,5 217,77 224.4 232,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 175,7 182,3 187,8 194,5 202,2
12b. Tekuéi porezi na prihod i D5 28.1 272 29.9 29.9 298
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4 : : : : :
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 16,2 11,9 11,8 11,8 11,8
16=6. Ukupan prihod TR 220,0 2214 229,5 236,2 243,8
p.m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D9J95) 203,8 209,5 217,7 2244 232,0
Odabrane komponente potro$nje
17. Kolektivna potro§nja P32 101,7 118,7 132,6 133,1 139,7
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 56,9 71,5 75,6 83,9 84,9
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 56.9 715 75.6 83.9 84.9
nenovéanih
. EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 0,4 0,4 0,7 0,7 0,6
20. Subvencije D3 28,2 18,3 : : :
21. Investicije u stalna sredstva P51 4.5 44,1 11,0 10,2 10,3
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 7,3 9,3 9,6 8,3 8,3
23=7. Ukupna potrosnja TE 199,0 262,3 229,5 236,2 243,8
p-m. Naknada za poslenim u javnom DI 69.4 80,0 92,0 92.4 92,6

sektoru
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Tabela 3: PotroSnja opste vlade po funkcijama

Bosna i Hercegovina

% od BDP-a C(l)(l;((i)G 2018 2019 2020 2021 2022

1. Generalne javne usluge 1 8,1 8,2 7.8 7.5 7.4
2. Odbrana 2 0,9 0,8 0,9 0,9 0,8
3. Javni red i bezbjednost 3 3,2 3,1 3,5 3,3 3,2
4. Ekonomski poslovi 4 2,7 2,6 2.5 2.3 2,2
5. Zastita okolisa 5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
6. St.amb_er.n smjestaj 1 objekti 6 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9
u zajednici

7. Zdravstvo 7 5,9 6,0 6,0 5,8 5,7
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
9. Obrazovanje 9 4,0 3,9 4,0 3,9 3.8
10. Socijalna zastita 10 13,0 12,7 12,5 12,3 12,1
11. Ukupna potrosnja

(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 39,6 39.2 38,9 378 37,0

u mil. KM C(l)(l(:((i)G 2018 2019 2020 2021 2022

1. Generalne javne usluge 1 2.758,6 2.889,2 2.865,8 29184 3.019,2
2. Odbrana 2 311,6 291,9 3242 329.8 332,8
3. Javni red i bezbjednost 3 1.095.9 1.084,9 1.273.3 1.290,5 1.306,4
4. Ekonomski poslovi 4 927.4 928.4 922.1 904,6 912,7
5. Zastita okolisa 5 114,0 1104 113,6 115,7 119,8
6. Stambeni smjesta; i objeki 6 2837 | 317,01 3428| 3451 3591
u zajednici

7. Zdravstvo 7 1.9932 | 2.113,1 2.218.5 2.261,0 | 2.3282
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 2341 228.8 221,8 228.8 2353
9. Obrazovanje 9 1.351,5 1.389,7 1.463,2 1.496,8 1.535,0
10. Socijalna zastita 10 4.409.3 44939 | 4.5935 4.756,7 | 4.9179
11. Ukupna potrosnja

(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 13.479,2 | 13.847,5 | 14.338,7 | 14.647,4 | 15.066,3

Institucije Bosne i Hercegovine

% od BDP-a C?{ﬁgc 2018 2019 2020 2021 2022

1. Generalne javne usluge 1 0,9 0,8 0,6 0,6 0,6
2. Odbrana 2 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
3. Javni red i bezbjednost 3 0,7 0,7 1,0 1,0 0,9
4. Ekonomski poslovi 4 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. St.amb.etln smjestaj 1 objekti 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
u zajednici

7. Zdravstvo 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Socijalna zastita 10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Ukupna potros$nja

(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 2.8 2,5 2,7 2,6 2.4
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u mil. KM C?{igc 2018 2019 2020 2021 2022
1. Generalne javne usluge 1 312,9 287,0 228,4 217,9 224 4
2. Odbrana 2 285,1 270,0 301,5 306,3 308,3
3. Javni red i bezbjednost 3 2533 245,0 368,7 3744 366,0
4. Ekonomski poslovi 4 65,2 55,0 57,8 57,8 57,6
5. Zastita okoliSa 5 6,4 5,5 6,1 6,0 6,0
6. St'amb'er'n smjestaj i objekti 6 0.0 0.0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 5,2 5,0 6,5 6,7 6,8
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 14,4 8,5 33 33 33
9. Obrazovanje 9 3,0 2,8 6,3 6,2 6,2
10. Socijalna zastita 10 11,1 9,4 12,8 12,8 12,8
11. Ukupna potro$nja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 956,6 888,2 991,4 9914 991.,4

Federacija Bosne i Hercegovine
% od BDP-a C(l){l;dOG 2018 2019 2020 2021 2022

1. Generalne javne usluge 1 5,2 5,1 5,1 5,1 5,0
2. Odbrana 2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Javni red i bezbjednost 3 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
4. Ekonomski poslovi 4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
5. Zastita okolisa 5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
6. St.amb.et.n smjestaj 1 objekti 6 04 0.4 0.4 0.4 0.4
u zajednici
7. Zdravstvo 7 3,6 3,6 3,5 3,5 3,5
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
9. Obrazovanje 9 2,5 2,5 2,4 2,4 2,4
10. Socijalna zastita 10 8,4 8,3 8,2 8,1 8,0
11. Ukupna potrosnja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 23,5 232 23,1 228 22,6

u mil. KM C(l)(l;fl)G 2018 2019 2020 2021 2022
1. Generalne javne usluge 1 1.771,1 1.818,9 1.886,2 1.956,1 2.036,2
2. Odbrana 2 21,3 21,9 22,7 23,5 24,5
3. Javni red i bezbjednost 3 514,2 528,1 547,6 567,9 591,2
4. Ekonomski poslovi 4 4329 444.6 461,0 478,1 497.7
5. Zastita okoliSa 5 80,9 83,1 86,2 89,3 93,0
6. Stambeni smjestaj i objeki 6 1460 | 1499 | 1555| 1612|1679
u zajednici
7. Zdravstvo 7 1.227,9 1.261,1 1.307,7 1.356,1 1.411,7
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 108,1 111,0 115,1 119,4 1243
9. Obrazovanje 9 8443 867,1 899,2 932.,4 970,7
10. Socijalna zastita 10 2.8474 2.922.8 3.033,7 3.142,3 3.273,1
11. Ukupna potros$nja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 7.994,1 8.208,5 8.514,9 8.826,3 9.190,3
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Republika Srpska

% od BDP-a C(l)(l(:dOG 2018 2019 2020 2021 2022
1. Generalne javne usluge 1 1,7 1,9 1,8 1,7 1,6
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 0,9 0,8 0,9 0,8 0,8
4. Ekonomski poslovi 4 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9
5. Zastita okolisa 5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
6. .Stan_qb.em smjestaj i objekti u 6 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5
zajednici
7. Zdravstvo 7 2,2 2,3 2.4 2,3 2,2
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
9. Obrazovanje 9 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3
10. Socijalna zastita 10 4.5 4,3 4,1 4,1 3,9
11. Ukupna potrosnja
(stavka 7 = 26 u tabeli 2) TE 12,7 12,7 12,5 11,9 114

u mil. KM C(l)j;((l)c 2018 2019 2020 2021 2022
1. Generalne javne usluge 1 5942 672.4 654,9 643.,4 650,0
2. Odbrana 2 5,2 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 311,9 286,8 330,9 323,5 3245
4. Ekonomski poslovi 4 4293 428,8 403,3 368,7 357,4
5. Zastita okolisa 5 26,7 21,8 21,3 20,4 20,8
6. Stambeni smjestaj i objektiu | ¢ 1356 | 1637| 1846| 1812| 1885
zajednici
7. Zdravstvo 7 735,3 811,5 882,8 876,6 888,1
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 96,3 91,5 89,5 89,1 90,7
9. Obrazovanje 9 468,1 4799 5144 5149 514,8
10. Socijalna zastita 10 1.527,0 1.532,0 1.521,3 1.575,7 1.606,1
11. Ukupna potrosnja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 4.329,5 4.488,5 4.602,9 4.593,5 4.640,8
Brcko Distrikt

% od BDP-a C(l)(l;dOG 2018 2019 2020 2021 2022
1. Generalne javne usluge 1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
4. Ekonomski poslovi 4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. .Stan‘them smjestaj i objekti u 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
zajednici
7. Zdravstvo 7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
10. Socijalna zastita 10 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Ukupna potrosnja TE 0.6 0,7 0.6 0,6 0.6

(stavka 7 = 26 u tabeli 2)
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u mil. KM C(l)(l;((l)G 2018 2019 2020 2021 2022
1. Generalne javne usluge 1 80,4 110,9 96,3 101,0 108,6
2. Odbrana 2
3. Javni red i bezbjednost 3 16,5 25,0 26,1 24,7 24,7
4. Ekonomski poslovi 4
5. Zastita okoliSa 5
6. .Starrllb.em smjestaj i objekti u 6 2.1 3.5 2.7 2.7 2.7
zajednici
7. Zdravstvo 7 24.8 35,5 21,5 21,6 21,6
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 15,3 17,8 13,9 17,0 17,0
9. Obrazovanje 9 36,1 39,9 433 43,3 43,3
10. Socijalna zastita 10 23,8 29,7 25,7 25,9 25,9
11. Ukupna potro$nja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 199,0 262,3 229,5 236,2 243,8
Tabela 4: Razvoj dogadanja u zaduZenosti opSte vlade
% od BDP-a llz(ig 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
1. Bruto zaduZenost 32,2 31,7 32,2 31,7 29,7
2. Promjena koeficijenta bruto 1.7 05 0.5 05 20
zaduZenosti ’ ’ ’ ’ ’
Doprinos promjeni bruto duga
3. Primarni bilans -1,0 -0,9 -1,0 -1,3 -1,5
4. Izdaci po kamatama 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
5. Korekcija tokova -1,4 -0,4 0,7 0,0 -1,2
Od cega:
- Razlike izmedu gotovine i
obracunate evidencije
- Neto akumulacija finansijskih
sredstava
Od Cega:
- Sredstva od privatizacije
- Efekti vrednovanja i ostalo
p.m. implicitna kamatna stopa po dugu 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
Ostale relevantne varijable
6. Tekuca finansijska sredstva :
7. Neto finansijski dug (7=1 - 6)
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Tabela S: Cikli¢na kretanja

% BDP-a El:“S)g 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1. Realni rast BDP-a (%) Blg 3,6 3,0 3,5 3,6 3,8
2. Neto zaduZenost Sire vlade EDg'B' 0,3 0,1 0,2 0,5 0,8
3. Rashodi za kamate ED4P1D 0.8 0.8 0,8 0.8 0,7
4. Jednokratne i druge privremene mjere -0,2 0,2 -0,1 -0,1 -0,1
5. Potencijalni rast BDP-a (%) 3,4 3,5 3,5 3,5 34
Doprinosi:

- rad

- kapital

- ukupna faktorska produktivnost
6. Jaz proizvoda 0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,3
7. Cikli¢na komponenta budzeta 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,1
8. Cikli¢no prilagoden saldo (2-7) 0,2 0,1 0,3 0,5 0,7
9. Cikli¢no prilagoden primarni saldo (8+3) 0,9 0,9 1,1 1,3 1,4
10. Strukturalni saldo (8-4) 0,4 -0,1 0,4 0,6 0,8

Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
2018 2019 2020 2021 2022
1. Rast BDP-a (%, g/g)

Prethodni program 33 3,5 3,7 3,8 :

Najnoviji program 3,6 3,0 3,5 3,6 3,8

Razlika 0,3 -0,5 -0,2 -0,2 :

2. Neto kreditiranje Sire vlade (% BDP-a)

Prethodni program 0,9 1,4 1,7 1,9 :

Najnoviji program 0,3 0,1 0,2 0,5 0,8

Razlika -0,6 -1,3 -1,5 -14 :

3. Bruto zaduZenost Sire vlade (% BDP-a)

Prethodni program 32,9 32,1 31,1 28.9 :

Najnoviji program 32,2 31,7 32,2 31,7 29,7

Razlika -0,7 -0,4 1,1 2,8 :
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Tablea 7: Dugorocna odrZzivost javnih finansija

Procenti BDP-a

2007

2010

2020

2030

2040

2050

2060

Ukupni izdaci

Od cega:

- izdaci vezani za starost

- Izdaci za penzije

- Penzije iz socijalnog osiguranja

- Starosne i prijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidske, porodicne)

- Profesionalne penzije (ako su u sklopu $ire
vlade)

- Zdravstvena zastita

- Dodatak za njegu i pomoc¢ (ovo je ranije bilo
u okviru zdravstvene zastite)

Izdaci za obrazovanje

Ostali izdaci vezani za stariju Zivotnu dob

Izdaci za kamate

Ukupni prihodi

Od ¢ega: prihodi od imovine

Od cega: od doprinosa za penzije (ili
socijalnih doprinosa, ako je prikladno)

Imovina rezervi penzionog fonda

Od cega: konsolidirana imovina javnog
penzionog fonda (imovina koja nije
vladina obaveza)

Pretpostavke

Rast produktivnosti rada

Rast realnog BDP-a

Stopa ucesca — muskarci (starosti 20-64)

Stopa ucesca - zene (starosti 20-64)

Ukupna stopa ucesca (20-64)

Stopa nezaposlenosti

Populacija starosti 65+ u odnosu na ukupnu
populaciju

Tabela 7a: Potencijalne obaveze

% BDP-a

2019

2020

Javne garancije

24

2,4

Od ¢ega: vezano za finansijski sektor
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Tabela 8: Osnovne pretpostavke o vanjskom ekonomskom okruZenju kao osnov za
okvir programa

Dimenzija | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1. Kratkoro¢na kamatna stopa GOdl.anI -0,3 -0,4 -0,6 -0,6 n/a
prosjek

2. Dugorocna kamatna stopa GOdl.anI 1,1 0,4 0,1 0,2 n/a
prosjek

3. Tedaj USD/EUR Godisnji LIS | 1,12 | 1,12 | 1,12 | na
prosjek

4. Nominalni efektivni tedaj Godisnii | 5> | o6 | 05 | 00 | na
prosjek

5. Tedaj naspram Eura Godisnii | 96 | 196 | 196 | 196 | 1,96
prosjek

6. Svjetski rast BDP-a, iskljucuju¢i EU GodiSnii 3,8 3,1 3.4 3,5 n/a
prosjek

7. Rast BDP-a u EU Godisnji 1,9 1,1 1,2 1,2 n/a
prosjek

8. Rast relevantnih stranih trzista God1§n31 n/a n/a n/a n/a n/a
prosjek

9. Obim svjetskog uvoza, iskljucuju¢i EU GOdl.snjl 4,6 0,4 2,2 2,9 n/a
prosjek

10. Cijene nafte (Brent, USD/barel) Godisnii | 51 1 | 625 | 57 | 563 | nia
prosjek

Izvor za stavke 1, 2, 3, 4, 6, 10:
https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections201909_ecbstaff~0ac7cbcef7a.en.html
Izvor za stavke 719:

https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/economy-finance/ip115_en_0.pdf
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Tabela 10a
FEDERALNO MINISTARSTVO RAZVOJA PODUZETNISTVA I OBRTA

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: (Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju poveéanja investicija, profita i radnih mjesta) (u EUR)

Godina Place %Robe iusluge %Subvencij e i transferi %Kapitalni izdaci %Ukupno

Godina X 0 0 1.750.000 0 : 1.750.000
Godina X+1 0 0 2.500.000 0 2.500.000
Godina X+2 0 0 4.000.000 0 4.000.000

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: (Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera) (u EUR)

Godina Place Robe i usluge %Subvencij e i transferi éKapitalni izdaci %Ukupno

Godina X 0 0 ' 1.250.000 0 1.250.000
Godina X+1 0 0 2.250.000 0 2.250.000
Godina X+2 0 0 3.250.000 0 3.250.000

Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: (Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju povecéanja investicija, profita i radnih mjesta) (u EUR)

Ostali nacionalni . .
Godina Centralni budzet Lokalni budZeti fizvori javnih IPA . Ostali grantovi Prf) Jekt.m Tek S¢ t.reba Ukupno
b fondovi zajmovi odrediti
finansija
Godina X 1.750.000 0 1.750.000
Godina X+1 2500000 0 .~ 2.500.000
Godina X+2 4.000.000 0 0 4.000.000
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: (Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera) (u EUR)
Ostali nacionalni . .
Godina Centralni budZet Lokalni budzZeti fizvori javnih IPA . Ostali grantovi Prf) ]ekt.m Tek s¢ t-reba \Ukupno
v fondovi Zzajmovi odrediti
finansija
Godina X 1.250.000 0 0 0 0 0 0 1.250.000
Godina X+1 2.250.000 0 0 0 0 0 0 2.250.000
Godina X+2 3.250.000 0 0 0 0 0 0 3.250.000
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FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE VODOPRIVREDE I SUMARSTVA

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme Reforma sistema novcanih podrski u poljoprivredi (u EUR)

Godina Place Robe i usluge éSubvencij e i transferi Kapitalni izdaci éUkupno
Godina 2020 30.000,00 306.775,12 : 0 0 : 336.775,12
Godina 2021 30.000,00 0 0 0 30.000,00
Godina 2022 30.000,00 0 0 3.000.000,00 3.030.000,00
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme Reforma sistema novcanih podrski u poljoprivredi (u EUR)

Ostali nacionalni . .

Godina Centralni budZet Lokalni budzZeti fizvori javnih IPA . Ostali grantovi Prf) ]ekt.m Tek s¢ t-reba \Ukupno
v fondovi zajmovi odrediti

finansija
Godina 2020 30.000,00 0 0 0 0 30.000,00
Godina 2021 30.000,00 0 0 0 0 - 30.000,00
Godina 2022 30.000,00 0 0 0 0 3.000.000,00 - 3.030.000,00

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA I TURIZMA

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji reguliSe oblast turizma, turistickih vodica, turistickih zajednica,

boravisne takse i ugostiteljstva. (u EUR)

Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina 2020 20.000 ! : 20.000 : 20.000
Godina 2021 Potreba uposljavanja jednog 100.000 Potreba uposljavanja jednog 100.000 Potreba uposljavanja jednog
drzavnog sluzbenika drzavnog sluzbenika drzavnog sluzbenika
Godina 2022 Obuka, Ekspertiza, putovanja 0 Obuka, Ekspertiza, putovanja 0 Obuka, Ekspertiza, putovanja

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Uspostava pravnog okvira za uspostavljanje osnovnih nacela u cilju kretanja ka cirkularnoj ekonomiji, te stvaranja infrastrukture za
adekvatno upravljanje pojedinim vrstama otpada, odnosno donosenje provedbenih propisa koji ¢e doprinijeti uspostavi i jacanju mehanizama cirkularne ekonomije, te sistema nadzora
koriStenja ekonomskih instrumenata u oblasti upravljanja otpadom (u EUR)

Godina

Place

Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno

Godina X 20000 6000 400 000 426000

Godina X+1 20000 6000 +100 000 Informacioni 400 000 526000
: sistem (UNDP)
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Godina X+2

20000

6000 +100 000 Informacioni
sistem (UNDP)

400 000

526000

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Usvajanje Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost, uspostava i jacanje sistema nadzora
koriStenja ekonomskih instrumenata u oblasti okolisa i energijske efikasnosti, (u EUR)

Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina 2020 20000 Kroz Fond 20000
Godina 2021 20000 Kroz Fond 20000
Godina 2022 20000 Kroz Fond 20000

FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA
Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Unapredenje sistema neporeznih prihoda (u EUR)

Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina X 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Smanjenje sive ekonomije (u EUR)
Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina X 0 0 0 250.000 250.000
Godina X+1 0 0 0 250.000 250.000
Godina X+2 0 0 0 250.000 250.000
Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Smanjenje poreznog optereéenje rada (u EUR)
Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina X 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0
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Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Restrukturiranje poreznog opterecenja (u EUR)

Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina X 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0
Tabela 10b
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Unapredenje sistema neporeznih prihoda (u EUR)
Godi Centralni Lokalni Ostali nacionalni izvori IPA Ostali Projektni Tek se Ukupno
odina budzet budzeti javnih finansija fondovi grantovi zajmovi treba odrediti
Godina X 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Smanjenje sive ekonomije (u EUR)
Godi Centralni Lokalni Ostali nacionalni izvori IPA Ostali Projektni Tek se Ukupno
odina budzet budZeti javnih finansija fondovi grantovi zajmovi treba odrediti
Godina X 250.000 0 0 0 0 0 250.000
Godina X+1 250.000 0 0 0 0 0 0 250.000
Godina X+2 250.00 0 0 0 0 0 0 250.000
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Smanjenje poreznog optere¢enja rada (u EUR)
Godi Centralni Lokalni Ostali nacionalni izvori IPA Ostali Projektni Tek se Ukupno
odina budZet budZeti javnih finansija fondovi grantovi zajmovi treba odrediti
Godina X 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Restrukturiranje poreznog opterecenja (u EUR)

Godina Centralni Lokavlln.i Ostali nacionalni izvori IPA Ostali Pr({jektr-li Tek se Ukupno
budZzet budZzeti javnih finansija fondovi grantovi zajmovi treba odrediti

Godina X 0 0 0 0 0 0 0

Godina X+1 0 0 0 0 0 0 0 0

Godina X+2 0 0 0 0 0 0 0 0

FEDERALNO MINISTARSTVO TRGOVINE
Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: ( Unapredenje zakonskog okvira u Federaciji BiH) (u EUR) (Popuniti jednu po reformi)

Godina Place Robe i usluge ' Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno

Godina X

Godina X+1

Godina X+2

Aktivnosti se planiraju provoditi u okviru plana redovnih troskova plata uposlenika Federalnog ministarstva trgovine.

Takoder, imajuéi u vidu da se aktivnosti po pitanju tehnoloskih, tehnickih i softverskih rjeSenja za uspostavu Registra tek trebaju utvrditi, troSkovi implementacije navedenih aktivnosti
moci ¢e se procijeniti naknadno te e biti potrebno osigurati sredstva u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine ili nekog drugog izvora finansiranja.

Kao rezultat donoSenja i implementacije Zakona oc¢ekuje se povecanje broja formalno zaposlenih u sektoru pruzanja usluga posredovanja u prometu nekretnina.

Ne postoje zakonska ogranicenja kada se radi o neutralnosti uticaja na rodno pitanje.

Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: (NAZIV MJERE) (u EUR) (Popuniti jednu po reformi)
. Central Lokalni Ostali IPA Ostali Projektni Tek se Ukupno
Godi . v e . . . . . i
n ni budzeti nacionalni fondovi grant zajmovi treba odrediti
a budzet izvori javnih ovi
finansija

Godina X+1
Godina X+2
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Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2019.-2021.

Vijeée ministara BiH

Naziv i broj reformske mjere

Faza implementacije reforme (1-
5)44

Aktivnosti planirane za 2019.

1.Unapredenje strateSkog i zakonodavnog okvira u skladu sa Ugovorom o uspostavljanju Energetske
zajednice

2.Razvoj organizovanog trziSta elektricne energije i gasa

3.Usvojiti drzavno zakonodavstvo u oblasti obnovljive energije i energetske efikasnosti u skladu sa
obavezama koje proizilaze iz Ugovora o Energetskoj zajednici

Opis implementacije i objasnjenje ako se
radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1.

Naziv i broj reformske mjere: Ispunjavanje preduslova za koristenje IPA(RD) fondova

Faza implementacije reforme (1-
5)44

Aktivnosti planirane za 2019.

ITmplementacija StrateSskog plana ruralnog razvoja

3

Opis implementacije i objasnjenje ako se
radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1.Dijelomi¢no implementirano jer se radi o jako sloZenoj strukturi nadleznih institucija koje implementiraju mjere ruralnog razvoja na

cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine,

Naziv i broj reformske mjere
Uspostavljanje efikasnog sistema bezbjednosti i kvaliteta hrane u BiH

Faza implementacije reforme (1-
5)44

Aktivnosti planirane za 2019.

0
1. Izrada i usvajanje izmjena seta tri Zakona u oblasti sigurnosti hrane, poljoprivrede i veterinarstva
2. Aktivnosti na preuzimanju i uskladivanju standarda sa zahtjevima acquis-a

0

3. Provodenje podzakonskih propisa uz potrebu usuglasavanja istih sa zahtjevima acquis-a ali i sa
rokovima za provodenje, kroz izmjene i dopune istih

Opis implementacije i objaSnjenje ako se

1.Nije bilo potpune implementacije zbog neusaglasenosti stavova

165




radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

2. Nije bilo potpune implementacije zbog neusaglasenosti stavova

3. Nije bilo potpune implementacije zbog neusaglaSenosti stavova

Naziv i broj reformske mjere Faﬁa implementacije reforme (1-
5)

Aktivnosti planirane za 2019.

1

1. Reforma u oblasti istrazivanja u BiH

Opis implementacije i objasnjenje ako se
radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. Izdvajanje viSe sredstava za podrsku projektima u oblasti nauke — U skladu s Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2019. godinu — planom Budzeta predvideno je finansiranje za projekte u oblasti nauke na nivou prethodnih godine-
561.000,00 KM. Budzet nije usvojen, Savjet ministara nije formiran te ova aktivnost nije realizovana u skladu sa tom.prilikom izrade
prijedloga Budzeta za svaku narednu budzetsku godinu trazi se povecanje izdvajanja za podrsku projektima u oblasti nauke- uz
obrazlozenje da BudZzet Ministarstva civilnih poslova BiH nije razvojni i da nema moguénosti za uvecéanje izdvajanja po ovom
osnovu, finansiranje ostane na nivou prethodnih godina.

2. Strategija pametne specijalizacije; Odluka o uspostavi platforme za koordinaciju i povezivanje aktivnosti u oblasti nauke i privrede u
BiH; Akt o uspostavljanju Koordinacionog tijela za istrazivanje, razvoj i inovacije u BiH

(odlukom Vijec¢a Ministara sa 173. sjednice odrzane 10. juna 2019. godine, usvojena je Informacija o procesu Strategije pametne
specijalizacije — S3, sa prijedlogom se BiH zvani¢no ukljuci u proces izrade pametne specijalizacije. Zaduzuje se Direkcija za ekonomsko
planiranje za realizaciju predmetne Informacije u saradnji sa Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i sa Ministarstvom
civilnih poslova Bosne i Hercegovine).

3. Promocija i prezentacija EU programa s ciljem jacanja kapaciteta i veceg stepena uspjesnosti

Dobijanjem statusa pridruzene zemlje Okvirnom programu Horizont 2020, BiH je ojacala svoju poziciju za pregovore o statusu kandidata
za punopravno ¢lanstvo u EU, jer je ispunjenjem ovog preduslova BiH postala ¢lanica EU u oblasti nauke i tehnologije. Na politickom
planu vaZnost pristupa Okvirnim programima je velika, jer interes BiH za ucesc¢e u ovim programima proizlazi iz njenog strateskog
opredjeljenja prema evropskim integracijama sa krajnjim ciljem punopravnog ¢lanstva u EU, a oblast nauke i istraZivanja je obi¢no prvo
poglavlje koje se otvara u pregovorima sa zemljama kandidatima za ¢lanstvo, a u meduvremenu je BiH pristupila i drugim Programima
EU, kao $to su Kreativna Evropa, te Erasmus + i drugi.

Pristupanjem Horizontu 2020, istrazivackoj i akademskoj zajednici iz Bosne i Hercegovine su se otvorile slijede¢e moguénosti:

1. Puno ucesce u svim horizontalnim i vertikalnim aktivnostima unutar Programa, ukljucujuéi i JRC (Zdruzeni istrazivacki centar) i
Marie Curie akcije (program mobilnosti istrazivaca);

2. Dase u ovoj oblasti aktivno ukljuci u sprovodenje politika EU i time ude u Evropski istrazivacki prostor i Uniju za inovacije i izgradi
strukturu koja zadovoljava evropske standarde;

3. Dase iz EU fondova dobiju sredstva za finansiranje nau¢no-istrazivackog rada, kako istrazivackih institucija, tako i srednjih i malih
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preduzeca te drzavnih kompanija, te da se inicira mobilnost bh. istrazivaca;
4. Da se potpisivanjem sporazuma o nauc¢no-tehnickoj saradnji sa EU i njenim ¢lanicama intenzivira medunarodna naucna saradnja;

Da se BiH uklju¢enjem u H2020 dublje involvira u euro-atlanske integracije i ispunjenje obaveza iz Mape Puta i Ugovora o
stabilizaciji i pridruzivanju, buduci je oblast nauke i istrazivanja do sada posebno apostrofirana u Izvjestajima o napretku BiH kao
jedna od rijetkih oblasti u kojima je postignut neki pomak.

Prema nasim podacima, do septembra 2019. godine, iz Bosne i Hercegovine smo imali 356 prijedloga projekata sa 465 aplikanata, od
kojih je evaluirano 334 potpunih-kredibilnih aplikacije sa 412 aplikanata, a odobreno je 45 projekata koje ukljucuju 76 institucija.
Ukupno povuceni iznos do sada je preko 6,1 miliona EUR (6.120,686 EUR), sa prosje¢nom stopom uspjesnosti od 17,5%, nasuprot EU
prosjeku koji iznosi 15,3%.

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine je institucija koja je nadlezna za Horizont 2020, a Ministarstvo je odgovorno za rad
tzv. NCP Sistema (National Contact Point), Sistema drzavnih kontakt tacaka koje vrse promociju Programa, organiziraju info-dane i
radionice i posreduju sve aktivnosti vezane za ucesée bh. institucija u Horizontu 2020. Sistem drzavnih kontakt tacaka ¢ine nacionalni
koordinator i kontakt osobe za tematske prioritete Horizonta, i sve ove osobe posjeduju iskustvo i znanje o Okvirnim programima, aktivno|
govore engleski jezik, prosli su treninge i obuku, te su aktivno uéestvovale u pisanju prijedloga projekata i njihovoj implementaciji.

Ministarstvo je takoder imenovalo i eksperte, predstavnike BiH u raznim konfiguracijama, tzv. Programskim komitetima, koji ucestvuju u
radu ovih tijela i takoder doprinose promociji i popularizaciji ovog Programa. Osnovni zadatak ¢lanova programskih komiteta je da
predstavljaju interese svojih zemalja u pitanjima koja se ticu raspisivanja novih poziva za prijavu projekata, da prate podatke vezane za
ucesce institucija iz svojih zemalja u H2020, da te podatke prosljeduju resornom ministarstvu i NCP mreZi, te da zajedno sa ostalim
zainteresiranim, rade na jacanju svijesti o vaznosti medunarodne nau¢ne saradnje kroz programe EU u ovoj oblasti.

U posljednjih godinu dana organizirano je preko 50 info dana, radionica i seminara u saradnji sa univerzitetima, razvojnim agencijama,
vanjskotrgovinskim komorama na kojima su ucestvovale drzavne kontakt tacke i ¢lanovi programskih komiteta, a unutar NCP strukture
izdat je i Vodi¢ za Horizont 2020, ¢ija je izrada i Stampanje finansirana grantovskim sredstvima Ministarstva civilnih poslova BiH.

U cilju veée uspjesnosti uc¢esc¢a Bosne i Hercegovine u ovom programu kontinuirano se realiziraju sljedeée aktivnosti:

a) Organizacija promotivnih dogadaja koji ¢e se, u saradnji sa Evropskom komisijom i drugim nadleZnim institucijama, fokusirati na
promoviranje vaznosti nau¢no-istrazivackog rada i medunarodne naucne saradnje;

b) AZuriranje web-stranice i baze podataka;
¢) Odrzavanje obuka za drzavne kontakt tacke i clanove programskih komiteta;

d) Kontinuirano prisustvo predstavnika BiH na svim sastancima, konferencijama, radionicama i ostalim skupovima koje organizira
Evropska komisija u Briselu;

e) Identifikacija i rad sa institucijama koje imaju potencijala da ucestvuju u Horizontu 2020;
f) Pomoc¢ domacim subjektima u traZenju partnera van Bosne i Hercegovine za zajednicke projekte;
g) Promoviranje istrazivackih kapaciteta BiH u saradnji sa Misijom BiH pri EU u Briselu;

h) Kontinuiran rad na praéenju i analizi uc¢eS¢a institucija iz BiH u Horizontu 2020;
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i) Promoviranje uspjesnih institucija iz BiH u Okvirnom programu H2020.

4. Odluka o usvajanju mape puta za koordinaciju aktivnosti na implementaciji ERA prioritet,

U januaru 2019. predstavnici BiH ucestvovali na sastanku Radne grupe zemalja ¢lanica EU i Zapadnog Balkana vezano za otvorenu
nauku (tzv. ,,Open Science/Open Data/Open Access) u Briselu; U aprilu mjesecu ucestvovali smo na takoder radionici ,,Mapiranje
istrazivackih infrastruktura“ koje je organizirao RCC u Crnoj Gori, paralelno sa sastankom .

U martu i julu odrzana dva pripremna sastanka unutar Upravljacke platforme za istrazivanje i inovacije za Zapadni Balkan, su svrhu
pripreme Ministarskog sastanka sa evropskim komesarom Moedasom, gdje je prezentirana Zajednicka izjava zemalja Zapadnog Balkana
u vezi sa novim Okvirnim programom EU za istraZivanje i inovacije Horizont Europa, gdje je posebno apostrofirana vaznost Sema
mobilnosti (unutar programa Marie Sklodowska Curie i COST).

Na sastanku Upravljacke platforme za istrazivanje i inovacije za Zapadni Balkan, koji je odrzan 23.09. u prostorijama predstavni¢kog
ureda RCC-a u Briselu, usaglasena je Zajednicka izjava zemalja Zapadnog Balkana u vezi sa novim Okvirnim programom EU za
istrazivanje i inovacije Horizont Europa, a imali smo prilike €uti najnovije informacije iz razli¢itih direktorata/uprava Evropske komisije,
a u vezi sa Otvorenim pristupom nauci, prosirenjem EU, te ruralnom razvoju.

Na sastanku zemalja Zapadnog Balkana, zaduzenih za nauku i inovacije sa komesarom EU za istrazivanje i inovacije je najvise bilo rijeci
o aktivnostima koje su poduzete u okviru priprema za novi Okvirni program EU za istrazivanje i inovacije Horizont Europe, ukljucujuci
Zajednicku izjavu zemalja Zapadnog Balkana, strategiji Pametne specijalizacije i otvorenom pristupu nau¢nim sadrzajima, te
istrazivaCkoj mobilnosti, a delegacija BiH je prezentirala Komisiji aktivnosti koje su u BiH poduzete u zadnjih godinu dana iz ovih
oblasti.

Naziv i broj reformske mjere Feﬁa implementacije reforme (1-
4.3.4. IstraZivanje, razvoj i inovacije (RDI) i digitalna ekonomija 5)
4.3.4.1. Unapredenje sektora komunikacija i informacionog drustva uz uskladivanje
regulatornog okvira sa EU standardima
Aktivnosti planirane za 2019. 1. Strategija Sirokopojasnog pristupa 4
2. Strategija razvoja informacionog drustva 3
3. Zakon o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima 4

Opis implementacije i objasnjenje ako se
radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

L.

2. SM je usvojio Politiku razvoja informacionog drustva
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Naziv i broj reformske mjere Faza implementacije reforme (1-

5 )44

Aktivnosti planirane za 2019.

1. “Jacanje kapaciteta institucija trziSta rada poboljSanjem metodologije istrazivanja trzista rada u Bosni
i Hercegovini”.

Opis implementacije i objasnjenje ako se
radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. U toku je tenderska procedura za projekat.

2. Pocetak implementacije planiran u ¢etvrtom kvartalu 2019. godine.

3. Projekat Ce trajati 24 mjeseca.

4.3.1. Reforma trziSta energije i transporta
4.3.1.1. Unapredenje stratesSkog i zakonodavnog okvira u skladu sa Ugovorom o Energetskoj zajednici
4.3.1.2. Povecanje energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije

FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE

4.3.1.2. Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije

Aktivnosti planirane u 2019.
godini

L.

Izmjena i dopuna (ili donosSenje novog) Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije priprema, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine predlaze, a Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine donosi)

Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije priprema, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donosi, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine daje saglasnost, a
za implementaciju Programa odgovorna su JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar)

w

Izrada prednacrta Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine (priprema Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije)

Aktivnosti na definisanju novih mehanizama podsticanja proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i aktivnosti
na pripremi Akcionog plana za obnovljive izvore energije Federacije Bosne i Hercegovine za period od 2020. do 2030. (provodi
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije u saradnji sa GIZ-om)

. Aktivnosti na definisanju finansijskih mehanizama za implementaciju mjera energijske efikasnosti definisanih Akcionim planom o

energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine i shodno tome i definisanje potrebnih izmjena i dopuna Zakona o
energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine (provodi Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije u saradnji
sa USAID-om — EIA projekt)

Donosenje Akcionog plana za energijsku efikasnost Federacije Bosne i Hercegovine 2019-2021 (Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije sa ostalim nadleznim federalnim institucijama priprema, Vlada Federcije Bosne i Hercegovine donosi)

. Izrada i dono$enje nedonesenih podzakonskih/provedbenih akata po osnovu Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i

Hercegovine (priprema Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije)
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8. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za obnovljive izvore energije Federacije Bosne i Hercegovine 2010-2020 za 2018. godinu
(Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije u saradnji sa Operatorom za OIEiEK, ostalim nadleZnim ministarstvima)

9. Ucesce u aktivnostima na izradi i donosenju Akcionog plana energijske efikasnoti Bosne i Hercegovine za period 2019-2021
(Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u saradnji sa nadleznim entitetskim ministarstvima, Bréko Distriktom 1 GIZ-
om)

10. Priprema i izrada Programa zastite energetski ugrozenih kupaca energije (nadlezna ministarstva i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine )

11.1zrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015 — 2035. s projekcijom na 2050.

12.Izrada Pravilnika o redovnim energijskim auditima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju (u skladu s ¢lanom 29 Zakona o
energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine)

13. Provodenje medunarodnog otvorenog tendera za nabavku konsultantskih usluga u postupku provodenja javnog nadmetanja za
dodjelu koncesije za istrazivanje i eksploataciju nafte i plina na prostoru Federacije BiH i aktivnosti koje slijede nakon odabira
konsultanta.

14. Izrada azuriranog Akcionog plana koriStenja obnovljivih izvora energije Federacije Bosne i Hercegovine

15.Izgradnja postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije

16. Pokretanje postupka dodjele koncesija za: CHE Vrilo, 66 MW, po osnovu samoinicijativne ponude za dodjelu koncesija JP
Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, HE Begov Han — 9,8 MW; HE Zeleée — 9,8 MW; HE Globarica — 14,7 MW; HE Potkletka
polja—9,8 MW; HE Dolina — 14,7 MW i HE Komsiéi — 14,7 MW na rijeci Bosni a po osnovu samoinicijativne ponude za dodjelu
koncesija privrednog drustva Dvorac Energije d.o.o0. Kiseljak

17. Aktiviranje projekta integralnog koristenja vodotoka (vodosnabdjevanje, zastita od velikih voda, zastita od malih voda, proizvodnja
el. energije i sl) na slivu rijeka Bosne i Vrbasa, kroz dodjelu koncesija javnim preduzec¢ima i privatnim investitorima ili kroz javno -
privatno partnerstvo

18. SCADA/DMS/OMS s pripadaju¢im komunikacijskim sustavom - elektronska povezanost svih energetskih objekata

19. Rekonstrukcija postoje¢ih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi, i stvaranje preduslova za ispunjavanje directive
2009/119 EC

20. Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje rudnika (operativno, kadrovsko i finansijsko)
kroz Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine

21. Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila" 23,36 mil. KM (kredit 19,56 mil. KM)

22.Zakon o gasu Federacije Bosne i Hercegovine

23. Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEAP) u Bosni i Hercegovini 2019-2021

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. Izmjene i dopune (ili donoSenje novog) Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine uslijedit ¢e po donosenju
Zakona o regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektricne energije u Bosni i Hercegovini

2. Vlada Federacije BiH je Odlukom broj V. broj:933/2019 od 22.08.2019. godine usvojila Program o prestrukturiranju
elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine te isti proslijedila Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine u daljnju
proceduru.
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3. Izrada prednacrta Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine uslijedit ¢e po donoSenju Zakona o regulatoru elektricne energije
i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektricne energije u Bosni i Hercegovini

4. ZavrSene su aktivnosti na definisanju novih mehanizama podsticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
aktivnosti na pripremi Akcionog plana za obnovljive izvore energije Federacije Bosne i Hercegovine za period od 2020. do 2030.
koje ¢ée se inkorporirati kroz izmjene i dopune zakona i podzakonskih akata

5. ZavrSene su aktivnosti na definisanju finansijskih mehanizama za implementaciju mjera energijske efikasnosti definisanih Akcionim
planom o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine koje ¢e biti predmet potrebnih izmjena i dopuna Zakona o
energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine

6. Aktivnosti na donosenju Akcionog plana za energijsku efikasnost Federacije Bosne i Hercegovine 2019-2021 su u zavr$noj fazi izrade
i predstavljat ¢e osnov za donosenje NECP BiH-a.

7. Aktivnosti na izradi i donoSenju preostalih podzakonskih/provedbenih akata po osnovu Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji
Bosne i Hercegovine su u toku.

8. Aktivnosti u toku.

9. Aktivnosti u toku.

10. Nakon izrade socijalne karte socijalno ugroZzenih kupaca elektri¢ne energije od strane resornog ministarstva, pristupit ¢e se pripremi
i izradi Programa zastite energetski ugrozenih kupaca energije.

11.Izrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015 — 2035. s projekcijom na 2050. prenosi se na naredni
period, obzirom da je izrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015 — 2035. s projekcijom na 2050,
zaklju¢kom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, privremeno obustavljena do usvajanja Okvirne energetske strategije Federacije
Bosne i Hercegovine do 2035.godine od strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

12. Pravilnik o redovnim energijskim auditima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju je u zavr$noj fazi izrade i donoSenja

13.13.05.2019. godine potpisan je Ugovor sa odabranim ponudacem IHS Global Ltd. London

14. Aktivnosti u toku.

15. Zakljuéno na dan 10.09.2019.godine u Federaciji Bosne i Hercegovine je izdato ukupno 488 energetskih dozvola za izgradnju
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije, od ¢ega je izgradeno 203 objekta ¢ija je ukupna instalirana snaga 172 MW.

16. Dodjele koncesija za:
CHE Vrilo, 66 MW, po osnovu samoinicijativne ponude za dodjelu koncesija JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar, donesena Odluka o
davanju ovlastenja za pregovore,aktivnosti u toku

HE Begov Han — 9,8 MW; HE Zele¢e — 9,8 MW; HE Globarica — 14,7 MW; HE Potklecka polja— 9,8 MW; HE Dolina — 14,7 MW i
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HE Komsi¢i — 14,7 MW na rijeci Bosni, a po osnovu samoinicijativne ponude za dodjelu koncesija privrednog drustva Dvorac
Energije d.o.o. Kiseljak: aktivnosti na navedenim projektima su u toku i u razli¢itim fazama napretka.

17. Aktivnosti u toku.

18. Aktivnosti u toku.

19. Projekat kandidiran za PJI

20. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je usvojila Program o prestrukturiranju elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u okviru kojeg je dat poseban osvrt i prioritet na uspostavu Operatora distributivnog sistema, kao i na prestrukturiranje
rudnika (operativno, kadrovsko i finansijsko). Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je isti proslijedila Parlamentu Federacije Bosne
1 Hercegovine na saglasnost.

21. Projekat je u implementaciji

22.Zakon o gasu Federacije Bosne i Hercegovine je povucen iz dugotrajne Parlamentarne procedure radi uskladivanja sa drzavnim
Zakonom o regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektricne energije u Bosni i Hercegovini odnosno Tre¢im
energetskim paketom.

23. Akcioni plan o energijskoj efikasnosti u Bosni i Hercegovini za period 2019-2021. je zavrsnoj fazi izrade i predstavljat ¢e osnov za
donosenje NECP BIH-a za period 2021-2030. godine.

FEDERALNO MINISTARSTVO PROMETA I KOMUNIKACIJA

4.3.1.3. Stvaranje odrzivog sisetema finansiranja zeljeznicke infrastrukture
4.3.1.4.Unaprijedenje stanja prometne infrastrukture u Federaciji BiH
4.3.1.5.Poboljsanje modela finansiranja autocesta i cesta sa akcentom na koncesije i javno privatno partnerstvo

Faza
4.3.1.4. Unaprijedenje stanja prometne infrastrukture u Federaciji BiH???? :[:fl;lrenlilee?ltflsc)lgf
1. Implementacija Programa investiranja ,,Kapitalni grant za izgradnju autocesta i brzih cesta® u Federaciji BiH/ 3
implementator FMPiK, FMF, JP Autoceste FBiH, JP Ceste FBiH, Kantoni
Aktivnosti planirane za 2019, 2. Implemen}acija Programa invgstiranj a tekudi i kap.italni transfe;ri za aerodromsku infrastrukturu u Federaciji BiH 4
za 2019.g. / implementator FMPiK, FMF, Aerodromi u Federaciji BiH
3. Implementacija Ugovora o finansiranju odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture za 2019.godinu/ implementator 5

FMPiK, FMF, JP Zeljeznice FBiH

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj

1. Pojedini odobreni projekti su u fazi implementacije i izvodenja radova, dok su ostali u fazi pripreme tehnicko-investicijske

dokumentacije
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implementaciji ili izostanku
implementacije

2. Pojedini odobreni projekti su u fazi implementacije i izvodenja radova, dok su ostali u fazi pripreme tehnicko-investicijske
dokumentacije

3. Ova aktivnost je u potpunosti provedena

FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I SUMARSTVA

4.3.2. Sektorski razvoj
4.3.2.1. Poljoprivreda

4.3.2.1.1. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

IAktivnosti planirane za 2018.

Faza
4.3.2.1.1. Reforma sistema nov¢anih podrski u poljoprivredi implementacije
reforme (1-5)*
1. Izrada i usvajanje zakona kojima se ureduje oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja i novcanih podrski 2

uskladenih u BiH i sa zakonodavstvom EU, a koji imaju najveci uticaj na unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje
2. Unaprijediti i azurirati informacione sisteme, registre i baze podataka za oblast poljoprivrede u skladu sa

zahtjevima EU 3
3. Unaprijediti kvalitet javnih usluga — stru¢nih i savjetodavnih sluzbi, organizovati edukacije farmera 3

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

1. Izradeni su draftovi zakona, ali zbog obimnosti broja predlozenih zakona za izradu nije se realizovalo planirano usvajanje Prijedloga
Zakona.

2. U Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva zavrSen je razvoj i implementacija softvera za obradu novc¢anih|
poticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju baziranog na postojecem Registru poljoprivrednih gazdinstava i Registru klijenata Federacije|
IBiH. Softver pokriva kompletan proces obrade novcanih podrski, i to od prijave proizvodnje odnosno podnosenja zahtjeva do obrade
zahtjeva i placanja. Njime su obuhvacene sve institucije na lokalnom, kantonalnom i federalnom nivou koje rade na obradi zahtjeva. Od|
2019. godine znacajno su unaprijedene funkcionalnosti softvera u segmentu evidencije naloga za placanje, obrade, povrata sredstava, te za
generisanje izvjestaja.

U pogledu zemljisnih parcela u Federalnom ministarstvu uspostavljena je alfanumeri¢ka baza podataka u kojoj su sadrzani svi podaci o
arceli ukljucujuéi i nacin kori$tenja, ali nedostaje ortofotoslika, a uspostavljene su unakrsne kontrole u sistemu placanja.

3. U toku 2019. godine provedena je obuka i izvrSeno certificiranje poljoprivrednih savjetodavaca, ¢ime je ispunjen zakonski preduslov

za uspostavu javnih i privatnih savjetodavnih sluzbi u Federaciji BiH, te na uspostavi i aZuriranju registra poljoprivrednih savjetodavaca i

registru poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi. Implementacijom ove aktivnosti stvoreni su uslovi za obavljanje poljoprivredne

savjetodavne djelatnosti u FBiH, odnosno prema iskazanim potrebama poljoprivrednika pruzanje savjetodavnih usluga koje su besplatne
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FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA I TURIZMA

4.3.2.2. Turizam

4.3.2.2.1. Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji regulise oblast turizma, turistickih vodica, turistickih zajednica, boravisne takse i ugostiteljstva

4.3.2.2.2. Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije

4.3.2.2.3. Unapredenje postojeceg poboljsanju poslovne klime i konkurentnosti, zaposljavanju i trzistu rada, te profesionalizaciji i modernizaciji javne uprave, koji regulise
oblast turizma, turistickih zajednica, boravisne takse i ugostiteljstva

4.3.2.2.2 Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije

4.3.2.2.3 Unapredenje postojeceg poboljsanju poslovne klime i konkurentnosti, zaposljavanju i trZiStu rada,
te profesionalizaciji i modernizaciji javne uprave, koji reguliSe oblast turizma, turistickih zajednica,
boravisne takse i ugostiteljstva

Faza
implementacije
reforme (1-5)*

IAktivnosti planirane za 2019.

1. DonoSenje Zakona o turizmu Federacije BiH 2
2. DonoSenje Zakona o boraviSnoj taksi FBiH 2
3. DonoSenje zakona o ugostiteljstvu Federacije BiH 2
4. Izrada Strategije razvoja turizma u federaciji BiH 1

izostanku implementacije

Opis implementacije i objasnjenje ako
se radi o parcijalnoj implementaciji ili

1. Prijedlog Zakona o turizmu Federacije BiH vracen je u 2019. godini obradivacu na doradu od strane Parlamenta Federacije BiH

BiH

2. Prijedlog Zakona o boravis$noj taksi Federacije BiH vracen je u 2019. godini obradivacu na doradu od strane Parlamenta Federacije

3. Nacrt Zakona o ugostiteljstvu Federacije BiH upucen je u javnu raspravu od strane Parlamenta Federacije BiH

4. ZapocCete aktivnosti na izradi strateSkog dokumenta

4.3.2.3. Otpad

4.3.2.3.1.. Unaprijedenje sistema upravijanja otpadom
4.3.2.3.2.Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji regulise oblast upravijanja otpadom, finansijske mehanizme, te sistem unapredenja dobijanja dozvola s aspekta okolisa

4.3.2.3.2. Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji reguliSe oblast upravljanja otpadom, finansijske
mehanizme, te sistem unapredenja dobijanja dozvola s aspekta okolisa

Faza
implementacije
reforme (1-5)*

IAktivnosti planirane za 2019.

1. Izrada podzakonskih akata za adekvatno upravljanje pojedinim vrstama otpada uz uspostavu finansijskog
mehanizma potrebnih za izgradnju adekvatne infrastrukture. Aktivnost je data u zaduzenje Federalnog ministarstva

horizontalnog zakonodavstva EU. Parlament FBiH, Vlada Federacije BiH, Federalno ministarstvo okolisa i

okolisa i turizma kao izradivaca propisa, donosioc propisa-Vlada FBiH, koordinacija u saradnji s Fondom za zastitu 3
okoliSa i nadleznim kantonalnim ministarstvima.

2. Usvajanje provedbenih propisa (Uredbi i pravilnika) 3
Nadleznost-Vlada FBiH i Federalno ministarstvo okolisa i turizma.

3. Usvajanje Zakona o zastiti okoli$a u parlamentarnoj proceduri. Rad na unapredenju propisa na polju 5
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turizma, nadlezna kantonalna ministarstva okolis.

1. Pracenje uspostave informacionog sistema za upravljanje otpadom. Aktivnost je zaduZenje Federalnog
ministarstva okoli$a i turizma, Fonda za zastitu okoli$a, nadleZnih kantonalnih ministarstva u oblasti okolisa,
[Uprava za inspekcijske poslove FBiH.

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku

1. Izraden nacrt Uredbe o kriterijima za obracun i na¢in placanja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju posebne kategorije
otpada. Posebne kategorije otpada prema uredbi su: otpadni akumulatori i baterije, otpadne gume, otpadna ulja i otpadna vozila.
Pripremljeni su prednacrti pravilnika o otpadnim akumulatorima i baterijama, otpadnim gumama, otpadnim uljima i otpadnim vozilima.
[zraden radni materijal Pravilnika o upravljanju gradevinskim otpadom u saradnji sa Federalnim ministarstvom prostornog uredenja.

2. Izraden nacrt Uredbe o nacinu raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada za posebne kategorije otpada

implementacije [zraden prijedlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadama za plasti¢ne kese tregerice.
3. U parlamentarnoj proceduri.
4. Izraden i odobren Program uspostave informacionog sistema upravljanja otpadom za F BiH. Fond za zastitu okolisa F BiH je potpisao
ugovor sa odabranom konsultantskom ku¢om radi realizacije uspostave Informacionog sistema. Obavljaju se razgovori na terenu s
odabranim grupama subjekata radi preuzimanja postojec¢ih podataka.

4.3.2.4. Okoli§

4.3.2.4.1. Ocuvanje, zastita i poboljsanje kvaliteta okolisa

Faza
4.3.2.4.1. Ocuvanje, zaStita i poboljSanje kvaliteta okolisa implementacije
reforme (1-5)*
Aktivnosti planirane za 2019. 1. Usvajanje nacrta Zakona o zastiti zraka 2
2. Donosenje Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energijsku efikasnost 2
3. Izrada Federalne strategije zastite okolisa 2
4. Uspostava novih zasti¢enih podrucja prirode iz nadleznosti Federacije BiH (proceduralne aktivnosti na izradi i 5
donosenju legislative za uspostavu novih zasti¢enih podrudja);

izostanku implementacije

Opis implementacije i objasnjenje akol. Nacrt Zakona o zastiti zraka uvrsten je na dnevni red sjednice Predstavnickog doma Parlamenta FBIH, 10-11.09.2019.
se radi o parcijalnoj implementaciji ili

2. Prijedlog Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetsku efikasnost Vlada FBiH je utvrdila na 146. sjednici odrzanoj 07.06. 2018.
godine. Aktom Vlade FBiH od 14.06.2018. godine prijedlog zakona je upucen u parlamentarnu proceduru s ciljem razmatranja i
lusvajanja - skraéeni postupak.

3. Definisan projektni zadatak, pripremljen projektni prijedlog

4. Usaglasen obuhvat buduéih zastic¢enih podrucja
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4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

FEDERALNO MINISTARSTVO RAZVOJA, PODUZETNISTVA I OBRTA

Poduzetnistvo

4.3.3.1. Stvaranje povoljnog poduzetnickog ambijenta sa posebnim naglaskom na smanjenje administrativnih i finanijskih prepreka za rast i razvoj malog gospodarstva,
4.3.3.2. Unapredenje poduzetnicke infrastrukture u Federaciji

4.3.3.3. Projekti podrske sektoru MSP-a za jacanje konkurentnosti i ocuvanje i povecanje uposlenosti u sektoru MSP-a

Naziv i broj reformske mjere f;f:.:nlzp(lle_lg)ﬁ?tacue
1. Izmjena Zakona o poticaju razvoja malog gospodarstva. 3
2. Izmjena Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima. 4
3. Izrada Zakona o poduzetnic¢koj infrastrukturi. 2
Aktivnosti planirane za 2019. 4. Regist.ar‘ obr‘ta,‘ sa cilj em unaprede.r}ja poslovanja i donoSenja kyfilitetnih politika lv,l (?blasti MSP . 1
5. Intenziviranje izgradnje poduzetnicke infrastrukture (poduzetnicke zone, tehnoloski parkovi, inkubatori,
poduzetnicki centri i klasteri) kroz dodjelu poticajnih sredstava i pobolj$anu suradnju s jedinicama 5
lokalne samouprave
6. Izrada informacionog sistema sa web portalom poduzetnickih zona u Federaciji BiH 4
Opis implementacije i obja$njenje 1. Uraden je Prednacrt navedenog zakona i utvrdila ga Vlada Federacije BiH.
ako se radi o parcijalnoj 2. Prijedlog navedenog zakona je utvrdila Vlada Federacije BiH i upucen je na usvajanje u oba doma Parlamenta Federacije BiH.
implementaciji ili izostanku 3. Uradena je radna verzija prednacrta navedenog zakona i u toku aktivnosti na pribavljanju miSljenja u cilju upuc¢ivanja zakona
implementacije Vladi Federacije BiH.
4. Aktivnosti na realizaciji mjere su uslovljene sa usvajanjem Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji BiH.
5. U toku su zavr$ne aktivnosti na implementaciji navedenog projekta.

FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA

Finansije

4.3.3.4. Objava i implementacija Registra taksi i naknada u Federaciji BiH — donoSenje sveobuhvatnog propisa o naknadama i taksama u Federaciji BiH
4.3.3.5. Unapredenje sistema fiskalizacije u Federaciji BiH

4.3.3.6. Smanjenje poreskog opterecenja rada

4.3.3.7. Preraspodjela poreznog opterecenja

4.3.3.8 Restruktuiranje starog poreznog duga

4.3.3.Poslovno okruzZenje i smanjenje neformalne ekonomije Faza
4.3.3.4.0bjava i implementacija Registra taksi i naknada u Federaciji BiH — donoSenje sveobuhvatnog implementacije
ropisa o naknadama i taksama u Federaciji BiH reforme (1-5)44
1. Priprema prednacrta krovnog zakona o naknadama i taksama u Federaciji BiH
IAktivnosti planirane za 2019. (akter: Federalno ministarstvo finansija) 0
2. Razmatranje i utvrdivanje nacrta/prijedloga krovnog zakona o naknadama i taksama u Federaciji BiH i
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upucivanje u parlamentarnu proceduru
(akter: Vlada Federacije BiH)

3. Razmatranje i usvajanje prijedloga krovnog zakona o naknadama i taksama u Federaciji BiH
(akter: Parlament Federacije BiH)

Opis implementacije i objasnjenje ako
se radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

Opredjeljenje Vlade Federacije BiH je, uz saradnju s nizim nivoima vlasti i puno postivanje ustavnih nadleZnosti, urediti oblast
neporeznih prihoda, te stvoriti jednostavniji i jedinstven poslovni prostor na cijeloj teritoriji Federacije BiH. Nakon uspostave
Registra taksi i naknada u Federaciji BiH, na kojoj su aktivan doprinos dali svi nivoi vlasti u Federaciji BiH, u cilju pune
implementacije istog, nastavak aktivnosti je bio fokusiran na uspostavi harmonizovanog pravnog okvira za uvodenje, naplatu i
ukidanje naknada i taksi, odnosno donosenju sveobuhvatnog propisa u ovoj oblasti na nivou Federacije BiH. Obzirom da su, shodno
ustavnim nadleznostima, niZi nivoi vlasti u Federaciji BiH samostalni u kreiranju vecine politika kojima se utvrduju obaveza,
osnovica, iznos i nacin placanja naknada i taksi, zapocCeti su sastanci sa predstavnicima istih, na kojima je predocen plan aktivnosti.
Kako sa pojedinim stranama jo$ uvijek nije u potpunosti zakljuéen konsultacijski proces, kao i zbog toga §to jos uvijek nije
postignuta jednoglasna saglasnost od strane predstavnika svih nizih nivoa vlasti za pristupanju izradi jednog takvog propisa, u 2019.
godini nisu realizovane planirane aktivnosti na pripremi, utvrdivanju i usvajanju krovnog zakona o naknadama i taksama u Federaciji

BiH.

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije ilzf:llemen tacije
4.3.3.5. Unapredenje sistema fiskalizacije u Federaciji BiH reforme (1-5)44
1. Aktivnosti na prikupljanju prijedloga i sugestija svih aktera u procesu fiskalizacije 4
. . . 2. Organizovanje radionica na predmetnu tematiku 4
Akt ti pl 2019. - — - —— — — — -
tVROSH panitanc za 3. Analiza prijedloga i usaglasavanje istih od strane ministarstva, Porezne uprave FBiH i stru¢nih lica tehnickog 4
dijela komisije Federalnog ministarstva finansija
Opis mp leme?thltacuhe.l objasnjenj eako Realizacija se odvija u skladu sa planom, slijedi nastavak realizacije aktivnosti do pune implementacije.
se radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije
o .. . . Faza
4.3.3.Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije . .
4.3.3.6.Smanjenje poreskog opterecenja rada implementacije
reforme (1-5)44
IAktivnosti planirane za 2019. Razmatranje i usvajanje Prijedloga Zakona o porezu na dohodak i Prijedloga Zakona o doprinosima 0

Opis implementacije i objasnjenje ako
se radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

Parlament Federacije BIH nije razmatrao propise.
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4.3.3.Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
4.3.3.7. Preraspodjela poreskog opterecenja

Faza
implementacije
reforme (1-5)44

IAktivnosti planirane za 2019.

Analizirati proces oporezivanja imovine na nivou kantona, te sacinjenu Analizu s Prijedlogom dostaviti Vladi FBIH

na razmatranje

0

Usvajanje zakljucaka od strane Vlade FBIH na dostavljenu Analizu procesa oporezivanja imovine

0

Opis implementacije i objasnjenje ako
se radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

Sadasnji propisi koji ureduju oporezivanje posjeda i prometa imovine uredeni su na nivou deset kantona i na nivou jedinica lokalne

samouprave, te postoji preko 20 zakona koji reguliSu istu materiju. Stoga, planirano je napraviti analizu propisa oporezivanja imovine,

koja bi prethodila donosenju jedinstvenog zakona, u cilju pojednostavljenja poslovnog okruzenja.
Obzirom na nedostatak uposlenih u Federalnom ministarstvu finansija implementacija nije izvr$ena.

4.3.3.Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
4.3.3.8.Restruktuiranje starog poreznog duga

Faza
implementacije
reforme (1-5)44

IAktivnosti planirane za 2019.

Prikupiti informacije o stanju i strukturi poreznog duga (Porezna uprava FBIH i Federalno ministarstvo finansija) |0

Opis implementacije i objaSnjenje ako
se radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

Primarni cilj jeste sagledavanje cjelokupne situacije poreznog duga u Federaciji Bosni i Hercegovini uzimajuci u obzir teSku ekonomsku
situaciju u zemlji koja utice na privredu, te predlaganje rjeSenja koja bi trebalo sprijeciti daljnji rast poreznog duga i voditi

restrukturiranju postojeéeg. Neblagovremeno dostavljanje podataka o ukupnom poreznom dugu od strane Porezne uprave.

Komentar: svaka zemlja moze dobrovoljno pripremiti dodatne tabele i grafikone u bojama kako bi izvijestila o implementaciji reformskih mjera na nivou zemlje45, iako oni
ne trebaju biti dio samog ERP-a. Oni se mogu zasnivati na tabelama i grafikonima uklju¢enim u OECD-ov Alat za monitoring ERP-a.

Istrazivanje

Trgovina

FEDERALNO MINISTARSTVO TRGOVINE

INaziv i broj reformske mjere f;z()z;llnrr;[;lle-lg)e‘:‘r‘l'tacue
1. Nacrt Zakona o posredovanju u prometu nekretnina
2. Nacrt Zakona o slobodnim zonama u Federaciji BiH u suradnji sa drugim organima 3
3. Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim uvjetima za obavljanje poslova b
medunarodne Spedicije/otpremniStva u vezi sa carinjenjem robe
4. Podrska radu Savjeta za strane investitore FBiH (2018-2020) 5
. . . 5. Informacija o zahtjevu privrednog drustva BH GAS d.o.o. Sarajevo (Zakljucak
Aktivnosti planirane za 2019, Viade Foderacije BiH, bro V.brcj: 208/2019 od 13.03.2019. gﬂ)dine(). ! >
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6. Informacija o implementaciji Projekta elektronskog vodenja obavjeStenja o promjeni cijena i marzi —

eOPC.fmt.gov.ba ( Zakljucak Vlade F BiH, Broj V.broj:359/2019 od 18.04.2019. godine). >
7. Informacija o Odluci o poskupljenju plina (Zakljucak Vlade Federacije BiH, V. Broj: 690/2019 od
20.06.2019.), zajednicka informacija sa Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i industrije.
8. Odluka kojom se ne daje saglasnost na veleprodajnu cijenu prirodnog gasa (,,Sluzbene novine s

Federacije BiH*, broj:16/19).
9. Odluka kojom se daje saglasnost na veleprodajnu cijenu prirodnog gasa (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj:33/19).

1. Nacrt Zakona o posredovanju u prometu nekretnina ¢iji je Nacrt Vlada FBiH utvrdila u avgustu 2018. godine i uputila Parlamentu
FBiH na dalje razmatranje

o o 2. Nacrt Zakona o slobodnim zonama u FBiH Vlada FBiH utvrdila na 139. sjednici odrzanoj 26.04.2019. god. Usvojen je od strane
Oplsvlmpl.ementa01je 1 Predstavnickog doma Parlamenta FBiH na 29.sjednici 22.05.2018. godine, i upuéen na razmatranje i prihva¢anje Domu naroda
objasnjenje ako se radi o Parlamenta FBIH. Nacrt Zakona o slobodnim zonama jos uvijek nije razmatran na sjednici Doma naroda Parlamenta FBiH

parcijalnoj implementaciji ili

A . . 3. Reformska mjera Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim uvjetima za obavljanje poslova medunarodne
izostanku implementacije

Spedicije/otpremnistva u vezi sa carinjenjem robe, nije realizirana iz razloga $to je planirana za navedeni period, odnosno predlozena
je aktom Federalnog ministarstva trgovine broj:01-49-271/19 od 12.02.2019. godine, kada su planovi rada za 2019. godinu ve¢ bili
utvrdeni, odnosno ista bi mogla eventualno biti predvidena u Planu rada za 2020. godinu

5.3.6 Obrazovanje i vjeStine
FEDERALNO MINISTARSTVO OBRAZOVANJA I NAUKE
4.3.4.1.Unapredenje kompetencija meduuniverzitetske, regionalne i medunarodne saradnje

Naziv i broj reformske mjere Faza implementacije
4.3.4.1.Unapredenje kompetencija meduuniverzitetske, regionalne i medunarodne saradnje reforme (1-5)44
IAktivnosti planirane za 2019. U 2019.godini Fondacija za mobilnost studenata i nastavnika Federacije Bosne i Hercegovine djeluje u punom

kapacitetu, u okviru vlastitog transfera, u skladu s Odlukom o osnivanju Fondacije za mobilnost studenata i
nastavnika Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH broj: 34/17), Statutom i drugim |5
usvojenim aktima.

Uloga Ministarstva je vrSenje nadzora u skladu sa zakonom.

Opis implementacije i objaSnjenje

ako se radi o parcijalnoj Planirane mjere realizirane u potpunosti.
implementaciji ili izostanku Rad Fondacije se moze pratiti na www.mobilnost.ba
implementacije
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5.3.7. Zaposljavanje i trziSte rada

5.3.7.1. Povecanje efikasnosti trzista rada

5.3.7.2. Kreiranje poticajnog pravnog okruzenja za jacanje uloge posredovanja u zaposljavanju i ucinkovitu politiku zaposljavanja

5.3.8. Socijalna zastita i inkluzija.

FEDERALNO MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE POLITIKE
5.3.8.1. Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH

Naziv i broj reformske mjere

Unapredenje efikasnog sistema zastite, rehabilitacije i socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom
u FBiH u skladu sa EU legislativom - 4.3.9.1.

Faza
implementacije
reforme (1-5)*

Aktivnosti planirane za 2019.

1. Zakon o jedinstvenom registru gotovinskih naknada na koja se ne uplacuju doprinosi u Federaciji

BiH 4
2. Zakon o organizacijama osoba s invaliditetom i reprezentativnim organizacijama osoba s >
invaliditetom u Federaciji BiH
3. Zakon o zastiti civilnih zrtava rata u Federaciji BiH 3

4. Strategija za unaprijedenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH za razdoblje
2016-2021. godina

5. Zakon o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa invaliditetom u Federaciji
BiH

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

1. Provedba Zakona o jedinstvenom registru gotovinskih naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi.

2. Prednacrt Zakona o organizacijama OSI usvojen na Vladi F BiH i upuéen u parlamentarnu procedutu na daljnje

razmatranje i usvajanje.

3. Radni materijal Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata upucen na javnu raspravu.

4. Zapoceta je izrada izvjesStaja o dosadasnjoj implementaciji Strategije za unaprijedenje prava i poloZaja osoba sa

invaliditetom u F BiH za 2016-2021. godinu.

5.Pocele su aktivnosti na pripremi radnog teksta Zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa

invaliditetom.
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REPUBLIKA SRPSKA

Naziv i broj reformske mjere

4.3.1 Reforma trziSta energije i transporta:
1) Unapredenje pravnog okvira u skladu sa Ugovorom o energetskoj zajednici

Faza implementacije
reforme (1-5)

1.

Unapredivanje zakonskog okvira u oblasti trzista elektricne energije: DonoSenje Zakona o elektri¢noj
energiji, implementacija 3. energetskog paketa EU za elektricnu energiju — deregulacija i liberalizacija

trzista el. Energije (2019. godina) 4
2. Unapredivanje zakonskog okvira u oblasti obnovljivih izvora energije: DonoSenje Zakona o izmjenama Implementacija
i dopunama Zakona o obnovljivim izvorima energije; pove¢anja konkurentnost medu proizvodacima iz | segmenta ogranicenja
obnovljivih izvora energije, uvodenje sistema aukcija, ogranic¢enje sistema podsticaja (2019. godina) sistema podsticaja 5
Implementacija
. . . uvodenja sistema
IAktivnosti planirane za 2019. aukcija, odnosno novih
Sema podsticaja 2
3. Unapredivanje regulatornog okvira u oblasti energetske efikasnosti: DonoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o energetskoj efikasnosti;
1
4. Izgradnja postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova u TE Ugljevik sa ciljem zastite zivotne sredine
i smanjenja emisija sumpor-dioksida za 98,4% (2019. godina) 4
1. Nacrt Zakona o elektri¢noj energiji usvojen na Vladi i upucen u proceduru u Narodnu skupstinu RS. Nacrt zakona usvojen na NSRS
u septembru 2019. godine, dok bi se Prijedlog zakona trebao na¢i na NSRS u prvom kvartalu 2020. godine.
2. Zakonom o izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji koji je usvojen u 2019. godini izvrSeno je|
iskljucivanje vjetroelektrana iz sistema podsticaja u cilju ograni¢enja povecanja naknade za obnovljive izvore koju placaju potrosaci
Opis implementacije i elektri¢ne energije. Uvodenje sistema aukcija, odnosno novih Sema podsticaja bi¢e definisani novim Zakonom o obnovljivim izvorima|
objasnjenje ako se radi o energije i efikasnoj kogeneraciji koji je planiran z usvajanje u 2020. godini.
parcijalnoj implementaciji ili ) ; . } .
izostanku implementacije 3. Izmjena Zakona o energetskoj efikasnosti nije planirana u 2019. godini.
4. TIzgradnja postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova u TE Ugljevik sa ciljem zastite zivotne sredine i smanjenja emisija sumpor-|

dioksida za 98,4%. Procenat tehnicke zavrSenosti projekta ODG u TE Ugljevik do trenutka sa¢injavanja izvjestaja iznosio je oko 97%.
Prema utvrdenom planu, zavrSetak realizacije se ocekuje u decembru 2019. godine ¢ime ¢e stepen implementacije ove mjere iznositi

5.
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4.3.1 Reforma trzista energije i transporta: Faza implementacije reforme (1-5)
1) Unapredenje pravnog okvira u skladu sa Ugovorom o energetskoj zajednici

Aktivnosti planirane za 2019.

Unapredenje regulatornog okvira u oblasti energetske efikasnosti: Donosenje izmjena i dopuna
Zakona o uredenju prostora i gradenju; DonoSenje strategije energetske obnove zgrada u
Republici Srpskoj i podzakonskih akata iz oblasti energetske efikasnosti u zgradarstvu (2019. 3
godina)

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. Vlada Republike Srpske na 32. redovnoj sjednici odrzanoj 12. avgusta 2019.godine utvrdila tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o uredenju prostora i gradenju. Kroz dopune pomenutog Zakona stvara se pravni osnov za donosenje Strategije
dugoroénog podsticanja obnove zgrada u Republici Srpskoj kao i Pravilnika o redovnim pregledima tehnickih sistema za grijanje,
ventilaciju i hladenje zgrade.

Takode, nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i gradenju pristupice se izmjenama i dopunama postojecih pravilnika
koji ureduju oblast energetske efikasnosti, a koji su ve¢ doneseni u skladu sa pomenutim Zakonom.

Faza implementacije

4.3.1. Reforma trZista energije i transporta
reforme (1-5)

2) Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske a.d Doboj

IAktivnosti planirane za 2019.

1. Finansijsko restrukturiranje, smanjenje broja radnika za 200 5

2. Vlasnicko restrukturiranje preduzeca kroz konverziju duga u akcije te otkup manjinskih akcionara 1

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. Projektom restrukturiranja predvideno je smanjenje broja radnika za 1000, od ¢ega u 2018. za 500, u 2019. 200, a do kraja 2021. jos 300.
Sa danom 31.7.2019. godine u ZRS je zaposleno 2390 radnika, §to je za 708 radnika manje, a do kraja 2019. bice penzionisano jos§ 72
radnika.

2. U toku je izrada Plana restrukturiranja koji ¢e , nakon usvajanja od strane Vlade Republike Srpske, biti sudski dokument za
restrukturiranje ZRS po Zakonu o stecaju. Planom ¢e biti predvideno i pretvaranje duga u kapital, odnosno otkup akcija manjinskih

akcionara. Plan restrukturiranja usvojen je 18.12.2019. godine na 51. sjednici Vlade Republike Srpske.
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4.3.2. Sektorski razvoj Faza implementacije

f 1-5
4.3.2.1 Poljoprivreda reforme (1-5)

3) Unapredivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

IAktivnosti planirane za 2019.

1. Izraditi novi informacioni sistem u Sumarstvu koji treba da obezbijedi kvalitetnije podatke, pracenje i kontrolu u svim|
segmentima poslovanja JPS ,,Sume®, te unaprijediti rad izvjestajno — dijagnozne i prognozne sluzbe (IDP) kroZ 2
tehnoloSko usavrsavanje unaprijedic¢e se moguénost dijagnoze zdravstvenog stanja Suma i preventivnog djelovanja ul
zastiti Sumskih ekosistema sa ciljem sprecavanja velike ekoloske i ekonomske Stete

2. Uspostaviti sistem identifikacije zemlji$nih parcela 0
3. Sprovodenje procesa identifikacije Zivotinja kroz usavrSavanje sistema kontrole kretanja Zivotinja 0
4. Unapredivanje spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite domace poljoprivredne proizvodnje je aktivnost koja e se 2
sprovoditi u kontinuitetu

5. Kreiranje IPARD Operativne strukture 0

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. Dinamika realizacije: Na osnovu izradenog projektnog zadatka je predvideni rok za izradu IS. Raspisana je javna nabavka za izradu IS u
vrijednosti 17,05 miliona KM ( pocetna procjena je bila 5,5 miliona KM) .

Troskovi implementacije i nacin finansiranja: Finansiranje izrade IS vezan je za povlacenje 5,5 miliona KM revolving sredstava (Partner
fond). Ostatak potrebnih sredstva ¢e Ministarstvo finansija obezbijediti u budzetskoj 2020. i 2021. g iz sredstava posebnih namjena za Sume.

Uticaj ove aktivnosti na konkurentnost i zaposljavanje: Informacioni sistem u Sumarstvu je integralni poslovni informacioni sistem, ¢ijom
primjenom bi se omogucio visi stepen kontrole i pouzdanost u svim fazama proizvodnje, i drugim poslovnim aktivnostima. Primjenom
ovakvog sistema povecala bi se i transparentnost proizvodnje, $Sto omogucava preradivacima realnije planiranje vlastite proizvodnje u
djelatnosti koja je u potpunosti konkurentna i u odnosu na najzahtjevnija trZista, i koja biljezi stalni rast izvoza i zaposlenosti. Rezultat
primjene ove aktivnosti: Povecanje stepena pouzdanosti u okviru svih proizvodnih i poslovnih aktivnosti u sklopu sektora Sumarstva, $to
dovodi do vece transparentnosti u radu i objektivnijim kontrolama, koje u konacnici kao rezultat imaju i povecanje prihoda.

2. Nije bilo implementacije. Za realizaciju aktivnosti na nivou Republike Srpske nisu planirana sredstva iz domaéeg budzeta. Takoder, jo$
uvijek nije planiran IPA projekat iz kojeg bi se ova aktivnost mogla finansirati, kao $to je uobicajena praksa u drugim zemljama u
predpristupnom periodu i na nacin koji bi ukljucio sve nadlezne institucije u BiH. S obzirom da duZi niz godina nema napretka u smislu
pokretanja i realizacije ove aktivnosti, a s obzirom na visinu troSkova i uobicajen nacin uspostavljanja sistema identifikacije zemljiSnih
parcela, predlazemo da se konkretna mjera brise iz Programa ekonomskih reformi dok se ne steknu uslovi za njenu implementaciju.

3. Nije bilo implementacije zbog nedostatka finansijskih sredstava. Mjera ce biti realizovana kada se obezbijedi finansijska sredstva.

4. Spoljnotrgovinsko poslovanje i zastita domacée proizvodnje su u nadleznosti zajednickih institucija BiH. Ova oblast je pravno uredena
Zakonom o spoljnotrgovinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 7/98) i na njemu zasnovanih Odluke o mjerama zastite domace

proizvodnje od prekomjernog uvoza (Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/02) i Odluke o postupku i nadinu utvrdivanja antidampinske i
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kompenzatorne dazbine (Sluzbeni glasnik BiH", broj 77/05 i 16/10). S obzirom na navedeno, Ministarstvo poljoprivrede je, u okviru svojih
resornih nadleznosti, preduzelo aktivnosti i iniciralo povezivanje primarne poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije, te kreiranje
povoljnijih modela finansiranja za otkup domacih poljoprivrednih proizvoda i za kapitalne investicije u poljoprivredi, kroz koriStenje
kreditnih linija IRB-a, preko odredenih finansijskih posrednika (komercijalnih banaka). U skladu s tim, ministarstvo je iniciralo
organizovanje konferencije za unapredenje finansiranja otkupa domacih poljoprivrednih proizvoda od strane prehrambeno-preradivackih i
prometnih kapaciteta Republike Srpske na kojoj su ucestvovali predstavnici finansijskih institucija, predstavnici primarne poljoprivredne
proizvodnje i predstavnici prehrambeno-preradivackih i prometnih kapaciteta u Republici Srpskoj. Ministarstvo je iniciralo promjenu pravila
plasmana po kreditnim linijjama i zajmovima Investiciono-razvojne banke za obezbjedenje obrtnih sredstava za otkup domacih
poljoprivrednih proizvoda i nabavku osnovnih sredstava (kapitalne investicije u poljoprivredi), kroz Kreditnu liniji za mikrobiznis u
poljoprivredi i Kreditnu liniju za poljoprivredu. Pored toga, ministarstvo je, u cilju povecanja konkuretnosti domacih poljoprivrednih
proizvodaca povecalo nov¢anu podrsku pokretanju, proSirenju i modernizaciji poslovanja porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava (kapitalne
investicije), pa je tako preraspodjelom sredstava povecana novcana podr$ka u odnosu na prethodnu godinu i to; za nabavku poljoprivredne
mehanizacije povecanje od 21,23 %, za investicije u stoCarskoj proizvodnji povecanje od 76, 94 %, za investicije u biljnoj proizvodnji
povecanje od 68,22 % itd. Takoder bitno je naglasiti da je omogucen pristup IPA sredstvima, od strane poljoprivrednih gazdinstava i
prehrambeno-preradivackih kapaciteta. Smatramo da su ovo sve aktivnosti koje, indirektno uticu i na unapredenje spoljnotrgovinskog
prometa i zaStite domace proizvodnje. Preduzimanje direktnih mjera u pravcu zastite domace proizvodnje i unapredenja spoljnotrgovinskog
poslovanja, u skladu sa nadleznostima, ostaje da sprovedu institucije sa BiH nivoa.

5. S obzirom da su, u ranijem periodu, konsultacije oko kreiranja IPARD Operativne strukture u BiH (IPARD Platna agencija i Upravljacko
tijelo) realizovane uz uce$ée oba entitetska ministarstva, te Odjeljenja za poljoprivredu Brcko distrikta, Ministarstvo spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa BiH je bilo institucija koja je koordinisala ove aktivnosti. Nakon prekida projekata (IPA) Evropske unije 2013. godine,
aktivnost po pitanju IPARD Operativne strukture nije ponovo pokretana, iako bi njezin dugoroc¢ni uticaj na konkurentnost i zaposljavanje
bio pozitivan. S obzirom da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske nije u moguénosti da, bez ucesca drugih
ukljuenih institucija u BiH, implementira planiranu aktivnost, a znaju¢i trenutnu situaciju u Bosni i Hercegovini vezanu za kreiranje [IPARD
Operativne strukture i na duzinu trajanja procesa kreiranja ove strukture koji, prema iskustvima drugih zemalja, traje duzi niz godina, nije
realno ocekivati skorije pozitivne pomake u tom pravcu, te bi bilo dobro da se konkretna aktivnost iskljuci iz Programa ekonomskih reformi
za naredne programske periode, sve dok se ti pozitivni pomaci ne dese.

4.3.2. Sektorski razvoj
4.3.2.3. UsluZne djelatnosti Faza implementacije
reforme (1-5)

4) Uvodenje modela postepene deregulacije i liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti.

Aktivnosti planirane za 2019.

1. izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o druStvima za osiguranje - manji obim izmjena u cilju | 5
meduentitetskog usaglaavanja sa najznacajnijim pitanjima (MFRS);

2. pripremne aktivnosti na novom Zakonu o drustvima za osiguranje - izrada cjelovitog zakona (MFRS);

3. donosenje Smjernica za izradu tarife premija za osiguranje od autoodgovornosti (AZORS); 2
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4. aktivnosti na unapredenju finansijske pismenosti stanovniStva o ulozi i znaCaju osiguranja od
autoodgovornosti (AZORY);

5. edukacija druStava za osiguranje za primjenu Smjernica za izradu tarife premija za osiguranje od
autoodgovornosti (AZORY);

6. razvoj aktuarske funkcije sa naglaskom na ulogu aktuara u formiranju tarifa i premija osiguranja
autoodgovornosti (AZORS i Udruzenje aktuara RS);

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o druStvima za osiguranje (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 58/19) usvojila je Narodna skupstina RS na 5. redovnoj sjednici koja je odrzana 27.06.2019.g. Zakonom
je predvideno postepeno kapitalno jacanje drustava za osiguranje, da bi druStva mogla odgovoriti ve¢im
trzi$nim rizicima i spremno docekati predstojeéu liberalizaciju cijena osiguranja od autoodgovornosti, koja je
planirana u naredne Cetiri godini. Na osnovu izvrSene analize kapitala u drustvima, predlozeno je postepeno
povecanje iznosa osnivackog kapitala, tj. prvo poveéanje 2020, a drugo nakon 2022, pri ¢emu su iznosi u
znacajnoj mjeri uskladeni sa iznosima propisanim u Federaciji BiH i Evropskoj uniji.

2. Ministarstvo finansija RS trenutno je u postupku analize regulatornog okvira trziSta osiguranja i utvrdivanja
pravaca daljeg unapredenja, te ¢e u toku 2020. g, zajedno sa Agencijom za osiguranje RS i u€esnicima na
trziStu osiguranja, pristupiti izradi novog, cjelovitog teksta zakona o druStvima za osiguranje, u koji ¢e
implementirati i odredbe regulative Evropske unije, uvazavajuci stepen razvijenosti trzista osiguranja RS.

3. Pripremljen je prednacrt prijedlog teksta Smjernica za izradu tarife premija za osiguranje od
autoodgovornosti, koji u narednom periodu treba biti razmatran u okviru javne rasprave, to jest bice objavljen
na internet stranici Agencije za osiguranje RS, kako bi drustva za osiguranje mogla da iznesu svoje misljenje
i prijedloge, a usvajanje je planirano do kraja godine.

4. Agencija za osiguranje RS je pripremila novi, osavremenjen Informator o osiguranju od autoodgovornosti,
koji ¢e se Stampati i distribuirati u septembru 2019. godine. Prethodno, Agencija je objavila cjelovit informator
o uslugama osiguranja u cilju povecavanja javne svijesti o ulozi i znacaju osiguranja imovine, te davanja
savjeta potroSa¢ima u osiguranju, dok je novi informator detaljnije obradio pitanja osiguranja od
autoodgovornosti i novina u pogledu dolazece liberalizacije.

5. Prije donoSenja navedenih Smjernica, Agencija za osiguranje RS je pokrenula vanredne kontrole baza
podataka o ugovorima o osiguranju i o Stetnim dogadajima iz osnova ugovora o osiguranju od
autoodgovornosti koje ¢e se koristiti prilikom izrade tarifa premija obaveznog osiguranja od autoodgovornosti
u uslovima slobodnog odredivanja premije. Same kontrole su i edukativnog karaktera, ali Agencija za
osiguranje RS po zavrSetku kontrola planira i odrZzavanje edukacije drustava za osiguranje na temu znacaja
baza podataka za izradu sopstvenih tarifa premija.

Podsje¢amo da je Agencija za osiguranje RS, u cilju postepenog regulatornog pripremanja druStava za
osiguranje za njihovo poslovanje u rezimu potpune liberalizacije trziSta, u 2018. g, donijela Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o zajednickoj tarifi premija i cjenovniku za osiguranje od odgovornosti za
motorna vozila u Republici Srpskoj kojom je smanjena jedinstvena osnova, koja se koristi prilikom obracuna
osnovne premije za sve vrste motornih vozila, za 10%, te je na taj nacin doslo do smanjenja premije obaveznog
osiguranja od autoodgovornosti za sve vrste motornih vozila.
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6. Nakon donosenja Smjernica za izradu tarife premija za osiguranje od autoodgovornosti, u planu je edukacija
za aktuare.

4.3.3 Poslovno okruZenje o smanjenje neformalne ekonomije

5. Reforma zdravstvenog sistema

5.1. Popis i analiza svih obaveza u zdravstvenom sektoru, sa posebnom paZnjom na zaostale obaveze

IFaza
implementacije
reforme (1-5)

IAktivnosti planirane za 2019.

1. Prikupljanje podataka od svih javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja o stanju obaveza na
dan 31.08.2019

2. Izdrada izvjestaja o stanju obaveza u zdravstvenom sektoru

3. Usvajanje izvjeStaja od strane Vlade Republike Srpske

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

1. Sve aktivnosti zavrSene po pitanju ove mjere

2. Vlada Republike Srpske prihvatila Informaciju i IzvjesStaj o stanju obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske na dan 31. decembra 2018. godine, Zakljuckom broj 04/1-012-2-1237/19 od 25. aprila 2019. godine

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
5. Reforma zdravstvenog sistema

5.2. Definisanje jasne odgovornosti svih aktera zdravstvenog sistema

IFaza
implementacije
reforme (1-5)

1. Formiranje radne grupe za izradu dokumenta o odgovornostima aktera zdravstvenog sistema

5

Aktivnosti planirane za 2019. 2. Izrada prijedloga dokumenta
1
3. Usvajanje dokumenta na sjednici Vlade Republike Srpske

Opis imple.:mentac.i.je i quaénjenje 1. Radna grupa formirana i zavrsila svoj rad
ako se radi o parcijalnoj
¥mplementacg.1 ili izostanku 2. Finalna verzija dokumenta predata ministru na odobravanje
implementacije

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije Faza

5. Reforma zdravstvenog sistema implementacije

reforme (1-5)
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5.3. Definisanje i sprovodenje mjera kojima Ce se zaustaviti dalji rast neizmirenih obaveza u svakoj
zdravstvenoj ustanovi

IAktivnosti planirane za 2019.

Izrada Akcionog plana za odrzivost zdravstvenog sistema Republike Srpske

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

1. Vlada Republike Srpske je na 14. sjednici odrzanoj 28. marta 2019. godine donijela Akcioni plan za odrzivost zdravstvenog
sektora Republike Srpske, Zaklju¢kom broj 04/1-012-2-823/19 od 28. marta 2019. godine

2. Akcioni plan sadrzi 98 (devedesetosam) mjera i podijeljen je u 6 (Sest) prioriteta, koji je planiran da se realizuje tokom perioda
2019-2021

3. Osnovni cilj Akcionog plana, osim zaustavljanja daljeg rasta neizmirenih obaveza u zdravstvenom sektoru u Republici Srpskoj,

jeste uspostavljanje finansijski odrzivog zdravstvenog sistema, koji efikasnijim pruzanjem zdravstvene zastite poboljsava zdravlje
stanovni$tva i omoguéava bolju radnu produktivnost.

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

5. Reforma zdravstvenog sistema Faza

5.4. Izna¢i modele za izmirenje neizmirenih obaveza u zdravstvenom sistemu, ¢ime e se stvoriti pretpostavke
za zavrSetak procesa uvodenja zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u
trezorski sistem poslovanja

implementacije
reforme (1-5)

o N 0
1. Utvrditi modele za izmirivanje obaveza u zdravstvu
0
2. Prioritizirati obaveze zdravstvenih ustanova u odnosu na vrstu obaveza, rocnost i mogucu dinamiku
izmirivanja
Aktivnosti planirane za 2019. 3. Pripremiti plan izmirenja obaveza
4. Poceti sa primjenom novih modela za izmirivanje zaostalih obaveza 0
5. Uspostaviti mehanizme za osiguranje namjenskog koristenja sredstava koja budu uloZena za izmirivanje 0
pojedinih vrsta obaveza
. e . 1. Akcionim planom Vlade Republike Srpske za odrzivost zdravstvenog sektora Republike Srpske, cjelokupna ova aktivnost je
Opis implementacije i obja$njenje . N . - . . NS - S
. . . stavljena u nadleznost i odgovornost Ministarstva finansija. Aktivnost br. 5 je zajedni¢ka odgovornost Ministarstva zdravlja i
ako se radi o parcijalnoj . IR ..
) R socijalne zastite i Ministarstva finansija.
implementaciji ili izostanku
implementacije 2. Do danas, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite nije dobilo povratne informacije iz Ministarstva finansija o statusu realizacije

ovih aktivnosti.
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4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
5. Reforma zdravstvenog sistema
5.5. Uvodenje zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u trezorski sistem

Faza
implementacije
reforme (1-5)

IAktivnosti planirane za 2019.

1. Izraditi plan za sukcesivno uvodenje JZU-a u trezorski sistem poslovanja

5

2. Pokrenuti postupke za edukaciju odabranih javnih zdravstvenih ustanova ¢iji je prelazak na trezorski sistem
poslovanja predviden od 1. januara 2020. godine

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

1. Utvrden je spisak od 19 (devetnaest) JZU-a koje bi od 1. januara 2020. godine trebale da predu na trezorski sistem poslovanja

2. Radna grupa Vlade Republike Srpske koja je formirana za realizaciju aktivnosti je uspostavila komunikaciju sa svim odabranim
ustanovama i lokalnim zajednicama te je za septembar 2019. godine planirano da se odrzi obuka u DZ Celinac, koji je kao pilot

ustanova ukljucena u trezorski sistem poslovanja od 1. januara 2018. godine

3. Svoje predstavnike u radnoj grupi ima i Ministarstvo finansija, koje prvenstveno pruza tehnicku podrsku kada su u pitanju

odredene specifi¢nosti koje se odnose na SUFI i SOFI sistem.

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
5. Reforma zdravstvenog sistema
5.6. Izvrsiti normiranje mreZe zdravstvenog sistema Republike Srpske

IFaza
implementacije
reforme (1-5)

IAktivnosti planirane za 2019.

1. Izrada Nacrta Zakona o zdravstvenoj zastiti

3

2. Izrada Nacrta Plana mreze zdravstvenih ustanova

3

3.

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

1.Izradena radna verzija Plana mreZe zdravstvenih ustanova koja nije obuhvatila sve zdravstvene ustanove koje su definisane u Zakonu
0 zdravstvenoj zastiti npr. Ambulanta za lijeCenje, zdravstvenu njegu i rehabilitaciju, Dom zdravstvenu njegu, laboratorije,

specijalisticke centre i sl.

2. Nacrtom Zakona o zdravstvenoj zastiti definisano koje su zdravstvene ustanove obuhvacene Planom mreZe zdravstvenih ustanova.
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3.Planom mreZe definisana je vrsta, broj i raspored zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj te su u novom Zakonu o zdravstvenoj
zastiti definisani kriterijumi

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

6. Registar podsticaja u privredi

Faza
implementacije
reforme (1-5)

Aktivnosti planirane za 2019.

1 .Mapiranje svih dostupnih podsticaja i njihovih izvora

5

2.Priprema i finalizacija softverskog rjeSenja za registar i njegovo testiranje (dio u 2019, a dio u 2020)

3

3. Izrada, usaglaSavanje i usvajanje pravnog okvira za izradu registra podsticaja

5

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

Mapirani su svi dostupni podsticaji u privredi;
Formirana je radna grupa za izradu pravnog okvira te je usvojena Uredba o registru podsticaja (u Zakonu o podsticajima ureden i
pravni osnov za njegovo donosenje) sa svim prate¢im obrascima kao osnovom za izradu softvera — pravni okvir je finalizovan.

S obzirom da softversko rjesenje zahtijeva veca finansijska sredstva, upucena je inicijativa prema donatorima za njegovo finansiranje i

dobijen pozitivan odgovor od strane jednog od ino donatora. Ceka se aktivnost donatora na dodjeli sredstava i izboru implementatora
izrade softverskog rjesenja.

Naziv i broj reformske mjere IFaza
Izraditi Registar zasposlenih kod korisnika budZetskih sredstava i usvojiti Operativni plan za smanjenje implementacije
ukupne potro$nje reforme (1-5)
2
1. Doneseno Uputstvo o vodenju Registra zaposlenih kod korisnika budZetskih sredstava
IAktivnosti planirane za 2019. 1
2. Uspostavljen Registar zaposlenih kod korisnika budZetskih sredstava
1. Donosenjem Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava Republike Srpske 2017. godine stvorene su
pretpostavke za realizaciju predvidene reformske mjere. U skladu sa Programom ekonomskih reformi za period 2019-2021.
o L godine finansiranje predmetne mjere planirano je iz sredstava Svjetske banke te istovremeno donosenjem Zakona na nivou
Opis 1mple.:mentac.ge 1 quasnjenje Federacije BiH. S tim u vezi, u svrhu realizacije naprijed navedenih aktivnosti, a nakon §to Svjetska banka obezbijedi sredstva
gko seradi o .p.a.rc.l.!aanJ za finansiranje istih te nakon $to na nivou Federacije BiH bude donesen predmetni zakon stvoriée se pretpostavke za dalji tok
implementaciji ili izostanku implementacije navedene mjere.
implementacije 5

Nakon donosenja Uputstva o vodenju registra zasposlenih kod korisnika budzetskih sredstava i obezbjedenja materijalnih i
tehnickih pretpostavki otpocinje aktivnosti vezane za uspostavu Registra zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava.
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Naziv i broj reformske mjere Faza

8. Smanjiti u¢eSée izdataka za javnu potro$nju kroz izmjenu organizacije javne uprave, te povecanje implementacije
efikasnosti njenog rada reforme (1-5)
2
1. Donesen Zakon o drzavnim sluzbenicima
2. Odredeni kriterijumi kvalifikovanosti i izradeni testovi kompetentnosti za svako radno mjesto pri zaposljavanju 1
Aktivnosti planirane za 2019. drzavnih sluzbenika i namjestenika
. C ey . . A . 1
3. Sprovedena analiza svakog pojedinacnog radnog mjesta zaposlenih u republickim organima uprave
1

4. Donesen Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske

Opis implementacije i objasnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

1. U vezi realizacije navedene mjere poduzeti su pocetni koraci. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave je u saradnji sa SIGMA ¢iji
principi se zasnivaju na uspostavi drzavne sluzbe ¢iji je djelokrug i pravni okvir jasno definisan i primjenjuje se u praksi, zasnovan na
profesionalizmu, zaposljavanju, obucavanju i ocjeni rada, korektnom i transparentnom platnom sistemu, kao i promociji integriteta i
prevencije korupcije, organizovalo dvodnevnu radionicu koja se odrzala 14. 1 15. maja 2019. Godine i to na temu razmatranja radnog
materijala Zakona o drzavnim sluzbenicima. DonoSenje Zakona o drzavnim sluzbenicima predvideno je u IV kvartalu.

2. Predmetna aktivnost bice realizovana nakon $to se donese Zakon o drzavnim sluzbenicima.

3. Predmetna aktivnost bice realizovana nakon $to se donese Zakon o drzavnim sluzbenicima.

4. Predmetna aktivnost bice realizovana nakon §to se donese Zakon o drzavnim sluzbenicima.

IAktivnosti planirane za 2019.

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije Faza
8. Smanjenje uceSca izdataka za javnu potro$nju kroz izmjenu organizacije javne uprave, te poveéanje implementacije
efikasnosti njenog rada reforme (1-5)
2
1. Donesen Zakon o drzavnim sluzbenicima
2. Odredeni kriterijumi kvalifikovanosti i izradeni testovi kompetentnosti za svako radno mjesto pri zaposljavanju 1
drzavnih sluzbenika i namjestenika
3. Sprovedena analiza svakog pojedinacnog radnog mjesta zaposlenih u republickim organima uprave
3

4. Donesen Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku

1. U vezi realizacije navedene mjere poduzeti su pocetni koraci. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave je u saradnji sa SIGMA ¢iji

principi se zasnivaju na uspostavi drzavne sluzbe ¢iji je djelokrug i pravni okvir jasno definisan i primjenjuje se u praksi, zasnovan na

rofesionalizmu, zaposljavanju, obucavanju i ocjeni rada, korektnom i transparentnom platnom sistemu, kao i promociji integriteta i
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implementacije

prevencije korupcije, organizovalo dvodnevnu radionicu koja se odrzala 14. i 15. maja 2019. Godine i to na temu razmatranja radnog
materijala Zakona o drzavnim sluzbenicima. Donos$enje Zakona o drzavnim sluzbenicima predvideno je u IV kvartalu.

2. Predmetna aktivnost bice realizovana nakon $to se donese Zakon o drzavnim sluzbenicima.

3. Predmetna aktivnost bice realizovana nakon $to se donese Zakon o drzavnim sluzbenicima.

4. Predmetna aktivnost bice realizovana nakon §to se donese Zakon o drzavnim sluzbenicima.

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

8. Smanjenje ucesc¢a izdataka za javnu potroSnju kroz izmjenu organizacije javne uprave, te povecanje
efikasnosti njenog rada

8.5. Izraditi Registar zaposlenih kod korisnika budZetskih sredstava i usvojiti Operativni plan za smanjenje
ukupne potrosnje

Faza implementacije
reforme (1-5)

IAktivnosti planirane za 2019.

3. Doneseno Uputstvo o vodenju Registra zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava

4. Uspostavljen Registar zaposlenih kod korisnika budZetskih sredstava

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

implementacije navedene mjere.

3. Donosenjem Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budZetskih sredstava Republike Srpske 2017. godine stvorene su
pretpostavke za realizaciju predvidene reformske mjere. U skladu sa Programom ekonomskih reformi za period 2019-2021.
godine finansiranje predmetne mjere planirano je iz sredstava Svjetske banke te istovremeno donosenjem Zakona na nivou
Federacije BiH. S tim u vezi, u svrhu realizacije naprijed navedenih aktivnosti, a nakon §to Svjetska banka obezbijedi sredstva za
finansiranje istih te nakon §to na nivou Federacije BiH bude donesen predmetni zakon stvorice se pretpostavke za dalji tok

4. Nakon donosenja Uputstva o vodenju registra zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava i obezbjedenja materijalnih i
tehnickih pretpostavki otpocenje aktivnosti vezane za uspostavu Registra zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava.

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

Reformska mjera 9: Razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe, u oblasti Poslovno
okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

Faza implementacije
reforme (1-5)

IAktivnosti planirane za 2019.

kvartal)

1. Azuriranje Liste vazecih vazecih propisa Republike Srpske koji definiSu tehnicke i druge zahtjeve za proizvode 5
i usluge (kontinuirano)
2. Usvajanje prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama zakona o tehni¢kim propisima Republike Srpske (4. 1
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3. Usvajanje ,,Strategije infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019-2023“ i
pratec¢i ,,Akcionog plana realizacije strategije i preuzimanja u pravni sistem RS propisa EU iz oblasti slobodnog
kretanja roba‘“ (4. kvartal) 5

4. Analiza propisa Republike Srpske koji mogu imati uticaj ili prepreke slobodnom kretanju roba i usvajanje
L, Akcionog plana ispunjavanje obaveza iz ¢l. 34-36 Ugovora o funkcionisanju EU u Republici Srpskoj za period
2020-2023“ (4. kvartal) 3

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

1. Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu saradnju redovno prati i azurira bazu vazeéeg pravnog okvira Republike Srpske u
oblasti Poglavlja 1.Slobodno kretanje robe (na mjesecnom nivou), a azurirana Lista vazecih vazecih propisa Republike Srpske koji definiSu
tehnicke 1 druge zahtjeve za proizvode i usluge i propisi su javno dostupni na sajtu ministarstva (http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/vazecipropisi/Pages/default.aspx). U bazi propisa, zaklju¢no sa 31. juli 2019. godina, nalazi se evidentirano
ukupno 1181 vazeci propis i svi su javno dostupni na sajtu Republickog zavoda za standardizaciju i metrologiju (http://rzsm.org/tehprop).
Takode, u cilju olakSane primjene vazecih tehnickih propisa u praksi, na sajtu zavoda javno je dostupna i azurirana ,,Lista JUS standarda
sa obaveznom primjenom koji viSe nisu obavezni za primjenu u Republici Srpskoj“ i ,,Lista JUS standarda sa obaveznom primjenom za
koje su doneseni odgovaraju¢i BAS standardi‘.

2. Ministarstvo privrede i preduzetnista je, u skladu sa Zakljuckom Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-49/17 od 12. januara 2017.
godine, pripremilo pocetnu verziju Zakona o izmjenama i dopunama zakona o tehni¢kim propisima Republike Srpske i dopisom broj 18.03-
020-2796719 od 8. avgusta 2019. godine zatraZilo od nadleznih institucija imenovanje ¢lanova radne grupe za izradu izmjena i dopuna
ovog zakona. Prema Programu rada Narodne skupstine Republike Srpske za 2019. godine usvajanje ovog zakona planirano je za 4. kvartal
2019. godine.

3. Strategija infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019-2023, sa prate¢im Akcionim planom, usvojena je
na sedmoj redovnoj sjednici NSRS odrzanoj 31. oktobra 2019. Odluka o usvajanju Strategije infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga
Republike Srpske za period 2019-2023, objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske*, broj 95/19.

4. Uslov za realizaciju navedene aktivnosti je realizacija aktivnosti utvrdene ,,Strategijom infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga
Republike Srpske za period 2019 - 2023. godine®, koja je usvojena 31. 10.2019. godine (strategija definiSe okvir i obaveze za ovu aktivnost).
U toku je analiza preko 1800 vazecih propisa Republike Srpske sa stanoviSta utvrdivanja mogucih odredbi koje bi mogle imati uticaj ili
prepreku slobodnom kretanju roba i sa stanovista zahtjeva ¢lana 34-36 Ugovora o funkcionisanju EU.

4.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije . ..
Faza implementacije

Reformska mjera 10: Unapredivanje sektora slobodnog pruZanja usluga, u oblasti poslovno okruzenje reforme (1-5)

i smanjenje neformalne ekonomije

IAktivnosti planirane za 2019.

Utvrdivanje Liste pravnih propisa koji ureduju oblast usluga u Republici Srpskoj (3. kvartal) 2
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2. Azuriranje informacija koje sadrzi elektronska jedinstvena kontakt tacka u dijelu koji se odnosi na
slobodno pruzanje usluga (4. kvartal)

3. Analiza pravnih propisa koji u Republici Srpskoj ureduju sektor usluga i predlaganje mjera za
usaglasavanje za zahtjevima iz Zakona o uslugama (kontinuirano),

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

1. Utvrdivanje Liste pravnih propisa koji ureduju oblast usluga u Republici Srpskoj je u toku. Da bi se nastavila ova aktivnost potrebno je
izraditi novo/izmjenu Rjesenja o imenovanju ¢lanova koordinacionog tijela za slobodno pruzanje usluga u Republici Srpskoj, jer je novim
Zakonom o republic¢koj upravi (S1.gl.RS broj 119/18), doslo je do reorganizacije organa uprave, a time i ¢lanova ovog tijela.

2. Uredbom o evidenciji, analizi, ispitivanju i procjeni procedura i formalnosti za poslovanje u Republici Srpskoj (Sl.gl. RS, broj 84/18),
stavljena je u funkciju Elektronska jedinstvena kontakt tacka za poslovanje u RS (https:/pscsrpska.vladars.net/sr), kao internet portal koji
obuhvata postupke, administrativne procedure i formalnosti za pokretanje i obavljanje privrednih djelatnosti, ukljucujuéi pruzanje usluga.

Dio portala koji se odnosi na usluge jo§ uvijek nije operativan, a uslov za navedeno je izrada Liste pravnih propisa koji ureduju oblast
usluga u Republici Srpskoj. Pored navedenog, prema pomenutoj Uredbi, Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju vodilo
je bazu podataka — Kontakt tacku. Uslijed reorganizacije organa uprave, ovi poslovi prelaze u nadleznost Ministarstva privrede i
preduzetnistva, koje administrira bazom podataka. Unapredenje sektora slobodnog pruzanja usluga ostalo je u nadleznosti Ministarstva za
evropske integracije i medunarodnu saradnju, te je u narednom periodu potrebno pronaci rjesenje za pristup i upravljanje tim dijelom baze
[podataka.

3. Uslov za analizu pravnih propisa koji u Republici Srpskoj ureduju sektor usluga je realizovana aktivnost pod br. 1 - Utvrdivanje Liste
pravnih propisa koji ureduju oblast usluga u Republici Srpskoj

4.3.4. IstraZivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija

IAktivnosti planirane za 2019.

12) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja, nau¢noistrazivackim i inovacionim potencijalom u Faza implementacije
Republici Srpskoj reforme (1-5)
1. Zakon o Fondu za nauku i inovativnost Republike Srpske 1

2. Podsticanje saradnje naucnoistrazivacke i inovatorske zajednice sa privredom kroz finansiranje pilot projekata
koji ¢e naci direktnu primjenu u privredi te pomo¢i unapredenju poslovanja

3. Uspostavljanje elektronskog servisa za povezivanje mladog naucno istrazivackog kadra, obrazovnih institucija i
privrede

4. Uspostavljanje regionalne saradnje s ciljem internacionalizacije nauke i inovativnosti kroz politiku stipendiranja
mladog naucno istrazivackog kadra

5. Uspostavljanje efikasnog sistema u oblasti scijentrometrije i bibliometrije kroz formiranje tima konsultanata iz te
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oblasti

1. Uspostavljena saradnja sa Fondom za nauku Republike Srbije ¢ija iskustva ¢emo koristiti u pripremi nacrta Zakona o Fondu za nauku i
inovativnost Republike Srpske. Nacrt Zakona o Fondu za nauku i inovativnost Republike Srpske uputi¢e se u proceduru u toku 2020. godine.

2. Osmisljen pilot program ,,Sinergija“ koji ¢e biti podrzan odlukom Vlade Republike Srpske s ciljem sufinansiranja pet projekata za ¢iju
o .. ... . [realizaciju se moraju prijaviti konzorcijumi sastavljeni od naucnoistrazivackih timova/organizacija i privrednih drustava. Cilj pilot
Opis implementacije i objaSnjenje  |programa ,,Sinergija“ jeste uspostavljanje modela aktivne saradnje naucnika i privrednika na rjeSavanju konkretnih problema/izazova s

gko se radi o .p.a.rc.iJ:alnoj kojima se suocavaju privrednici, kako bi naucnici dokazali da privreda moZe imati opipljive koristi od ovakve saradnje. Pored toga,

%mplementacgl ili izostanku naucnici ¢e objavljivanjem rezultata projekata u medunarodnim nauc¢nim publikacijama postajati vidljiviji i prepoznati kao kredibilni

implementacije partneri. U doglednoj buduénosti, nau¢ni timovi sa najboljim rezultatima mo¢i ¢e da konkuriSu za dobijanje statusa centara naucne
izvrsnosti.

4. Ved je uspostavljena saradnja Fonda ,,.Dr Milan Jeli¢“ sa Fondom ,,Dositeja® iz Republike Srbije. Pored toga, u saradnji sa
Ministarstvom prosvjete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije organizujemo ve¢ 13 godina Takmicenje za najbolju tehnolosku
inovaciju u Republici Srpskoj.

5. Nakon analize Nauc¢ni uc¢inak Republike Srpske i mjesto, uloga i znacaj scijentometrije u njegovom poboljsanju iz 2015. godine,
Ministarstvo je zatrazilo dodatnu analizu za prethodni period kako bismo utvrdili status nasih nau¢nika u medunarodnom kontekstu. Od
2018. godine nas tim eksperata redovno analizira scijentometrijske/bibliometrijske pokazatelje nasih istrazivaca prema pojedina¢nim
zahtjevima.

4.3.4. IstraZivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija Faza implementacije

13. 1. Razvoj digitalnog drustva reforme (1-5)

Aktivnosti planirane za 2019, 1. Uspostavljanje SA — sertifikacionog tijela koje ¢e izdavati kvalifikovane elektronske sertifikate 4

1. Tehnicka implementacija samog sertifikacionog tijela je zavrSena 06.06.2019. godine ¢ime je u tehnickom smislu certifikaciono tijelo postalo
Opis implementacije i objasnjenje [operativno. U toku je priprema internih akata i procedura koje je neophodno donijeti kako bi certifikaciono tijelo i formalno- pravno moglo

ako se radi o parcijalnoj poceti sa izdavanjem certifikata. Uspostavljanje SA — sertifikacionog tijela koje ¢e izdavati kvalifikovane elektronske sertifikate je u zavrsnoj
implementaciji ili izostanku fazi, a finalizacija aktivnosti o¢ekuje se u prvom kvartalu 2020. godine.
implementacije IAgencija za posrednicke, informatic¢ke i finansijske usluge - APIF ¢e obavljati funkciju registracionog tijela odnosno poslove zaprimanjal

zahtjeva i urucenja samih certifikata.

4.3.4. IstraZivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija Faza implementacije
13.2. ,,Razvoj digitalnog drustva —on-line registracija“ reforme (1-5)
. . . 1.Izvrsiti izmjene postojece legislative 5
Aktivnosti planirane za 2019. 2.Uspostavljanje certfikacionog tijela koje ¢e izdavati kvalifikovane elektronske potpise 4
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3. Nabavka, izrada i osposobljavanje hadrverskih i softverskih pretpostavki za onlajn registraciju |3

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 84/19);
Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 84/19);
Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 82/19).

Pocetkom 2019. godine Vlada Republike Srpske je osnovala Nacionalni centar za upravljanje digitalnim identitetima kao organizacionu
jedinicu Ministarstva za nauc¢notehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo. Tehnicka implementacija certifikacionog tijela
je zavrSena u julu 2019. godine, ¢ime je u tehnickom smislu certifikaciono tijelo postalo operativno. U toku je priprema internih akata i
procedura koje je neophodno donijeti, kako bi certifikaciono tijelo i formalno-pravno moglo poceti sa izdavanjem certifikata.

Sredstva za nabavku softverskog i hadrverskog rjeSenja su osigurana iz donatorskih sredstava Vlade Velike Britanije, a implementator je
Svjetska banka. U toku je javni poziv za izbor najpovoljnijeg izvodaca.

4.3.5. Reforme u oblasti trgovine Faza implementacije
14.Uredenje oblasti posredovanja u prometu nekretnina reforme (1-5)

Aktivnosti planirane za 2019.

Izrada i usvajanje Zakona o posredovanju u prometu nekretninama

4

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

U Programu ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2019-2021. godina, u okviru reformi vezanih za trgovinu, ispred Ministarstva
trgovine i turizma, identifikovana je aktivnost "Uredenje oblasti posredovanja u prometu nekretnina", u okviru koje je za 2019. godinu
planirana izrada i usvajanje Zakona o posredovanju u prometu nekretnina. Cilj navedenog zakonskog propisa je da se ja¢a konkurentnost
privrednih subjekata u sektoru usluga, suzbija siva ekonomija uz stvaranje uslova za razvoj trzista nepokretnosti u Republici Srpskoj, a Sto
je uskladu sa postavljenim ciljevima u oblasti uredenja unutrasnjeg trzista, zastite fer konkurencije i zastite potrosaca.

Nacrt Zakona je upucen u proceduru usvajanja u NSRS, a do sada su na temu ovog zakona odrzane tri stru¢ne rasprave u saradnji sa Svjetskom
bankom i regionalnim Privrednim komorama grada Banja Luka, Bijeljine i Trebinja (Banja Luka-06.08., Bijeljina - 07.08. i Trebinje - 09.08.
2019.godine).

4.3.6. Obrazovanje i vjestine . .
Faza implementacije

Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trziSta rada (ref. mjera 15.) reforme (1-5)

IAktivnosti planirane za 2019.

1. Opis implementacije i objasnjenje ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili izostanku implementacije 1

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. Kreirana je upisna politika za 2019/20. akademsku godinu, na osnovu saradnje sa svim relevantnim institucijama u Republici Srpskoj, u skladu|
sa strateSkim pravcima razvoja visokog obrazovanja, na osnovu zvanic¢nih podataka o iskazanim potrebama poslodavaca za zaposljavanjem|
kadrova visoke stru¢ne spreme uz konsultacije sa visokoSkolskim ustanovama, predstavnicima studenata, Savjetom za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta i Priviednom komorom Republike Srpske.

'Vlada Republike Srpske usvojila je 17.07.2019. godine Informaciju o stanju u visokom obrazovanju, i donijela odgovarajuéi Zakljucak kojim|

se izmedu ostalog insistira na ubrzanoj inovaciji postojeCih studijskih programa, unapredenju kontrole kvaliteta u visokom obrazovanju,
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otvaranju naucnoistrazivacke djelatnosti za gradane, jacanju saradnje visokoSkolskih ustanova i privrede, i drugo.

Takode, u toku su sveobuhvatne aktivnosti na izradi novih zakonskih i podzakonskih propisa u oblasti visokog obrazovanja koji za cilj imaju
stvaranje svih pretpostavki za ubrzani razvoj sistema visokog obrazovanja u Republici Srpskoj, time i za efikasnu implementaciju ove mjere.

Obzirom da je ovom mjerom predvideno da Ce ista biti realizovana putem inoviranja studijskih programa tako da budu orijentisani premal
prakticnom i istrazivackom dijelu studija, te kroz saradnju visokoskolskih ustanova i privrede, ¢ime ¢e se povecati uc¢esce strukovnih studijskih|
rograma na 7% u periodu do pet godina, konstatovano je da se u ovom slucaju radi o prvoj fazi njene implementacije.

4.3.6. Obrazovanje i vjesStine

IAktivnosti planirane za 2019.

Faza
15. Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trZiSta rada implementacije
reforme (1-5)
1. Tkvartal: Razviti 20 standarda zanimanja; 2
4

2. 11T kvartal: Izraditi fleksibilne programske sadrzaje do 20% sadrzaja da kreiraju nastavnici, ucenici i $kola u saradnji sa
lokalnom zajednicom

3. IV kvartal: U saradnji sa nadleznim institucijama izraditi Akcioni plan o izradi revidiranih modularnih nastavnih planova i
rograma, u skladu sa potrebama trzista rada i pristupiti njegovoj izradi

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1.

Ministarstvo prosvjete i kulture je imenovalo stru¢ne timove koji su zapoceli aktivnosti na reviziji nastavnih planova i programa za sve
struke i zanimanja, kao i na izradi standarda zanimanja, sa rokom do 01. novembra. Uredba o standardima zanimanja donesena je na 52.
sjednici Vlade Republike Srpske koja je odrzana 26.12.2019. godine. Imajuéi u vidu da navedena aktivnost podrazumijeva niz mjera koje
je potrebno realizovati s ciljem poboljSanja prakti¢ne nastave, Ministarstvo je u saradnji sa Privrednom komorom Republike Srpske,
Unijom udruzenja poslodavaca Republike Srpske i Zanatsko-preduzetnickom komorom Republike Srpske potpisalo sporazume o saradnji
na projektu unapredenja prakticne nastave kod poslodavca, s ciljem veée povezanosti s trziStem rada, a kako bi se veci broj ucenika
ukljucio u navedeni projekat. S tim u vezi je do sada 14 privrednika potpisalo ugovore o izvodenju nastave sa 10 skola. Navedenim
sporazumima, po prvi put je na ovaj nacin, predvidena je placena ucenika praksa, kao i mogucnost zaposljavanja ucenika u preduze¢ima u
kojima su obavljali praksu.

2. Navedena aktivnost je u primjeni u srednjim stru¢nim Skolama, sa mogu¢nos§¢u izmjene nastavnih programa do 30% u skladu sa
potrebama trzisSta rada. Izmjene do 20% se odnose na opste obrazovanje, te imajuéi u vidu da su reformski postupci u toku, pratic¢e se
smjernice struénih timova.

3. Nakon dostavljanja izvjeStaja stru¢nog tima pristupice se realizaciji navedene aktivnosti. Na zahtjev trziSta rada Ministarstvo prosvjete i

kulture je od Skolske 2019-2020. godine uvelo novo zanimanje ¢etvrtog stepena slozenosti, u struci Ekonomija pravo i trgovina, poslovno-
informaticki tehnicar, a s ciljem primjene savremenih informacionih tehnologija u oblasti ekonomije.

196



4.3.8. Socijalna zastita Faza
implementacije

17. Poboljsati ciljanje socijalnih davanja
reforme (1-5)

Aktivnosti planirane za 2019. 1. Mapiranje svih socijalnih davanja u Republici Srpskoj, koji se dodjeljuju na svim nivoima vlasti 2
Og).isv ir.npllemintacijecir 1. Formirana radna grupa iz razli¢itih ministarstava koji se bave navedenom tematikom, odrzano tri sastanka radi dogovora o planu rada i
objasnjenje ako seradio - aktivnostima u narednom periodu a za potrebe mapiranja socijalnih davanja u republici Srpskoj.
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije
4.3.8. Socijalna zastita [Faza
implementacije

17. 2. Poboljsati ciljanje socijalnih davanja — bolje ciljanje socijalne zaStite
reforme (1-5)

1. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj zastiti 5
Aktivnosti planirane za 2019. | 5 7a10n o izmjenama i dopunama zakona o dje&joj zastiti 4
5

3. Strategija za unapredenje drustvenog polozaja starijih lica u Republici Srpskoj za period 2019-2027.

L L 1. Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj zastiti
Opis implementacije i

obja?njenj;: .ako se radi © . |2 Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o dje¢joj zatiti
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije 3. Usvojena Strategija za unapredenje drustvenog polozaja starijih lica u Republici Srpskoj za period 2019-2027.
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Prilog 2

Ne postoje vanjski doprinosi za ERP BiH 2020-2022 zbog kaSenjanja u podnoSenju inputa za
strukturne reforme. Javne konsultacije su planiranje nakon usvajanja dokumenta ERP BiH
2020-2022.
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