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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE

Usprkos izvanrednim okolnostima izazvanim pandemijom Covid-19 Bosna i Hercegovina je tijekom
2020. godine odrzala makroekonomsku i fiskalnu stabilnost. Parlamentarna skupstina BiH je na
zurnim sjednicama Zastupnickog doma i Doma naroda, odrzanim od 27. do 29. srpnja 2020. godine,
iako s kasnjenjem, usvojila Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020.
godinu. U razdoblju koje je prethodilo donoSenju proracuna, stabilnost financiranja javnih usluga
osiguravana je na nacin da je Vije¢e ministara u svom kapacitetu pravodobno donosilo Odluke o
privremenom financiranju.

Istodobno fiskalna stabilnost Bosne i Hercegovine u prethodnoj godini podrzana je pravodobnim
usvajanjem proracuna Federacije BiH za 2020 (usvojen je u prosincu 2019. godine, u iznosu od
4.954,4 milijardi KM), kao i Proracuna Republike Srpske za 2020. godinu (usvojen u prosincu 2019.
godine, u iznosu od 3.425). Medutim, kako bi se nosila s izazovima negativnih posljedice pandemije
Covid-19, Federacija BiH je u travnju 2020., usvojila izmjene i dopune proracuna FBiH za 2020.
godinu, koji je u krakom roku usvojen od strane Parlamenta FBiH. Takoder, iz istih razloga su Vlada
1 Narodna skupstina Republike Srpske usvojile je rebalans prorac¢una za 2020. godinu u iznosu od
3.613 milijjardi KM, u svibnju 2020. godine, a u prosincu 2020. godine i drugi rebalans u iznosu od
3.636 milijardi KM.

Prorac¢un Brsko Distrikta za 2020. godinu, usvojen je u ozujku 2020. godine, u iznosu od oko 256
miliona KM.

Nacrt proracuna insitucija BiH za 2021. godinu je pripremljen na temelju Globalnog okvira fiskalne
bilance i politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2021. - 2023. godina. Dokument je usvojen 18.
9. 2020. godine i predstavlja financijski okvir za institucije Bosne i Hercegovine, za navedeno
razdoblje u ukupnom iznosu od 1.027,1 milijuna KM. Vijece ministara BiH je na 22. sjednici, dana
16.12.2020. godine usvojilo Dokument okvirnog proracuna institucija Bosne i Hercegovine za
razdoblje od 2021. do 2023. godine u iznosu od 1.027,1 mil KM kao i Odluku o privremenom
financiranju institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za razdoblje sijeCanj-ozujak 2021. godine.

Fiskalni cilj Bosne i Hercegovine i dalje ostaje ostvarivanje primarnog suficita, odnosno u 2021.
godini smanjenje primarnog deficita, uz kontrolu javne potros$nje kako konsolidirana javna potroSnja
na razini Bosne i Hercegovine ne bi prelazila 40% BDP-a. Fiskalno vije¢e BiH je nakon viSe godina
donijelo odluku o povecanju Proracuna insitucija BIH za 30 milijuna KM.

Usvajanje Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH osigurava usuglasenost temeljnih
makroekonomskih i fiskalnih pretpostavki koje se koriste pri sacinjavanju dokumenata okvirnih
proracuna na svim razinama vlasti. Ovako definirani fiskalni ciljevi ¢ine osnovnu pretpostavku za
proracunsko planiranje svih nositelja fiskalnih politika u BiH §to je vazno za ostvarenje fiskalne
koordinacije u BiH.

Prema trenutno dostupnim podacima iz nacionalnih raduna Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine za tri kvartala 2020. godine godine Bosna i Hercegovina je ostvarila ekonomski pad od
oko 4,7% u odnosu na isti period prethodne godine. Ako se posmatra struktura gospodarskih kretanja
u 2020. godini moze se konstatirati da je pad BDP-a od skoro 5% posljedica istovremenog pada kako
agregatne ponude tako i agregatne traznje $to je osnovno obiljeZije negativnog ekonomskog utjecaja
globalne pandemije virusa Covid-19.

Proracun Republike Srpske za 2021. godinu pripremljen je od Vlade RS-a i usvojen u Narodnoj
skupstini RS-a dana, 17. 12. 2020. godine, u iznosu od 3.795 milijardi KM.

Vlada Federacije BiH je 15.12.2020. utvrdila i po hitnoj proceduri uputila Parlamentu Federacije BiH
prijedlog proracuna Federacije BiH za 2021. godinu , kao i Zakon o izvr$enju istog u iznosu od 5.436
milijardi KM. Prijedlog prora¢una prosao je u Zastupnickom domu Parlamenta FBIH 29.12.2020.
godine, te u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH 11. 1. 2021.

Proracun Distrikta Brcko za 2021. u trenutku pripreme ovog dokumenta jos uvijek nije usvojen.



U prvom dijelu 2020. godine Direkcija za ekonomsko planiranje pripremila je Informaciju za sve
institucije ukljucene u izradu Programa ekonomskih reformi. Informacija je sadrzavala izvornike i
prijevode svih dokumenta koji proizlaze iz procesa izrade Programa ekonomskih reformi BiH
(Assesment Europske komisije, Zajednicke Zakljucke, Smjernice za izradu Programa Ekonomskih
reformi). Sa sadrzinom dokumenata upoznate su sve relevantne institucije ukljucene u izradu
Programa ekonomskih reformi s ciljem da sugestije i preporuke iz navedenih dokumenata koriste u
pripremi novog Programa ekonomskih reformi 2021 - 2023. godine. Nadalje, Direkcija je u periodu
pripreme Programa ekonomskih reformi 2021-2023. vrSila i konzultacije sa istima u vidu online
sastanaka ili sastanaka uzivo.

U prethodnom periodu, u okviru svoje koordinacijske uloge, odrzano je vise sastanaka i obuka s PER
koordinatorima. Na sastancima je viSe puta, naglasena vaznost posStivanja Smjernica EK-e kad je u
pitanju formulacija, opis, costing, prijedlog novih mjera, postivanje rokova i preneseni stavovi EK sa
PER Launch Eventa 2020 odrzanog 15. septembra ove godine na kojem je predstavljen i novi PER
Guidance Note za 2021-2023 (Smjernice Evropske komisije za izradu PER 2021.-2023. godine).

Direkcija za ekonomsko planiranje nastojala je ojacati koordinacijsku ulogu u smislu prosirenja
opsega koordinacije pri izradi Programa ekonomskih reformi.

Stoga smo za Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine pripremili Informaciju o dokumentima i procesu
—Program ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine 2020. - 2022. koju je Vije¢a ministara usvojilo
28.5.2020. godine zajedno s prate¢im dokumentima: 1. Zajednicke zakljuc¢ke ekonomsko fiskalnog
dijaloga izmedu EU i zemalja zapadnog Balkana i Turske 2. Procjenu Evropske komisije na Program
ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine za 2019 - 2021. godinu (PER). Usvajanjem ove Informacije
Vijece ministara je zaduzilo ministarstva da uvaze preporuke iz navedenih dokumenta.

Na 16. sjednici Vijeca ministara odrzanoj 10. 09. 2020. godine usvojen je Plan aktivnosti za pripremu
dokumenta Program ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine (PER BiH) 2021. - 2023. U
okolnostima raznih poremecaja u funkcioniranju institucija uzrokovanim posljedicama Pandemije
Covid-19 Plan aktivnosti je realiziran s izostankom javnih konzultacija koje se nisu mogle provesti
zbog kasnjenja odredenih materijala i ¢injenice da je konacna verzija Programa ekonomskih reformi
postala dostupna tek nekoliko dana prije roka za podnosenje Europskoj komisiji.

Konacan program Program ekonomskih reformi 2021.-2023. je izraden na osnovu priloga koje su
dostavile nadlezne institucije prema tada usvojenom Planu aktivnosti po rokovima i nosiocima
aktivnosti.

Entitetski koordinatori su dostavili Direkciji za ekonomsko planiranje priloge za Programe
ekonomskih reformi ERP za 2021. - 2023. godinu koji su usvojeni na entitetskim vladama.

Program ekonomskih reformi BiH za 2021. - 2023. godinu je usvojilo Vije¢e ministara BiH na
sjednici odrzanoj 2020. godine.



2. IMPLEMENTACIJA SMJERNICA POLITIKE

U oba entiteta su usvojeni revidirani budzetski planovi kojima je pove¢ana njihova ukupna budzetska
potros$njau 2020. godini i dodani transferi prema jedinicama lokalne samouprave. Ogranicenje iznosa
novog zaduzivanja u kantonima je povecano sa 10% na 15% od redovnih prihoda budzeta i u vecini
kantona je izvrSen rebalans i/ili povecanje budzeta, ¢ime je stvoren fiskalni prostor za odgovor na
krizu i mjere oporavka. Preraspodjela budzetskih sredstava je brzo izvrSena, Sto je doprinijelo
fiskalnom odgovoru i stvorilo fiskalni prostor za izdatke za subvencije placa koje su uvedene kao
najvaznija mjera o¢uvanja zaposlenosti. Smanjeni su izdaci za javne investicije.

Fond za stabilizaciju privrede FBiH je osnovan s ukupnim kapacitetom od 200-250 miliona KM. 150
miliona KM je dodijeljeno za izgradnju cesta povrh postojeceg plana u vrijednosti od 800 miliona
KM, s tim da se u svakom slucaju u 2020. godini o¢ekuje smanjenje stvarnih izdataka za javna
ulaganja. Preostali dio sredstava Fonda za stabilizaciju privrede je dodijeljen intervencijama na trzistu
rada.

Vlada Federacije BiH je usvojila drugi set mjera donosenjem Uredbe o interventnim mjerama za
podrsku ugrozenim sektorima privrede Federacije BiH u okolnostima pandemije Covid-19. Op¢i cilj
ove uredbe je osiguranje podrske likvidnosti najugrozenijim sektorima/djelatnostima, oCuvanje
radnih mjesta, te osiguranje hitno potrebne podrske i odrzavanje konkurentnosti u izvozno
orijentisanim sektorima. Predvidena finansijska pomo¢ putem ove Uredbe je iznosila 90,0 mil KM a
implementiratirala se u okviru Federalnog ministarstva okoliSa i turizma, Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija, Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, te
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije. Bitno je ista¢i da je Garancijski fond pri
Razvojnoj banci Federacije BiH u potpunosti funkcionalan te da je BudZetom za 2021. godinu
predvideno i jacanje istog. Dodatno je, u svrhu pomoc¢i zdravstvenom sektoru izdvojeno 10,0 mil. KM

kao finansijska podrska zdravstvenim ustanovama c¢iji je osniva¢ Federacija BiH u okolnostima
pandemije virusa COVID-19.

Planirano je provesti mjere Stednje u javnom sektoru ograni¢enjem rasta broja zaposlenih, rasta
izdataka za placu i doprinosa na pla¢u. Za ublazavanje negativnih posljedica po privredu planirana su
sredstva za Fond za stabilizaciju privrede koja ¢e se dodijeliti najugroZenijim privrednim subjektima,
ali za kapitalne investicije i kljucne privredne djelatnosti. Oporavak privrede ¢e se realizirati i
jaCanjem kreditnog potencijala putem garantnog fonda, Sto ¢e osim povecanja bankarske aktivnosti
utjecati na poboljsanje likvidnosti 1 investicijskih aktivnosti privrednih subjekata.

Planirani su i projekti zaposljavanja sa ciljem da se nadoknade izgubljena radna mjesta u pandemiji i
vracenje trenda rasta zaposlenosti prije pandemije. Ovaj projekt ¢e se realizirati uz partnerstvo
Svjetske banke koja ¢e isti finansirati. Vlade Federacije BiH ¢e nastavljati doznacavati sredstava
nizim nivoima vlasti kao pomo¢ budzetima ali i pomo¢ privredi, koje ¢e dalje kantoni usmjeriti
prvenstveno za pomo¢ obrtima, mikro i malim preduzec¢ima.

Vlada Republike Srpske osnovala je Stab za pracenje $tetnih posljedica virusa korona na stanje u
privredi Republike Srpske , koji je usvojio set mjera za ublazavanje posljedica pandemije na privredne
subjekte u Republici Srpskoj, a jedna od njih bila je hitna isplata povrata poreza i doprinosa za
povecanje plata u 2019. godini. U skladu sa Zakonom o podsticajima u privredi u Republici Srpskoj,
u martu 2020. godine isplaceno je 3,2 miliona KM za 450 privrednih subjekata za oko 13 hiljada
radnika.

Vlada Republike Srpske donijela je i Uredbu o dodjeli sredstava poslovnim subjektima i
preduzetnicima radi saniranja posljedica pandemije virusa korona za april 2020. godine , kojom su
propisani uslovi za dodjelu podrske privrednim subjektima koji su u aprilu 2020. godine djelimi¢no
prestali sa radom ili su imali smanjen obim poslovanja.

Prema Uredbi, Kompenzacioni fond cilj ostvaruje pruzanjem direktne podrske: 1) preduzetnicima i
poslovnim subjektima u Republici Srpskoj koji su pretrpjeli ili trpe Stetu, 2) Zavodu za zaposljavanje
Republike Srpske subvencionisanjem doprinosa za nezaposlenost, 3) zdravstvenom sektoru
Republike Srpske i 4) zaposlenim u javnom sektoru u Republici Srpskoj koji su obavljali poslove pod
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posebno otezanim uslovima rada. Jedna od interventnih mjera koje je Vlada Republike Srpske
utvrdila s ciljem oporavka privrede putem stabilizacije poslovanja privrednih subjekata i ocuvanja
radnih mjesta je uspostavljanje Garantnog programa podrske privredi za ublazavanje posljedica
pandemije bolesti COVID 19.

U maju 2020. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Garantnom fondu
Republike Srpske , kojim je omoguéeno olakSavanje pristupa finansijskim sredstvima malim i
srednjim preduzecima, kao i preduzetnicima, izdavanjem garancije za obezbjedenje potrazivanja po
kreditu odobrenom od finansijske organizacije.

U oba entiteta je bila ukinuta obaveza plac¢anja akontacije poreza na dobit. Nije bilo promjena u
obavezi placanja PDV-a na drzavnom nivou, s tim da su produzeni rokovi za podnoSenje poreznih
prijava, kao i rok za plac¢anje poreza na dohodak do 30. juna u RS-u, uz moguénost pla¢anja obaveza
u ratama do kraja 2020. godine. FBiH se obavezala da ¢e nastaviti provoditi poreznu reformu
uvodenjem zbirne stope socijalnih doprinosa od 32,5% i povecati neoporezivi dio dohotka na 800,00
KM, ¢ime ¢e se, prema ocekivanjima, znatno smanjiti poresko opterecenje koje je vise u FBiH nego
u RS-u. To ¢e biti pozitivan doprinos fiskalnoj harmonizaciji u BiH. Vlada RS se obavezala na
smanjenje parafiskalnih nameta.

Bankarski regulatori u oba entiteta su zabranili isplatu bonusa i dividendi u bankama i prilagodili su
prudencijalne propise kako bi olaksali restrukturiranje kredita za sve sektore bez predlaganja novog
zakona. Mjere su podrazumijevale barem jedno od nize navedenog, bez naknada ili promjena
kamatnih stopa: (1) moratorij na otplatu kredita do Sest mjeseci bez zaraCunavanja zakonske zatezne
kamate, (2) grejs period do Sest mjeseci, (3) produzenje perioda otplate kredita i (4) refinansiranje
obaveza.

Odmah na pocetku pandemije je uvedeno ograniCenje cijena i/ili marzi za osnovne proizvode
(prehrambeni proizvodi i medicinska oprema). Kasnije je ta mjera postepeno ukinuta.

Odredeni nivoi vlasti su usvojili planove oporavka koji su obuhvatniji od mjera ublaZzavanja
neposrednog ucinka pandemije COVID-19. Vlada FBiH je usvojila Program ekonomske stabilizacije
i oporavka FBiH za period 2020-2021. sa sljede¢im klju¢nim ciljevima: ocuvanje radnih mjesta,
fiskalna stabilnost, podrska izvozu, reforma drzavnih preduzeca, jaGanje zdravstvene i socijalne
zaStite, unapredenje poslovnog okruzenja i povecanje konkurentnosti. Vijee ministara BiH je
formiralo savjetodavnu grupu koja radi na izradi Programa ekonomske stabilizacije za period 2020-
2021.

FBiH je subvencionirala doprinos za obavezno osiguranje (u iznosu do 244,85 KM mjese¢no) po
svakom zaposlenom pocevsi od obracuna bruto place za april i za svaki naredni mjesec, ukljucujuci
i obracun i isplatu plac¢a za mjesec nakon prestanka stanja nesrec¢e poslovnim subjektima koji imaju
pad ostvarenog prometa od 20% ili viSe u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godine.
RS je izmirila obaveze po osnovu doprinosa na puni iznos plac¢e za mart i doprinose na minimalnu
pla¢u od aprila 2020. godine. Takoder su izmirene obaveze po osnovu poreza i osiguranja za radnike
poslovnih subjekata koji su najvise pogodeni krizom izazvanom pandemijom. U RS-u je uspostavljen
Fond solidarnosti/Kompenzacijski fond u vrijednosti 29 miliona eura za pokri¢e minimalnih plac¢a i
doprinosa za oko 70.000 najviSe pogodenih radnika u aprilu i maju 2020. godine. Nakon maja je
mjera produZena samo za izmirenje obaveza po osnovu poreza i doprinosa. U junu je iz Fonda
solidarnosti/Kompenzacijskog fonda RS izdvojeno dodatnih 15 miliona KM za jedinice lokalne
samouprave. [ u FBiH su dodijeljena sredstva razli¢itim nivoima vlasti.

U RS-u je produzen rok za placanje poreza na dobit do 30. juna 2020. godine. Investiciono-razvojna
banka RS je odobrila tromjesecni moratorij na otplatu kredita i uvela je kreditnu liniju za kreditiranje
u manjim iznosima (putem banaka) mikro i malih i srednjih preduzeca, uz garanciju Garantnog fonda
od 25 miliona eura koji finansira EBRD. Uvedeno je djelomi¢no pokrice rizika do 70% uz o¢ekivani
multipliciraju¢i efekat do 122 miliona eura. RS je uvela program kreditiranja mikrobiznisa u
poljoprivredi u vrijednosti 1,1 miliona eura i 20.000 turistickih vaucera od 50 eura za domaci turizam.

Vlada FBiH je uspostavila Garancijski fond pri Razvojnoj banci FBiH s garantnim potencijalom od
255 miliona eura (s multiplikacijskim efektom od 610 miliona eura), na osnovu stand-by kreditne
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linije od 50 miliona eura koju obezbjeduju medunarodne finansijske institucije, isklju¢ivo za pokrice
kreditnih gubitka fonda kako bi se olaksalo kreditiranje. FBiH je ukinula zaracunavanje zateznih
kamata sve dok je na snazi moratorij.

U 2019. godini rizici iz domaceg makroekonomskog okruzenja blago su oslabili. Vanjske ranjivosti
koje proizilaze iz platno bilan¢ne pozicije zemlje su ublazene. Smanjenje ukupnog vanjskog duga
BiH, kao i pozitivni pomaci zabiljezeni na trziStu rada i nekretnina povoljno su djelovali na
financijsku stabilnost. Medutim, slabiji rast realne ekonomske aktivnosti u odnosu na prethodnu
godinu, visoka stopa nezaposlenosti, niska konkurentska pozicija zemlje kao i niska kupovna mo¢
stanovniStva ne omogucavaju znacajnije ublazavanje rizika iz domacega makroekonomskog
okruzenja. Medunarodne su rejting agencije u 2019. godini zadrzale dugoroc¢ni kreditni rejting BiH
nepromijenjenim, ali je u 2020. godini agencija S&P, u okviru provedene izvanredne procjene za
vecinu zemalja, zbog negativnih ekonomskih posljedica pandemije, smanjila izglede kreditnog
rejtinga za BiH sa pozitivnih na stabilne.

Povoljniji su uvjeti na trziStu rada doprinijeli blagom rastu potroSnje i porastu zaduzenosti
domacinstava koja je u najvecoj mjeri posljedica rasta zaduzenosti stanovnistva po kreditima od
banaka. Nastavak je trenda snizavanja aktivnih kamatnih stopa povoljno djelovao na rast traznje za
kreditima, a banke su i u 2019. godini u velikoj mjeri odobravale nenamjenske i zamjenske kredite s
povoljnijim uvjetima otplate. Nastavljeno je blago poboljsanje kvalitete kreditnog portfelja u
segmentu stanovnistva, ali je intenzitet reklasifikacije kredita u nekvalitetne kredite bio jaci u odnosu
na prethodne godine. Rast je ukupnih depozita stanovnistva u najveéoj mjeri, kao i prethodnih godina,
determiniran rastom iznosa sredstava na transakcijskim ra¢unima i depozitima po videnju, medutim
nakon nekoliko godina stagnacije, doslo je i do blagog rasta Stednje stanovniStva.

Ukupna zaduZenost sektora poduzeca u 2019. godini je blago povecana u odnosu na prethodnu
godinu. Kamatne stope na kredite zadrzale su opadajuci trend, Sto je omogucavalo zaduzenje
poduzeéa po relativno povoljnim uvjetima. U financiranju svojih poslovnih aktivnosti sektor
poduzeéa se, kao i prethodnih godina najvise oslanjao na kreditnu podr§ku banaka. Nastavljeno je
smanjenje nekvalitetnih kredita u sektoru nefinancijskih poduzeca, a zabiljezena je i manja stopa
defaulta, Sto ukazuje na slabljenje kreditnoga rizika. IzloZenost je kamatnom riziku blago povecana,
usljed nesto intenzivnijeg kreditnog zaduzivanja uz promjenjivu kamatnu stopu, dok valutni rizik i
dalje ne predstavlja znacajan izvor rizika zbog monetarnoga rezima u BiH.

U 2019. godini u bankarskom sektoru BiH je zabiljeZen nastavak pozitivnih trendova iz prethodne
godine i slabljenje rizika po financijsku stabilnost koji proizilaze iz bankarskoga sektora. Poboljsani
su svi pokazatelji financijskoga zdravlja i zabiljezena je umjerena kreditna aktivnost. Preostala
ro¢nost ukupnih obveza bankarskoga sektora blago se poboljsala u odnosu na prethodnu godinu
zahvaljujuéi rastu orocenih depozita u 2019. godini. Usprkos tomu, moze se ocijeniti da ro¢na
struktura izvora financiranja trenutacno predstavlja jedan od klju¢nih rizika po financijsku stabilnost.
Rezultati top-down testova na stres, ukazuju da je bankarski sektor u moguénosti da amortizira snazne
makroekonomske Sokove.

Centralna je banka BiH u 2019. godini izvrSavala svoju zakonsku obvezu odrzavanja odgovarajucih
platnih sustava. Platni se promet odvijao neometano kroz sustave zirokliringa i bruto poravnanja u
realnom vremenu (RTGS). Nastavljene su aktivnosti na modernizaciji platnih sustava u Bosni i
Hercegovini, a u cilju njihove prilagodbe europskim standardima i integriranja u europske tokove.
Nadograden je SrediSnji registar kredita poslovnih subjekata i fizickih osoba (SRK), kao i sustav
zirokliringa, ¢ime je ostvaren jedan od preduvjeta u integraciji platnih sustava CBBiH u platne sustave
u EU. Realizacija transakcija putem medunarodnoga kliringa placanja s inozemstvom se takoder
odvijala neometano.

U 2019. i prvoj polovici 2020. godine domace institucije su nastavile s donoSenjem novih
podzakonskih akata, kojima je u zna¢ajnoj mjeri kompletiran kljuéni set regulatornih propisa u okviru
entitetskih zakona o bankama. Bitno je ista¢i da je usvajanjem novog Zakona o osiguranju depozita
u bankama BiH, 17.06.2020. godine, kona¢no kompletiran zakonski okvir za poslovanje banaka.
Vazno je istaknuti da je Centralna banka Bosne i Hercegovine u 2020. godini objavila projekcije
klju¢nih makroekonomskih agregata za razdoblje 2020 — 2022. godina.

8



Jedna od strukturnih reformskih mjera koje se sprovode u Republici Srpskoj odnosi se na poboljSanje
ciljanja socijalnih davanja, koja ima za cilj da socijalne naknade zasnuje na potrebama, a ne na statusu
1 pripadnosti pojedinoj kategoriji druStva (dio 5 programa).

Izmjenom Zakona o javno- privatnom partnerstvu pojednostavljena je procedura realizacije projekata
javno-privatnog partnerstva, Prate¢i usvojene izmjene i dopune Zakona, Vlada Republike Srpske je
donijela tri uredbe koje se odnose na razliCite faze realizacije projekata modelom javno-privatnog
partnerstva. Shodno navedenom, ocekuje se da koncept javno-privatnog partnerstva doprinese
povecanju investicija, zadovoljenju rastucih javnih potreba, ali s druge strane i kvalitetnijem
upravljanju javnim investicijama i njihovoj efikasnoj realizaciji.

Nakon $to je tokom 2013. godine sprovedena opsezna reforma registracije poslovnih subjekata u
Republici Srpskoj, kroz uvodenje jednoSalterskog sistema registracije i jedinstvenog informacionog
sistema, a uz znacajno smanjenje troskova, procedura i vremena za registraciju, Vlada Republike
Srpske je u maju 2016. godine otpocela projekat onlajn registracije Cije se odvijanje planira u 4 faze.
Prve tri faze projekta su u potpunosti zavrSene a posljednja faza je u toku. Finalizacija projekta e-
registracije poslovnih subjekata predvidena je do sredine maja 2021. godine.

Vlada Republike Srpske je u januaru 2019. godine imenovala Radnu grupu za nastavak i okoncanje
zapocetih aktivnosti na izradi Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period
2020-2025. godina. U junu 2020. godine Odjeljenje za fiskalne poslove MMF-a (FAD) odobrilo je
tehnicku pomo¢ Ministarstvu finansija Republike Srpske koja se odnosila pruzanje konsultacija u
vezi sa aZzuriranjem 1 finalizacijom Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske.
Navedene aktivnosti rezultirale su izradom sveobuhvatnog reformskog dokumenta, koji ¢e sluziti kao
glavna smjernica za period od 2021. do 2025. godine za jacanje pravnog i institucionalnog okvira i
sistema za upravljanje javnim finansijama Republike Srpske u skladu sa zahtjevima EU i
medunarodnim standardima. Usvajanjem Strategije bi¢e jasno definisani pravci reformi u oblasti
javnih finansija i zaokruzen sistem unapredivanja fiskalne odgovornosti i dugorocne fiskalne
stabilnosti Republike Srpske. Strategija upravljanja javnim finansijama Republike Srpske obuhvata
Sest oblasti djelovanja, odnosno stubova: 1) Fiskalni okvir, 2) Javni prihodi, 3) Planiranje i
budzetiranje, 4) IzvrSenje budzeta, 5) Unutrasnja kontrola i 6) Eksterna revizija.

Cilj Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Federacije BiH je unaprijedenje
upravljanje budZetskim sredstvima uvodenjem fiskalnih pravila, uvodenjem mjera za povecéanje
efikasnosti, transparentnosti i nadzora nad javnom potroSnjom. U cilju ostvarenja dugoro¢ne
stabilnosti Federacija BiH usvojena je Strategija upravljanja dugom koja predstavlja sazetak glavnih
nacela i smjernica za politike upravljanja dugom Federacije BiH.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti javne sluzbe za zapoSljavanje sa 31. decembrom 2019. godine u potpunosti su
oslobodene od administrativnih obaveza koje se odnose na zdravstveno osiguranje za registrovana
nezaposlena lica. Na ovaj nacin omoguceno je Zavodu za zaposljavanje Republike Srpske obavljanje
poslova iz registrovane nadleznosti i usmjeravanje kapaciteta na aktivnosti i rad sa nezaposlenim
licima na aktivnom traZenju zaposlenja, odnosno posredniCka uloga Zavoda za zaposljavanje
Republike Srpske. Takode, na ovaj nac¢in omoguceno je bolje planiranje, odredivanje ciljnih grupa i
sprovodenje aktivnih mjera na trzistu rada.

Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je u decembru 2020. godine usvojila Zakon o
faktoringu. Cilj donoSenja ovog zakona je uredenje uredenje faktoringa kao nebankarske finansijske
usluge, radi povecanja finansijske inkluzije, tj. obezbjedenja vece dostupnosti finansijskih sredstava
malim i srednjim preduzeé¢ima putem otkupa dospjelih kratkoro¢nih novcanih potrazivanja. Na taj
nacin, izmedu ostalog, doprinosi se povecanju likvidnosti i solventnosti privrednih subjekata i
povecanju njihove konkurentnosti.



3. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski pokazatelji za period 2018-2023*

Indikator Zvanicni podaci Projekcije
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nominalni BDP u mil KM 34264 | 35.753 | 34.644 | 35.888 | 37.569 | 39.291
Nominalni rast u % 5,1 4,3 -3,1 3,6 4,7 4,6
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,9 101,9 99,9 101,1 101,5 101,2
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 33.633 | 35.100| 34.696| 35.508 | 37.009 | 38.836
Realni rast u % 3,2 2.4 -3,0 2,5 3,1 3,4
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % 1,4 0,6 -0,8 1,2 1,3 1,4
Potrodnja u mil KM 32.049 | 33.477( 32.889 | 33.784 | 34.984 | 36.258
Realni rast u % 2,1 2,3 -1,7 1,5 1,8 1,9
Vladina potro$nja u mil KM 6.612 6.862 7.061 7.096 7.324 7.543
Realni rast u % 1,0 0,9 2,5 -0,2 0,7 0,5
Privatna potro$nja u mil KM 25437 | 26.615| 25.827| 26.688 | 27.661 | 28.715
Realni rast u % 2.3 2,7 -2,8 1,9 2,1 2,2
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 6.550 6.863 6.088 6.508 7.146 7.799
Realni rast u % 8,1 3,8 -9,5 5,7 8,7 7,7
Vladine investicije u mil KM 884 929 836 916 1.033 1.149
Realni rast u % 18,8 4,1 -8,3 7.9 10,8 9,0
Privatne investicije u mil KM 5.666 5.934 5.251 5.593 6.113 6.651
Realni rast u % 6,6 3,7 -9,7 5,3 8,3 7,5
Uvoz u mil KM 19.097 | 19.448 | 17.663 | 18.681 | 19.976 | 21.597
Nominalni rast u % 6,7 1,8 -9,2 5,8 6,9 8,1
Realni rast u % 3,7 1,4 -7,4 4,0 4.5 5,1
Izvoz u mil KM 14.087 | 14.111 | 12.561 | 13.468 | 14.611 | 15.978
Nominalni rast u % 10,0 0,2 -11,0 7,2 8,5 9,4
Realni rast u % 6,1 0,1 -9,2 5,5 5,9 7,1
Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a 17,5 17,8 15,3 15,8 16,4 17,0
Bilans tekuéeg ra¢una u mil KM -1.236 | -1.254 | -1.543| -1.653| -1.779| -1.986
Rast u % 9,1 1,4 23,1 7,1 7,6 11,7
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -3,6 -3,5 -4,5 -4,6 -4,7 -5,1

*U skladu sa prethodnim dogovorom predstavnika Bosne i Hercegovine i Evropske Komisije prilikom pripreme ovog Programa zadrzan je osnovni
scenario koji je koristen za izradu DOB-a BiH u septembru 2020. godine. Ovaj pristup je koristen kako bi se osigurala konzistentnost i kompatibilnost
makroekonomskog i fiskalnog okvira. S druge strane, alternativni scenario za potrebe ERP-a je uraden u novembru 2020. godine na bazi raspolozivih

podataka.




3.1. Najnovija ekonomska kretanja
Realni sektor

Trend usporavanja ekonomske aktivnosti kako u svijetu tako i u Bosni i Hercegovini bio je vidljiv i
prije izbijanja globalne pandemije virusa Covid-19. Naime, prema zvani¢nim podacima Agencije za
statistiku Bosne 1 Hercegovine (dalje u tekstu BHAS) za 2019. godinu u Bosni i Hercegovini je
registriran realni rast BDP-a od 2,4%, S§to je neSto niZa stopa ekonomskog rasta u odnosu na
prethodnih nekoliko godina kada je prosjeCna stopa ekonomskog rasta iznosila oko 3,5% na
godisnjem nivou.'Ako se pazljivije posmatra struktura ostvarenog rasta BDP-a tokom prethodne
godine vidljivo je da je isti ostvaren zahvaljujuci jacanju domace traznje ( u omjeru potrosnja 2/3 i
investicije 1/3), dok je s druge strane vanjski sektor ima negativan doprinos ekonomskom rastu u
Bosni i Hercegovini uslijed stagnacije izvoza i rasta uvoza. Usporavanje ekonomskog rasta u Bosni i
Hercegovini u 2019. godini u velikoj mjeri je bio posljedica usporavanja privredne aktivnosti u
medunarodnom ekonomskom okruzenju, odnosno slabljenja ekonomskog rasta prevashodno u
pojedinim zemljama EU kao §to su Njemacka i Italija.

Pocetak 2020. godine obiljezilo je dodatno usloznjavanje medunarodnih ekonomskih prilika i pojava
virusa Covid-2019 §to ¢e imati veoma negativne implikacije na privredna kretanja u svijetu, regionu
i u konacnici u samoj Bosni i Hercegovini. Intenzitet i duzina trajanja novonastalih okolnosti u sustini
¢e odrediti kretanje ekonomskog rasta kako kratkoro¢no tako i u srednjem roku. Prije same analize
ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini, vrijedi ista¢i da su sve medunarodno referentne
institucije (Medunarodni monetarni fond - MMF, Svjetska Banka, Evropska Komisija - EK) tokom
ove godine ve¢ nekoliko puta vrsile reviziju projekcija ekonomskog rasta Sto je predstavljalo dodatni
hendikep u pripremi ovog izvjestaja. Tako MMF u najaktuelnijem referentnom dokumentu ,,World
Economic Outlook, June 2020, A Crisis Like No Other, An Uncartain Recovery* predvida drasti¢an
pad svjetske ekonomije od skoro 5% u 2020. godini u zavisnosti o duZini trajanja i intenzitetu Sirenja
pandemije Covid-19. Prema ovim projekcijama ocekivani pad BDP-a u razvijenim zemljama iznosi
8%, dok se u zemljama u razvoju o¢ekuje smanjenje BDP-a od 3%.> S druge strane, EK u svom
ljetnom izdanju iz jula 2020. godine ,,European Economic Forcast Summer 2020 godine predvida
pad BDP-a u zemljama EU od 8,3%, pri ¢emu ocekivanja smanjenja BDP-a po zemljama iznose:
Njemacka 6,3%, Italija 11,2%, Austrija 7,1%, Hrvatska 10,8% i Slovenija 7,0%.> Ako se ima u vidu
da su ekonomska kretanja u EU i navedenim zemljama u proslosti predstavljala glavnu strukturalnu
determinantu ekonomskih kretanja u Bosni 1 Hercegovini (proizvodnja, potrosnja i vanjskotrgovinska
razmjena) moZe se konstatovati da ¢e posljedice ovih deSavanja na ukupna privredna kretanja u zemlji
biti veoma nepovoljna. Vrijedi takoder ista¢i da se ova svjetska ekonomska kriza po svojoj prirodi
dosta razlikuje od globalne finansijske krize iz 2009. godine obzirom da je karakteriSe istovremeni
pad agregatne ponude (supply-side shock) i agregatne traznje (demand-side shock), s toga su i
projicirane stope ekonomskog rasta po zemljama dosta negativnije u odnosu na 2009. godinu.

Trenutno raspolozivi ekonomski pokazatelji ukazuju na to da su se ova desavanja u medunarodnom
ekonomskom okruZenju itekako negativno odrazila i na Bosnu i Hercegovinu u prvoj polovini 2020.
godine. lako je Bosna i Hercegovina prema podacima BHAS-a u K1 2020. godine zabiljezila
ekonomski rast od 2%?*, eskalacija globalne pandemije virusa Covid-19 u svijetu kako i uvodenje
potpunog lockdown-a u aprilu dovela su do skoro potpunog zastoja privredne aktivnosti u zemlji.
Iako zvanicni podaci o kretanjima ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u K2 2020 godine nisu
bili raspolozivi u vrijeme pripreme ovog izvjestaja, sa sigurnoséu se moze re¢i da je tokom ovog
perioda doslo do znacajnog usporavanja ekonomske aktivnosti, odnosno pada BDP-a. Trenutno
raspolozivi kratkoro¢ni pokazatelji za prvo polugodiste 2020. godine skoro pa eksplicitno potvrduju
navedenu konstataciju. Tokom ovog perioda Bosna 1 Hercegovina je zabiljezZila pad fizickog obima
industrijske proizvodnje od skoro 9,1%, pri ¢emu je pad izvozno orijentirane preradivacke industrije
iznosio 13%. Ovaj pad proizvodnje u kombinaciji sa efektom izuzetno oslabljene izvozne traznje

'BHAS, Saopstenje, ,,Bruto domaéi proizvod za Bosnu i Hercegovinu, Rashodni pristup, prvi rezultati «, 20.07.2020. godine
2IMF, ,,World Economic Outlook, June 2020, A Crisis Like No Other, An Uncertain Recovery*, June 2020.

3DG ECFIN, Institutional Paper 132, ,, European Economic Forcast Summer 2020(interim)*, July 2020

‘BHAS, Saopstenje, ,,Bruto domaci proizvod, rashodni pristup, tromjese¢ni podaci®, 02.04.2020. godine
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uslijed totalnog lockdowna ( Covid 19) doveo je do pada ukupne vanjskotrgovinske robne razmjene
za oko 1/5, pri ¢emu su stope pada izvoza i uvoza roba iznosile 15,1% odnosno 18%. Ova negativna
kretanja u okviru agregatne ponude Bosne i Hercegovine veoma negativno su se odrazile na agregatnu
traznju u periodu januar-juni 2020. godine. Pad broja zaposlenih, smanjen priliv doznaka gradana iz
inostranstva, kao i pad prometa u okviru maloprodaje od 7,3%, te uvoza roba Siroke potrosnje (trajnih
i netrajnih) od oko 15% nedvojbeno ukazuju na drastican pad privatne potroSnje u Bosni i
Hercegovini u K2 2020. godine. S druge strane, podaci iz domena javnih finansija za period januar-
juni 2020. godine takoder ukazuju da je doslo do drasti¢nog pada u prikupljanju javnih prihoda u
Bosni i Hercegovini. Naime, ukupni javni prihodi u Bosni i Hercegovini u prvom polugodistu su
smanjeni za oko 8%, pri ¢emu su indirektni porezi smanjeni za 9,7% a direktni za 6%. S druge strane,
ako se porezni prihodi u posmatraju samo za period K2 vidljive su dvocifrene stope pada istih. Tako
je u K2 2020. godine u Bosni i Hercegovini zabiljezen pad prihoda od indirektnih poreza od 20,1%,
direktnih poreza 12,1% dok su doprinosi smanjeni za 7,4%. U kontekstu analize kretanja privatne
potros$nje u Bosni i Hercegovini vrlo indikativan je podatak o smanjenju prihoda po osnovu PDV-a
koji su u K2 2020. godine za oko 17,8% S$to nedvojbeno ukazuje na pad iste u strukturi BDP-a. S
druge strane, novonastale okolnosti uslijed pandemije virusa Covid-19 zahtijevale su pojacan
angazman institucija u Bosni i Hercegovini kroz povecanje izdataka za zastitu javnog zdravstva,
saniranje ekonomskih posljedica krize 1 podrsku privredi Sto ¢e nesumnjivo dovesti i do povecanja
javne potro$nje.> Medutim ovo povecanje nije ni izbliza dovoljno da bi se kompenzirali gubici nastali
u okviru privatne potrosnje, tako da se moze zakljuciti da je u Bosni i Hercegovini doslo do pada
finalne potrosnje ( uc¢esc¢e finalne potrosnje u BDP-u oko 90%) $to u biti podrazumijeva pad BDP-a
u P1 2020. godine. S druge strane, iako investicije u Bosni i Hercegovini imaju nesto nizi nivo
zastupljenosti vrlo je izvjesno da ¢e iste zabiljeziti pad obzirom na sve prisutnu neizvjesnost na trzistu,
limitirane izvore finansiranja i pesimisticna o¢ekivanja kada su u pitanje perspektive kako na
domacem tako i na izvoznim trziStima. Ovu konstataciju potvrduju i odredeni statisticki podaci za K1
2020. godine kao Sto su pad bruto investicija od 2,7%, pad direktnih stranih ulaganja od 3,5%, te pad
izvrSenih gradevinskih radova od oko 2% i drasti¢no slabljenja kreditne aktivnosti posebno kada su
u pitanju nefinansijska preduzeca -1,2% u odnosu na P1 prethodne godine.

Imajuéi u vidu sve navedene okolnosti i odredene kratkoro¢ne pokazatelje o ekonomskim kretanjima u
zemlji i inostranstvu, DEP BiH je drasti¢no revidirao svoju projekciju ukupnog izvoza u 2020. godini
na -9,2% u odnosu na prethodnu godinu, koja je uslovljena stabilizacijom ekonomskih prilika u glavnim
trgovinskim partnerima u drugoj polovini tekuée godine.® U ovom periodu pored ocekivanog pada
izvoza roba, ocekuje se i nesto izraZeniji pad izvoza usluga (turisticko ugostiteljski sektor i dr..) uslijed
slozene epidemioloske situacije. S druge strane, ocekivano slabljenje domace traznje kroz pad potrosnje
1 investicija uvjetovalo je i revidiranje projekcije uvoza u 2020. godini na -7,4%. Ovo smanjenje ukupne
vanjskotrgovinske razmjene trebalo bi rezultirati i smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita za 2,7%
tako da se do kraja godine ocekuje blago pozitivan doprinos trgovinskog bilansa ekonomskom rastu od
0,4 p.p. Ako se ima u vidu da Bosnu i Hercegovinu u vanjskotrgovinskom smislu karakterise
neuravnotezenost, u 2020. godini posmatrano kao udio u BDP-u udio izvoza bi iznosio 36,3%, uvoza
51%, dok bi se vanjskotrgovinski bilans iznosio oko 14,7%.

S druge strane, ako se ima u vidu strukturna kompozicija i kretanje ekonomskog rasta u Bosni i
Hercegovini vrijedi ista¢i da je tokom prethodnih godina domaca traznja ili preciznije privatna
potro$nja predstavljala klju¢nu determinantu ekonomskih kretanja. Medutim, u skladu sa o¢ekivanim
padom ukupne privredne aktivnosti u zemlji uslijed izbijanja pandemije virusa Covid-19 tokom 2020.
godine ocekuje se i pad privatne potroSnje od 2,8% u realnom smislu odnosu na prethodnu godinu.
Glavnu determinantu ovog smanjenja privatne potrosnje predstavljaju ve¢ izvjestan pad broja
zaposlenih, smanjenja plata i doznaka gradana iz inostranstva S$to ¢e znatno oslabiti raspolozivi
dohodak gradana. Pad doznaka bh. gradana iz inostranstva vrlo vjerovatno ¢e imati implikacije na
vanjsku odrzivost zemlje Sto bi se moglo manifestovati povecanjem deficita tekué¢eg racuna u okviru
BDP na 4,5%, $to predstavlja povecanje od preko 1. p.p u odnosu na prethodnu godinu. S druge

’S druge strane, vrijedi ista¢i da ¢ée pad javnih prihoda uz o¢ekivano poveéanje javnih rashoda usljed Covid 19 vrlo vjerovatno rezultirati budzetskim
deficitom, te oslabiti fiskalnu poziciju Bosne i Hercegovine u 2020. godini.
®Projekcije DEP-a, Septembar 2020. godine
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strane, tokom trajanja pandemije oCekuje se pojacani angazman institucija u okviru borbe za zastitu
javnog zdravlja kao i saniranje ekonomskih posljedica Covida-19. U skladu s tim tokom 2020. godine
o¢ekuje se dosta jaci rast javne potrosnje u odnosu na viSegodisnji prosjek i iznosi 2,5% u odnosu na
prethodnu godinu, tako da bi ova kategorija imala pozitivan doprinos ekonomskom rastu. Medutim,
ovo povecanje javne potrosnje ni izbliza nije dovoljno kako bi se kompenzirali gubici u okviru
privatne potrosnje, tako da ocekivani pad finalne potrosnje na kraju 2020. godine iznosi 1,7% u
odnosu na prethodnu godinu. Zastupljenost investicija u strukturi BDP-a iznosi oko 18,5 %, pri ¢emu
privatne investicije iznose preko 4/5 a ostatak se odnosi na javne investicije u Bosni i Hercegovini.
Neizvjesnost i turbulencije kako na medunarodnom tako i na domacem trzistu prilicno negativno bi
se mogla odraziti na kretanja investicionih ulaganja u 2020. godini. Ovo se prevashodno odnosi na
privatne investicije u okviru kojih se o¢ekuje pad od skoro 10% u odnosu na prethodnu godinu. S
druge strane, povecanje javne potros$nje kroz izdvajanja za javno zdravstvo i podrsku privredi vrlo
vjerovatno ¢e se odraziti i na javne investicije u okviru koji se o¢ekuje pod od oko 8,3%. Imajuéi u
vidu navedene medunarodne okolnosti i trenutno stanje u ekonomiji Bosne i Hercegovine, pod
pretpostavkom stabilizacije okolnosti koje su vezane za Covida-19 na kraju 2020. godine u Bosni i
Hercegovini se moze ocekivati realni pad BDP-a od 3% u odnosu na prethodnu godinu.

Industrijska proizvodnja

Statisticki podaci BHAS-a za 2019. godinu ukazuju na to da je Bosna i Hercegovina nakon dugo
godina, zabiljezila izrazito nepovoljan rezultat kada je u pitanju kretanje fiziCkog obima industrijske
proizvodnje. Naime, prema preliminarnim podacima BHAS-a za 2019. godinu Bosna i Hercegovina
je zabiljezila pad fizi¢kog obima industrijske proizvodnje od 5,5% u odnosu na prethodnu godinu.’
Ovo smanjenje fizickog obima industrijske proizvodnje predstavlja najznacajniji pad proizvodnje jo$
od vremena svjetske ekonomske krize. Klju¢ne razloge za ovakva kretanja u okviru industrijske
proizvodnje u Bosni i Hercegovini predstavljaju usporavanje privredne aktivnosti u glavnim
trgovinskim partnerima kao i izazovi sa kojima se susre¢u domace kompanije u pojedinim privrednim
granama. Naime, prema podacima EUROSTATA-a u 2019. godini doslo je do smanjenja fizickog
obima industrijske proizvodnje u zemljama EU28 od 0,8% S$to se izrazito negativno odrazilo na
proizvodni sektor u Bosni i Hercegovini. Pregled kretanja industrijske proizvodnje po sektorima se
znacajnije ne razlikuje od kretanja ukupne industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini, posto je
pad proizvodnje zabiljeZen u okviru svih sektora. Posebno se na udaru nasla preradivacka industrija
u Bosni i Hercegovini koja ¢ini preko 2/3 ukupne industrijske proizvodnje i u velikoj mjeri je izvozno
orijentisana.

Projekcije kretanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u 2020. godini trenutno je vrlo
tesko predvidjeti obzirom da je ista i tokom prethodne godine pokazala vidljive slabosti koje su se
manifestovala padom fizickog obima proizvodnje. Pored ovoga, neizvjesnost uzrokovana
novonastalim okolnostima - pojavom epidemije virusa Covid-2019 dodatno usloznjava izradu
projekcija kretanja fizickog obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Tehnoloska
struktura proizvodne baze, kao i njena visoka ovisnost o kretanjima na trziStima glavnih trgovinskih
partnera u prethodnom periodu pokazala je sve ranjivosti industrije a narocito preradivacke industrije
u Bosni i Hercegovini. S toga ¢e privredna kretanja u okviru glavnih trgovinskih partnera u 2020.
godini u najve¢oj mjeri odrediti kretanje fizickog obima proizvodnje, broja zaposlenih i nivo
investicionih ulaganja u okviru industrijskog sektora u Bosni i Hercegovini. Trenutno raspolozivi
statisticki podaci o kretanju fizickog obima industrijske u P12020. godine ukazuju intenziviranje
negativnog trenda iz prethodne godine uslijed Sirenja globalne pandemije virusa Covid-19. Naime,
prema preliminarnim podacima BHAS-a za P1 2020. godine Bosna i Hercegovina je zabiljezila pad
fizickog obima industrijske proizvodnje od 9,1% u odnosu na isti period prethodne godine.®. Ako se
kretanje fizickog obima industrijske proizvodnje posmatra po sektorima vidljivo je da pad
proizvodnje posljedica dvocifrenog smanjenja proizvodnje u okviru preradivacke industrije od 13%
u odnosu na isti period prethodne godine. Ovaj pad proizvodnje je prilicno razumljiv ako se ima u

"Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar 2019. godine-
prethodni podaci®, 28.01.2020. godine.

8Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za juni 2019. godine-prethodni
podaci®, 20.07.2020. godine.
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vidu struktura preradivacke industrije u Bosni i Hercegovini koja je prili¢no izvozno orijentisana i
nasla se na direktnom udaru uslijed Sirenja pandemije Covid-19. Tako su najznacajnija smanjenja
proizvodnje registrirana u okviru izvozno orijentiranih grana gdje su registrirane dvocifrene stope
pada proizvodnje. Pored pada proizvodnje u preradivackoj industriji tokom P1 2020. godine pad
proizvodnje je zabiljeZen i u okviru sektora za proizvodnju elektricne energije koji je iznosio oko 4%
u odnosu na isti period prethodne godine, dok je sektor rudarstva zabiljezio rast od 3,9%. Imajuéi u
vidu ranije navedena medunarodna kretanja i strukturalnu kompoziciju industrijske proizvodnje u
Bosni i Hercegovini na kraju 2020. godine se moze ocekivati pad fizickog obima industrijske
proizvodnje.

Trziste rada

Na osnovu raspolozivih podatka o broju zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini evidentno je da je
pandemija virusa COVID-19 imala uticaja na trziSte rada. Broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini
u periodu I-VI 2020. Godine iznosio je oko 812,1° hiljada i manji je za 0,8% u odnosu na isti period
2019. godine. S druge strane, prosjeCan broj registrovanih nezaposlenih lica u periodu I-VI 2020/1-
V12019 je smanjen oko 1,7% i iznosio je 411,6 hiljada $to je posljedica smanjenje broja nezaposlenih
u K1 2020. godine. Medutim, u K2 2020. godine prosjecan broj nezaposlenih lica u Bosni i
Hercegovini pocinje da se uvecava (3% g/g).Anketna stopa nezaposlenosti nije objavljena za 2020.
godinu u periodu izrade ERP-a. Zbog smanjenja broja posjeta i nocenja u oblasti turizma broj
zaposlenih lica u djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme 1 usluZivanja hrane je smanjen za 7,6%
g/g. Pored toga, uz smanjenje obima proizvodnje u preradivackoj industriji registrovano je smanjenje
broja zaposlenih lica (-1,7%), $to je bitno obzirom da ova djelatnost i trgovina zaposljavaju najveci
broj lica u Bosni i Hercegovini (oko 39%).U djelatnosti trgovine na veliko i malo, popravka motornih
vozila i motocikala broj zaposlenih je smanjen za 1,2% g/g na §ta je moguce imalo uticaja smanjenje
prometa distributivne trgovine u Bosni i Hercegovini. Sve navedene promjene bi se mogle negativno
odraziti na prosjecan broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini koji bi u 2020. godini mogao biti
manji oko 1,5% g/g uz rast stope nezaposlenosti. Prosje¢na neto plata u Bosni i Hercegovini u periodu
I-VI 2020. godine iznosila je 945 KM i veéa je nominalno za 3,8%'° u odnosu na I-VI 2019. godine
uz brzi realni rast zbog deflacije (4,4%).

Cijene

U Bosni i Herecgovini u periodu I[-VII 2020/I-VII 2019 je registrovana deflacija od 0,7%.
Najznacajnije smanjenje cijena bilo je u odjeljku prevoza a zatim u odjeljcima odjeée i obuce,
namjestaja, kuénih uredaja i redovnog odrzavanje kuée doprinijelo je smanjenju ukupnog nivoa cijena
u Bosni i Herecgovini. U odjeljku prevoza cijene su u posmatranom periodu smanjene za 7,2%
g/g. Smanjenje cijena sirove nafte na svjetskom trzistu znacajno je uticalo na nize cijene u ovom
odjeljku.S druge strane, cijene u odjeljku stanovanja, vode, el. energije, plina i dr. energenata
su ostale nepromijenjene, dok su cijene u odjeljku hrane i bezalkoholnih pic¢a cijene su uvecéane
za 1,1% g/g.Najbrzi rast cijena u posmatranom periodu bio je u odjeljku alkoholnih pi¢a i duvana
(5,2% g/g) zbognastavka je harmonizacije akcizne politikena cigarete i duvan u Bosni i
Hercegovini sa politikom akciza u EU. Kretanje cijena do kraja godine podlijeze velikoj
neizvjesnosti koja proizlazi iz epidemije COVID-19.U projekcijama EK (ljetne projekcije) u 2020.
godini se o¢ekuju znatno niZe cijene sirove nafte u odnosu na 2019. godinu (-34,8% g/g)!'' a ukupna
inflacija u EU bi mogla biti znacajno niZa i iznositi oko 0,6% (u 2019. je iznosila 1,4%). Prema
projekcijama ECB (septembar 2020), globalna cijenasirove nafte u 2020. godini takode bi mogla biti
niza oko 33% g/g.Uzimajuéi u obzir sva navedena deSavanja u svijetu ali i domace faktore, u Bosni i
Hercegovini u 2020. godini se moZe o&ekivati deflacija oko 0,8%!'2.

°Izvor: BHAS, privremeni podatak.

10Projicirana nominalna stopa rasta prosjeéne neto plate u Bosni i Hercegovini za 2020. godinu je oko 3,5%. Tokom pandemije znacajan broj lica u
Bosni i Hercegovini je ostao bez posla (posebno u djelatnostima u kojima su niZe prosjeéne plate). Njihovim odlivom osnovica za izratun prosje¢ne
neto plate je promijenjena, Sto je moze biti jedan od razloga zasto neto plata u 2020. godini u poredenju sa proslom godinom biljezi pomenuti
nominalni rast.

""Prema ovim projekcijama cijena sirove nafte u 2020. godini bi iznosila 41,8 $/barel, dok je u 2019. godini iznosila 64,1 $/barel.

12U ekstremnom slu¢aju nivo deflacije bi mogao biti i veéi u zavisnosti od toga u kojoj mjeri ¢e se niZe cijene nafte na svjetskom trziStu energenata
odraziti na ukupan CPI indeks u Bosni i Hercegovini.
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Bankarski krediti i depoziti

Prema posljednjim dostupnim podacima za mjesec srpanj 2020. godine od strane Centralne Banke Bosne
1 Hercegovine (u daljnjem tekstu CBBiH) ukupna kreditna suma je uz stopu rasta od 0,9% g/g dostigla
20,43 mlrd. KM $to znaci da je doSlo do usporavanja rasta kreditne aktivnosti u odnosu na kraj prosle
godine za 5,72 p.p. Usporavanje stope rasta kredita u srpnju u odnosu na kraj 2019. godine je evidentirano
u sektorima stanovnistvo (manja za 6,49 p.p.) i nefinancijska poduzeca (manja za 6,53 p.p.) dok su krediti
plasirani vladinom sektoru evidentirali povecanje stope rasta kredita (veca za 6,4 p.p).

Prema posljednjim dostupnim podacima na kraju srpnja 2020. godine doslo je takoder do usporavanja
rasta depozita koji su uz stopu rasta od 4,8% g/g (manja je za 4,74 p.p. u odnosu na kraj 2019. godine.)
dostigli 23,92 mird. KM. Interesantno je da je u odnosu na kraj 2019. godine doslo do usporavanja
stope rasta depozita u svim sektorima osim u sektoru nefinancijskih poduzeéa koji su ostvarili
minimalan rast stope za 0,65 p.p. U istom periodu sektor stanovnistva je zabiljezio manju stopu rasta
za 5,37 p.p. dok je sektor depozita opée vlade zabiljezio manju stopu za 11,25 p.p. Procjena je da bi
ukupni krediti do kraja 2020. godine mogli ostvariti rast uz stopu od 0,9% g/g dok je procjena da ¢e
do¢i do usporavanja rasta ukupne sume depozita u 2020. godini uz stopu od 4,8% g/g.

Vanjski sektor
Platni bilans

Podaci iz platnog bilansa Bosne i Hercegovine ukazuju da su u 2019. godini zabiljezena nepovoljnija
kretanja u vanjskotrgovinskoj razmjeni i platnom bilansu zemlje, §to je dobrim dijelom uzrokovano
usporavanjem ekonomskih aktivnosti kod glavnih vanjskotrgovinskih partnera. Prema zvani¢nim
podacima za 2019.godinu'® deficit tekuéeg ra¢una u okviru platnog bilansa Bosne i Hercegovine
iznosio je 1,2 milijarde KM (odnosno 3,5% BDP-a). Porast nominalnog uvoza roba i usluga u
posmatranom periodu iznosio jel,8% dok je rast nominalnog izvoza roba i usluga iznosio0,2%.
Tekucéi neto prilivi novca iz inostranstva su u 2019.godini porasli za 6,6% 1 to najve¢im dijelom
zahvaljuju¢i rastu doznaka gradana iz inostranstva od 9,3%.Prema trenutno dostupnim podacima za
prva dva kvartala 2020. godine deficit tekuc¢eg racuna je iznosio 616 miliona KM, §to predstavlja
smanjenje od 14% u odnosu na isti period prethodne godine (u trenutku izrade osnovnog scenarija
nisu bili dostupni podaci CBBiH za treci i Cetvrti kvartal 2020. godine).

Grafikon 1: Projekcije kretanja deficita tekudeg racuna Bosne iHercegovine
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Izvor: CBBiH i projekcije DEP-a
Vanjskotrgovinska robna razmjena

Zarazliku od 2018. godine kada je Bosna i Hercegovina zahvaljujuci povoljnim poslovnim prilikama
u glavnim trgovinskim partnerima ostvarila vrlo dobar vanjskotrgovinski rezultat, to nije bio slu¢aj u
2019. godini. Naime, prema trenutno podacima BHAS za 2019. godinu u Bosni i Hercegovini je doslo
do znacajnog slabljenja vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom koja je dodatno intenzivirana
na samom kraju godine. Opste poznata Cinjenica je da Bosna i Hercegovina u vanjskotrgovinskom
smislu prili€no zavisi od ekonomskih kretanja u zemaljama EU, obzirom da skoro 75% izvoza roba

13 Izvor podataka: CBBiH



plasira na trziSta zemalja EU, dok se s druge strane oko 60% uvoza snadbijeva iz EU. S toga,
ekonomska kretanja u okviru ovih zemalja uz nivo proizvodnje u okviru domaceg proizvodackog
sektora skoro u potpunosti determiniSu kretanja vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Tako je
slabljenje ekonomske aktivnosti u zemljama EU dovelo je do slabljenja izvozne traZnje §to se
manifestovalo smanjenjem proizvodnje u preradivackoj industriji i slabljenjem robnog izvoza Bosne
i Hercegovine u 2019. godini. Bosna i Hercegovina je prema podacima BHAS-a (statistika
nacionalnih racuan) za 2019. godinu zabiljezila stagnaciju izvoza sa registriranom stopom rasta od
0,1% 1 blagi rast robnog uvoza od 1,4%, §to je rezultiralo povecanjem trgovinskog deficita od 5% u
realnom smislu, dok je pokrivenost uvoza izvozom iznosila oko 73%.

S druge strane, trenutno raspoloZzivi podaci BHAS-a (statistika vanjskotrgovinske robne razmjene) za
P12020. godine ukazuju da je trend slabljenja vanjskotrgovinske robne razmjene nastavljen i dodatno
intenziviran usljed pojave globalne pandemije virusa Covid-19 u 2020. godini. Naime, prema ovim
podacima Bosna i Hercegovina je u prvih 6 mjeseci 2020 godine zabiljezila pad robnog izvoza od
15,1%.'"* Ovaj pad robnog izvoza u prvoj polovini 2020. godine je ogigledan primjer negativnih
posljedica globalne pandemije virusa Covid-19 na privredna kretanja u Bosni i Hercegovini. S druge
strane, usporavanje privredne aktivnosti u zemlji i slabljenje domace traznje (pad privatne potrosnje
1investicija) rezultirali su smanjenjem robnog uvoza od 18% u odnosu na prvo polugodiste prethodne
godine. Ovakva kretanja izvoza i uvoza i generelno nizi nivo ekonomske aktivnosti u zemlji doveli
su smanjenja vanjskotrgovinskog robnog deficita u odredenoj mjeri. Ako se ima u vidu posojeci trend
slabljenja vanjskotrgovinske robne razmjene u svijetu, kao i novonastale okolnosti sa izbijanjem
globalne epidemije virusa Covid-2019 onda nije teSko zakljuciti da ¢e 2020. godina biti narocito
izazovna kada je u pitanju vanjskotrgovinska robna razmjena Bosne i Hercegovine. Cak i ukoliko bi
se vanjskotrgovinska robna razmjena stabilizirala do kraja teku¢e godin u Bosni i Hercegovini se
moze ocCekivati znacajno slabljenje izvoza i uvoza roba. Pored oc¢ekivanog pada u okviru izvoza roba,
tokom 2020. godine u Bosni i Hercegovini se oCekuje i pad izvoza usluga (turisticko ugostiteljski
sektor i dr...) §to ¢e dodatno oslabiti vanjskotrgovinsku robnu razmjenu sa svijetom. U osnovnom
scenariju prema kom bi do kraja 2020. godine u Bosni i Hercegovini trebalo do¢i do odredene
stabilizacije vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom DEP BiH u svojim projekcijama o¢ekuje pad
ukupnog izvoza od 9,2% u odnosu na prethodu godinu. Ako se ima u vidu da se % izvoza roba iz
Bosne i Hercegovine odnosi na trziSte zemalja EU onda se moze zakljuciti da osnovno uporiste
ovakvih kretanja predstavljaju projekcije uvoza pojedinih evropskih zemalja koja su veoma
nepovoljna. Tako se na nivou ukupne EU u skladu sa raspolozivim projekcijama o¢ekuje pad ukupnog
uvoza od -10%, dok stope ocekivanog pada uvoza po zemljama iznose Italija -14%, Hrvatska -22%,
Austrija -9,4% 1 Slovenija -12,4%. Posmatrano po proizvodima, najznacajnije stope pada e oCekuju
u okviru onih grana koje imaju visi nivo integracije na evropskim trzi§tima kao §to su bazni metali,
rezervni dijelovi za automobile, namjestaj, hemijski proizvodi i dr.

S druge strane, sasvim je izvjesno da ¢e usljed eskalacije pandemije virusa Covid 19 doé¢i i do
znacajnog slabljenja domace traznje koja ¢e se vrlo vjerovatno manifestovati padom potrosnje,
proizvodnje i investicija. Ako se ima u vidu da je Bosna i Hercegovina visoko uvozna zemlja, te da
oko 60% svog uvoza snadbijeva sa trziSta zemalja EU do kraja 2020. godine realno je ocekivati pad
uvoza od oko 7,5% u realnom smislu.'?

Strana direktna ulaganja

Globalna ekonomska kriza prouzrokovana pandemijom se nastavila u nesto blazoj formi i u drugom
polugodistu 2020. godine (nakon popustanja restriktivnih mjera krajem prvog polugodista). Kao
jedan od pokazatelja stanja globalne ekonomije su svakako vrijednosti vodecih svjetskih indeksa koje
su nakon rekordnog pada na kraju prvog kvartala pocele biljeziti oporavak vrijednosti. Ako se ovo
moze posmatrati kao nagovjestaj postepenog izlaska iz ekonomske krize treba ipak imati na umu da
jos uvijek postoji veliki stepen neizvjesnosti u pogledu daljnjeg Sirenja, trajanja i potpunog prestanka
uticaja pandemije u svijetu.

“Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,,Statistika robne razmjene BiH s inostranstvom, januar-junil 2020. godne®, 20.07.2020.
godine.

15 Projekcije DEP-a, Septembar 2020. godine



Prema posljednjem dostupnom specijalnom izvjestaju!® UNCTAD-a (engl. The United Nations
Conference on Trade and Development) strana direktna ulaganja (u daljnjem tekstu SDU) ¢e ove
godine zabiljeziti pad u svijetu izmedu 30% do 40%. Kao posljedica smanjenja profita kompanija
Sirom svijeta prve ¢e se u daljnjim ulaganjima smanjivati reinvestirane zarade koje su ¢esto iznosile
1 do 50% SDU u svijetu.

Grafikon 2: Ukupno SDU u svijetu u milijardama USD
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Prema najnovijim dostupnim podacima CBBiH!” ukupna strana ulaganja u prvom kvartalu 2020.
godine su iznosila 243,2 mil. KM (neto finansijska pasiva) i manja su za 3,4% g/g. U prilog
prethodnim procjenama (UNTAD-a) ide i podatak da su reinvestirane zarade'® u prvom kvartalu
2020. godine manje za 58,5% g/g. tj. da su ucestvovale u neto finansijskoj pasivi sa samo 3,1%.
Potrebno je napomenuti da su ukupna strana ulaganja u prosloj 2019. godini iznosila 898,6 mil. KM
(neto finansijska pasiva) u okviru toga reinvestirane zarade su sa 479,7 mil. KM imale ucesce sa vise
od pola, tacnije 53,4%. Sa ovim iznosom je uces¢e SDU u 2019. godini dostiglo 2,5% BDP.

Navedena deSavanja u svijetu i EU negativno ¢e se odraziti na ulaganja prema Bosni i Hercegovini.
Mada je doslo do postepenog otvaranja granica za protok roba i ljudi i dalje su na snazi brojna
ogranicenja koja usporavaju i koce ekonomski oporavak. U tome svakako najviSe doprinosi
neizvjesnostu pogledu trajanja pandemije.Prema novoj procjeni SDU bi kretala oko 1,5% BDP u
2020. godini.

3.2. Srednjoro¢ni makroekonomski scenario
Realni sektor

Klju¢éno uporiste za ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u periodu 2021-2023. godina
predstavljat ¢e kretanja privredne aktivnosti u eksternom okruzenja i razvoj situacije koja je vezana
za globalnu pandemiju virusa Covid-19. Medutim, kao §to je ranije navedeno Svjetska zdravstvena
organizacija (dalje u tekstu WHO) kao jedina mjerodavna medunarodna institucija jo$ uvijek nije
zvanic¢no izdala saopstenje o duzini trajanja globalne pandemije Covid-19. S druge strane, odredene
medunarodne finansijske institucije kao §to je MMF za 2021. godinu ocekuju postpen i veoma
neizvjestan oporavak svjetske ekonomije sa ocekivanom stopom ekonomskog rasta od 5,4%. S druge
strane, EK za podrucije zemalja EU u 2021. godini ocekuje ekonomski rast od 5,8% $to djeluje
prilicno optimisticno u ovom trenutku. Kada su u pitanju glavni trgovinski partneri Bosne i
Hercegovine, projicirane stope ekonomskog rasta u 2021. godini iznose: Njemacka 5,3%, Italija
6,1%, Austrija 5,6%, Hrvatska 7,5% i Slovenija 6,1%. S tim u vezi, projekcije DEP-a za srednjoro¢ni
vremenski period glavno upori§te imaju u projekcijama navedenih medunarodnih institucija i
zasnovane su na pretpostavci poboljSanja epidemioloske situacije, Sto bi stabiliziralo ekonomske
prilike u zemlji i inostranstvu u narednom periodu. S toga, preduslov realizacije navedenih projekcija
predstavlja prevazilazenje novonastalih okolnosti u Sto kra¢em roku, poboljSanje medunarodnog

16 Global Investment Trend Monitor, No. 35 [Special Coronavirus Edition] (UNCTAD/DIAE/IA/INF/2020/3)
CBBH - BPM6 _Q1_2015_Q1_2020.
18 Pokazuje odnos ulaganja u veé postojeée kapacitete u odnosu prema ulaganjima u nove projekte.
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ekonomskog okruZenja kao i implementacija kako interventnih tako i strukturnih reformi u zemlji
kako bi se ojacao doprinos internih dinamika u ekonomskom rastu u Bosni i Hercegovini. Pod
pretpostavkom materijalizacije navedenih okolnosti prema projekcijama DEP-a u periodu 2021-2023.
godina u Bosni i Hercegovini se ofekuje postepeni oporavak sa prosjecnom stopom ekonomskog
rasta od oko 3% na godisnjem nivou (2021: 2,5%, 2022: 3,1% 1 2023: 3,4%). Pretpostavlja se da bi
kljucni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda trebala predstavljati domaca traznja kroz
povecanje privatne potrosnje i investicija. Naime, povecanje ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji
uz ocekivano povecanja industrijske proizvodnje i gradevinskih radova pra¢eno povecanjem broja
zaposlenih i prihoda od izvoza (roba i usluga) trebalo bi rezultirati povec¢anjem raspolozivog dohotka
gradana a samim tim i povecanjem privatne potrosnje koja ¢e kao i prethodnih godina predstavljati
klju¢ni oslonac ekonomskog rasta. Tako se u periodu 2021 - 2023. godine o¢ekuje prosjecna stopa
rasta privatne potrosnje od oko 2% (2021: 1,9%, 2022: 2,1%, 2023: 2,2%). S druge strane, imajuéi u
vidu visok nivo javne potrosnje u okviru BDP-a u Bosni iHercegovini i napore koji se ulazu kroz
proces fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini tokom ovog perioda ocekuje se postepena
stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno povecanje javnih prihoda
kako bi se ogranicio rast javne potro$nje. Znacajno opterecenje kada su u pitanju javne finansije u
Bosni 1 Hercegovini moglo bi predstavljati vrlo izvjesno povecanje javnog duga koji je direktna
posljedica Covid-19 i bi¢e vidljivija u srednjem roku. Tako se u periodu 2021.-2023. godina ocekuje
tek blagi rast javne potroSnje od 0,3% na godiSnjem nivou (2021: -0,2%, 2022: 0,7% 1 2023: 0,5%).
Ako se ima u vidu da bi tokom ovog perioda projicirana stopa ekonomskog rasta bila visa u odnosu
na rast javne potroSnje, udio iste u BDP-u bi se djelimi¢no smanjio na ispod 20%na kraju 2023.
godine. U ovom vremenskom periodu ocekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava uStede
po osnovu tekucée potrosnje trebao biti kanaliziran u svrhu jacanja investicione potrosnje u Bosni i
Hercegovini. Samim tim, uz poboljsanje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od prethodnih
godina mogle imati znacajniji rast a samim tim i ve¢i doprinos u o¢ekivanom rastu BDP-a. U periodu
2021-2023. godine u Bosni i Hercegovini se ocekuje povecanje ukupnih investicija po prosjecnoj
godisnjoj stopi rasta od oko 7,5% (2021: 5,7%, 2022: 8,7%, 2023: 7,7%). U ovom vremenskom
okviru pored povecanja privatnih investicija koje ¢ine vecinski dio ukupnih investicija (oko 85%
ukupnih investicija) kao $to je to i ranije navedeno, ocekuje se i znacajniji doprinos javnih investicija.
Smatra se da bi napredak u procesu evropskih integracija u kombinaciji sa unapredenjem poslovnog
okruzenja kroz reformske procese moglo povecati interes kako domacih tako i stranih investitora za
investiciona ulaganja u Bosnu iHercegovini. S druge strane, obzirom na strukturu i poziciju
ekonomije Bosne i Hercegovine, smatra se da ¢e javne investicije predstavljati nesto vazniju polugu
za podsticanje ekonomskog rasta u srednjem roku. Projekti u okviru izgradnje putne infrastrukture i
energetski projekti, kao i raspolozivost sredstava kod medunarodnih finansijskih institucija bi uz
adekvatnu i pravovremenu implementaciju istth mogli rezultirati godiSnjim povecanjem javnih
investicija od oko 10%. Tako bi u srednjoro¢nom vremenskom okviru udio javnih investicija u okviru
BDP-a u Bosni iHercegovini bio povec¢an na oko3% BDP-a.

Stabilno eksterno okruzenje uz unaprijedenje industrijske baze i podizanje konkurentnosti u zemlji
predstavljaju preduslov poboljSanja vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Samo pod uslovom
materijalizacije navedenih eksternih pretpostavki u periodu 2021-2023. godine moze se ocekivati
porast vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. U tom slucaju u Bosni i Hercegovini se moze
oc¢ekivati prosjecni godisnji rast izvoza od preko 6% pri ¢emu bi projicirani rast roba i usluga bio
prilicno ujednaéen. Tako bi tokom ovog perioda zahvaljuju¢i ovom izvoznom rastu udio izvoza u
BDP-u bio poveéan na oko 41% na kraju 2023. godine. S druge strane, ocekuje se da bi se uvoz u
ovom vremenskom periodu trebao kretati po neSto sporijoj godiSnjoj stopi rasta od 4,5%. Tokom
ovog perioda ocekuje se prili¢no izbalansiran rast uvoza roba i rast uvoza usluga. Posljedica ovakvog
kretanja uvoznog rasta bila bi stbilizacija udjela uvoza u BDP-u na oko 55% BDP-a na kraju 2023.
godine. Nesto snazniji rast izvoza u odnosu na rast uvoza u srednjem roku bi rezultirao postepenom
stabilizacijom vanjskotrgovinskog bilansa kao udio u BDP-u na ispod 15%, odnosno neutralnim
doprinosom ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost uvoza izvozom zaklju¢no sa 2023. godinom
trebala iznositi oko 75%.



Industrijska proizvodnja

Kretanje fizickog obima industrijske proizvodnje u srednjem roku pored internih dinamika-
restrukturiranja ekonomije, zavistit ¢e i od privrednih kretanja na trzistima glavnih trgovinskih
partnera kao §to je to bio slucaj i u dosadasnjem periodu. Ukoliko posljedice novonastalih okolnosti
(pandemija Covid-19) budu sanirane u kra¢em roku tokom ovog perioda u Bosni i Hercegovini se
moze ocekivat osjetniji ekonomski napredak u okviru kojeg bi deSavanja u industrijskoj proizvodnji
trebala imati centralnu ulogu. Pored povoljnih ektsternih prilika u ovom srednjoro¢nom vremenskom
okviru se oc¢ekuje i znacajniji utjecaj internih dinamika u funkciji ja¢anja industrijske proizvodnje u
Bosni i Hercegovini. Naime, tokom ovog perioda oc¢ekuje se da bi reformske mjere na unaprjedenju
poslovnog ambijenta koje provode nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini trebale poluciti
mjerljive rezultate. PoboljSanje poslovnog ambijenta trebalo bi rezultirati pove¢anjem investicionih
ulaganja (domacih i inostranih), vecu iskoriStenost postojecih i pokretanje novih kapaciteta,
povecanje broja zaposlenih i jacanje konkurentske pozicije proizvodaca u Bosni i Hercegovini kako
na domacem tako i na inostranim trziStima. Imajuéi u vidu sve navedene okolnosti tokom ovog
perioda oc¢ekuje se da bi Bosna i Hercegovina u periodu 2021-2023. godina trebala ostvarivati nesto
viSe stope rasta fiziCkog obima industrijske proizvodnje.

Trziste rada

Izrada srednjoro¢nog scenarija 2021-2023. godine u oblasti trzista rada bazirana je na o¢ekivanom
ekonomskom rastu i njegovim osnovnim komponentama u posmatranom periodu od strane DEP-a,
odnosno na nivou potraznje, trgovine i investicija (detaljnije opisano u poglavlju o ekonomskom
rastu). Nakon smanjenja broja zaposlenih u 2020. godini, Evropska komisija (u daljem tekstu EK) u
svojim proljetnim!® projekcijama predvida u 2021. godini rast broja zaposlenih lica u EU od 3,3%
g/g, dok bi stopa nezaposlenosti iznosila 7,9%.

Prema projekcijama DEP-a u 2021. godini se ocekuje pozitivan ekonomski rast u Bosni i Hercegovini.
Pored toga, rast obima investicija i trgovine u Bosni i Hercegovini bi se trebao pozitivno odraziti na
broj zaposlenih lica narocito u sektorima koji su i prethodnih godina zaposljavali najvise lica u Bosni
i Hercegovini. Uz boljeposlovne prilike u oblasti indutrije, trgovne ali i pojedinih usluznih djelatnosti
stvorili bi se realni uslovi zaponovni(postepeni) rast broja zaposlenih lica u posmatranim
djelatnostima. Kao i prethodnih godina prije krize, ocekuje se da bi doprinos rastu broja zaposlenih
mogao biti manji u javnom®® sektoru u odnosu na ostala podru¢ja djelatnosti. Pored toga, broj
zaposlenih lica u oblasti usluznih djelatnosti koje su u prethodnoj godini bile pogodene krizom mogao
bi se postepeno uvecavati. Generalno, uz bolju poslovnu klimu, kako u Bosni i Hercegovini tako i u
okruzenju i zemljama EU, oc¢ekuje se povecanje broja zaposlenih lica u periodu 2021-2023. godine
0d1,7-2,5% g/g uz istovremeno smanjenje broja nezaposlenih lica, ali i nominalni rast neto plata oko
3% g/g.>'Medutim, pretpostavljenirizici u alternativnom scenariju ée bitno determinisatirast broja
zaposlenih lica ali i neto plate u periodu na koji se odnose projekcije §to je predstavljeno u
alternativnom scenariju.

Monetarna i tecajna politika i inflacija

Centralna banka Bosne i Hercegovine kao insititucija odgovorna za sprovodenje monetarne politike
funkcionise kao valutni odbor. Pravila valutnog odbora nalazu da rezervni novac (monetarna baza)
uvijek bude 100% pokriven deviznim rezervama, $to je ispoStovano na osnovu raspolozivih podataka
u 2020. godini. Prema takvom aranzmanu CBBiH duZzna je odrzavati fiksan devizni kurs
konvertibilne marke u odnosu na euro (1IKM=0,51129 EUR) te se politike uobicajene za centralne
banke kao Sto je postavljanje ciljne inflacije, monetarnih agregata (tzv. targetiranje inflacije ili
monetarnih agregata) i sl. ne sprovode od strane CBBiH.U takvim uslovimajedini instrument
monetarne politike koji CBBiH koristi jeste odredivanje obaveznih rezervikomercijalnih
banaka.Politika obaveznih rezervi nije se mijenjala od proslogodiSnjeg Programa ekonomskih

19U periodu izrade osnovnog scenarija nisu bile objavljene jesenje projekcije za osnove indikatore na trzistu rada.

U analizi se misli na djelatnosti javne uprave, zdravsta i obrazovanja.

2IBitno je napomenuti da je realni rast prosjecne neto plate znatno niZi zbog inflacije u posmatranom periodu. Pored toga, ukolikooporavak poslovnog
ambijentabude sporiji, rast prosje¢ne neto plate u nazna¢enom periodu bi mogao biti skromniji od pretpostavljenog(1-1,5 p.p.).
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reformi, pa je tako u 2020. godini stopa obavezne rezerve iznosila 10%.

Kao i prethodnih godina, projekcije inflacije u Bosni i Hercegovini u periodu 2021-2023. godine su
zasnovane na promjenama cijena sirove nafte na svjetskom trzistu, cijenama hrane, akcizama na
odredene proizvode, cijenama komunalija i sl. U 2021. godini EK u svojim ljetnim projekcijama
oc¢ekuje rast inflacije u EUod 1,3% (u eurozoni 1,1%). Istovremeno cijena sirove nafte bi mogla biti
veca za3,1% g/g i iznositi 43,1 $/barelu. Sli¢ne projekcije o kretanju inflacije i cijenama sirove nafte
predstavio je MMF?? (3,8% rast cijena sirove nafte). Takode, prema projekcijama Svjetske banke
indeks hrane bi u 2021. godini mogao imati umjeren rast.>*Pored toga, za projekcije inflacije u Bosni
1 Hercegovini uzeto je u obzir moguce nastavak sprovodenja akcizne politike na cigarete i duvan za
2021. godinu. Uz pretpostavku o stabilnim cijenama komunalija i hrane u Bosni i Hercegovini se
moze ocekivati inflacija oko 1,2% u 2021. godini. Ipak, pretpostavljeni nivo inflacije ¢e determinisati
identifikovani rizici koji su predstavljeni u alternativnom scenariju.?*

Projekcije inflacije za period 2022-2023. godine bazirane su na raspolozivim podacima relevantnih
institucija o kretanju cijena u svijetu koje bi se mogle odraziti na cijene u Bosni i Hercegovini.Prema
osnovnnom scenariju Evropske centralne banke (septembarske projekcije)u 2022. godini moze se
ocekivati neSto brzi rast inflacije od 1,3%u eurozoni (u odnosu na prethodnu godinu), pri ¢emu bi
cijena sirove nafte mogla bitivisa za 3,6% g/g i iznositi 49,2 $/barelu. Pored spoljnih faktora, za
projekcije inflacije uzete su u obzir umjerene cijenehrane i komunalija, pa se u Bosni i Hercegovini
u periodu 2022-2023. godine se moze oc¢ekivati inflacija od 1,3%-1,4%.

Finansijski sektor

Neizvjesnost pri procjeni jaCine i trajanja pandemije u svijetu (izvjestan je nastavak u sljedecoj
godini) preslikava se i na procjenu daljnjeg rada bankarskog sektora, kako plasmana tako i povrata
kreditnih plasmana. Potrebno je uzeti u obzir da ¢e uvodenje moratorija na otplatu kredita od strane
entitetskih agencija za bankarstvo sigurno dovesti do slabijih financijskih rezultata odnosno
smanjenja likvidnosti i efikasnosti poslovanja banaka.

U sljedecoj 2021. godini usljed produzenja trajanja pandemije doslo bi do nesto usporenijeg oporavka
kreditne aktivnosti sa projiciranom stopom od 2,5% g/g. U 2022. godini bi ponovo doslo do nesto
brzeg rasta kreditne aktivnosti sa stopom od 4,5% g/g, te u 2023. godini rast sa stopom od 6,0% g/g.

Grafikon 3: Ukupni krediti (u mlrd. KM, na kraju razdoblja) i godiSnja stopa promjene
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Smanjenje ekonomske aktivnosti u svijetu i zemljama okruzenja uz zatvaranje i ograni¢avanje
poslovanja te posljedicno smanjenja zaposlenosti ¢e utjecati na povlacenje depozita, prvenstveno
stanovnistva. U narednoj 2021. godini se takoder ocekuje nastavak negativnog utjecaja pandemije na
ekonomska kretanja tako da se moze ocekivati umjeren rast depozita, uz stopu od 5,8% g/g. U
narednim godinama po prestanku pandemije ocekuje se stabilizacija ekonomskih prilika i znacajniji
gospodarski rast koji ¢e se odraziti i na bolje rezultate rada bankarskog sektora (uz poboljsanje

22 WEO update, juni 2020. godine.
B0ko 1,9% g/g. Izvor: World Bank Commodities Price Forecast (nominal US dollars), april 2020.
#*Ukoliko bi rast cijena sirove nafte bio nizi, kao i cijene komunalija, inflacija u Bosni i Hercegovini bi mogla biti ispod 1%.
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financijskih pokazatelja CAR? NPL?%). Ukupna koli¢ina depozita bi u 2022. godini rasla po stopi
8,5% g/g te u 2023. godini po stopi od 9,0% g/g.

Grafikon 4: Ukupni depoziti (u mird. KM, na kraju razdoblja) i godiSnja stopa promjene
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Vanjski sektor
Platni bilans Bosne i Hercegovine

Na bazi projekcija DEP-a u 2020. godini bi se mogao ocekivati nominalni pad vanjskotrgovinskog
deficita od 4,4% (uz pad uvoza od 9% te pad izvoza 11%).U periodu 2021.-2023. godina oc¢ekivani
nominalni rast vanjskotrgovinskog deficita kretao bi se u intervalu od 2,2-4,7%, kao rezultat porasta
stope uvoza (5,8-8,1%) i rasta stope izvoza (7,2-9,4%).

Kao udio u BDP-u deficit teku¢eg racuna, za 2020. godinu,prema projekcijama DEP-a iznosio bi oko
-4,5%, dok bi se za period2021-2023. godina moglo o¢ekivati da ostane na priblizom istom nivou (u
intervalu od -4,6% do -5,1% BDP-a).Oc¢ekuje se da bi tekuéi neto prilivi iz inostranstva u 2020.godini
mogli nominalno biti smanjeni za 12,8% dok bi se u periodu 2021-2023. godina,nominalna stopa
rasta iznosila izmedu0,7% i 1,3%.

Obzirom da je jako tesko procijeniti izvore finansiranja deficita tekuceg racuna moze se ocekivati da
¢e, kao $to je to i do sada bio slucaj, deficit tekuc¢eg racuna i dalje biti finansiran prilivima finansijskih
sredstva iz inostranstva(kroz direktne strane investicije, trgovinske kredite te eventualna nova
zaduzivanja na medunarodnom finansijskom trzistu).

Vanjskotrgovinska robna razmjena

Kretanje privredne aktivnosti i epidemioloSka situacija u zemlji i eksternom okruzenju u
srednjoro¢nom periodu zasigurno ¢e predstavljati glavnu determinantu kretanja vanjskotrgovinske
robne razmjene u Bosni i Hercegovin. Samo pod pretpostavkom poboljSanja privredne aktivnosti i
saniranja novonastalih globalnih ekonomskih izazova Covid-19 sa kojima se suocava svjetska
ekonomija moguce je ocekivati i poboljSanje vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini.
Dakle, u slucaju da navedene okolnosti budu prevazidene, projekcija DEP-a je da bi se u Bosni i
Hercegovini u periodu 2021-2023. godina moglo ocekivati povecanje ukupnog izvoza sa godi$njim
stopama rasta od 5,5%, 5,9% i1 7,1% u realnom smislu respektivno. Ovo povecanje izvoza uvjetovano
je stabilnom izvoznom traZznjom, pro§irenjem proizvodne baze i podizanjem konkurentnosti u zemlji.
U prilog ovim ocekivanjima idu i projekcije povecanja uvoza u EU tokom navedenog perioda od oko
6%. Posmatrano po zemljama tokom programom predvidenog perioda o¢ekivana povecanja uvoza na
godisnjem nivou iznose: Njemacka 5,5%, Italija 10%, Hrvatska 22%, Austrija 4,8% i Slovenija oko
8%. S druge strane, povecanje ekonomske aktivnosti u zemlji, odnosno rast domace traznje u okviru
sektora stanovniStva i korporativnog sektora kroz nesto brzi rast potroSnje i investicija trebali bi
rezultirati i pove¢anjem uvoza Bosne i Hercegovine. Prema projekcijama DEP-a ocekuje se da stope

2 CAR- Capital Adequcy ratio-Neto kapital prema ukupnim ponderisanim rizicima.
26 NPL-Non performing loans-nekvalitetni krediti.
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rasta uvoza budu nesto nize u odnosu na izvoze i trebale bi se kretatati od 4,0% u 2021. godini, 4,5%
u 2022. godini, i 5,1% u 2023. godini. Vise stope rasta izvoza od uvoznih u srednjem roku bi trebale
rezultirati povecanjem izvozne zastupljenosti u BDP-u na preko 40% zaklju¢no sa 2023. godinom. S
druge strane, obzirom na nesto sporiji rast uvoza ocekuje se da bi se zakljucno sa 2023. godinom uvoz
u okviru BDP-a trebao zadrzati na oko 55% BDP-a. Rezultat ovakvih trendova kretanja izvoza i uvoza
bilo bi postepena stabilizacija vanjskotrgovinskog deficita na ispod 15% BDP-a, u najmanju ruku
neutralan doprinos ekomskom rastu i poboljSana pokrivenost uvoza izvozom na skoro 75% zaklju¢no
sa 2023. godinom.

Strana direktna ulaganja

Ocekivati je da ¢e se negativan uticaj pandemije nastaviti i u narednom periodu, $to ¢e dovesti do
moguceg povlacenja u ulaganjima ili odlaganja realizacije od strane kompanija (posebno iz Kine kao
jednog od glavnih ulagaca u energetske projekte i infrastrukturne objekte). Tako bi se prolongirala
relizacija, za naredni period najavljenih projekata TE Gacko 2%’, autoputa Doboj-Vukosavlje-Bréko?
I autoputa Banja Luka-Prijedor?. Negativan uticaj nastavaka pandemije, tj.djelomi¢no ili potpuno
odlaganje realizacije prethodno navedenih projekata ¢e uticati da SDU u 2021. godini dostignu 1,6%
BDP.

Primjena novootkrivene vakcine uz masovnije sticanje imuniteta populacije u svijetu bi kona¢no
mogla podstaci znacajniji rast globalnih ekonomskih tokova u narednim godinama. Time bi doslo i
do znacajnijeg aktiviranja i realizacije brojnih projekata u oblasti energetike, rudarstva, infrastrukture,
te posebno oblasti turizama i usluga (koji su trenutno najvise pogodeni navedenom krizom). Tako bi
u 2022. Godini SDU dostigla oko1,9% BDP te na kraju u 2023. godini 2,1% BDP.

Grafikon 5: Projekcija DSU po godinama u procentima od BDP
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Yhttp://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/media/vijesti/Pages/Potpisan-sporazum-o-izgradnji-TE-Gacko-2.aspx
Zhttp://privrednastampa.ba/tag/autoputevi-republike-srpske/

Zhttp://www.autoputevirs.com/aprs/Doc.aspx?cat=5&subcat=24&id=24&lang=cir&txt=295, potpisan ugovor o koncesiji sa kineskom kompanijom
,,China Shadong Int. Economic & technical cooperation Group Ltd.

veza RS.
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3.3. Alternativni scenariji i rizici

Indikator Zvanic¢ni podaci Projekcije
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nominalni BDP u mil KM 34264 | 35.753 | 34.594 | 35.512 | 36.896 | 38.324
Nominalni rast u % 5,1 43 -3,2 2,7 3,9 39
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,9 101,9 100,9 101,1 101,5 101,2
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 33.633 | 35.100 | 34.284 | 35.133 | 36.338 | 37.869
Realni rast u % 32 2,4 -4,1 1,6 2,3 2,6
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % 1,4 0,6 -1 0,7 0,8 1
Potros$nja u mil KM 32.049 | 33.477 | 32.779 | 33.484 | 34.510 | 35.686
Realni rast u % 2,1 2,3 -1,9 0,9 1,3 1,6
Vladina potro$nja u mil KM 6.612 6.862 7.061 7.096 7.324 7.543
Realni rast u % 1,0 0,9 2.5 -0,2 0,7 0,5
Privatna potros$nja u mil KM 25437 | 26.615| 25718 | 26.387 | 27.186 | 28.143
Realni rast u % 2,3 2,7 -3,0 1,2 1,5 1,9
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 6.550 6.863 5.939 6.350 6.860 7.430
Realni rast u % 8,1 3,8 -11,7 5,7 6,9 6,9
Vladine investicije u mil KM 884 929 836 916 1.012 1.120
Realni rast u % 18,8 4,1 -8,3 7,9 8,5 8,5
Privatne investicije u mil KM 5.666 5.934 5.103 5.435 5.848 6.310
Realni rast u % 6,6 3,7 -12,2 5,3 6,6 6,6
Uvoz u mil KM 19.097 | 19.448 | 16.585 | 17.540 [ 18.771 | 20.260
Nominalni rast u % 6,7 1,8 -14,7 5,8 7,0 7,9
Realni rast u % 3,7 1,4 -10,8 4,0 4,6 49
Izvoz u mil KM 14.087 | 14.111 | 11.906 | 12.652 | 13.734 | 14.870
Nominalni rast u % 10,0 0,2 -15,6 6,3 8,6 8,3
Realni rast u % 6,1 0,1 -13,8 4.6 6,0 6,0
Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a 17,6 17,8 15,5 15,7 16,2 16,3
Bilans tekuéeg racuna u mil KM -1.121 | -1.088 | -1.134 ( -1.332| -1.457 | -1.764
Rast u % -25,7 -3,0 4,2 17,5 9,3 21,1
Bilans tekuceg ra¢una u % BDP-a -3,3 -3,0 -3,3 -3,8 -3,9 -4,6

Rizici za ostvarivanje navedenih projekcija su uglavnom negativni i mogu se klasifikovati u dvije
grupe (vanjski i unutrasnji), pri ¢emu su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje
ekonomskog rasta u Bosni 1 Hercegovini. Pored ¢injenice da su raspolozivi izvjestaji medunarodnih
institucija ve¢ ranije najavljivali slabljenje ekonomske aktivnosti u eksternom okruzenju, izbijanje
globalne epidemije virusa Covid-2019 se nametnulo kao ultimativni primarni rizik po realizaciju ovih
projekcija iz osnovnog scenarija. Prije samog predstavljanja alternativnog scenarija potrebno je imati
u vidu da je tokom prethodnih godina eksterno okruzenje (prije svega zemlje EU) kroz trgovinske i
kapitalne tokove predstavljali su glavnu strukturalnu odrednicu vecine ekonomskih kretanja u Bosni
i Hercegovini.Visok nivo trgovinske integracije (koncentracije) uz nedovoljno divrzificiranu izvoznu
ponudu za zemlju kao Sto je Bosna i Hercegovina moze predstavljati i potencijani izvor rizika po
ekonomska kretanja u srednjem roku. Naime, eventualno produzavanje Covid 19 krize i
dodatnoslabljenje privredne aktivnosti u zemljama EU, Sto se ponajvise odnosi na zemlje poput
Njemacke i Italije direktno bi se odrazilo na ekonomski rast kako u 2020. godini, tako i tokom
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cijelokupnog programskog perioda. Naime, pogosanje ekonomskih prilika u vanjskom okruzenju vrlo
vjerovatno bi dovelo do dodatnog pada BDP-a iz osnovnog scenarija od preko 1 p.p u 2020. godini.>
S druge strane, ova deSavanja u medunarodnom okruzenja bi usporila i produzila planirani ekonomski
oporavak zemlje u srednjem roku. Pretpostavka je da bi Bosna i Hercegovina dosta teze ostvarila
ekonomski rast od vremena prije izbijanja pandemije Covid 19 (oko 3% na godiSnjem nivou), a
priblizavanje potencijalnom nivou BDP-a bi bilo prolongirano. Usljed visokog nivoa trgovinske
integracije sa zemljama EU, niZi nivo izvozne traznje doveo bi do sporijeg oporavka izvoza, nizeg
nivoa proizvodnje i samim tim bi pogodio agregatnu ponudu Bosne i Hercegovine.S druge strane,
slabljenje ekonomske aktivosti u eksternom okruZenju nesumnjivo bi dovelo do sporijeg oporavka
domace agregatne traznje, jer bi nizi nivo proizvodnje usporio planirana povecanja zaposlenosti i
plata, §to bi uz slabiji priliv doznaka gradana iz inostranstva oslabilo raspolozivi dohodak gradana
odnosno privatnu potrosnju. Nizi nivo ukupne privredne aktivnosti u zemlji bi nesumnjivo doveo do
usporavanja ocekivanih investicionih ulaganja kako privatnog tako i javnog sektora.

S duge strane, prijetnju realizaciji projekcija iz osnovnog scenarija predstavljaju i unutrasnji izazovi
odnosno unutra$nji rizici u Bosni i Hercegovini. UnutraSnje rizike predstavljaju slozen sistem
donosenja odluka i spor tempo provodenja strukturalnih reformi u zemlji. Eventualna kaSnjenja u
implementaciji interventnih mjera usljed pandemije Covid-19 i kao i provodenju opstih strukturalnih
reformi moglo bi se negativno odraziti na ukupni ekonomski rast. Parcijalno provodenje programom
predvidenih strukturalnih reformi (poslovno okruzenje, trziSta rada, obrazovanja, trziSta energije,
transporta i socijalne zastite), kao i migracije mladog i obrazovanog tanovnistva nesumnjivo bi
rezultiralo smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projektovanog u osnovnom
scenariju.

Tehnoloska struktura i visok nivo izvozne orjentacije industrijske proizvodnje u Bosni i
Hercegovini, naroCito preradivacke industrije istovremeno je ¢ini podloznom ekonomskim
kretanjima u medunarodnom ekonomskom. Eventualno prolongiranje ekonomskog oporavka u
glavnim trgovinskim partnerima negativno bi se odrazilo na fizicki obim, zaposlenost, investiciona
ulaganja i produktivnost u okviru industrijskog sektora u Bosni i Hercegovini. Nakon $to je prethodne
godine u okviru bh. industrije zabijezen pad fizickog obima proizvodnje, pojava virusa Covid19
dodatno je pogodila istu tako da bi pretpostavka iz alternativnog scenarija bila da ¢e BiH zabiljeziti i
dvocifren pad fizickog obima ndustrijske proizvodnje pre¢en smanjenjem broja zaposlenih u okviru
iste. Slabiji ekonomski oporavak glavnih trgovinskih partnera, zahtjevno poslovno okruZenje, kao i
nizak stepen implementacije reformi trzista proizvoda (digitalna transformacija, istrazivanje, razvoj i
inovacije) mogli bi predstavljati optere¢enje i usporiti planirani oporavak industrijske proizvodnje u
Bosni i Hercegovini u srednjem roku.

Projekcije na trziStu rada odredene su znacajno deSavanjima u okruzenju odnosno poslovnim
ambijentom u Bosni i Hercegovini, EU i regionu.Ova deSavanja ujedno predstavljaju osnovne rizike
za projekcije na trziStu rada. Prema tome, ekstenzija pandemije COVID-19 u 2021. godini, po pitanju
zdravstvenih (vakcinisanje stanovniStva) i ekonomskih kretanjabi mogla dodatno usporiti ekonomsku
aktivnost Bosne i Hercegovine, a time i odloziti oporavak trzista rada. Uz sporiji ekonomski rast,
investicije, trgovinu i uopste 1osiji poslovni ambijent (od pretpostavljenog u osnovnom scenariju) broj
zaposlenih lica kao i rast plata bio bi losiji od pretpostavljenog u osnovnom scenariju. Smanjena
poslovna aktivnost kompanija bi mogla otezati zadrzavanje trenutnog broja zaposlenih i1 odloziti
kreiranje novih radnih mijesta, a stopa nezaposlenosti bi mogla ostati i dalje visoka. Pored
neizvjesnosti koje nosi pandemija, smanjenje radne snage (migracije) i obim implementacije
strukturnih reformi kao i mjeraod strane bh. vlastiu narednom periodu takode bi mogao znacajno
determinisati kretanje osnovnih indikatora trzista rada.

Projekcije inflacije u alternativnom scenariju se baziraju na podacima o eventualnomodstupanju
cijena sirove naftena svjetskom trzistu od pretpostavljenih u osnovnom scenariju,kao eksternog
faktora koji znacajno determiniSe kretanje cijena u Bosni i Hercegovini.Prema posljednjim
projekcijma ECB (decembar 2020) predstavljena su dva alternativna scenarija, ,,blazi* i ,,0zbiljniji
scenario, vezano za projekcije inflacije. Kretanje inflacije varira izmedu dva scenarija zbog razlika u

3Projekcije DEP-a (alternativni scenario), Novembar 2020. godine
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ravnotezi ponude i potraznje. Ocekuje se da ¢e efekti opadajuce potraznje i rastuce ponude na inflaciju
biti veci u ozbiljnom scenariju nego u blagom scenariju, odnosno pretpostavlja se da ¢e visak ponude
biti vec¢i u ozbiljnom scenariju nego u blagom, potiskujuéi inflaciju. Na taj nacin, ocekuje se da ¢e
inflacija u eurozoni u ozbiljnom scenariju kretati oko 0,7% u periodu projekcije §to je nize u
poredenju sa osnovnim scenarijom. Pored toga, kod projekcije inflacije u Bosni i Hercegovini treba
uzeti u obzir domace faktore(eventualne promjene cijene komunalija®', akciza na cigarete®? i sl.) pa
su i glavni rizici za projekcije inflacije vezani za promjene cijena pomenutih domacih i eksternih
faktora. U skladu sa navedenim, ukupan nivo cijena u Bosni i Hercegovini u alternativnom scenariju
je smanjen u odnosnu na osnovni scenario.

Neizvjesnost u pogledu trajanja mjera povezanih sa pandemijom, pogorsanje ekonomskih prilika u
EU, pogotovo kod glavnih trgovinskih partnera Bosne i Hercegovine stvara vecu neizvjesnost kod
stanovniStva 1 nefinancijskih poduzeca kao 1 kod samih banaka §to u velikoj mjeri moze utjecati na
kretanje projiciranih stopa kredita i depozita. Na smanjenje i vece usporavanje kreditnog rasta
potencijalno mogu utjecati poostrene mjere banaka u pogledu izdavanja kredita stanovnistvu i
nefinancijskim poduze¢ima, smanjena potraznja za kreditima od strane poduzeca koja se mogu
odluciti na vece mjere opreza i koriStenje depozitne mase za financiranje poslovanja bez pokretanja
vecih investicionih projekata i negativan rast poslovanja izvozno orijentiranih poduzeca. Duzina
trajanja i ekonomski utjecaj mjera vezanih za pandemiju koje budu na snazi u drzavama ¢lanicama
EU takoder ¢e utjecati na potroSnju i ekonomsko ponasanje stanovniStva koji bi zbog gubitka posla i
drugih izvora prihoda mogli smanjiti svoje depozite i kreditnu aktivnost.

Glavni rizici za promjene u kretanju platnog bilansa Bosne i Hercegovine nalaze se u
vanjskotrgovinskom deficitu roba i usluga (obzirom da ucestvuje sa 75% u deficitu tekuéeg rac¢una).
Usljed pojave pandemije Covid-19 doslo je do znacajnih poremecaja i negativnih implikacija na
ekonomije EU i zemalja okruzenja. Posljedi¢no dolazi do smanjenja stope zaposlenosti dijaspore
Bosne i Hercegovine te bi moglo do¢i do pada tekucih transfera iz inostranstva, a samim time i do
smanjenja raspolozivog dohotka. Na osnovu djelomi¢nih podataka za 2020. godinu koji se odnose na
SDU moglo bi se naslutiti da ¢e one biti prepolovljene u odnosu na prethodnu godinu, te da su SDU
jako neizvjesna i u narednim godinama (oporavak bi mogao zavisiti od perioda smirivanja epidemije
Covid-19 i normalizacije ekonomskih aktivnosti). Sa smanjenjem SDU se mogu ocekivati i problemi
sa finansiranjem deficita tekuc¢eg racuna (obzirom da su SDU u proteklim godinama ucestvovale u
finansiranju izmedu 50%-70% deficita). Tako da bi se moglo ocekivati da se u narednim godinama
deficit tekuc¢eg racuna vec¢im dijelom finansira iz sredstava kratkorocnih trgovinskih kredita te kroz
dodatno vanjsko zaduzivanje. Ono $to bi se moglo identifikovati kao potencijalni rizici kod vanjskog
zaduzivanja Bosne i Hercegovine u srednjem roku jesu: negativan ekonomski rast, negativan
budzetski bilans (deficit), povecanje ukupnog nivoa javnog duga, povecanje udjela direktnog duga
entiteta u ukupnom vanjskom dugu, povecanje servisa javnog duga (narocito unutrasnjeg), kamatno
opterecenje, kamatne stope, rizici deviznog kursa, rizik refinansiranja, ali i kreditni rejting.

Najveci rizici i narednih godina bi se mogli nalaziti u smanjenom prilivu direktnih stranih investicija,
otezanom pristupu trgovinskim kreditima kao i nemogucnost (odnosno otezanost) zaduzivanja na
medunarodnom finansijskom trzistu.

Dodatno usloznjavanje epidemioloske situacije vezano za Covid 19, uvodenje parcijalnih ,,Jockdown-
a—zaklju¢avanje u pojedinim zemljama EU kao S§to su Njemacka i Austrija predstavljaju
najznacajniji rizik za realizaciju projekcija vanjskotrgovinske robne razmjene koju su
predstavljene u osnovnom scenariju. U slu¢aju da ove najave budu implementirane vrlo vjerovatno
bi doslo do dodatnog slabljenja izvozne traznje, Sto bi dodatno oslabilo kako ukupnu ekonomsku
aktivnost u zemlji tako i kretanje vanjskotrgovinske robne razmjene tokom 2020. godine.Tako bi

31Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 246. sjednici(03.12.2020.) dala saglasnost na veleprodajnu cijenu prirodnog gasa za distributivna privredna
drustva na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, pocevsi od 1.1.2021. godine, ¢ime je ona smanjena za 8,5% u odnosu na dosadasnju cijenu.
Izvor: www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/sjednica_v2.php?sjed_id=900&col=sjed_saopcenje

32U periodu izrade alternativnog scenaria Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje donio je Odluku o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize
na cigarete i iznos akcize na duvan za puSenje za 2021. godinu. Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 3,25 KM, a specifi¢na
akciza iznosi 1,65 KM za pakovanje cigareta od 20 komada. Akciza na duvan za puSenje utvrduje se u visini od 80% minimalne akcize na cigarete
utvrdene u ¢lanu 3. stav (3) ove odluke iznosi 130 KM po kilogramu. Izvor: Odluka o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize na cigarete i iznos
akcize na duvan za pusenje za 2021. godinu.
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prema projekcijama DEP-a BiH stope pada izvoza i uvoza i izvoza bile dodatno smanjene za oko 4
p.p, dakle bile bi dvocifrene. Ovakva polazna osnova uz prolongiranje krize koja je vezana za Covid
19 oslabila bi i prolongirana planirani oporavak vanjskotrgovinske robne razmjene u periodu 2021. -
2023. godine. Dodatni rizik kada je u pitanju vanjsko okruzenje predstavljaju i eventualna nepovoljna
kretanja svjetskih cijena pojedinih proizvoda. S druge strane, pored ovih rizika koji proizilaze iz
vanjskog okruzenja i posljedica su cikli¢nih kretanja na izvoznim trziStima, znacajan rizik za
vanjskotrgovinsku robnu razmjenu Bosne i Hercegovine predstavljaju domaci odnosno strukturni
izazovi. SloZeno ukupno poslovno okruZenje u sluc¢aju Bosne i Hercegovine u vanjskotrgovinskom
smislu se manifestuje skromnom agregatnom ponudom malog broja proizvoda na ogranicen broj
trziSta. Pored podizanja ukupnog nivoa konkurentnosti u zemlji, realizacija osnovnog scenarija ¢e
dosta zavisti i od implementacije strukturnih reformi, te unaprijedenja procedura u
vanjskotrgovinskom poslovanju tokom programskog perioda..

Nastavak globalne ekonomska krize izazvane pandemijom se oc¢ekuje i u narednom periodu. Spora
implementacijau ovom trenutku jo$ nedostupne vakcine, te nastavak zaoStravanja globalnih
ekonomskih prilika (geopoliticke i trgovinske tenzije izmedu Kine i SAD) dodatno ¢e negativno
uticati na Bosnu i Hercegovinu.Negativan ishod u pogledu trgovinskih pregovora izmedu EU i UK,
neminovno ¢e se odraziti na smanjenje ukupne trgovinske razmjene i investicija. Eventualno
uvodenje sankcija od strane Energetske zajednice (u daljnjem tekstu EZ) zbog navodnog nepostivanja
medunarodnog sporazuma dodatno ¢e ugroziti izgradnju energetskih projekata u Bosni i Hercegovini.
Negativan uticaj navedenih dogadaja (na SDU) Ce se najjace ispoljiti u 2020. i 2021. godini, te ¢e
zatim postepeno slabiti u narednom periodu.
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4. FISKALNI OKVIR

4.1. Strategija politike i srednjoro¢ni ciljevi

Imajuéi u vidu specifi¢nost ove krize i neizvjesnost u pogledu intenziteta i vremena trajanja, na bazi
dostavljenih inputa mozZe se rezimirati da glavni cilj fiskalne politike u Bosni i Hercegovini, u periodu
2021-2023. godine je fiskalna stabilizacija na svim nivoima vlasti kao glavni faktor ukupne
makroekonomske stabilnosti, uz jacanje privredne aktivnosti i konkurentnosti ekonomije.

Institucije Bosne i Hercegovine i u narednom periodu ¢e, u skladu sa svojim ovlastenjima, u okviru
raspolozivog budzeta i putem racionalne potrosnje doprinositi ukupnoj fiskalnoj stabilnosti u BiH.
Obzirom da je predominantni izvor finansiranja institucija BiH iz raspodjele indirektnih poreza i da
je on fiksiran nominalno za cCitav period, najvece prilagodavanje je na rashodovnoj strani
(ogranicenjima u pogledu tekuc¢e potrosnje).

Dosadasnji trend stabilnog ekonomskog rasta Federacije BiH u 2020. godini narusen je pojavom
globalne pandemije virusa COVID-19, koja jos uvijek ostavlja ekonomske gubitke svjetskih
razmjera. Za Bosnu i Hercegovinu, kao malu ekonomiju, prvenstveno naslonjenu na medunarodne
ekonomske partnere, ¢ije su ekonomije sada takoder znacajno oslabljene, ovakav dogadaj je stavio
poseban izazov pred realizaciju mjera fiskalne politike. Ovakva pandemija u makroekonomskoj
praksi predstavlja relativno rijetku situaciju negativnog ekonomskog Soka na svjetsku ekonomiju,
koja ¢e po projekciji MMF-a, iz juna 2020. godine, dovesti do pada svjetskog bruto drustvenog
proizvoda u iznosu od ¢ak 4,9%. Pandemija je negativno uticala na sve ekonomske aktivnosti, ali i
na drustvene i druge segmente Zivljenja.

SprijeCavanje Sirenja virusa je podrazumjevalo uvodenja niza mjera i aktivnosti koje su imale
pozitivne efekte u borbi protiv virusa Covid-19 sa jedne, a sa druge strane znacajno su pogorsale
privredna kretanja. Kako bi se ublazili negativni ucinci za vrijeme tzv. ,,prvog udara pandemije na
ekonomiju®, na prostoru Federacije BiH donesen je interventni Zakon o ublaZavanju negativnih
ekonomskih posljedica , kojim su uvedene privremene mjere subvencioniranja doprinosa za obavezna
osiguranja, obustave obracuna i pla¢anja zatezne kamate na javne prihode, obustave placanja
akontacije poreza na dobit za 2020. godinu, te obustave placanja akontacije poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti za 2020. godinu, za ona lica ¢ija je poslovna djelatnost ugrozena posljedicama
pandemije. Navedeni zakon pretpostavio je i odgodu primejne pojedinih propisa za vrijeme trajanja
stanja prirodne nesrece, te omogucio uspostavu Garancijskg fonda pri Razvojnoj banci Federacije
BiH.

Osim mjera propisanih ovim Zakonom, Vlada Federacije BiH je donijela Odluku o mjerama
neposredne kontrole cijena osnovnih Zivotnih namirnica i osnovnih higijenskih potrepstina ¢ija cijena
ne smije biti veca od cijene zaklju¢ne sa 5. martom 2020. godine. Takoder je donesena Odluka o
propisivanju mjera neposredne kontrole cijena kojom je utvrdena pravednija marzu za cijene nafte.
Pratec¢i sva deSavanja, u Federaciji BiH donesene su i Izmjene i dopune Budzeta za 2020. godinu.
Gore navedene mjere u kombinaciji sa Izmjenama i dopunama Budzeta Federacije BiH za 2020.
godinu ¢inile su samo prvi set mjera, koje su za cilj imale ublazavanje prvog udara pandemije i
stabilizaciju ekonomije zemlje.

Drugi set mjera je Vlada Federacije BiH usvojila na 240. sjednici, odrzanoj 16.10.2020. godine
donosSenjem Uredbe o interventnim mjerama za podrSku ugrozenim sektorima privrede Federacije
BiH u okolnostima pandemije Covid-19. Op¢i cilj ove uredbe je osiguranje podrSke likvidnosti
najugrozenijim sektorima/djelatnostima, oCuvanje radnih mjesta, te osiguranje hitno potrebne
podrske i odrzavanje konkurentnosti u izvozno orijentisanim sektorima. Predvidena finansijska
pomo¢ putem ove Uredbe je iznosila 90,0 mil KM a implementiratirala se u okviru Federalnog
ministarstva okoliSa i turizma, Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, te Federalnog ministarstva energije, rudarstva
i industrije. Bitno je ista¢i da je Garancijski fond pri Razvojnoj banci Federacije BiH u potpunosti
funkcionalan te da je Budzetom za 2021. godinu predvideno i jacanje istog. Dodatno je, u svrhu
pomo¢i zdravstvenom sektoru izdvojeno 10,0 mil.LKM kao finansijska podrSka zdravstvenim

27



ustanovama ¢iji je osniva¢ Federacija BiH u okolnostima pandemije virusa COVID-19.

Od strane kantona i jedinica lokalne samouprave, shodno njihovim ustavnim nadleZnostima u
donosenju mjera fiskalne politike i njihovom fiskalnom kapacitetu, takoder je pruzena podrska
pogodenim poslovnim subjektima. Provedbom ovih mjera nastojala se u Sto vecoj mjeri ocuvati
stabilnost poslovanja, radna mjesta i nivo dohotka zaposlenika, uz istovremeno ocuvanje budzetske
stabilnosti i socijalno osjetljivih budzetskih isplata.

Vlada Federacije je na 239. sjednici odrzanoj 8.10.2020.godine, Zaklju¢kom broj:1371/20 usvojila
Dokument okvirnog budzeta 2021.-2023.godinu, kojim su definisani limiti i okvir za planirenje
budzeta za 2021.godinu. Nadalje, prate¢i nastavak mjera Vlade Federacije BiH usmjerenih na
stabilizaciju i oporavak privrede, pripremljen je Prijedlog BudZeta Federacije BiH za 2021. godinu,
koji predstavlja okvir za stabilizaciju javnih finansija u Federaciji BiH. Priprema budzeta za 2021.
godinu je obiljezena sa dvostrukim pritiskom, ocekivanim smanjenim nivoom prihoda i primitaka sa
jedne strane i s druge strane potrebom da se kroz interventne mjere pomogne ne samo pogodenoj
privredi nego i nizim nivoima vlasti koji nemaju moguénost niti izvore zaduzivanja u cilju sanacije
svojih deficita. Iz tog razloga su potrebe za finansiranjem rashoda i izdataka u 2021. godini znac¢ajno
porasle.

Obzirom da je Vlada Federacije BiH opredjeljena da nastavi sa mjerama na ublazavanju negativnih
posljedica po privredu, ponovno su planirana sredstva za Fond za stabilizaciju privrede. Takoder je
planirana su sredstva na ime projekta zaposljavanja, kako bi se u najmanju ruku nadoknadio
izgubljeni broj radnih mjesta usljed nastale pandemije i vratio na nivo zaposlenosti prije izbijanja iste.

Uspostavljanjem garantnog fonda pri Razvojnoj banci Federacije BiH, omogucilo se privrednim
subjektima pristup kapitalu neophodnom kako za obrtna sredstva i poboljsanje likvidnosti tako i za
investicije. Imajuéi u vidu da se oc¢ekuje smanjenje poreznih prihoda, a posebno prihoda od poreza
na dobit i dohodak koji pripadaju kantonima i op¢inama, planirana je finansijska pomo¢ nizim
nivoima vlasti u vidu podrSke provodenju mjera strukturalnih reformi u iznosu od ukupno 230,0
mil.KM od ¢ega je 200,0 mil. KM predvideno za kantone a 30,0 mil KM za gradove i op¢ine. Intencija
je da se dio ovog iznosa iskoristi za podr§sku budzetima kanotna, a dio u zavisnosti od specifi¢nosti
privrede datih kantona, iskoristi za provodenje strukturalnih reformi. Znacajan iznos sredstava je
takoder planiran za sanaciju zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i za
nabavku vakcina protiv COVID-19.

Tabela 1: Fiskalni pokazatelji FBiH za period 2019-2023

Fiskalni pokazatelji
% EDP)* 1 2019 2020 2021 2022 2023
Ukupan prihod 24,4 22,4 21,9 21,8 21,7
Ukupna potrosnja 22,4 24,2 23,2 22,4 21,8
Fiskalni bilans 2,0 -1,8 -1,3 -0,6 -0,1
Izdaci po kamatama 0,4 0,3 0,4 0,5 0,4
Primarni fiskalni bilans 2.4 -1,5 -0,9 -0,1 0,3

*Napomena: Podaci za BDP su BiH preuzeti od DEP-a iz decembra 2020. godine -osnovni scenarij

U narednom periodu od 2021. do 2023. godine Vlada FBiH planira nastaviti provoditi mjere za
ublazavanje negativnih posljedica pandemije odnosno mjere za oporavak i stabilizaciju ekonomije.
Planirano je provesti mjere Stednje u javnom sektoru ograni¢enjem rasta broja zaposlenih, rasta
izdataka za placu i doprinosa na placu. Za ublazavanje negativnih posljedica po privredu planirana su
sredstva za Fond za stabilizaciju privrede koja ¢e se dodijeliti najugroZenijim privrednim subjektima,
ali za kapitalne investicije i klju¢ne privredne djelatnosti. Oporavak privrede ¢e se realizirati i
jaCanjem kreditnog potencijala putem garantnog fonda, Sto ¢e osim povecanja bankarske aktivnosti
utjecati na poboljsanje likvidnosti 1 investicijskih aktivnosti privrednih subjekata.

Planirani su i projekti zaposljavanja sa ciljem da se nadoknade izgubljena radna mjesta u pandemiji i
vracenje trenda rasta zaposlenosti prije pandemije. Ovaj projekt ¢e se realizirati uz partnerstvo
Svjetske banke koja ¢e isti finansirati. Vlade Federacije BiH ¢e nastavljati doznacavati sredstava
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nizim nivoima vlasti kao pomo¢ budzetima ali i pomo¢ privredi, koje ¢e dalje kantoni usmjeriti
prvenstveno za pomo¢ obrtima, mikro i malim preduze¢ima. U narednom periodu ¢e u fokusu ¢e biti
i razvojni kapitalni projekti kao klju¢ne odrednice ekonomskog rasta a iste ¢e se najvise realizirati u
oblasti izgradnje prometnica, energetske, aerodromske i zeljeznicke infrastrukture. lako se u periodu
2021-2023 ocekuje deficit, upjesnost provodenja svih planiranih mjera moze dovesti do poboljSanja
rezultata odnosno manje deficita od planiranog. Oporavak ekonomije ¢e se zasnivati i na uspjesSnosti
provodenja brojnih strukturnih reformi. S ciljem ekonomskog oporavka i ubrzanog rasta nakon
pandemije, dodatno je naglasena i provedba ve¢ ranije planiranih srednjorocnih mjera unapredenja
poslovnog okruZenja, rasterecenja privrede i povecanja stepena konkurentnosti.

U ovom programskom periodu nastavlja se sa aktivnostima provedbe mjere smanjenja poreznog
opterecenja rada, ¢ime se procjenjuje smanjenje ukupnog fiskalnog optere¢enja rada, mjerenog
OECD metodologijom, kao suma poreza i doprinosa u odnosu na ukupan troSak poslodavca po
osnovu rada, sa trenutnih 36,42% na 35,22%. PredloZeni zakonski okvir za uspostavu Jedinstvenog
registra taksi i naknada u Federaciji BiH, Cije se donoSenje ocekuje u prvoj polovini 2021. godine,
trebao bi imati utjecaj na povecanje stepena povjerenja i nivoa motiviranosti za otpocinjanje novog
ili proSirenje postojeCeg obima poslovanja na teritoriji Federacije BiH, te dugoro¢no gledano
poboljsanje svih ekonomskih parametara vezanih za rast investicija.

Fokus porezne politike i dalje ¢e biti usmjeren i na sprijeCavanje erozije porezne osnovice i
premjestanja dobiti. Za Sto adekvatnije upravljanje javnim finansijama, nastavlja se sa kontinuiranim
aktivnostima na uspostavi Sto kvalitetnijeg sistema izvjeStavanja, prema OECD metodologiji, kao i
na iznalaZenju rjeSenja za poboljSanu vertikalnu i horizontalnu raspodjelu prihda od indirektnih
poreza korisnicima u Federaciji BiH. Kako bi se mogao stvoriti dodatni prostor za smanjenje
fiskalnog pritiska na postojece subjekte, koji posluju unutar formalne ekonomije, period 2021-2023.
godina obiljezit ¢e i nastavak aktivnosti na suzbijanju neformalne, tzv. ,,sive ekonomije®.

U konacnici, realizacija svih prezentiranih mjera zavisit ¢e prije svega od politicke stabilnosti i
institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti. Takoder, duze trajanje i losija slika krajnjeg ishoda
pandemije na ekonomiju od, u ovom trenutku, pretpostavljenih, moze pred kreatore fiskalne politike
staviti nove izazove, $to bi po principu selekcije na skali prioriteta moglo dovesti do eventualnih
prolongiranja realizacije nekih od trenutno planiranih aktivnosti.

Fiskalna politika Republike Srpske u periodu 2020-2023 godini usmjerena je na sprecavanje i
ublazavanje negativnog uticaja COVID-19. U julu 2020. godine usvojen je Dokument okvirnog
budzeta Republike Srpske za period 2021-2023 godine33. kojim su definisani planirani okviri
budzeta, finansiranje i dug za sve nivoe vlasti u Republici Srpskoj i koji je polazna osnova za izradu
PER RS 2021-2023 godinu. Podaci za 2020. godinu su u skladu sa usvojenim budzetima, odnosno
rebalansima budzeta. Podaci za period 2021-2023. godine predstavljaju projekcije budzeta na svim
nivoima vlasti u Republici Srpskoj.

U proteklom periodu u Republici Srpskoj donijet je niz neophodnih fiskalnih mjera za ublazavanje
ekonomskog Soka izazvanog COVID krizom. DonoSenjem Uredbe sa snagom zakona utvrdene su
poreske mjere koje obuhvataju produZenje roka za podnosSenje godisnjih prijava, produZenje roka za
izmirenje poreskih obaveza, ukidanje rjeSenja o odgodenom placanju poreskih obaveza imale su za
cilj pomo¢ privrednim subjektima koji se suocavaju sa potesko¢ama u poslovanju. Prema ovoj uredbi
rok za podnosenje godiSnjih poreskih prijava za 30 dana, izvrSena je odgoda plac¢anja poreza na dobit
1 svih obaveza po zavrsnom racunu za 2019. godinu, kao i obaveza po osnovu poreza na dohodak po
godisnjoj poreskoj prijavi za porez na dohodak za 2019. godinu, do 30. juna 2020. godine, dok je
najnizi iznos poreza za malog preduzetnika na godiSnjem nivou umanjen, u odnosu na vaze¢i zakon
sa 600 KM na 240 KM za 2020. godinu.

Takode, produzen je rok za placanje poreza na nepokretnost, tako da se prva rata poreza placa
najkasnije do 30. septembra 2020. godine, dok se druga rata placa najkasnije do 31. decembra 2020.
godine. Poreskim duznicima koji imaju odobreno odgodeno plac¢anje utvrden je ,,beskamatni

33 81 sjednica Vlade republike Srpske odraza 24.07.2020. godine
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moratorij“ na placanje anuiteta sve dok traje vanredna situacija.

Dalje, Uredbom o poreskim mjerama za ublazavanje ekonomskih posljedica nastalih usljed
pandemije COVID 19 izazvane virusom SARS-CoV-2 predvidena je mjera podrske privrednim
subjektima kojima je bilo zabranjeno obavljanje djelatnosti u mjesecu martu i maju 2020. godine s
ciljem ocuvanja zaposlenosti. Ove mjere odnosile su na isplatu obaveza za poreze i doprinose na plate
za mart i april 2020, isplate najnize plate sa doprinosima. Pored toga donijeta je i Uredba o dodijeli
sredstava poslovnim subjektima i preduzetnicima koji su u aprilu 2020. godine djelimi¢no prestali sa
radom ili su imali manji obim poslovanja. Za sprovodenje navedenih mjera za mart, april i maj bilo
je potrebno isplatiti 66,5 miliona KM.

Vlada Republike Srpske osnovala je Stab za praéenje Stetnih posljedica virusa korona na stanje u
privredi Republike Srpske , koji je usvojio set mjera za ublazavanje posljedica pandemije na privredne
subjekte u Republici Srpskoj, a jedna od njih bila je hitna isplata povrata poreza i doprinosa za
povecanje plata u 2019. godini. U skladu sa Zakonom o podsticajima u privredi u Republici Srpskoj
, u martu 2020. godine isplac¢eno je 3,2 miliona KM za 450 privrednih subjekata za oko 13 hiljada
radnika. Na prijedlog Upravnog odbora Kompenzacionog fonda Republike Srpske, Vlada Republike
Srpske donijela je poc¢etkom oktobra 2020. godine Uredbu o postupku dodjele sredstava privrednim
subjektima u oblasti medunarodnog prevoza lica u drumskom saobracaju i pruzanju aerodromskih
usluga za saniranje finansijskog gubitka zbog posljedica virusa korona . Cilj donoSenja ove uredbe je
pruzanje podrSke privrednim subjektima u oblasti medunarodnog prevoza lica u drumskom
saobrac¢aju i pruzanju aerodromskih usluga za mjesece jun i jul 2020. godine, za odrzavanje
likvidnosti privrednih subjekata koji imaju finansijski gubitak zbog posljedica pandemije virusa
korona.

Na prijedlog Upravnog odbora Kompenzacionog fonda Republike Srpske, Vlada Republike Srpske
donijela je u decembru 2020. godine Uredbu o postupku dodjele sredstava ugostiteljima koji pruzaju
uslugu smjestaja, turistickim agencijama i izvodac¢ima umjetnosti za saniranje finansijskog gubitka
zbog posljedica pandemije virusa korona. S tim u vezi, predvideno je da se iz sredstava
Kompenzacionog fonda ugostiteljima koji pruzaju uslugu smjeStaja, turistiCkim agencijama i
izvoda¢ima umjetnosti obezbijede novCana sredstva radi redovnog izmirivanja obaveza prema
radnicima za doprinose, kao i ostalih poreskih obaveza.

Smanjenje poreskih i neporeskih davanja i pojednostavijnje procedura

Stab za pracenje stanja u privredi Republike Srpske u martu 2020. godine zatraZio je da se pristupi
smanjenju parafiskalnih nameta. U tom smislu doslo je do izmjene i dopune nekoliko zakona.
Zakonom o izmjenama i dopinama Zakona o sudskim taksama ukinute su odredene sudske taksa C¢iji
je efekat gubitak prihoda od 0,7 miliona KM. Zakonom o dopuni Zakona o posebnim republickim
taksama umanjuje se obaveza posebne republi¢ke takse u 2021. godini za 30%, u 2022. godini za
60%, da bi se kona¢no ova taksa ukinula od 2023. godine. Primjenom predloZene odredbe Zakona u
2021. godini, u odnosu na 2020. godinu, izostace prihod od oko 3,2 miliona KM dok ¢e u 2022 godini,
u odnosu na 2020. godinu, izostati oko 6,4 miliona KM. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o komunalnim taksama ukidaju se pojedine komunalne takse a oslobadaju se od obaveze komunalne
takse mali preduzetnici. Takode, obveznici koji se prvi put registruju oslobadaju se obaveze plac¢anja
komunalne takse na isticanje poslovnog imena. Ukupan iznos prihoda koji ¢e izostati po navedenim
osnovama u jedinicama lokalne samouprave procijenjen je u iznosu 1,9 miliona KM.. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama oslobadaju se takseni obveznici placanja
administrativne takse (republicke, gradske ili opstinske) za zahtjeve, molbe, prijedloge, prijave,
uvjerenja ili potvrde, ¢iji su u praksi pojedinacni iznosi bili do 10 KM. Prema izvr§enim procjenama,
gubitak prihoda od administrativnih taksa u budzetu Republike Srpske iznosi¢e oko 1,1 milion KM.

Podrska i podsticaji privredi

Vlada Republike Srpske donijela je i Uredbu o dodjeli sredstava poslovnim subjektima i
preduzetnicima radi saniranja posljedica pandemije virusa korona za april 2020. godine , kojom su
propisani uslovi za dodjelu podrske privrednim subjektima koji su u aprilu 2020. godine djelimi¢no
prestali sa radom ili su imali smanjen obim poslovanja.
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U cilju podrske i podsticaja u privredi izvrSeno je i djelimi¢no smanjenje opterecenja rada kroz
povecanje neoporezivog dohotka sa 200 KM na 500 KM na mjese¢nom nivou. Od 01.01.2020. godine
izvrSeno je rastere¢enje poslodavaca kroz refundaciju bruto plate za zaposlene porodilje. Izmjenom
Zakona o doprinosima izvrSeno je umanjenje stope doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti za
0,2% nakon Cega je zbirna stopa 32,8%.

Uredbom sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske osnovan je
Kompenzacioni fond Republike Srpske s ciljem saniranja posljedica i poteSkoc¢a nastalih usljed
Sirenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2). Prema Uredbi, Kompenzacioni fond
cilj ostvaruje pruzanjem direktne podrske: 1) preduzetnicima i poslovnim subjektima u Republici
Srpskoj koji su pretrpjeli ili trpe Stetu, 2) Zavodu za zaposljavanje Republike Srpske
subvencionisanjem doprinosa za nezaposlenost, 3) zdravstvenom sektoru Republike Srpske i 4)
zaposlenim u javnom sektoru u Republici Srpskoj koji su obavljali poslove pod posebno otezanim
uslovima rada.

Jedna od interventnih mjera koje je Vlada Republike Srpske utvrdila s ciljem oporavka privrede
putem stabilizacije poslovanja privrednih subjekata i oCuvanja radnih mjesta je uspostavljanje
Garantnog programa podrske privredi za ublazavanje posljedica pandemije bolesti COVID 19
izazvane virusom SARS-CoV-2. Pored toga Agencija za bankarstvo Republike Srpske usvojila je
privremene mjere kojima je omogucéeno klijentima banaka i mikrokreditnih organizacija da koriste
posebne mjere za ublaZzavanje negativnih posljedica pandemiju u vidu moguénosti da ugovore
moratorijum, greis- period ili kombinaciju drugih mjera kod otplate kredita.

U maju 2020. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Garantnom fondu
Republike Srpske , kojim je omoguéeno Garantnom fondu Republike Srpske da upravlja garantnim
programima Republike Srpske, koji se organizuju u opstem ekonomskom interesu radi olaksSanja
pristupa finansijskim sredstvima u uslovima nastupanja posebnih okolnosti na privredu Republike
Srpske.Vlada Republike Srpske je u julu 2020. godine donijela Odluku o Garantnom programu
podrske privredi za ublazavanje posljedica pandemije bolesti COVID 19 izazvane virusom SARS-
CoV-2 . Cilj organizovanja Garantnog programa je olakSavanje pristupa finansijskim sredstvima
malim i srednjim preduze¢ima, kao i preduzetnicima, izdavanjem garancije za obezbjedenje
potrazivanja po kreditu odobrenom od finansijske organizacije.

Na prijedlog Upravnog odbora Kompenzacionog fonda Republike Srpske Vlada Republike Srpske je
u maju 2020. godine donijela Uredbu o uslovima i nacinu koriS¢enja turistickih vaucera za
subvencionisano placanje smjeStaja u Republici Srpskoj, nakon cega je objavljen javni poziv
ugostiteljima i turistickim agencijama za dostavu prijave radi uceS¢a u realizaciji Seme dodjele
turistickih vaucera u ugostiteljskim objektima na teritoriji Republike Srpske. U avgustu 2020. godine
Vlada Republike Srpske donijela je Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima i nac¢inu
koriS¢enja turistiCkih vaucera u ugostiteljskim objektima , kojom su izmijenjeni uslovi i nacin
koris¢enja vaucera u Republici Srpskoj i predmetna aktivnost nastavljena.

Poboljsanje ciljanja socijalnih davanja

Jedna od strukturnih reformskih mjera koje se sprovode u Republici Srpskoj odnosi se na poboljSanje
ciljanja socijalnih davanja, koja ima za cilj da socijalne naknade zasnuje na potrebama, a ne na statusu
i pripadnosti pojedinoj kategoriji drustva (dio 5 programa).

Javne investicije

Izmjenom Zakona o javno- privatnom partnerstvu pojednostavljena je procedura realizacije projekata
javno-privatnog partnerstva, Prate¢i usvojene izmjene i dopune Zakona, Vlada Republike Srpske je
donijela tri uredbe koje se odnose na razliCite faze realizacije projekata modelom javno-privatnog
partnerstva. Shodno navedenom, oc¢ekuje se da koncept javno-privatnog partnerstva doprinese
povecanju investicija, zadovoljenju rastu¢ih javnih potreba, ali s druge strane i kvalitetnijem
upravljanju javnim investicijama i1 njihovoj efikasnoj realizaciji.
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U pogledu pracenje izazova za finansijsku stabilnost koji nastaju kao rezultat pandemije virusa
korona i preduzimanje odgovarajucih mjera, rjesavanje nekvalitetnih kredita i nadzorne aktivnosti

Bankarski sektor Republike Srpske, i pored pandemije virusa korona, zadrzao je adekvatnu stabilnost
i likvidnost. Stopa adekvatnosti regulatornog kapitala i stopa finansijske poluge kod svih banaka su
iznad zakonom propisanog minimuma. Primjenom nove Odluke o upravljanju kreditnim rizikom 1
utvrdivanju o¢ekivanih kreditnih gubitaka za banke od 1. januara 2020. godine doslo je do smanjenja
NPL u odnosu na kraj 2019. godine, uglavnom zbog racunovodstvenog otpisa u skladu sa novom
regulativom. Stopa ucesc¢a nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima sa 30. septembrom 2020. godine
iznosi 5,31% 1 manja je za 0,59 procentnih poena u odnosu na kraj 2019. godine. Uz pomo¢ FINRA
projekta supervizorsko stres testiranje otpornosti banaka na stres izvrSeno je u 2019 godini na uzorku
od tri najvece banke bankarskog sektora Republike Srpske. Testiranje otpornosti na stres u 2021.
godini bice izvrSeno na cijelom bankarskom sektoru Republike Srpske.

Pojednostaviti registraciju preduzeca

Nakon $to je tokom 2013. godine sprovedena opsezna reforma registracije poslovnih subjekata u
Republici Srpskoj, kroz uvodenje jednosalterskog sistema registracije i jedinstvenog informacionog
sistema, a uz znacajno smanjenje troskova, procedura i vremena za registraciju, Vlada Republike
Srpske je u maju 2016. godine otpocela projekat onlajn registracije Cije se odvijanje planira u 4 faze.
Prve tri faze projekta su u potpunosti zavrSene a posljednja faza je u toku. Finalizacija projekta e-
registracije poslovnih subjekata predvidena je do sredine maja 2021. godine.

Strateski okvir za upravijanje javnim finansijama

Vlada Republike Srpske je u januaru 2019. godine imenovala Radnu grupu za nastavak i okoncanje
zapocCetih aktivnosti na izradi Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period
2020-2025. godina. U junu 2020. godine Odjeljenje za fiskalne poslove MMF-a (FAD) odobrilo je
tehnicku pomo¢ Ministarstvu finansija Republike Srpske koja se odnosila pruzanje konsultacija u
vezi sa aZzuriranjem i finalizacijom Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske.
Navedene aktivnosti rezultirale su izradom sveobuhvatnog reformskog dokumenta, koji ¢e sluziti kao
glavna smjernica za period od 2021. do 2025. godine za jacanje pravnog i institucionalnog okvira i
sistema za upravljanje javnim finansijama Republike Srpske u skladu sa zahtjevima EU i
medunarodnim standardima. Usvajanjem Strategije bi¢e jasno definisani pravci reformi u oblasti
javnih finansija i zaokruZen sistem unapredivanja fiskalne odgovornosti i dugoro¢ne fiskalne
stabilnosti Republike Srpske. Strategija upravljanja javnim finansijama Republike Srpske obuhvata
Sest oblasti djelovanja, odnosno stubova: 1) Fiskalni okvir, 2) Javni prihodi, 3) Planiranje i
budzetiranje, 4) IzvrSenje budZeta, 5) UnutraSnja kontrola i 6) Eksterna revizija

Mjere za oc¢uvanje zaposlenosti i institucionalno jacanje Zavoda za zaposljavanje

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti javne sluzbe za zaposljavanje sa 31. decembrom 2019. godine u potpunosti su
oslobodene od administrativnih obaveza koje se odnose na zdravstveno osiguranje za registrovana
nezaposlena lica. Na ovaj nacin omoguceno je Zavodu za zaposljavanje Republike Srpske obavljanje
poslova iz registrovane nadleznosti i usmjeravanje kapaciteta na aktivnosti i rad sa nezaposlenim
licima na aktivnhom trazenju zaposlenja, odnosno posrednicka uloga Zavoda za zaposljavanje
Republike Srpske. Takode, na ovaj nac¢in omoguceno je bolje planiranje, odredivanje ciljnih grupa i
sprovodenje aktivnih mjera na trziStu rada.

Unaprijedenje poslovnog okruzenja

Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je u decembru 2020. godine usvojila Zakon o
faktoringu. Cilj donoSenja ovog zakona je uredenje uredenje faktoringa kao nebankarske finansijske
usluge, radi povecanja finansijske inkluzije, tj. obezbjedenja vece dostupnosti finansijskih sredstava
malim i srednjim preduze¢ima putem otkupa dospjelih kratkorocnih novcanih potrazivanja. Na taj
nacin, izmedu ostalog, doprinosi se povecanju likvidnosti i solventnosti privrednih subjekata i
povecanju njihove konkurentnosti.

Prema izvrSenim rebalansima budZeta u 2020. godini, kao posljedica krize izazvane pandemijom
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virusa COVID-19 i realizacije fiskalnih pretthodno opisanih mjera u dijelu 2 programa, oc¢ekuje se
konsolidovani defict budzeta opste vlade od 5,8% BDP-a Republike Srpske34, i ve¢i je od 3% kako
je to propisano fiskalnim pravilima. Kao posljedica postepenog oporavka i rasta ekonomske
aktivnosti u narednoj 2021. godini procjenjuje se da se budzetski deficit iznositi 3,0% BDP-a, dok bi
se u periodu 2022-2023. godina kretao na nivou 2,0% 1 1,0% BDP-a. Sektor opSte vlade u Republici
Srpskoj obuhvata konsolidovane budzete podsektora: centralna vlada jedinica lokalne samouprave i
vanbudzetskih fondova. Prema projekcijama, o¢ekuje se da 2020. godine potroSnja posmatranih nivoa
vlasti ima najvece ucesce od 46,3% u projektovanom BDP-u, kada je ujedno planiran najve¢i deficit
budzeta. U narednom periodu 2021-2023. godine, projektovano ucesce potro$nje u BDP-u opada od
41,8% do 39,1%.

Tabela 2: Fiskalni pokazatelji FBiH za period 2019-2023

Fiskalni pokazatelji 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

(%o BDP-a) IzvrSenje Rev. plan Plan Plan Plan

Ukupan prihod 39,7 40,6 38,8 38,3 38,1
Ukupna potrosnja 39,8 46,3 41,8 40,3 39,1
Neto zaduzivanje/kreditiranje -0,1 -5,8 -3,0 -2,0 -1,0
Izdaci po kamatama 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5
Primarni bilans 1,0 -4,6 -1,7 -0,5 0,5

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske

Kada je rijec o politici duga, osnovni cilj Republike Srpske je svakako vezan za proces pridruzenja
Evropskoj uniji, §to znaci da je dugorocna opredijeljenost Republike Srpske zadrzavanje javnog duga
na nivou ispod 60% BDP-a Republike Srpske.

Posmatrajuci sektor opste vlade, kako slijedi u periodu 2020-2023. godina, vec¢i dio ukupnih prihoda
¢ine poreski prihodi (od 52,7% do 54,4%). Znacajan dio prihoda ¢ine doprinosi za socijalno
osiguranje (od 37,5% do 38,6%), dok je manje ucesce prihoda od imovine (od 1,9% do 2,1%) i ostalih
prihoda (od 5,5% do 7,7%). Prihodi od doprinosa za socijalno osiguranje prema namjeni se trose kao
doznake na ime socijalne zastite, iako socijalna davanja premasuju prihode po ovom osnovu.

Budzetska potrosnja odrazava prioritetne politike koje su u skladu sa ukupnim nivoom dostupnih
sredstava i usmjerena je na osiguranje realnog okvira unutar kojeg resorna ministarstva i budzetski
korisnici mogu funkcionisati, vode¢i ratuna o ispunjavanju zakonom stvorenih obaveza, a sve to
rukovodeci se nacCelima racionalnosti i Stednje.

U okviru planirane potrosnje, u periodu 2020-2023. godina znacajni su ukupni socijalni transferi
(45,3% do 50,3%) i izdvajanja za naknade zaposlenima (21,7% do 23,5%) koji su definisani
zakonskim okvirom. Izdvajanja kod kapitalnog budzeta krece se u rasponu od 4,4% do 9,7%, dok se
za subvencije planira izdvojiti od 3,1% do 5,3% ukupne potroS$nje. U strukturi planirane potrosnje
nije zanemarivo ni izdvajanje za rashode kamata (2,5% do 3,8%).

Pored toga Vlada Republike Srpske ¢e nastaviti sa strukturnim reformama opisanih u dijelu 4. ovog
programa u cilju makroekonomske i fiskalne stabilizacije, odrzanje zaposlenosti i oporavka i ubrzanja
privrednog rasta.

4.2. Implementacija budZeta u 2020. godini

U vrijeme izrade revidiranih projekcija prihoda od indirektnih poreza (oktobar 2020) Odjeljenja za
makroekonomsku analizu UO Uprave za indirektno oporezivanje (u daljem tekstu OMA) za period
2020-2023° bili su dostupni preliminarni podaci o naplati prihoda po vrstama za devet mjeseci 2020.
godine. Prema preliminarnom izvjestaju o gotovinskom toku UIO, na nivou devet mjeseci 2020. bruto
naplata prihoda od indirektnih poreza je bila manja za 609,8 mil KM, dok su povrati bili manji za
123,2 mil KM. Zbog smanjenja povrata pad kumulativne neto naplate je bio znacajno manji u odnosu

3* BDP Republike Srpske (u mil. KM): 11.251 (2019.), 10.890 (2020.), 11.254 (2021.), 11.715 (2022.), 12.195 (2023.)
3Projekcije dostupne u OMA biltenu br. 185-186, hitp://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_eng_185_186.pdf
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na pad bruto naplate i iznosio je 486,6 mil KM, §to predstavlja pad od 10%. Budu¢i da se koronavirus
pojavio u BiH pocetkom marta, a znacajnije restriktivne mjere vlasti BiH su uvele krajem marta, u
prvom kvartalu ostvaren je rast prihoda od indirektnih poreza od 4,4%. Uvodenje restriktivnih mjera
na granicama, zatvaranje odredenih djelatnosti, ograni¢avanje kretanja stanovnistva donijeli su pad
uvoza i potrosnje, pogotovo zbog nemoguénosti dolaska nerezidenata (dijaspore, turista, u tranzitu,
prekograni¢ne potrosnje). Nakon pozitivnih trendova u prvom kvartalu, uslijedio je snazan pad
naplate prihoda. Veé u aprilu je neto naplata prihoda pala za 22,2%, a u maju za rekordnih 33,1%.3¢
Nakon velikih stopa pada prihoda u aprilu i maju, uslijedilo je poboljSanje u junu i julu sa manjim
stopama pada prihoda (4,6% 1 3,5%, respektivno), te ponovno veliko pogorSanje naplate u avgustu i
septembru (stope pada 20,8% i 14,4%, respektivno). Izrazeno u nominalnim veli¢inama u periodu
januar — septembar 2020. najveci pad prihoda zabiljezen je kod PDV-a (-239,9 mil KM), akciza (-
176,2 mil KM), te na prihodima od carina (-31,0 KM) i putarine (-53,4 mil KM).>’

Pandemija virusa korona donijela je turbulencije u ekonomiji BiH. Karantini i izolacije, smanjenje
poslovnih i privatnih putovanja, zabrane okupljanja, medugradskog prevoza i kretanja zbog
policijskog sata dovelo je do gubitka prihoda od indirektnih poreza u periodu u kojem se provode
restrikcije. Znacajan dio potroSnje u periodu provodenja mjera zastite bio je trajno izgubljen i
nenadoknadiv. Imajuci u vidu pogorSanje epidemioloske situacije u BiH, te mogucnost rigoroznijih
mjera borbe protiv koronavirusa do kraja godine, OMA je u oktobru 2020. projektovala neto naplatu
prihoda od indirektnih poreza za 2020. godinu u iznosu od 5.830,2 mil KM, §to je za 10,9% manje
nego u 2019. godini. Projekcije po vrstama prihoda dostupne su u sljedecoj Tabeli.

Tabela 3: Revidirane projekcije indirektnih poreza za 2020. godinu (OMA UO UIO, oktobar 2020)

umilKM  PDV Akcize Carine Putarina Ostalo Ukupno Namj_. Sred. . z
putarina raspodjelu
2019 4.022,4 1.5333 300,6 650,2 353 6.541,8 -406,2 6.135,6
2020 proj.  3.673,1 1.303,3 259,0 567,3 27,6 5.830,2 -354,5 5.475,7
2021 proj.  3.773,1 1.342,6 269,3 581,4 25,8 5.992,2 -363,4 5.628,8
2021/2020  2,7% 3,0% 4,0% 2,5% -6,6% 2,8% 2,5% 2,8%

Napomena: Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjen u cijelosti za izgradnju autoputeva, a
od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju autouputeva (0,20 KM/litri) i izgradnju i rekonstrukciju ostalih puteva (0,05
KM/litri).

Izvor: OMA UO UIO, http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_eng_185_186.pdf

Na osnovu podataka o naplati prihoda za prva tri kvartala 2020, projektiranih negativnih efekata krize
uzrokovane pandemijom virusa korona i projekcija kretanja potros$nje, uvoza, i izvoza u 2020. godini,
projektirana naplata prihoda od PDV-a iznosi od 3.673,1 mil KM, S§to je za 8,7% ispod naplate u
prethodnoj godini. Projektirani iznos ukupnih prihoda od akciza u 2020. godini iznosi 1.303,3 mil
KM, sto je za 15,0% manje od ostvarenja u 2019. Projektirani iznos prihoda od putarine iznosi 567,3
mil KM S$to je za 12,7% manje u odnosu na naplatu u 2019. godini. Prema podacima Agencije za
statistiku BiH u prvih osam myjeseci je uvoz roba u BiH pao za 17%. Projektirani iznos neto prihoda
od carina u 2020. godini iznosi 259,0 mil KM S§to je za 13,9% ispod ostvarenja u 2019.

Gore navedenu visoku stopu projektiranog pada prihoda od akciza za 2020. godinu odredile su
projekcije prihoda od akciza na dvije najznacajnije kategorije akciznih prizvoda: derivate nafte i
duhanske preradevine. Prema preliminarnom izvjeStaju UIO o naplati prihoda, bruto prihodi od
akciza na derivate nafte do kraja septembra 2020. g. pali su po stopi od 11,2%. Uzimajuéi u obzir
trendove u naplati prihoda 1 potrosnji pojedinih vrsta derivata, te projekcije realnih kretanja
makroekonomskih pokazatelja, OMA je za 2020. projektovala pad neto prihoda od akciza na derivate
nafte od 13,8% u odnosu na naplatu u 2019. godini. Kompanije iz duhanske industrije su pocetkom
2020. povecale maloprodajne cijene cigareta iako nije doSlo do povecanja specificne akcize na
cigarete. Povecanje je pravdano gubicima ostvarenim u prethodnim godinama. U prosjeku za osam
mjeseci maloprodajne cijene cigareta su povecane za 5% u odnosu na prosje¢nu ponderiranu cijenu

3Usporedba sa odgovarajuéim mjesecima prethodne godine.

37Potrebno je naglasiti moguénost izmjene indikatora kretanja prihoda po vrstama nakon kona¢nog uskladivanja cca 30 mil KM neuskladenih prihoda
iz preliminarnog izvjestaja UIO.
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u2019. godini. Imajuéi u vidu pogorsanje epidemioloske situacije u BiH i u EU, u projekcijama OMA
iz oktobra 2020. je navedeno da se ne oc¢ekuje relaksiranje mjera u borbi protiv koronavirusa do kraja
godine, te da je realno ocekivati nastavak tekucih nepovoljnih trendova u pogledu kretanja vrijednosti
trziSta cigareta i koliCine cigareta, izrazeno brojem preuzetih akciznih markica. Imajuci gore navedene
pretpostavke u vidu, projektovano je da ¢e u 2020. godini biti naplaceno 16,7% manje akciza na
duhanske preradevine u odnosu na naplatu u 2019. godini.

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu je usvojen od strane
Parlamentarne skupstina BiH 29.07.2020. godine, tako da je u toku prvih sedam mjeseci 2020. godine
bilo privremeno finansiranje institucija BiH. Bez obzira na €injenicu da su institucije BiH u prvih
sedam mjeseci bile u rezimu privremenog finansiranja procjenjuje se da ¢e se ukupni prihodi u 2020
godini ostvariti u iznosu od 919,5 mil KM ili 99% u odnosu na usvojeni budzet i to 780 mil. KM
ostvarenje poreznih prihoda sa Jedinstvenog raCuna Uprave za indirektno oporezivanje i 139,5 mil.
KM neporeznih prihoda.

Procjenjuje se da ce, institucije BiH do kraja 2020. godine, ostvariti sljede¢e prihode, primitke i
finansiranja:

e 780 mil KM ili 100% poreznih prihoda sa Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno
oporezivanje (JR UINO),

e U odnosu na planirane neporezne prihode od oko 146,1 mil KM, ocekujemo ostvarenje istih
oko 139,5 mil KM ili 96% u odnosu na planirane neporezne prihode (uz napomenu da nije
ukljucen prihod od dobiti Centralne banke BiH, jer isti nije napla¢en u 2019. i 2020. godini),

e oko 12 mil KM donacija (koje su namjenskog karaktera), te iste predstavljaju povecanje za
oko 11,8 mil KM u odnosu na plan,

e oko 1,8 mil KM transfera od drugih nivoa vlasti (koji su namjenskog karaktera), §to je
povecanje za oko 1,3 mil KM u odnosu na plan,

e oko 1 mil KM planiranih primitaka, od ¢ega 0,3 mil KM primitaka od prodaje stalnih sredstava
1 0ko 0,7 mil KM primitaka od sukcesije, §to je jednokratna mjera naplate primitaka od prodaje
imovine.

Privremeno finansiranje odrazilo se na nivo ostvarenja rashoda. Procjena izvrSenja budzetskih
rashoda institucija BiH do kraja 2020. godine, na bazi izvrSenja rashoda u prva tri kvartala 2020.
godine, moze biti sljedeca:

e U odnosu na planirana sredstva za primanja zaposlenih u iznosu od 696,6 mil KM ocekuje se
izvrSenje istih od oko 680,2 mil KM ili 98% za primanja zaposlenih, $to je za oko 18,9 mil
KM vise u odnosu na 2019. godinu, jer je u junu 2020. godine donesen Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH, kojim su povec¢ani koeficijenti
vojnim osobama, dok je u toku 2019. i 2020. godine povecan broj internih unapredenja
zaposlenih u institucijama S$to je uticalo na povecanje prosjecnih isplacenih plata u 2020.
godini. Zatim, povecana je naknada za topli obrok svim zaposlenim u institucijama BiH sa 6
KM na 8 KM dnevno, $to iznosi oko 11 mil KM na godi$njem nivou. Napominjemo da je broj
zaposlenih na dan 30.9.2020. godine bio 22.223 §to je u odnosu na broj zaposlenih na dan
31.12.2019. godine manje za 4 zaposlenih, zbog odljeva kadrova posebno kod Ministarstva
obrane BiH, dok je u odnosu na projicirani broj zaposlenih u Budzetu za 2020. godinu (23.269
zaposlenih) manje za 1.046 zaposlenih, ali se do kraja 2020. godine ocekuje zaposljavanje
novih vojnih osoba, policijaca i osoba u novoformiranoj instituciji Zavod za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH Planirana, a nepopunjena radna mjesta su kod
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, jer je tek uspostavljena
nova institucija, zatim kod Ministarstva odbrane BiH zbog dinamike otpustanja vojnih lica
usljed starosne granice prema Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, a koji ¢e biti
djelomi¢no zaposleni na kraju 2020. godine, kod policijskih agencija Grani¢ne policije,
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Drzavne agencije za istrage i zastitu, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela u BiH usljed
nemogucnosti zapoSljavanja lica sa specijalnim stru¢nim znanjima, te duge procedure
zapoSljavanja kadeta, odlaska stru¢nih kadrova u penziju, odlaska u entitetske policijske
strukture zbog vecih primanja ili odlaska u inostranstvo,

e U odnosu na planirana sredstva za materijalne troskove od 171,1 mil KM ocekujemo izvrenje
od oko 165 mil KM ili 96% u odnosu na plan za materijalne troSkove institucija Bosne i
Hercegovine,

e U odnosu na planirana sredstva za socijalne beneficije od 7,5 mil KM ocekuje se izvrSenje
istih oko 7,5 mil KM za socijalna davanja, od ¢ega 2 mil KM na transferima za Fond za
povratak na ime finansiranja prava raseljenih lica iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma i 5,5 mil KM za naknade u slucaju bolesti, smrti i otpremnine zaposlenima u
institucijama BiH,

e U odnosu na planirana sredstva za sanaciju ekonomskih Steta od 42 mil KM, o¢ekujemo
izvrSenje od oko 37 mil KM transfera drugim nivoima vlasti, i oko 5 mil KM za institucije
BiH, zbog saniranja ekonomskih $teta uzrokovanih epidemijom korona virusa COVID-19, sto
predstavlja jednokratnu mjeru na rashodovnoj strani,

e Zatim ocekujemo izvrSenje od oko 23,5 mil KM za ostale troskove (direktne transfere i
rezervu),

e 0,9 mil KM ili 100% na ime inostranih kamata po kreditu Makrofinansijske pomoc¢i Europske
komisije, kreditu CEB za izgradnju drZzavnog zatvora i po kreditu Saudijskog fonda za projekt
"Obnova stambenih jedinica za raseljene u BiH", dok se 4,5 mil KM odnosi za finansiranje
otplata po osnovu navednih kredita,

e U odnosu na planirana sredstva za kapitalne izdatake od 41,6 mil KM ocekujemo nesto vece
izvrSenje na kapitalnim izdatcima od oko 68,5 mil KM, ili 67,5 mil KM neto izdataka za
nefinansijsku imovinu (kapitalni izdaci od 68,5 mil KM umanjeni za ostvarene primitke od
imovine u iznosu od 1 mil KM predstavljaju neto povecanje nefinansijske imovine u iznosu
od 67,5 mil KM). IzvrSenje kapitalnih izdataka se ocekuje u vecem iznosu zbog izvrSenja
viSegodisnjih projekata za koje su namjenska sredstva prenesena iz prethodnih godina.

U skladu sa navedenim, institucije na nivou Bosne i Hercegovine, na kraju 2020. godine, mogle bi
ostvariti deficit u iznosu od oko 53,6 mil KM, §to je manje za oko 10 mil KM u odnosu na planirani
iznos od 63,5 mil KM, a koji ¢e biti pokriven iz nerasporedenog suficit iz prethodnih godina. Zbog
manjeg izvrSenja rashoda usljed privremenog finansiranja institucija BiH u prethodnim godinama,
nerasporedeni suficit iz prethodnih godina u iznosu od 68,2 mil KM (planiran kao finansiranje
institucija BiH u Budzetu institucija BiH za 2020. godinu), moc¢i ¢e se koristiti kao izvor finansiranja
u tekucoj fiskalnoj godini.

Pored navedenog, vazno je napomenuti i ¢injenicu da je ovakvo izvrSenje institucija BiH za 2020.
godinu rezultat primjenjivanja racunovodstvene metodologije institucija BiH po kojoj se rashodi
iskazuju kad su obracunati, a prihodi odmah kada su naplateni. Jedan dio prihoda u 2020. godini je
isklju¢ivo namjenskog karaktera (namjenska sredstava od donacija i sredstva za namjenske projekte),
koji ¢e se namjenski troSiti u narednim godinama.

Takode, bruto plate i naknade troskova zaposlenih u institucije BiH, odnosno primanjima zaposlenih
su sva zaledena na istom nivou od 2012. godine, izuzev §to su povecani koeficijenti policijskim
sluzbenicima (2017) i vojnim osobama (2020) na nivou Bosne i Hercegovine, Sto je uticalo na
povecanja izdvajanja za plate policijskim sluzbenicima i vojnim osobama u institucijama BiH. Pored
toga, institucije BiH su ostvarile i dodatne ustede na materijalnim troSkovima, usljed primjene
jedinstvenih pravilnika o koriStenju fiksnih i mobilnih telefona u institucijama BiH, pravilnika o
troskovima reprezentacije u institucijama BiH i pravilnika o nacinu i koristenju sluzbenih vozila u
institucijama BiH i smanjenja naknada za rad u komisijama upravnim i nadzornim odborima i drugim
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radnim tijelima na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u
institucijama BiH iz novembra 2015. godine, a ustede su evidentne i u 2020. godini.

Napominjemo da jednokratne mjere u 2020. godini iznose 1 mil KM za primitke od prodaje imovine,
dok je na rashodovnoj strani jednokratne mjere iznose oko 42 mil KM, od ¢ega ¢e se oko 37 mil KM
tranferisati entitetima i Brcko distriktu za sanaciju ekonomskih Steta uzrokovanim epidemijom korona
virusa COVID-19.

Kao posljedica poremecaja uzrokovanih pandemijom virusa COVID-19 u maju 2020. godine je
usvojen rebalans budZeta Federacije BiH za 2020. godinu®® u iznosu 5,508 mil KM §to je za 554,5
miliona KM 1ili 11,2 % viSe u odnosu na BudZet Federacije Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.
Federalno ministrastvo finansija je sacinilo redovni kvartalni izvjestaja o izvrSenje budzeta Vlade
Federacije BiH za razdoblje od 1. janura do 30. septembra za 2020.g*°. U razdoblju od 1. januara do
30. septembra 2020. godine budZet je izvrSavan prema Zakonu o izvrSavanju BudZeta Federacije
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, (,,Sluzbene novine F BiH®, broj: 99/19 ) i Zakonu o izmjenama
i dopunama Zakona o izvrSavanju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2020. godinu
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 28/20).

U odnosu na rebalas budzeta za 2020. godinu ukupni prihodi Vlade Federacije BiH su realizirani sa
63% ili u iznosu od 3.454,0 miliona KM. Strukturu ostvarenih prihoda ¢ine 74,52% poreski prihodi,
16,69% primici od finansiranje i 8,79% neporezni prihodi. Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu
od 2.574,0 miliona KM ili 78% od plana, od ¢ega najveci iznos su ostvarili doprinosi za PIO/MIO u
iznosu 1.492,0 miliona KM ili 85% od plana te prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 1.015,1
miliona KM ili 70% od plana. Znacajno je napomenuti da se uplate doprinosa PIO/MIO od
01.01.2020. godine obavljaju na rac¢un trezora prelaskom poslovanja Federalnog Fonda za penzijsko
invalidsko osiguranje u sistem jedinstvenog racuna trezora, zbog ¢ega su prihodi od poreza u odnosu
na prethodnu godinu veci za 108%. Pored navednih prihoda u okviru prihoda od poreza ostvareni su
porez na dobit u iznosu 66,8 miliona KM ili 93% a najvece uceS¢e u istim imaju prihodi od poreza
na dobit banaka od 40,3 miliona KM. .

Neporezni prihodi (naknade, takse, novCane kazne 1 ostali neporezni prihodi) imaju ostvarenje od
303,6 miliona KM ili 60% od rebalansa plana za 2020. godinu. U okviru neporeznih prihoda prihodi
od poduzetnickih aktivnosti i imovine su ostvareni u iznosu od 190,6 miliona KM, naknade, takse i
prihodi od pruzanja javnih usluga u iznosu od 105,1 miliona KM i nov¢ane kazne u znosu od 7,9
miliona KM. Najvece ucesce (49,9%) u neporeznim prihodima imaju ,,Prihodi od povrata anuiteta —
sredstva krajnjih korisnika za otplatu kredita® po ¢ijem osnovu je za devet mjeseci u federalni budzet
uplaceno 151,7 miliona KM. Ukupno planirani prihod po osnovu dividened za 2020 je ostvaren u
cijelosti usljed uplate od 2,3 miliona KM od strane JP Elektroprivreda BIH te 31,5 miliona KM od JP
BH Telekom DD.

Finansiranje po osnovu primitaka za prvih devet mjeseci 2020. godine iznosilo je 576,2 mil. KM. Od
navedenog iznosa na dugoro¢ne primitke odnosi se 466,3 mil. KM ili 54% planiranog iznosa dok su
primici po osnovu kratkoro¢nog finansiranja, uzimajuc¢i u obzir likvidnost jedinstvenog racuna
trezora, realizovani na nivou 27 % od planiranog iznosa za 2020. godinu.

U odnosu na rebalas budzeta za 2020. godinu ukupni rashodi Vlade Federacije BiH su realizirani u
iznosu od 3.352,5 miliona KM ili 61% u odnosu na rebalans budZeta za 2020. godinu. Teku¢i rashodi
u odnosu na plan su ostvareni u iznosu od 2.901,2 miliona KM ili 66%. Place i naknade zaposlenih
su realizirane u iznosu 174,6 miliona KM ili 73% od plana i to bruto plac¢e u iznosu 156,1 milion KM
1 naknade troskova zaposlenih 18,5 miliona KM. Povecéanje bruto pla¢a i naknada od 10% u odnosu
na proslu godinu rezultat je integrisanja Federalnog zavoda za PIO/MIO u budzet. Izdaci za kamate
u odnosu na plan imaju ostvarenja samo od 57% odnosno u iznosu od 66,5 milina KM. Izdaci za
materijal i usluge su realizirani u iznosu 62,9 miliona KM ili 53%.

Teku¢i transferi i drugi tekuci rashodi imaju najvece uc¢esce u teku¢im rashodima od 88,9% i ostvareni

3% Odluka o izmjenama i dopunama budZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2020. godinu; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§enju
budzeta Federacije BiH za 2020. godinu ,,Sluzbene novine Federacije BIH®, br. 28/20

3 FMF:Izvjestaj o izvrienju budzeta FBiH za razdoblje od 1. janura do 30. septembra 2020. godine, oktobar 2020.godine
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su u iznosu od 2.578,2 miliona KM ili 66% od plana. U okviru teku¢ih transfera najvece ucescée imaju
tekudi transferi pojedincima koji su ostvareni u iznosu 2.071,5 milona KM ili 72% od plana, dok su
u 2019. godini iznosili 326,7 miliona KM. Prema funkcionalnoj klasifikaciji najve¢i iznos utrosenih
sredstava odnosi se na socijalna davanja u iznosu 2.103,7 miliona KM. Subvencije javnim
poduzeéima koje su dodjeljene JP Zeljeznice Federacije BiH, Terminalima Federcije BiH,
Energoinvestu, Agenciji za privatizaciju i aerodromima, te privatnim preduze¢ima i poduzetnicima
su ostvarene u iznosu 78,9 miliona KM ili 57% od plana i vece su za 16,3 miliona KM od subvencija
u istom periodu 2019. godine.

Kapitalni izdaci odnosno izdaci za nabavku stalnih sredstva i kapitalni grantovi imaju vrlo nisku stopu
realizacije od 36% u odnosu na plan i ostvareni su u iznosu od 60,3 miliona KM, u okviru kojih
kapitalni grantovi imaju ostvarenje od 32,0 miliona KM ili 25% od plana, a izdaci za nabavku stalnih
sredstva iznose 28,2 miliona KM ili 71% od plana za 2020. godinu. Kapitalni grantovi su dodijeljeni
u iznosu 3,7 miliona KM drugim nivoima vlast, te 28,4 miliona KM javnim preduzec¢ima, a od stalnih
sredstava najvise sredstava je utroSeno za nabavku opreme i smjestaj institucija Vlade Federacije BiH.

U pogledu procjena do kraja godine u daljnjem tekstu ¢e biti prikazani konsolidirani financijski
pokazatelji svih nivoa vlasti u Federacije BiH iskazani u tabeli 2b, 2b nastavak i 3 u prilogu ovog
dokumenta.

Budzet za 2020. godinu determiniSe smanjenje ukupnih prihoda a s druge strane poveéanja ukupne
potrosnje uzrokovano pojavom pandemije virusa COVID-19. Vode¢i se podacima o izvrSenju javnih
prihoda u prva tri kvartala 2020. godine, te prate¢i pretpostavljena ekonomska kretanja do kraja
godine, procjenjuje se da ée ukupan nivo raspolozivih konsolidiranih prihoda $ire vlade*’ u Federaciji
BiH u 2020. godini iznositi 7.759,5 mil. KM 1 biti smanjen za priblizno 11% ili za 950,4 mil. KM u
odnosu na ostvarenje iz 2019. godine.

Najveci udio u ukupnim konsolidiranim prihodima uzimaju prihodi od socijalnih doprinosa, planirani
u iznosu od 3.540,1 mil. KM za 2020. godinu, sa procjenjenim padom od 3,43% ili za 125,8 mil. KM
u odnosu na izvrSenje u 2019. godini. Projekcija socijalnih doprinosa za 2020. godinu podrzana je i

sa jednokratnim uplatama subvencija u skladu sa Zakonom o ublazavanju negativnih ekonomskih
posljedica (interventna mjere Vlade Federacije BiH) u ukupnom iznosu od 89,8 mil. KM.

Raspolozivi prihodi od indirektnih poreza, projicirani su iznosu od 2.561 mil. KM, sa
pretpostavljenim smanjenjem od 19,26% ili 610,7 mil. KM. U kategoriji indirektnih poreza u 2020.
godini smanjena je naplata po svim izvorima (PDV, carine, akcize, putarina). Najve¢i dio
pretpostavljenog smanjenja generisan je padom komponenti indirektnih poreza vezanih za uvoz,
uslijed smanjenog obima vanjskotrgovinske razmjene, kao posljedice pandemije. Nadalje, zatvaranje
ekonomije u jednom periodu u cilju prevencije Sirenja pandemije, izostanak turistickih posjeta, koje
su prethodnih godina na podrucju Federacije BiH bile u ekspanziji, smanjene posjete dijaspore,
naruSen obim prevoza putnika i sl. ostavili su reperkusije na ostvarenje privatne potrosnje, Sto se
dijelom odrazilo i na smanjenje udjela Federacije BiH u krajnjoj potrosnji, odnosno na raspolozivi
koeficijent raspodjele tokom 2020. godine. U konacnici, pored navedenog, pad raspolozivog dijela
prihoda od indirektnih poreza u Federaciji BiH u 2020. godini pod dodatnim je pritiskom negativnog
iznosa za izvrSenje poravnanja izmedu entiteta, za prethodne godine.

Projekcija prihoda od direktnih poreza za 2020. godinu iznosi 853,4 mil. KM sa ocekivanim
smanjenjem naplate od 7,14% ili za 65,6 mil. KM u odnosu na 2019. godinu. Najve¢i generator
projiciranog smanjenja unutar ove kategorije prihoda imaju prihodi od poreza na dobit preduzeca, te
izostanak uplata akontacija poreza na dohodak od samostalne djelatnosti za 2020. godinu, kao
interventne mjere Vlade Federacije BiH ublazavanja negativnih ekonomskih posljedica pandemije,
dok se pretpostavlja da ¢e prihodi po osnovu poreza na dohodak iz nesamostalne djelatnosti i pored
negativnih utjecaja, ostati na pribliznom nivou ostvarenja iz 2019. godine. Oc¢ekivana naplata prihoda

40 Konsolidirani prihodi $ire Vlade Federacije BiH uklju¢uju: prihode BudZeta Federacije BiH, podentitetskih budZeta (kantonalni budZeti i budZeti
jedinica lokalne samouprave), finansijske planove vanbudzetskih fondova, poslovne planove javnih preduzeca koja se financiraju iz javnih prihoda
ili preduzeca za koja vlada izdaje garancije za zaduZivanje (Zeljeznice F BiH, Ceste F BiH i Autoceste F BiH). Prihodi od indirektnih poreza
namjenjeni otplati vanjskog duga i prihodi po osnovu povrata anuiteta krajnjim korisnicima za otplatu kredita iskljuéeni su iz konsolidacije.
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od imovine u 2020. godini iznosi 51,8 mil. KM, $to je za 21,76% ili za 14,4 mil. KM manje u odnosu
na ostvarenje iz 2019. godine. Ostatak konsolidiranog okvira $ire vlade u iznosu od 753,2 mil. KM
¢ini plan ostalih prihoda, koji je za 15,09% ili za 133,9 mil. KM manji u uporedbi sa 2019. godinom.

U pogledu rashoda projicira se da ¢e ukupna konsolidirana potrosnja za 2020. godinu realizirati u
iznosu od 8.376,9 miliona KM S§to je u odnosu na prethodnu godinu vece za 391,7 milion KM ili za
4,9% usljed povecanja socijalnih transfera, investicija i subvencija. Socijalni transferi u iznosu od
3.061,2 za 2020. godinu su u odnosu na 2019. godinu ve¢i za 196,6 miliona KM ili za 6,8%.
Investicije su vece za 44,2 miliona KM ili za 7,6% u odnosu na prethodnu godinu i procjenjuje se da
¢e iznosti 627,40 milion KM, dok su subvencije vece za 29,6 miliona KM ili za 9% i procjenjuje se
da ¢e iznosti 358,4 miliona KM. Istovremeno se projicira pad kolektive potrosnje za 31,6 miliona KM
ili 0,8% 1 izdataka za kamate za 9 miliona KM ili 7% u odnosu na 2019. godinu. Kolektiva potros$nje
je planirana u iznosu od 3.904,4 miliona KM, a izdaci za kamate u iznosu od 118,8 miliona KM.

Sto se ti¢e potrosnje Sire vlade po funkcijama, iskazane u tabeli 3, na rast ukupne potrosnje ¢e utjecati
najvise povecanja troskova socijalne zastite za 150,2 miliona KM 1ili 4,9%, troskova generalnih javnih
usluga za 80,9 miliona KM, troskova zdravstva za 52,1 miliona KM, te troSkova obrazovanja za 42,5
miliona KM.

U 2020. godine se na nivou Sire vlade ocekuje deficit od 617,4 miliona KM.

Narodna skupStina Republike Srpske je na 13. sjednici, koja je odrzana 1. decembra 2020. godine,
usvojila Drugi rebalans budzeta Republike Srpske za 2020. godinu. Takode, odredeni broj jedinica
lokalne samouprave i fondova socijalne sigurnosti su usvojili rebalanse budzeta. Rebalansi budzeta
za 2020. godinu institucija na svim nivoima vlasti obuhvac¢enim konsolidacijom, uneseni su u ovom
programu kao revidirani budzet opste vlade Republike Srpske za 2020. godinu.

Prema preliminarnim podacima o izvrSenju budzeta, ukupni prihodi u prva tri kvartala 2020. godine
ostvareni su u iznosu od 3.106,8 miliona KM, $to predstavlja 70,3% iznosa revidiranog budZeta opSte
vlade Republike Srpske za 2020. godinu. U odnosu na budZet opste vlade Republike Srpske za 2020.
godinu (iz proslogodi$njeg Programa), revidiranim budzetom opste vlade za 2020. godinu smanjeni
su ukupni prihodi za 203,1 miliona KM, odnosno 4,4%.

U okviru prihoda, najvece smanjenje odnosi se na ukupne poreze, koji su manji za 214,4 miliona KM,
odnosno za 8,4%. Navedena razlika najve¢im dijelom je nastala zbog znacajnog pada prihoda od
indirektnih poreza, koji su manji za 174,7 miliona KM. Kod prihoda od indirektnih poreza doslo je
do pada prihoda od svih vrsta poreza (PDV, carina, akciza, putarina), dok se najveci dio odnosi na
pad prihoda od PDV-a na uvoz i akcize na uvozne proizvode, $to je posljedica smanjenja obima
spoljnotrgovinske razmjene zbog novonastale situacije.

Mjerama Vlade Republike Srpske za ublazavanje negativnih ekonomskih posljedica nastalih usljed
pandemije virusa korona postiglo se zadrzavanje broja zaposlenih i visine dostignutih plata u realnom
sektoru, tako da kod prihoda od socijalnih doprinosa nije doslo do znacajnijeg pada u odnosu na
prvobitno planirane iznose za 2020. godinu. Ovi prihodi su manji za 21,9 miliona KM ili 1,3%.

Sto se ti¢e prihoda od imovine, revidiranim budzetom opste vlade za 2020. godinu smanjeni su ovi
prihodi za 72 miliona KM ili 44,2%, dok su ostali prihodi povecani za 105,3 miliona KM ili 44,5%
(najve¢im dijelom zbog znacajnog rasta grantova).

Prema preliminarnim podacima o izvrSenju budzeta, ukupni rashodi u prva tri kvartala 2020. godine
ostvareni su u iznosu od 3.442,7 miliona KM, odnosno 68,2% iznosa revidiranog budzeta opste vlade
Republike Srpske za 2020. godinu.

U odnosu na budzet opste vlade Republike Srpske za 2020. godinu (iz proslogodisnjeg Programa),
revidiranim budzetom opste vlade za 2020. godinu povecéani su ukupni rashodi za 442,8 miliona KM
ili 9,6%.

U okviru rashoda, najzna€ajnije povecanje rashoda planirano je kod kapitalnog budzeta (153.,4
miliona KM ili 45,5%), a odnosi se na najve¢im dijelom na infrastrukturna ulaganja u jedinicama
lokalnih samouprava. Takode, ukupni socijalni transferi su poveéani za 94,3 miliona KM ili 4,3%,
Sto je rezultat redovnog uskladivanja penzija i kretanja broja korisnika penzije, zatim povecanja
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osnovice za obracun i broja korisnika li¢nih invalidnina i prava iz socijalne zastite, kao i poveéanja
prava iz oblasti djecije zastite. Na poziciji subvencija do$lo je do povecanja za 91,1 milion KM ili
51,5%, §to se najvec¢im dijelom odnosi na izdvajanja za Fond solidarnosti i Kompenzacioni fond,
odnosno izdvajanja za ublazavanje negativnih posljedica nastalih usljed pandemije virusa korona.
Izdaci po kamatama su smanjeni za 1,7 miliona KM ili 1,3%. Revidiranim budzetom je planirano vise
izdvajanja za naknade zaposlenima (16,4 miliona KM ili 1,5%). Uvecanje naknada zaposlenima je
rezultat izmjene Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/20) na osnovu kojeg je povecana cijena rada i
krece se u intervalu od 110 KM do 145 KM, zatim povecéanje prosjecne plate nakon oporezivanja u
Republici Srpskoj koja sluzi kao osnova za obra¢unavanje naknada za zaposlene, kao i uvodenje dva
doma zdravlja u jedinstveni sistem trezora jedinica lokalne samouprave.

4.3. Planovi budzZeta za godinu podnoSenja ERP-a

S obzirom na neizvjesnost u vezi sa trajanjem pandemije koronavirusa, a imajuci u vidu stecena
iskustva u vezi sa Sirenjem virusa u toku zime i ranom proljecu, u projekcijama OMA-e iz oktobra
2020.g. je navedeno da nije realno ocCekivati oporavak naplate prihoda prije drugog kvartala 2021.
godine. Projektirana stopa rasta prihoda od indirektnih poreza za 2021.g. iznosi 2,8% a zasnovana je
na projektiranim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate
i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2020. godinu.

Tabela 4: Revidirane projekcije indirektnih poreza za 2021. godinu (OMA, oktobar 2020), u mil KM

umilKM  PDV Akcize Carine Putarina Ostalo Ukupno Namj'. Sred. . “
putarina raspodjelu
2019 4.022,4 1.5333 300,6 650,2 35,3 6.541,8 -406,2 6.135,6
2020 proj.  3.673,1 1.303,3 259,0 567,3 27,6 5.830,2 -354,5 5.475,7
2021 proj.  3.773,1 1.342,6 269,3 5814 25,8 5.992,2 -363,4 5.628.8
2021/2020  2,7% 3,0% 4,0% 2,5% -6,6% 2,8% 2,5% 2,8%

Izvor: OMA UO UIO, http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_eng_185 186.pdf

Najveci generator apsolutnog rasta prihoda od indirektnih poreza u 2021.g. je PDV, s obzirom na
njegovo znacajno ucesce u prihodima, te planiranoj stabilnoj stopi rasta. Prihodi od akciza zajedno sa
prihodima od putarine ¢ine 1/3 projektiranog apsolutnog rasta ukupnih prihoda od indirektnih poreza
u 2021. godini. Prihodi od akciza na duhan su, sa druge strane, najve¢i generator projektiranog
apsolutnog rasta prihoda od akciza. U 2021. godini se dvije tre¢ine apsolutnog rasta neto prihoda od
akciza odnosi na akcize na duhan. S obzirom da se ne o¢ekuje promjena politike oporezivanja cigareta
u 2021. koriStena je pretpostavka da ¢e duhanske kompanije zadrzati maloprodajne cijene cigareta iz
2020. godine, kako bi ne bi doslo do daljnje erozije prodaje. S druge strane, o¢ekuje se promjena
politike oporezivanja duhana za puSenje u 2021. Povecéanje cijena cigareta u 2020. godini je
rezultiralo rastom prosjecne ponderirane cijene, Sto je stvorilo pretpostavke da se poveca specificna
akciza na duhan za pusenje u 2021*'. Rast akciznog opterecenja duhana za pusenje uz zadrzavanje
istog poreznog opterecenja cigareta smanjuje jaz izmedu cijena duhana za pusenje i cigareta, Sto moze
imati za posljedicu da konzumenti duhana za pusenje ponovno predu na pusenje cigareta, kao i da
osobe sa nizim dohocima odustanu od skupljeg duhana za pusSenje i predu na koristenje duhana i
cigareta sa crnog trzista. Pod uvjetom da ¢e do¢i do zauzdavanja pandemije koronavirusa i prijeko
potrebne stabilizacije trziSta i potrosnje tokom 2021. godine, uz zadrZzavanje maloprodajnih cijena
cigareta na nivou iz 2020. godine i nepromijenjene akcizne politike, ocekuje se da ¢e vrijednost trzista
cigareta pratiti makroekonomske projekcije potrosnje. Pod gore navedenim pretpostavkama ocekuje
se rast naplate akciza na duhanske preradevine u 2021. od 3,6%. Vazan faktor ostvarenja projekcija
naplate akciza jeste kontinuirana borba protiv crnog trzista cigareta i duhana u BiH.

#1Zakon o akcizama propisuje metodologiju izrauna specifi¢ne akcize na duhan za pusenje, koja se temelji na prosje¢noj ponderiranoj cijeni cigareta i
minimalnoj akcizi na cigarete. Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje je u periodu nakon izrade projekcija OMA, u mjesecu novembru
2020.g., donio Odluku o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize na cigarete i iznosa akcize na duhan za pusenje za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH br. 78/20). Odlukom je propisan ve¢i iznos akcize na duhan za puSenje u odnosu na propisani iznos za 2020.g. (130 KM/kg za 2021.g. u odnosu
na 121,6 KM/kg za 2020.g.)
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Ministarstvo finansija i trezora BiH je, u skladu sa usvojenim Globanim okvirom fiskalnog bilansa
i politika u Bosni i Hercegovini za period 2021.-2023. godina pripremilo Nacrt dokumenta okvirnog
budzeta institucija BiH za navedeno period i isti uputilo na razmatranje Vijecu ministara BiH.
Dokument okvirnog budzeta institucija BiH za period 2021.-2023. godina Vije¢e ministara BiH je
usvojilo dana 16.12.2020. godine. Slijedom ¢injenice da Dokument okvirnog budzeta predstavlja
preliminarni nacrt budZeta za narednu godinu, u daljnjem tekstu dajemo obrazloZenje prihoda i
rashoda za 2021. godinu iskazanih u ovom dokumentu. Nakon §to Vijece ministara razmotri 1 usvoji
Dokument okvirnog budzeta, Ministarstvo finansija i trezora BiH ¢e pripremiti Nacrt Zakona o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu i isti, u skladu sa odredbama
Zakona o finansiranju institucija BiH, dostaviti Vije¢u ministara BiH.

Fiskalno vije¢e Bosne i Hercegovine je 18.9.2020. godine, usvojilo Globalni okvir fiskalnog bilansa
i politika u Bosni i Hercegovini za period 2021.-2023. godina, u kojem je okvir za finansiranje
institucija Bosne i Hercegovine utvrden u iznosu 1.027,1 mil. KM, uz izdvajanje prihoda od
indirektnih poreza u iznosu 780 mil. KM na godi$njem nivou. Prema Dokumentu okvirnog budZzeta
prihodi, primici i finansiranje za 2021. godinu, obuhvataju sljedece:

e 780 mil. KM od indirektnih poreza Sto je na nivou 2020. godine
e 149 mil. KM ostalih prihoda od cega:

- 148,4 mil. KM od neporeznih prihoda, odnosno 2,3 mil.KM ili 2% viSe u odnosu na 2020.
godinu $to uglavnom rezultat planiranja ve¢eg iznosa prihoda koje u okviru svoje nadleznosti
ostvaruje Regulatorna agencija za komunikacije (naknade za koristenje radiofrekventnog
spektra), te prihoda od taksi u postupku neizravnog oporezivanja.

- 0,1 mil. KM od tekuce podrske u novcanom obliku (kod Agencije za sigurnost hrane BiH),
$to je u odnosu na 2020. godinu manje za 0,1 mil. KM.

- 0,5 mil. KM trasfera drugih nivoa vlasti za finansiranje institucija Bosne i Hercegovine koja
se odnose na transfer Distrikta Brcko za rad Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u
iznosu od 0,2 mil. KM, transfer Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske za rad
Vijeca za drzavnu pomo¢ u iznosu od po 0,16 mil. KM;

- Finansiranje u ukupnom iznosu 98,1 mil. KM koje se odnosi na prenesena sredstava iz
ranijeg perioda prema Izvjestaju o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2019. godinu, $to je u odnosu na 2020. godinu vise za 29,9 mil. KM.

Ukupni rashodi institucija Bosne i Hercegovine u 2021. godini iznose 1.027,1 mil. KM 1 u odnosu na
2020. godinu ve¢i su za 31,1 mil KM ili 3% godine. Struktura rashoda institucija BiH prema GFS
2001 metodologiji odnosi se na:

e Bruto plate i naknade troSkova zaposlenih planirani su ukupnom iznosu 751,6 mil. KM §to u
odnosu na Budzet 2020. godine predstavlja povecanje u iznosu 50 mil. KM ili 7%. Povecanje
ukupnog iznosa ove kategorije rashoda rezultat je povecanje osnovice za 4,5% i vracanje iste na
razinu iz 2012. godine, te djelimi¢no uskladivanje sa licnim primanjima u entitetima, povecanja
koeficijenata za obracun plata vojnika i doCasnika (u Budzetu za 2020. godinu planirana sredstva
za pola godine, au 2021. godini godinama za cijelu godinu), planiranog zaposljavanja 133 osobe
kod Uprave za neizravno oporezivanje BiH, uskladivanja dinamike zaposljavanja u odnosu na
budzet za 2020. godinu (kod Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH),
planiranog prijema 100 policijskih sluzbenika kod Grani¢ne policije BiH, uskladivanja
koeficijenata za obracun plate kod tuzilackim i sudskim institucijama u skladu sa propisima koji
reguliSu ovo pitanje, te planiranog veceg izdvajanja za jednokratnog naknade i dr.

e Izdaci za materijal i usluge za 2021. godinu planirani su u iznosu 193,5 mil KM i u poredenju s
budzetom za 2020. godinu veci su za 22,4 mil KM ili 13%. Povecéanje iznosa ove kategorije
rashoda posljedica je Cinjenice da je u BudZetu za 2020. godinu, zbog osiguranja sredstava za
finansiranje ekonomskih Steta, izvr§eno znatno umanjenje ove kategorije rashoda, te je povecanje
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evidentno kod Ministarstva vanjskih poslova BiH, Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija
pritvora i drugih mjera, Ministarstva obrane BiH, Suda BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH
i dr. S druge strane, kod Centralne izborne komisije BiH evidentno je smanjenje ovih rashoda
zbog Cinjenice da su u 2020. godini planirana sredstva za odrzavanje lokalnih izbora.

e Doznake na ime socijalne zaStite (planirane u okviru stavke teku¢ih grantova i transfera)
projicirane su u iznosu 2 mil. KM, §to je na nivou 2020. godine;

e Izdaci za nefinansijsku imovinu planirani su u iznosu 46,1 mil KM, (ukljucuje i sredstva za
viSegodisnje projekte u iznosu od 4,5 mil. KM) i u odnosu na 2020. godinu manji su za 5,3 mil.
KM.

e Izdaci za kamatu po inostranim planirani su u iznosu 1 mil. KM i odnose se na kamata po kreditu
za izgradnju Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, kamata po
kreditu Makrofinansijske pomoc¢i Evropske komisije i kamatu po kreditu Saudijskog fonda za
projekt ,,Obnova stambenih jedinica za raseljene u Bosni i Hercegovini‘

e Drugi rashodi su projicirani su u iznosu 28,2 mil. KM (planirani u okviru stavke tekucih i
kapitalnih grantova i tranfera, te rezervisanja).

Napominjemo da se razlika do ukupnog okvira za finansiranje institucija BiH odnosi na otplatu
glavnice po kreditima CEB banke, Europske komisije i Saudijskog fonda, u ukupnom iznosu po 4,7
mil. KM.

Planovi budzeta $ire vlade za 2021. Federacije Bosne i Hercegovine godinu su iskazani u tabeli br.
2b, 2b nastavak i tabeli 3 u prilogu ovog dokumenta. Prate¢i prognoze postepenog oporavka
ekonomije i pozitivnih kretanja klju¢nih makroekonomskih parametara, te pretpostavljajuci da se
samo trajanje pandemije i njen negativan u¢inak na ekonomiju nece u znacajnijoj mjeri prenijeti dulje
od prve polovine 2021. godine, pripremljene su i projekcije konsolidiranih prihoda u Federaciji BiH
za navedenu godinu. Ipak, vodec¢i se visoko procjenjenim nivoom neizvjesnosti krajnjeg ishoda, u
cilju ocuvanja fiskalne discipline, iste su radene krajnjom opreznosc¢u, bazirane su na konzervativnom
pristupu, a njihov nivo je zbog oslabljene baze u 2020. godini, znatno skromniji u odnosu na visok
historijski trend biljezen kontinuirano u zadnjih nekoliko godina. Tako se, ukupni javnih prihodi Sire
vlade u Federaciji BiH u 2021. godini projiciraju u iznosu od 7.842,2 mil. KM sa oc¢ekivanim rastom
za nesto vise od 1% ili za 81,7 mil. KM u odnosu na projekciju za 2020. godinu.

Planirani nivo ukupnih socijalnih doprinosa za 2021. godinu iznosi 3.579,9 mil. KM i pretpostavlja
rast od 1,2% 1ili za 39,8 mil. KM u odnosu na projekciju iz 2020. godinu. Projekcija je radena na
osnovu pozitivnih makroekonomskih prognoza o kretanjima klju¢nih parametera trzista rada. Ukoliko
se uzme u obzir da je baza iz 2020. godine dijelom podrzana subvencijama interventnih mjera, te u
se ista umanji za taj dio, pretpostavka ,,stvarnog® oporavka ove kategorije prihoda u 2021. godinu u
odnosu na 2020. godinu veca je i iznosi 3,7%.

Procjenjuje se da ¢e ukupan raspolozivi dio prihoda od indirektnih poreza za korisnike u Federaciji
BiH, planiran u iznosu od 2.622 mil. KM, porasti u 2021. godini za 2,4% ili za 61 mil. KM. Navedena
projekcija pored makroekonomskih pretpostavki za povecanje ukupne naplate prihoda od indirektnih
poreza, ukljucila je i planirani iznos za otplatu vanjskog duga, te trenutnu procjenu rezerve za
izvrSenje eventualnih poravnanja izmedu entiteta. Ocekivano ostvarenje prihoda od direktnih poreza
u 2021. godini iznosi 847,7 mil. KM, sa pretpostavkom dodatnog smanjenja od 0,7% ili za 5,7 mil.
KM u odnosu na 2020. godinu, potaknutog pretpostavljenim smanjenjem prihoda od poreza na dobit
preduzeca. Naime, prate¢i trend kretanja kljucnih pokazatelja, te posebno uzimajuéi u obzir
pretpostavku o moguénosti znacajnijeg smanjenja uplata poreza na dobit od strane finansijskih
institucija, kao jednog od ve¢ih uplatilaca, obzirom na odobrenu moguénost moratorija na otplatu
kredita pravnih i fizickih lica pogodenih negativnim ekonomskim posljedicama pandemije, procjena
je da ¢eu2021. godini naplata prihoda od poreza na dobit pretrpiti dodatni pad od 6,3%. Efekti mjera
oporavka, te stabilizacija medunarodnog trzista, kada je rije¢ o njihovom utjecaju na naplatu ove vrste
prihoda, mogu biti vidljivi tek poCetkom 2022. godine. Ostale vrste ukljucene u kategoriju direktnih
poreza, prvenstveno porez na dohodak fizickih lica, pretpostavljaju pozitivan trend kretanja u 2021.
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godini. Prihodi od imovine za 2021. godinu projicirani su u iznosu od 53,3 mil. KM, sa o¢ekivanim
rastom od 2,76% ili za 1,4 mil. KM. Projekcija ostalih prihoda za 2021. godinu iznosi 739,3 mil. KM
i manja je za 1,85% ili za priblizno 14 mil. KM.

U pogledu rashoda za 2021. godinu se projiciraju ukupni konsolidirani rashodi §ire vlade u iznosu od
8.321,5 miliona KM S§to je manje za 55,4 miliona KM ili za 0,7% u odnosu na 2020. godinu. Za
kolektivnu potro$nju se planira iznos od 3.953,0 miliona KM §to je vece za 48,6 miliona KM ili 1,2%
u odnosu na prethodnu godinu. Projiciraju se ukupni socijalni transferi u iznosu 3.108,2 miliona KM
Sto predstavlja povecanje za 47 miliona KM ili za 1,5% u odnosu na prethodnu godinu. Pretpostavlja
se da ¢e rast u okviru socijalnih transfera biti uzrokovan rastom naknada za borce i invalide i clanove
njihovih porodica — nov€ana egzistencijalna naknada, kao 1 implementacije Zakona o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih zrtava rata i zaStite porodica sa djecom. Takoder planirano je
zakonom utvrdeno povecanje transfera za isplatu penzija.

Za izdatke po kamatama planirani su troSkovi u iznosu 148,8 miliona KM S§to je vece za 30 miliona
KM u odnosu na prethodnu godinu, uz pretpostavku da ¢e najveci iznos odnositi na pozajmice
primljene kroz DrZavu. Subvencije u 2021. godini planirane su u iznosu 437,6 miliona KM 1 vece su
za 79,2 miliona KM ili 22,1% u odnosu na 2020. godinu. Razlog ovom povecanju je $to je na nivou
budzeta Federacije BiH planirana subvencija privatnim preduze¢ima i poduzetnicima — Fond za
stabilizaciju privrede.

Zarazliku od ostalih komponenti rashoda u 2021. godini projiciran je pad troskova kapitalnog budzeta
odnosno investicije u stalna sredstva za 87,6 miliona KM ili 13,9% i iznose 539,8 miliona KM. S
obzirom da je u prehodne dvije godine izvrSenje poslovnog plana javnih preduzeca na nivou
investicija bilo samo 30% od planiranog ova stavka za 2021. godinu je umanjena. Dodatno ova stavka
je umanjena uz petpostavu da ¢e usljed neizvjesnosti na domac¢em i medunardnom trzistu do¢i do
pada investicijskih aktivnosti.

Naknade zaposlenima u javnom sektoru su planirane u iznosu 2.054,8 miliona KM §to predstavlja
povecanje za 14,30 miliona KM ili 0,7% u odnosu na prethodnu godinu. U 2021. godini planirana su
sredstva za ispunjenje zakonske obaveze isplate placa i naknada duznosnicima (zastupnici, ministri,
savjetnici) Sest mjeseci nakon prestanka njihovog mandata ukoliko nemaju zasnovan radni odnos.
Takoder, predvidena su i sredstva za izmirenje poreza i doprinosa iz sudskih presuda u iznosu od 0,5
mil. KM $to je dovelo do navedenog uvecanja na ovoj stavci.

U 2021. godine se na nivou $ire vlade oCekuje deficit od 479,3 miliona KM.

Za sanciju posljedica pandemije u okviru ostalih transfera koji su planirani u iznosu od 2.247,2
miliona KM za 2021. godinu planirani su transferi za poduzimanje mjera za sprjeavanje i suzbijanje
zarazne bolesti COVID-19, transferi za nabavu cjepiva protiv COVID-19, te transferi za sanaciju
zdravstvenih ustanova. U narednoj godini Vlada FBiH planira interventne mjere kao nastavak
podrske u borbi protiv virusa COVID 19:

e Planirana je pomo¢ nizim nivoima vlasti, i to kantonima u iznosu od 200 miliona iz aranzmana
sa MMF-om, te 30 miliona KM transfera za jedinice lokalne samouprave.

e U okviru Fonda za stabilizaciju privrede planirano je 150 miliona KM za §to se planira usvojiti
novi podzakonski akt.

e Kao podrska u zaposljavanju planirano je 50 miliona KM finansijskih sredstava kojece se urediti
programom.

e U sklopu mjera za podrsku privredi planiran je nastavak jacanja Garantnog fonda pri Razvojnoj
banci i u tu svrhu je predvideno 25 miliona KM.

e U okviru Garantnog fonda predvideno je 15 miliona KM za regresiranje troskova kamata i
garancija za privredne subjekte iz oblasti energije, rudarstva i industrije, oblasti poduzetnistva,
te poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

e Planirano je 10 miliona KM u svrhu uvezivanja staza uposlenih u okviru privatnih i javnih
preduzeca.
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e Zaizgradnju cesta planirano je 115 miliona KM i kao pomo¢ aerodromima u ukupnom iznosu
od 9,5 miliona KM.

e U okviru pomo¢i zdravstvenim ustanovama u borbi protiv pandemije COVID-19 planirano 60
miliona KM koja ¢e se usmjeriti zdravstvenim ustanovama, te 12 miliona KM za placanje cjepiva
za COVID-19.

e U okviru socijalnih mjera planirano 16,5 miliona KM za osiguravanje naknada za roditelje djece
sa posebnim potrebama, te 3 miliona KM na ime rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja
ustanova u oblasti socijalne zastite

Posmatrajuéi sektor opste vlade u Republici Srpskoj u 2021. godini, planirani su ukupni prihodi
u iznosu od 4.365,5 miliona KM, §to je za 50,8 miliona KM ili 1,1% manje u odnosu na revidirani
budzet opste vlade za 2020. godinu. Posmatrajuéi strukturu navedenih prihoda najveée ucesce Cine
poreski prihodi (52,9%) i socijalni doprinosi (38,6%).

U okviru prihoda, ukupni porezi su planirani u iznosu od 2.308,1 miliona KM, §to je manje za 20,8
miliona KM ili 0,9% u odnosu na revidirani budzet opSte vlade za 2020. godinu. Navedena razlika
najve¢im dijelom je nastala zbog znacajnog pada prihoda od indirektnih poreza. U 2020. godini
izvrSena je jednokratna uplata na osnovu privremenih poravnanja prihoda izmedu korisnika
raspodjele indirektnih poreza sa Jedinstvenog ra¢una UIO u ukupnom iznosu od 54,9 miliona KM.
Kada se uzme u obzir da je to bila jednokratna uplata, koje nece biti u 2021. godini, kao i da bi u
2021. godine moglo do¢i do obrnute situacije po pitanju privremenog poravnanja ali u znatno manjem
iznosu, i pored projektovanog rasta neto prihoda na nivou BiH, dolazi do pada prihoda od indirektnih
poreza u sektoru opste vlade u 2021. godini u odnosu na revidirani budzet opste vlade za 2020.
godinu.

Prihodi od socijalnih doprinosa planirani su u iznosu od 1.685,6 miliona KM, §to je za 31,2 miliona
KM ili 1,9% vise u odnosu na revidirani budzet opste vlade za 2020. godinu. Navedena projekcija je
uskladena sa kretanjem istih tokom 2020. godine, kao i sa oCekivanim kretanjem bruto plata i broja
osiguranika u 2021. godini.

Sto se ti¢e prihoda od imovine, planirano je smanjenje za 7,7 miliona KM ili 8,4% u odnosu na
revidirani budzet opste vlade za 2020. godinu i iznose 83,4 miliona KM. Ostali prihodi su smanjeni
za 53,6 miliona KM ili 15,7%, najve¢im dijelom zbog znacajnog smanjenja grantova u okviru
podsektora centralne vlade, i iznose 288,4 miliona KM.

Posmatrajuci sektor opste vlade u 2021. godini, planirani su ukupni rashodi u iznosu od 4.701,0
miliona KM, sto je za 344,8 miliona KM ili 6,8% manje u odnosu na revidirani budzet opste vlade za
2020. godinu.

U okviru rashoda, najznacajnije smanjenje rashoda planirano je kod kapitalnog budzeta za 226,6
miliona KM ili 46,2%, a odnosi se na najve¢im dijelom na infrastrukturna ulaganja u jedinicama
lokalnih samouprava, koja nisu na istom nivou kao u 2020. godini i odrazavaju samo nastavak
zapocCetih ulaganja. Takode, kod Fonda zdravstvenog osiguranja planirana su manja sredstva, s
obzirom na to da je tokom 2021. godine planiran postepeni prestanak pandemije.

Na poziciji subvencija planiran je iznos od 165,2 miliona KM, odnosno doslo je do smanjenja za
102,7 miliona KM ili 38,3%, §to se najvecim dijelom odnosi na manja izdvajanja za Kompenzacioni
fond.

Ukupni socijalni transferi su povecani za 32,2 miliona KM ili 1,4%, $to je u najvecoj mjeri rezultat
redovnog uskladivanja penzija i kretanja broja korisnika penzije, tako da oni iznose 2.317,3 miliona
KM. Izdaci po kamatama su povecani za 15,8 miliona KM ili 12,3% i iznose 144,7 miliona KM.
Naknade zaposlenima iznose 1105,9 miliona KM i vece su za 10,9 miliona KM ili 1%, $to se najve¢im
dijelom odnosi na uvecanje plata zaposlenih u republickim organima uprave za minuli rad, kao i
povecanje plata kod Fonda za djeciju zastitu zbog nove organizacije rada u smislu preuzimanja dijela
zaposlenih iz centara za socijalni rad.

U 2021. godini na nivou opste vlade oCekuje se deficit od 335,5 miliona KM.
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4.4. Srednjoroc¢ni izgledi budZeta

Projektirane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2022. i 2023. godinu iznose 3,5% i 3,7%,
respektivno (Tabela 5). Projekcije su zasnovane na projektiranim relevantnim makroekonomskim
pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za
2021. godinu.

Tabela 5: Revidirane projekcije indirektnih poreza za 2022. i 2023. godinu (OMA, oktobar 2020), u mil KM

umilKM  PDV Akcize Carine Putarina  Ostalo Ukupno Namjl. Sred. A
putarina raspodjelu
2021 proj  3.773,1 1.342,6 269,3 581,4 25,8 5.992,2 -363,4 5.628,8
2022 proj.  3.907,1 1.387,9 282,1 599,5 26,0 6.202,6 -374,7 5.828,0
2023 proj.  4.049,4 1.437,3 297.9 619,8 26,3 6.430,7 -387,4 6.043,3
2022/2021  3,6% 3,4% 4,8% 3,1% 1,0% 3,5% 3,1% 3,5%
2023/2022  3,6% 3,6% 5,6% 3,4% 1,0% 3,7% 3,4% 3,7%

Izvor: OMA UO UIO, http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten _eng_185_186.pdf

Pad indirektnih poreza u BDP-u u periodu 2021-2023 (Tabela 6) objasnjava se padom projektiranog
udjela potrosnje u BDP-u (DEP, septembar 2020) 1 Cinjenici da se odredene kategorije prihoda ne
naplacuju ad valorem. Za razliku od projektiranog pada indirektnih poreza u BDP-a, projektirani udio
prihoda (OMA) u potros$nji (DEP) u navedenom periodu se krec¢e na konstantnom nivou od oko
17,7%.

Tabela 6: Revidirane projekcije indirektnih poreza za 2022 i 2023. godinu (OMA, oktobar 2020), u % BDP-a

u% BDP-a PDV Akcize Carine Putarina Ostalo Ukupno Namjl. Sred. A
putarina raspodjelu
2019 11,3% 4,3% 0,8% 1,8% 0,1% 18,3% -1,1% 17,2%
2020 proj.  10,6% 3,8% 0,7% 1,6% 0,1% 16,8% -1,0% 15,8%
2021 proj. 10,5% 3,7% 0,8% 1,6% 0,1% 16,7% -1,0% 15,7%
2022 proj. 10,4% 3,7% 0,8% 1,6% 0,1% 16,5% -1,0% 15,5%
2023 proj. 10,3% 3,7% 0,8% 1,6% 0,1% 16,4% -1,0% 15,4%

Izvor: OMA UO UIO*, http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_eng 185 186.pdf

U Nacrtu Dokumenta okvirnog budzeta institucija Bosne i Hercegovine za period 2021.-2023.
godina planirana ne sljedeca struktura prihoda, primitaka i finansiranja, te rashoda i izdataka za 2022.
12023. godinu.

Prihodi, finansiranje i primici institucija BiH su planirani, prema sljede¢em:

- Poreski prihodi u 2022. i 2022. godini projicirani su u iznosu od 780 mil. KM za svaku godinu,

- Ostali prihodi u 2022. godini projicirani su u iznosu 147,6 mil. KM (Neporeski prihodi 147,1 mil.
KM i transferi od drugih nivoa vlasti 0,5 mil. KM). U 2023. godini ostali prihodi su projicirani u
iznosu 156,5 mil. KM (neporeski prihodi 156 mil. KM, transferi od drugih nivoa vlasti 0,5 mil.
KM),

- Finansiranje i primici u 2022. godini projicirani su u iznosu 99,5 mil. KM, a u 2023. godini u
iznosu 90,6 mil. KM.

Struktura rashoda institucija BiH u 2022. 1 2023. godini je:

e Bruto plate i naknade troskova zaposlenih u 2022. godini projicirane su u iznosu 752,8 mil.
KM, au 2023. godini 755,7 mil. KM odnosno povecanje na godiSnjem nivou od 0,4 %.

#2Kao izvor podataka za BDP (rashodovni pristup) OMA je koristila: Agencija za statistiku BiH, septembar 2020 i projekcije DEP-a (Makroekonomske
projekceije 2020-2023, septembar 2020)
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e Izdaci za materijal i usluge su za 2022. godinu projicirani u iznosu od 197,5 mil. KM
(povecanje uglavnom zbog planiranja sredstava za provedbu opcih izbora), a za 2023. godinu
189,5 mil. KM

e Doznake na ime socijalne zastite planiraju se na stavci tekucih grantova i transfera u 2022. i
2023. godini u iznosu 2 mil. KM na godiSnjoj nivou.

e Izdaci za nefinansijsku imovinu planirani su u 2022. godini u iznosu 40,9 mil. KM, a u 2023.
godini u iznosu od 34,1 mil KM.

e Izdaci za kamatu po inostranim kreditima u 2022. godini su planirani u iznosu 0,9 mil. KM,
te u 2023. godini u iznosu 0,8 mil. KM (kamata po kreditu za izgradnju Zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, kamata po kreditu Makrofinansijske pomo¢i
Evropske komisije i kamatu po kreditu Saudijskog fonda za projekt ,,Obnova stambenih
jedinica za raseljene u Bosni i Hercegovini®),

e Drugi rashodi su u 2022. godini planirani u iznosu 28,4 mil. KM, a u 2023. godini u iznosu
28,6 mil. KM (planirani u okviru stavke tekucih 1 kapitalnih grantova i tranfera, te
rezerviranja).

Napominjemo da se razlika do ukupnog okvira za finansiranje institucija BiH odnosi na otplatu
glavnice po kreditima CEB banke, Europske komisije i Saudijskog fonda, u ukupnom iznosu po 4,6
mil. KM za 2022. godinu i 16,4 mil. KM za 2023. godinu.

Planovi budZeta Sire vlade Federacije Bosne i Hercegovine za 2022-2023. godinu su iskazani u
tabeli 2b, 2b nastavak i tabeli 3 u prilogu ovog dokumenta. U okviru sektora opée vlade za period
2022.-2023. godina, pripremljene su projekcije prihoda, bazirane na pretpostavljenoj ,,oporavljenoj*
bazi iz 2021. godine, te pozitivnim makroekonomskim prognozama za navedeni period. Tako,
projekcija ukupnih prihoda za 2022. godinu iznosi 8.205,7 mil. KM i pretpostavlja rast od 4,64% ili
za 363,5 mil. KM, dok suu 2023. godini konsolidirani prihodi Sire vlade planirani u iznosu od 8.530,1
mil. KM sa rastom od 3,95% ili za 324,4 mil. KM (baza: prethodna godina).

Projekcija socijalnih doprinosa prati makroekonomske pretpostavke o trzistu rada za period 2022-
2023. godina, sa pretpostavljenim povecanjem broja zaposlenih, te pretpostavljenim stalnim
nominalnim poveéanjem plaée*’. Ukupan planirani nivo socijalnih doprinosa u Federaciji BiH iznosi
3.771,4 mil. KM u 2022. godini, odnosno 4.015,4 mil. KM u 2023. godini, sa o¢ekivanim stabilnim
rastom od 5,4% 1 6,4% respektivno (baza: prethodna godina)

Raspolozivi prihodi od indirektnih poreza za Federaciju BiH u 2022. godini planirani su u iznosu od
2.730,9 mil. KM, sa stopom rasta od 4,15% u odnosu na projekciju za 2021. godinu, dok bi isti u
2023. godini trebali biti ostvareni u iznosu od 2.747,2 mil. KM i rastom od 0,6%. lako nisu ukljuceni
u predstavljene iznose, prihodi od indirektnih poreza namjenjeni otplati vanjskog duga, kako je vec
ranije istaknuto, direktno uslovljavaju raspolozivi dio, te je zbog viSeg nivoa otplate duga u 2023.
godini, stopa rasta raspolozivog dijela svega 0,6%.

Plan ukupnih prihoda od direktnih poreza za 2022. godinu iznosi 881,1 mil. KM sa pretpostavkom
rasta od 3,9%, dok se u 2023. godini o¢ekuje naplata u iznosu od 921,9 mil. KM, sa rastom od 4,63%
(baza: prethodna godina). Projekcije prate prognoze rasta BDP-a u navedenom periodu, oc¢ekivano
poboljsanje ostvarene dobiti pravnih lica, te pozitivne makroekonomske pretpostavke vezane za
trziste rada i pretpostavljene trendove o ostvarenju drugih izvora oporezivog dohotka kada je rije¢ o
naplati poreza na dohodak fizickih lica.

Prihodi od imovine u periodu 2022. — 2023. godina planirani su u iznosu od 54.9 mil. KM odnosno
56,6 mil. KM i pretpostavljenom godisnjom stopom rasta od 3% (baza: prethodna godina). O¢ekivana
naplata ostalih prihoda na nivou opc¢e vlade u 2022. godini iznosi 767,5 mil. KM sa stopom rasta od
3,81%. U 2023. godini projicirani iznos ovih prihoda na nivou je od 789,1 mil. KM i pretpostavljenim
rastom od 2,82%.

43 Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje, septembar 2020. godine
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Projekcije ukupnih konsolidiranih rashoda svih nivoa vlasti u Federaciji BiH za 2022. godinu iznose
8.401,4 miliona KM, dok su za 2023.godinu planirani u iznosu od 8.580,4 miliona KM.

Srednjoro¢ne projekcije na poziciji ukupni socijalni transferi planirani su iznosi od 3.234,7 miliona
KM u 2022.godini i 3.305,0 miliona KM u 2023.godini. Kao i u planu za 2021. godinu pretpostavlja
se rast naknada za borce i invalide i ¢lanove njihovih porodica, te poveéanje transfera za isplatu
penzija u skladu sa zakonima. Izdaci po kamatama planirani su u iznosu od 171,3 miliona KM i 151,1
miliona KM. Pozicija subvencije planirana je u iznosu od 370,0 miliona u 2022.godini, dok su u
2023.godini planirane u iznosu od 372,1 miliona KM. Obzirom da u toku izrade plana za 2022. i
2023. godinu nije poznato da li ¢e se planirati sredstva za Fond za stabilizaciju privrede planirani
iznos subvencija je smanjen na nivo prethodnih godina.

Pretpostavlja se da ¢e investicije u stalna sredstva zadrZati nivo iz prethodnih godina, te su investicije
u stalna sredstva u okviru srednjoro¢ne projekcije planirane u iznosima od 536,0 miliona KM i 515,0
miliona KM. Rast naknada zaposlenima u javnom sektoru planiran je u iznosima od 2.058,3 miliona
KM i2.061,0 miliona KM, odnosnu u okviru postotka utvrdenim Zakonom o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti Fedracije BiH.

U 2022. godini na nivou op¢e vlade Federacije BiH ocekuje se deficit od 195,7 miliona KM, dok se
u 2023. godini o¢ekuje deficit u iznosu od 50,3 miliona KM.

Posmatrajudi sektor opste vlade Republike Srpske, planirani su ukupni prihodi u iznosu od 4.487,3
miliona KM u 2022. godini, dok su u 2023. godini planirani u iznosu od 4.646,1 miliona KM. S
obzirom na to da je planiran oporavak privredne aktivnosti u posmatranom periodu, ujedno je
projektovan postepeni rast prihoda.

Ukupni porezi planirani su u iznosu od 2.417,5 miliona KM u 2022. godini, dok su u 2023. godinu
planirani u iznosu od 2.529,9 miliona KM. U okviru poreskih prihoda najveée ucesc¢e imaju prihodi
od indirektnih poreza i prihodi od poreza na dohodak i poreza na dobit. Navedena projekcija uzima u
obzir stope rasta BDP-a, kao i projektovane stope rasta plata i broja zaposlenih.

Socijalni doprinosi planirani su u iznosu od 1.727,4 miliona KM u 2022. godini, dok su za 2023.
godinu planirani u iznosu od 1.770,3 miliona KM. Navedena projekcija je uskladena sa dosadasnjim
kretanjem istih, kao i sa ocekivanim kretanjem bruto plata i broja osiguranika u posmatranom periodu.

Prihod od imovine planiran je u iznosu od 87 miliona KM u 2022. godini i 91,3 miliona KM u 2023.
godini, dok su ostali prihodi za sektor opste vlade planirani u iznosu od 255,4 miliona KM za 2022.
godinu i 254,5 miliona KM za 2023. godinu.

Srednjoro¢ne projekcije ukupnih rashoda opste vlade Republike Srpske u periodu 2022-2023. godina
iznose 4.716,2 miliona KM i 4.770,6 miliona KM, respektivno. Na poziciji ukupni socijalni transferi
planirani su iznosi od 2.355,4 miliona KM i 2.397,9 miliona KM, respektivno. Srednjorocne
projekcije naknada zaposlenima iznose 1.107,8 miliona KM i 1.113,2 miliona KM. Kod kapitalnog
budzeta planirani su iznosi od 227,8 miliona KM i211,6 miliona KM. Na poziciji subvencija planirani
su iznosi od 146,7 miliona KM i 146,8 miliona KM, dok su izdaci po kamatama planirani su u iznosu
od 166,3 miliona KM i 179,7 miliona KM.

U 2022. godini na nivou opste vlade ocekuje se deficit od 228,9 miliona KM, dok se u 2023. godini
o¢ekuje deficit u iznosu od 124,5 miliona KM.

Finansiranje budzeta i konsolidovanog budzeta tokom trajanja programa, plan, izvori, instrumenti,
namjena

U periodu 2021-2023. godine planirano je ukupno finansiranje** (novo zaduZenje) u iznosu od 3,1
milijarde KM, od ¢ega 1 milijarda KM u 2021. godini, 0,8 milijardi KM u 2022. godini, te 1,3
milijarde KM u 2023. godini.

* Finansiranje za period 2021-2023. godine obuhvata plan povlagenja ino kreditnih sredstava po investicionim projektima u implementaciji odobrenim
od strane Narodne skupstine Republike Srpske zaklju¢no sa 30. junom 2020. godine, plan primitaka po osnovu novih kreditnih zaduzenja i emisija
hartija od vrijednosti u svrhu finansiranja budzetske potro$nje u periodu 2021-2023. godine, a o ¢emu ¢e Narodna skupstina Republike Srpske
odlucivati u okviru godi$njih odluka o dugoroénom zaduZzenju.
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Tokom datog perioda finansiranje se ve¢im dijelom vrsi iz spoljnih izvora, pri ¢emu u 2021. godini
ucesce spoljnih izvora finansiranja iznosi 94%, u 2022. godini 52%, te 78% u 2023. godini. Planirano
finansiranje se realizuje najve¢im dijelom putem dugoro¢nih (domacih i spoljnih) instrumenata.
Ucesce finansiranja putem HoV (domacih kratkoro¢nih i dugorocnih, te spoljnih dugoro¢nih) tokom
datog perioda, izuzev u 2022. godini, je dominantije, te 2021. godini iznosi 72%, u 2022. godini iznosi
40%, dok u 2023. godini 85% od ukupnog planiranog finansiranja.

Investicioni projekti ¢e se u potpunosti finansirati iz spoljnih izvora, kao rezultat maksimalnog
iskoriStavanja pristupa koncesionim izvorima finansiranja (Svjetska banka, EIB, EBRD, IFAD, KfW,
Razvojna banka Savjeta Evrope itd.). Domaci i spoljni izvori finansiranja ¢e se koristiti za finansiranje
budzetske potrosnje®.

4.5. Strukturni bilans (ciklicna komponenta deficita, jednokratne i
privremene mjere, fiskalna politika)

Za izracun ciklicki prilagodenog (primarnog) salda konsolidirane opce drzave u razdoblju od 2015
do 2023., ciklicki prilagoden proracunski saldo je izraCunat na temelju poluagregatne metode
Europske Komisije. Izracun ciklickog dijela salda koji provodi Europska komisija temelji se na
uobic¢ajenom postupku u dva koraka: (i) na ocjeni jaza agregatne proizvodnje kao pokazatelja
gospodarskog ciklusa te (ii) procjeni elasticnosti ukupnih prihoda i rashoda u odnosu na taj jaz.

U prvom se koraku ocjenjuje ciklicko stanje gospodarstva (proizvodni jaz) usporedbom stvarnog
BDP-a s potencijalnim. S obzirom na nedostupnost podataka, za ocjenu jaza agregatne proizvodnje
nije se mogla koristi metoda proizvodne funkcije. Tako se procjena potencijalnog BDP-a temelji na
prilagodenom Hodrick-Prescottovom filtru, zbog njegove transparentnosti i jednostavnosti, uz
koeficijent izgladivanja (1) za godi$nje podatke, 6,25% . Prema Bruchezu, P.-A. (2003.), prilagodeni
Hodrick-Prescottov filtar rjeSava problem pristranosti na pocetku/kraju uzorka, Sto je glavni
nedostatak originalnog H-P filtra. Koriste¢i tako prilagoden filtar nije bilo potrebno umjetno produziti
seriju podataka izvan projekcijskog razdoblja.

U drugom se koraku procjenjuje uc¢inak ciklickih kretanja na proraun primjenom prorac¢unskih
elasti¢nosti. Ukupna elasti¢nost prihoda/rashoda izvodi se kao ponderirani zbroj elasti¢nosti pojedinih
kategorija prihoda/rashoda*’ koje su osjetljive na kretanje poslovnog ciklusa, pri ¢emu su ponderi
pojedinih kategorija njihovi udjeli u ukupnim prihodima/rashodima. Pritom se elasti¢nost pojedine
komponente prihoda/rashoda prvo izracunava s obzirom na njihovu relevantnu makroekonomsku
osnovicu, a potom se ocjenjuje elasticnost makroekonomske osnovice na jaz agregatne proizvodnje.
Umnoskom ovih dviju elasti¢nosti dobije se elasti¢nost pojedine komponente prihoda/rashoda na jaz
agregatne proizvodnje.

Kao standard u ocenjivanju elasti¢nosti prihoda i rashoda, uzima se da su elasti¢nosti poreza na
potros$nju, poreza na dohodak, poreza na dobit, socijalnih doprinosa i rashoda za nezaposlene u
odnosu na odgovaraju¢u poresku osnovu jednake jedinici. Na ovaj nacin izraCunata ukupna
elasti¢nost proracunskog salda konsolidirane opée drzave je 0,347, gdje je za prihode ocjenjena
elasti¢nost 0,337 a za rashode -0,01. Dobijeni rezultati i njihovo tumecenje u najve¢oj mjeri zavise
od duZzine koriStene serije, pouzdanosti i kvaliteta podataka.

4 0d ukupnog finansiranja putem spoljnih izvora, na finansiranje budZetske potrosnje odnosi se 80% u 2021. godini, 69% u 2022. godini, te 81% u
2023. godini.

4 Morten O. Ravn and Harald Uhlig: “Discussion Paper No. 2858 on adjusting the HP — Filter for the frequency of observation, CEPR, June 2001
© 2002 by the President and Fellows of Harvard College and the Massachusetts Institute of Technology

47 Na prihodnoj strani kao cikli¢ki osjetljive komponente odredeni su prihodi od PDV i akciza (porez na potro$nju), poreza na dohodak, poreza na dobit
te prihodi od socijalnih doprinosa, dok se rashodnoj strani uzimaju samo rashodi za naknade nezaposlenima.
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Tabela 7: Fiskalni bilans i komponente za obracun cikli¢no prilagodenog bilansa u periodu 2015-2023 godina, u

%BDP*8
Proizv. Fiskalni | Primarn | CK CAB CAB* Strukt. Strukt. Karakter
Jaz bilans i fiskalni bilans primarn | fiskalne
bilans i bilans politike

2015 -0,6 0,6 1,5 -0,2 0,8 1,7 0,4 1,3 -1,9
2016 -0,3 1,2 2,0 -0,1 1,3 2,1 14 2,2 -0,8
2017 0,1 2,5 3,2 0,0 2,4 3,1 2,0 2,7 -0,6
2018 1,0 2,1 2,9 0,3 1,8 2,5 2,2 2,9 -0,2
2019 2,3 2,2 2,9 0,8 1,4 2,1 1,2 1,9 1,0
2020 -1,4 -4,0 -3,3 -0,5 -3,5 -2,8 -2,9 -2,2 4,1
2021 -1,8 -2,5 -1,7 -0,6 -1,9 -1,1 -1,3 -0,5 -1,7
2022 -0,6 -1,4 -0,5 -0,2 -1,2 -0,3 0,0 0,9 -1,4
2023 1,2 -0,6 0,2 0,4 -1,0 -0,2 0,0 0,8 0,1

*Cikli¢no prilagodeni primarni bilans
Izvor: Ministarstvo finansija i trezora Bosne 1 Hercegovine

Nakon izracunavanja ukupne osjetljivosti proracunskog salda, ciklicka komponenta proracunskog
salda se potom dobiva kao umnozak proizvodnog jaza i ukupne ciklicke osjetljivosti. Kako bi se
pokazao stvarni karakter diskrecijske fiskalne politike, izracunava se fiskalna pozicija. Ona se mjeri
kao godiSnja promjena ciklicki prilagodenog primarnog proracunskog salda (iskljucene su kamate)
umanjenog za jednokratne mjere (strukturni proracunski primarni saldo), pri ¢emu pozitivni predznak
oznacava ekspanzivnu a negativan predznak restriktivnu politiku.

Grafikon 6: Stvarni i cikli¢no prilagodeni fiskalni bilans u periodu 2015-2023 u % BDP
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Obracun ciklicki prilagodenog deficita sluzi za utvrdivanje neophodne razine fiskalnog
prilagodavanja tokom perioda. Stvarni fiskalni bilans jednak je cikli¢ki prilagodenom bilansu kada je
proizvodni jaz jednak nuli, odnosno ako je stopa rasta realnog BDP-a jednaka potencijalnoj. Iz
prethodog grafikona na kojem je prikazan stvarni fiskalni bilans, cikli¢no prilagodeni bilans i
proizvodni jaz vidljivi su pozitivni efekti ciklusa u periodu 2015-2019 godini, i do znacajnog
strukturnog unaprijedenja fiskalne pozicije sa visokim vrijednostima strukturnog bilansa. Stvarni
suficit je veci od cikli¢no prilagodenog suficita u 2018 1 2019 zbog pozitivnog uticaja ciklusa.

Pojava pandemije izazvane virusom COVID-19 u 2020 godini dovodi do drasti¢nog pada ekonomske
aktivnosti, $to je imalo snaznog uticaja na budzete svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini. Smanjenje
prihoda s jedne strane i povecanje rashoda zbog primjene usvojenih paketa mjera na svim nivoima

48 Za period 2015-2018 koristeni su podaci CBBiH a za period 2019-2023 podaci dostavljeni od ministarstava finansija (institucija BiH i entiteta) i
Direkcije za finansije DB.
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vlasti u Bosni Hercegovini, dovodi do deficita od 4% na nivou opste vlade.
Grafikon 7: Karakter fiskalne politike u BiH u periodu 2015-2023 godine
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U Bosni Hercegovini se uglavnom vodi procikli¢na fiskalna politika, izuzev 2020 kada je, kao i
drugim zemljama zbog povecanja rashoda radi spreCavanja negativnog ciklusa 1 pomoci
zdravstvenom sektoru, vodena kontracikli¢na ekspanzivna fiskalna politika. Fiskalni impuls u 2020
predstavlja paket fiskalnih mjera koje su donijele entitetske vlade u vidu odgodenih poreskih obaveza
1 drugih mjera pomo¢i privredi radi ublazavanja ekonomskih posljedica pandemije. Postepeni
oporavak zahtjevat ¢e nastavak vodenja procikli¢ne restriktivne fiskalne politike u periodu 2021 i
2022. godine.

4.6. Nivo zaduZenosti i razvoj dogadanja, analiza vanrednih operacija i
uskladivanje toka i stanja

Prema raspolozivim podacima iz Ministarstva finansija i trezora BiH, entitetskih ministarstava
finansija 1 Direkcije za finansije Distrikta Br¢ko procjenjeno stanje ukupnog javnog duga za 2020.
godinu iznosi 12.209,3 miliona KM. Od ovog ukupnog iznosa 71,7 % ili 8.755,7 miliona KM ¢ini
vanjski dug dok 28,3% ili 3.453,6 miliona KM ¢ini unutra$nji dug.

Tabela 8: Stanje javnog duga® i projekcije (u mil. KM)

2019 2020 2021 2022 2023
1. VANJSKI DUG (1.1+1.2+1.3+1.4) 8.133,6 8.755,7 10.197,5 | 10.441,7 | 10.613,0
1.1 Institucije BiH 69,1 64,9 62,2 56,9 51,6
1.2 Federacija BiH 4.5954 4.973,8 5.684,2 5.761,1 5.673,2
1.3 Republika Srpska 34155 3.664,5 4.406,3 4.587,2 4.859,1
1.4 Distrikt Bréko 53,6 52,5 448 36,5 29,1
2. UNUTRASNJI DUG (2.1+2.2+2.3) 2.975,6 3.453,6 3.109,0 3.131,5 3.083,2
2.1 Federacija BiH 1.000,2 1.107,3 1.085,6 1.019,3 963,0
-Vlada Federacije BiH 726,2 849,9 864,3 828,7 792,9
- Kantoni, opstine i gradovi 274,0 257,4 221,3 190,6 170,1
2.2 Republika Srpska 1.973,0 2.344,5 2.022,3 2.111,7 2.120,2
- Budzet Republike Srpske 1.454,0 1.725,3 1.495,8 1.671,0 1.764,5
- Jedinice lokalne samouprave 316,0 406,6 3579 309,0 260,1
- Fondovi socijalne sigurnosti 203,0 212,6 168,6 131,7 95,6
2.3 Distrikt Br¢ko 2,4 1,8 1,1 0,5 0,0
UKUPNO (1+2) 11.109,2 | 12.209,3 | 13.306,5 | 13.573,2 | 13.696,2

4 Za Republiku Srpsku obuhvacen je ukupan dug u skladu sa legislativom u RS.
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Tabela 9: Otplata javnog duga i projekcije (u mil. KM)

2019 2020 2021 2022 2023
1. Ukupno Federacija BiH 677,8 7349 769,5 859,6 956,8
1.1. Vanjski dug FBiH 428,0 431,6 462,8 425,8 668,6
1.2. Unutra$nji dug 249,8 303,3 306,7 433,8 288,2
- Vlada Federacije BiH 196,7 245,0 242,6 362,6 212,8
-Kantoni, opstine i gradovi 53,1 58,3 64,1 71,2 75,4
2. Ukupno Republika Srpska 733,8 5942 807,4 750,7 1.236,3
2.1. Vanjski dug RS 293,5 265,4 291,2 347,9 8374
2.2. Unutrasnji dug RS 440,3 328,8 516,2 402,8 398,9
- Budzet RS 290,4 235,9 399,7 299,0 299,2
- Jedinice lokalne samouprave 123,8 65,5 65,4 61,1 59,2
- Fondovi socijalne sigurnosti 26,1 27,4 51,1 427 40,5
3.Ukupno DB (3.1+3.2) 7,7 8,6 8,3 9,0 7.9
3.1 Vanjski dug 7,1 8,0 7,7 8,3 7,4
3.2 Unutrasnji dug 0,6 0,6 0,6 0,7 0,5
4. Vanjski dug Institucija BiH 6,8 7,6 6,2 44 15,5
UKUPNO BIH (1+2+3+4) 1.426,1 1.345,3 1.591,4 1.623,7 | 2.216,5

Prema raspolozivim informacijama Ministarstva financija Republike Srpske i1 Federalnog
ministarstva financija procijenjene potencijalne obaveze za 2020. godinu iznose 796,5 miliona KM,

od ¢ega se na Federaciju BiH odnosi 144,9 miliona KM a na Republiku Srpsku 651,6 milion KM.

U pogledu strukture namjene ulaganja kredita, prema evidenciji Ministarstva financija i trezora BiH
stanje 30.09.2020 godine, na realizaciju infrastrukturnih projekata usmjereno je 56,1% kredita, 30,3%
na kredite namijenjene javnom sektoru, dok 13,6% predstavlja ulaganja u privredne djelatnosti.
Kreditne uslove karakteriSe povoljna prosjecna kamatna stopa od 1,63% (uceS¢e kredita sa fiksnom
kamatnom stopom 62,5%, a varijabilna kamatna stopa 37,5%) i prosjec¢no vrijeme dospijeca od 7,4
godina. U pogledu valutne strukture kredita i dalje dominiraju krediti u valuti EUR 57,7% , potom

SRD 29,3%, USD 5,6%, CPU 1,3%, te ostale valute®® u iznosu od 6,1%. U periodu 01.01.-30.09.2019.
godine, obaveze po vanjskom drzavnom dugu servisirane su u cjelosti i na vrijeme.

Tabela 10: Pokazatelji odrzivosti javnog duga®!

2018 2019 2020 2021 2022 2023
BDP (mil.KM) 34264 35753 34644 35888 37569 39291
Ukupan dug (mil. KM) 11106,6 | 11.109,2 | 12.209,3 | 13.306,5 | 13.573,2 | 13.696,2
Izvoz roba i usluga (mil. KM) 14087 14111 12561 13468 14611 15978
Vanjski dug (mil.KM) 82049 8.133,6 8.755,7 10.197,5 | 10.441,7 | 10.613,0
Otplata ukupnog duga (mil. KM) 1755,6 1426,1 1345,3 1591,4 1623,7 2216,5
Otplata vanjskog duga (mil. KM) 830,0 735,4 712,6 767,9 786,4 1528,9
Neto prihodi od indirektnih poreza (mil. KM) | 5834,9 6135,6 5475,7 5628,8 5828,0 6043,3
Ukupan dug/BDP (%) 32,4 31,1 35,2 37,1 36,1 34,8
Otplata ukupnog duga/BDP (%) 5,1 4,0 3,9 4,4 4,3 5,6
Vanjski dug/Izvoz roba i usluga (%) 58,2 57,6 69,7 75,7 71,5 66,4
Servis vanjskog duga/Prihodi od indirektnih
poreza za raspodjelu (%) 14,2 12,0 13,0 13,6 13,4 25,3

Javna zaduZenost Bosne i Hercegovine, prema istorijskim podacima i datim projekcijama, ostaje u

30stale valute ¢ine: JPY, KRW, CHF, KWD, SAR, CAD, SEK, DKK, GBP.
3! Za Republiku Srpsku obuhvaéen je dug u skladu sa legislativom u RS
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okviru mastriSkog kriterija i Bosna i Hercegovina je i dalje medu umjereno zaduzena zemlja. U
narednom tekstu obradeno je stanje duga i razvoj dogadaja u Federaciji BiH i Republici Srpskoj.

Prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija/financija stanje javnog
duga® u Federaciji BiH na dan 30.09.2020. godine iznosi 6.223,33 mil KM, a procjenjuje se>* da ¢e
na dan 31.12.2020. godine, iznositi 6.176,53 mil. KM odnosno 27,97% BDP-a procjenjenog za 2020.

godinu.

Tabela 11: Procjenjeno stanje javnog duga u Federaciji BiH na dan 31.12, po godinama, u mil. KM

2020. procjena

Kategorije duga 2018. 2019. TP < 5000, I())r:r;;): GD;lsliga
1 2 3 4 5 6:GDP
1. Unutra$nji dug u FBiH 949,24 1.000,12 | 1.247,60 1.130,74 5,12%
1.1. Unutrasnji dug Vlade FBiH 704,68 726,21 969,86 859,86 3,89%
1.1.1. Vrijednosni papiri 673,41 711,54 959,86 849,86 3,85%
a) Dugorocni vrijednosni papiri 633,41 691,54 849,86 749,86 3,40%
Stara devizna Stednja 7,99 1,87 0,00 0,00 0,00%
Ratna potraZivanja 195,42 149,67 109,86 109,86 0,50%
Obveznice Federacije 430,00 540,00 740,00 640,00 2,90%
b) Kratkoroc¢ni vrijednosni papiri (trezorski zapisi) | 40,00 20,00 110,00 100,00 0,45%
1.1.2. Krediti banaka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.1.3. Obaveze bivseg FMO 12,09 12,08 0,00 0,00 0,00%
elrélli:[i;/;/r;:erl(f)'lt:);jlriznutrasnj1 dug za koji nisu 19.18 2,59 10,00 10,00 0.05%
Stara devizna Stednja 11,49 2,34 10,00 10,00 0,05%
Ratna potrazivanja 7,69 0,25 0,00 0,00 0,00%
1.2. Unutrasnji dug kantona 182,73 199,76 202,44 194,41 0,88%
Obveznice 18,81 27,05 27,05 16,29 0,07%
Krediti 163,92 172,71 175,39 178,12 0,81%
Ostalo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.3. Unutra$nji dug op¢ina i gradova 61,83 74,15 75,3 76,47 0,35%
Obveznice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Krediti banaka 61,83 74,15 75,3 76,47 0,35%
Ostalo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
2. Vanjski dug u FBiH 4.702,74 | 4.595,39 | 4.962,03 4.973,80 22,52%
2.1. Vanjski dug Vlade FBiH 2.291,21 | 2.080,62 | 2.339,95 2.370,33 10,73%
2.2. Vanjski dug kantona 237,14 221,67 225,11 228,62 1,04%
2.3. Vanjski dug op¢ina i gradova 154,05 168,72 171,34 174,00 0,79%
2.4.Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika | 2.020,34 | 2.124,38 | 2.225,63 2.200,85 9,97%
UKUPNO DUG U FBIH (1.+2.) 5.651,98 | 5.492,47 | 6.223,33 6.176,53 27,97%
UKUPNO dug Vlade FBiH (1.1.+2.1.) 2.995,89 |2.806,83 | 3.309,81 3.230,19 14,63%
UKUPNO dug Kantona (1.2.+.2.2.) 419,87 421,43 427,55 423,03 1,92%
UKUPNO dug op¢ina i gradova (1.3.+.2.3.) 215,88 242,87 246,64 250,47 1,13%
UKUPNO dug javnih preduzeca i ostalih korisnika 202034 | 2.02134 | 223933 2272.84 10.29%

(2.4)

32 Obuhvacen ukupan vanjski dug i unuttrasnji dug Vlade Federacije BiH, kantona, gradova i opé¢ina u Federaciji BiH

33 Procjena izvr§ena na osnovu iznosa vanjskog duga koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i supsidijarno prenijela krajnjim korisnicima-
finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima, lokalnim zajednicama, bankama i drugim korisnicima, kao i unutra$njeg javnog duga

kantona, gradova i opstina,

3% Procjenjena vrijednost BDP-a za 2020. godinu iznosi 20.085,01 mil. KM
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Vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja dug kojim upravlja i za koji je odgovorna
Vlada Federacije BiH i obuhvata vanjski dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i vanjski dug
koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i proslijedila krajnjim korisnicima (kantonima,
lokalnim zajednicama, javnim kompanijama, finansijskim institucijama i drugim korisnicima) i na
dan 30.09.2020. godine procjenjen je na iznosi 4.962,03 mil. KM (procjena za 31.12.2020. godine je
4.973,8 mil. KM).

Do 30.09.2020. godine, od ugovorenih® vanjskih kredita u ukupnom iznosu od 10.692,14 mil. KM,
angazovano je 7.747,32 mil. KM, dok je 2.944,81 mil. KM raspolozivo za angazovanje u skladu sa
dinamikom realizacije odobrenih projekata. Tokom 2020 godine angazovano je 866,37 mil. KM.
Krediti su, najve¢im dijelom, ugovarani sa bilateralnim kreditorima i multilateralnim finansijskim
institucijama (Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr). Neizmireni dug realiziran preko
multilateralnih finansijskih institucija iznosi 3.944,81 mil. KM ili 79,5% ukupnog vanjskog duga
Federacije BiH, dok se preostalih 1.017,21 mil. KM ili 20,50% odnosi na zaduZzenje kod bilateralnih
kreditora.

Valutna struktura vanjskog duga Federacije BiH definisana je dostupnim izvorima finansiranja.
Najzastupljenija valuta u portfoliju duga Federacije BiH je Euro (EUR), a zatim slijede Specijalna
prava vuc€enja (SDR) i americki dolar (USD). Prosjecno vrijeme dospijeca (ATM) kredita vanjskog
duga iznosi 6,22 godine dok je prosjecno vrijeme refiksiranja kredita 3,62 godine.

U periodu 01.01.do 30.09.2020. godine obaveze po vanjskom dugu servisirane su u cijelosti i na
vrijeme, u ukupnom iznosu od 347,56 mil KM, od ¢ega se na otplatu glavnice odnosi 286,22 mil KM
(82,35%), a na placanje kamate, servisnih i drugih troskova 61,33 mil. KM (17,65%).

Uzimajuéi u obzir otplate vanjskog duga na bazi postojeceg portfolija duga Federacije BiH, budzetske
finansijske potrebe, kao i potrebe za finansijskim sredstvima u cilju finansiranja realizacije projekata
definisanih Programom javnih investicija FBiH 2021 — 2023. godine, Federalno ministarstvo
finansija/financija napravilo je projekciju kretanja stanja duga u periodu 2021 — 2023. godina.

Tabela 12: Procjenjeno kretanje vanjskog duga u periodu 2021 — 2023. godine
prema nosiocima obaveze (mil. KM)

Vanjski dug u Federaciji BiH 2021 2022 2023

5.684,2 5.761,1 5.673,2
Vanjski dug Federacije BiH 2.910,9 2.883,5 2.721,5
Vanjski dug kantona 2435 2527 259,2
Vanjski dug gradova i opéina 185,4 192,3 197,3
Vanjski dug javnih preduzeéa 2.344.5 2.432,5 2.495,2

Unutrasnji dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine sastavljen je od unutrasnjeg dug propisanog
zakonom i duga nastalog emisijom trzi$nih vrijednosnih papira. Unutrasnji dug propisan Zakonom
izmiruje se gotovinskim isplatama ili emisijom vrijednosnih papira (netrzi$ni instrumenti).

Na dan 30.09.2020. godine unutra$nji dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u vrijednosnim
papirima iznosio je 959,86 mil. KM. Unutra$nji dug Vlade Federacije BiH ima fiksnu kamatnu stopu
¢ija je prosjetna ponderisana vrijednost 1,94%. Prosje¢no vrijeme dospije¢a (ATM) portfolija
unutrasnjeg duga Vlade Federacije iznosilo je 2,7 godina, jednako kao i prosje¢no vrijeme refiksiranja
(ATR). U cilju produzenja ATM-a i ATR-a Ministarstvo finansija/financija nastoji izdavati
vrijednosne papire sa duzim rokom dospijec¢a. U 2020. godini Vlada Federacije BiH emitovala je
obaveznicu sa dospije¢em od 15 godina (ostvarena kuponska kamata iznosila je 3,2%).

U 2020. godini indikativnim kalendarom aukcija, planirano je odrzavanje 8 aukcija trezorskih zapisa
(410,00 mil. KM) i deset aukcija trezorskih obveznica (410,00 mil. KM). Zbog smanjene potrebe za
finansiranjem tekuce likvidnosti, do 30.09.2020. godine od planiranih Sest, odrzane su dvije aukcija
trezorskih zapisa. Vrijednost otkazanih aukcija trezorskih zapisa iznosila je 200,00 mil. KM. U istom

33 Nisu ukljuéeni otpladeni krediti
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periodu, kada su u pitanju dugoro¢ni vrijednosni papiri odrZane su sve planirane aukcije (Sest aukcija
trezorskih obveznica) u ukupnom iznosu od 220,00 mil. KM.

Do kraja 2020. godine je planirano da se odrzi jedna aukcija Sestomjesecnih trezorskih zapisa u iznosu
od 50 miliona KM. Ostale aukcije vrijednosnih papira planirane da se odrze u IV kvartalu 2020.
godine su otkazane.

U 2020. godine (do 30.09.2020. godine) za servisiranje unutrasnjeg duga Vlade Federacije BiH je
placeno ukupno 90,19 mil. KM, od cega 84,97 mil. KM na ime glavnice i 5,22 mil. KM na ime
kamate. (oc¢ekuje se da ¢e ukupno servisiranje unutrasnjeg duga u 2020. godini iznositi 255,01 mil.
KM, od ¢ega se na glavnicu odnosi 244,97 mil. KM i na kamatu 10,04 mil. KM).

Obzirom na naprijed navedeno, stanje unutrasnjeg duga Vlade Federacije na dan 31.12.2020. godine
procjenjuje se u iznosu od 849,86 mil. KM.

Finansiranje deficita zaduzenjem na domacem trzistu u 2021. godini planirano je u visini od 100 mil.
KM (neto), od ¢ega se na dugoroc¢no finansiranje odnosi 50 miliona KM a na kratkoro¢no takoder 50
mil.KM. U periodu 2022. — 2023. godina planirano neto zaduzenje trziSnim vrijednosnim papirima
iznosi 0 KM. Vlada Federacije BiH Ce refinansirati vrijednosne papire koji dospijevaju vrijednosnim
papirima iste ili ve¢e ro¢nosti a unutras$nji dug bi se trebao smanjivati u skladu sa dospije¢em
obveznica ratnih potrazivanja (tabela 12.).

Tabela 13: Struktura unutra$njeg duga Vlade Federacije BiH u periodu 2018. - 2023. (u mil. KM)

2018. 2019 2020 2021. 2022. 2023.
30.09. | 31.12.
Unutra$nji dug Viade FBiH 704,67 726,22 | 959,86 | 849,86 | 864,28 | 828,69 | 792,89
Netrzi$ni instrumenti 203,41 151,54 | 109,86 | 109,86 74,28 38,69 2,89
Obveznice Stare devizne Stednje 7,99 1,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obveznice Ratnih potraZivanja 195,42 149,67 | 109,86 | 109,86 74,28 38,69 2,89
TrZzi$ni instrumenti 470,00 560,00 | 850,00 [ 740,00 | 790,00 [ 790,00 | 790,00
Trezorski zapisi 40,00 20,00 | 110,00 [ 100,00 | 150,00 [ 150,00 | 150,00
Obveznice 430,00 540,00 | 740,00 | 640,00 | 640,00 | 640,00 [ 640,00

Unutrasnji dug nizih nivoa vlasti u Federaciji BiH se sastoji od unutras$njeg duga kantona, gradova i
op¢ina u Federaciji BiH. Unutras$nji dug kantona, gradova i op¢ina u Federacije BiH na dan
30.09.2020. godine iznosio je 270,9 miliona KM. Od navedenog duga 72,3 miliona KM odnosi na
dug opcina i gradova dok se preostali iznos odnosi na unutrasnji dug kantona u visini od 198,6 miliona
KM.

Dug kantona, gradova i op¢ina u visini od 254,6 mil. KM cine krediti kod komercijalnih banaka, dok
se na trzi$ne vrijednosne papire odnosi 16,29 mil. KM (obveznice Kantona Sarajevo koje dospijevaju
2022. godine). Procjenjuje se da ¢e stanje unutraSnjeg duga kantona, gradova i op¢ina na dan
31.12.2020. godine iznositi 257,4 miliona KM.

Tabela 14: Kretanje unutrasnjeg duga u Federaciji BiH u periodu 2018. - 2023. (u mil. KM)

2020
2018. 2019 2021. 2022. 2023.
30.09. 31.12.
Unutrasnji dug Vlade FBiH 704,7 726,2 959,9 849,9 864,3 828,7 792,9
Kantoni, opéine i gradovi 244.,5 274 270,9 257,4 221,3 190,6 170,1
UNUTRASNJI DUG U FBiH 949,2 1.000,1 | 1.230,8 | 1.107,3 | 1.085,5 | 1.019,3 963,0

Pregled otplacenih obaveza Federacije, kantona, gradova i opéina kao i projekciju istih u periodu
2021 —2023. godine prikazan je u tabeli 3. Iznosi koji su prikazani predstavljaju samo iznose glavnica
koje su ili ¢e biti otplacene u narednom periodu, kamate nisu ukljucene.
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Tabela 15: Pregled plaéenih glavnica po osnovu unutrasnjeg duga u Federaciji BiH u 2019,
procjena za 2020. godinu i projekcija otplata za period 2021 — 2023. godina

2019 2020 2021. 2022. 2023.
Vlada Federacije BiH 196,7 245,0 242.6 362,6 212,8
Kantoni, op¢ine i gradovi 53,1 58,3 64,1 71,2 75,4
UNUTRASNJI DUG U FBiH 249,8 303,2 306,7 433,8 288,2

Potencijalne obaveze

Potencijalne obaveze Federacije Bosne i Hercegovine, predstavljaju finansijske obaveze koje bi
mogle pasti na teret budzeta FBiH po osnovu izdatih garancija ili odluka Parlamenta FBiH o
eventualnom preuzimanju obaveza kantona, lokalnih zajednica ili javnih kompanija.

Na dan 30.09.2020. godine stanje duga po osnovu potencijalnih obaveza Vlade Federacije iznose 1,46
mil. KM i odnose se na garanciju koju je Vlada FBiH izdala 2010. godine za JP Zeljeznice FBiH po
osnovu kredita u iznosu od 78,92 KM. Dug Vlade Federacije BiH na dan 31.12.2020. godine po
osnovu ove garancije ¢e iznositi 0 KM.

Parlament Federacije BiH je 01.04.2019. godine donio Odluku kojom je odobrena Odluka o izdavanju
garancije Federacije Bosne i Hercegovine (koju je donijela Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
pod brojem V. broj: 973/2018 od 17.08.2018. godine) u korist Izvozno-uvozne banke Kine za kreditno
zaduzenje Javnog preduzeca Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo za realizaciju
projekta izgradnje Bloka 7 — 450 MW TE Tuzla u iznosu do 613,99 mil. EUR ili 85% od ukupne
vrijednosti Ugovora o inzenjeringu, nabavci i izgradnji Bloka 7 — 450 MW u TE Tuzla izmedu JP
Elektroprivreda BiH i Konzorcij China Gezhouba Group Company Limited, Peking, Kina (lider) i
GEDI - Guandong Electric Power Design Institute, Kina (¢lan Konzorcija) uve¢ano za kamatu i druge
pripadajuée troskove po Sporazumu o kreditnoj liniji izmedu JP Elektroprivreda BiH i CEXIM
BANK. Kredit je 05.12.2019. godine postao efektivan ali nije bilo angaZovanja sredstva tokom 2020.
godine tako da je stanje duga po ovoj garanciji 0 KM.

Tabela 16: Stanje potencijalnih obaveza (krediti po garancijama Federacije, kantona, gradova i opéina)
na dan 31.12.sa projekcijom do 2023. godine (u mil. KM)

2020
2018. 2019 2021. | 2022. 2023.
30.09. | 31.12.
Vlada Federacije BiH 16,8 8,1 1,5 0,0 127,4 | 431,9 1088,1
Kantoni, op¢ine i gradovi 10,8 32,9 149,3 144,9 | 133,6 121,8 112,8
UKUPNO GARANCIJE U FBiH 27,6 41 150,8 144,9 | 261 553,7 1200,9

Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske detaljno je uredena oblast
zaduzivanja 1 izdavanja garancija Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave, te nacini i
procedure zaduzivanja, §to zajedno sa postoje¢im zakonima iz oblasti budzetskog sistema i Zakonom
o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢ini cjelovit pravni okvir za unapredenje i kontrolu
budzetske discipline. U skladu sa Zakonom o zaduZzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske,
ograni¢enje iznosa duga utvrdeno je tako da ukupan dug Republike Srpske*® na kraju fiskalne godine
ne moze biti veéi od 60%, dok javni dug Republike Srpske ne moze biti veéi od 55% ostvarenog
BDP-a u toj godini. Dug Republike Srpske nastao po osnovu zaduzenja za finansiranje sanacije Stete
iz Jedinstvenog registra Steta, propisanog u Zakonu o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske,
izuzima se iz ogranic¢enja koja su propisana za ukupan i javni dug Republike Srpske. Kratkoro¢ni dug
Republike Srpske ne moze biti ve¢i od 8% iznosa redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj
godini. Ukupna izloZenost Republike Srpske po izdatim garancijama ne moZe biti ve¢a od 15%
ostvarenog BDP-a u toj godini. Dodatno, Narodna skupstina Republike Srpske odlucuje o ukupnom

% U skladu sa Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, ukupan dug Republike Srpske ¢ine javni dug Republike Srpske, dug
javnih preduzeca, IRB RS i institucija javnog sektora. Javni dug je dug Republike Srpske (budzeta), dug jedinica lokalne samouprave, te dug fondova
socijalne sigurnosti.
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iznosu garancija Republike Srpske koje Vlada moZe izdati u toku fiskalne godine®’. Jedinice lokalne
samouprave se mogu dugoro¢no zaduziti samo ako u periodu stvaranja duga ukupan iznos koji
dospijeva za otplatu, po predlozenom dugu i cjelokupnom dospjelom, neizmirenom postojecem dugu,
u bilo kojoj narednoj godini nije ve¢i od 18% iznosa njenih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj
fiskalnoj godini. Kratkoro¢ni dug opStina ne moze biti veéi od 5% njihovih redovnih prihoda
ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, a izlozenost jedinice lokalne samouprave po izdatim
garancijama ne moze da bude veca od 30% iznosa njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj
fiskalnoj godini (sva pravila koja vaze za jedinice lokalne samouprave vaze i za fondove socijalne
sigurnosti, osim u dijelu koji se ti¢e garancija- fondovi socijalne sigurnosti ne mogu ih izdavati).
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti®®, u okviru opstih fiskalnih pravila, utvrdeno je pravilo o dugu
koje podrazumijeva da javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne moze biti veé¢i od 55%
ostvarenog BDP-a u toj godini, dok je u okviru posebnih fiskalnih pravila definisan prag za dug, koji
podrazumijeva da ukoliko javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine dostigne 50%
ostvarenog BDP-a u toj godini, budzet za narednu godinu mora da bude sa budzetskim suficitom.

U septembru 2019. godine Vlada Republike Srpske je usvojila dokument Strategija upravljanja
dugom Republike Srpske za period 2019-2022. godine, a koji je pripremilo Ministarstvo finansija.
Strategijom upravljanja dugom Republike Srpske za period 2019-2022. godine® definisan je glavni
cilj upravljanja dugom Republike Srpske, ciljevi zaduzivanja u svrhu ispunjenja glavnog cilja
upravljanja dugom, strategija ostvarenja navedenih ciljeva, zadaci Ministarstva finansija Republike
Srpske, te su identifikovani indikatori, tj. smjernice s ciljem ostvarivanja strukture duga sa
prihvatljivim nivoom troskova i rizika, i to:
— s ciljem upravljanja valutnim rizikom, dug izrazen u stranoj valuti (iskljucuju¢i dug u EUR)
treba biti manji od 35% ukupnog posmatranog duga, dok s ciljem razvoja domaceg trzista
unutrasnji dug treba biti veci od 25% ukupnog posmatranog duga;
— s ciljem upravljanja rizikom refinansiranja, prosjecno vrijeme do dospijeca treba da je duze od
cetiri godine, a kratkoro¢ni dug da je manji od 8% prihoda ostvarenih u prethodnoj godini;
— s ciljem upravljanja rizikom kamatnih stopa, dug po fiksnim uslovima treba iznositi vise od
60% ukupnog posmatranog duga, dok prosje¢na ponderisana kamatna stopa treba biti niza od
3,5%.
Napominjemo da je u toku izrada dokumenta Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za
period 2020-2023. godine, koju ¢e Vlada Republike Srpske usvojiti do kraja decembra 2020. godine.

Stanje javnog duga Republike Srpske na dan 30. jun 2020. godine iznosi 4.734,8 miliona KM, $to je
43,5% BDP-a%, dok stanje ukupnog duga Republike Srpske iznosi 5.870,9 miliona KM, tj. 53,9%
BDP-a. Stanje ukupnog spoljnog duga iznosi 3.586,7 miliona KM, dok stanje ukupnog unutrasnjeg
duga iznosi 2.284,2 miliona KM. Na dan 30. jun 2020. godine, ukupan dug Republike Srpske koji
podlijeze zakonskom ograni¢enju iznosi 5.800,3 miliona KM (53,2% BDP-a), dok javni dug koji
podlijeze zakonskom ograni¢enju iznosi 4.664,2 miliona KM (42,8% BDP-a).

Sa 30. junom 2020. godine ukupna izloZenost Republike Srpske po izdatim garancijama iznosi 680,2
miliona KM (6,2% BDP-a), dok stanje duga po osnovu kreditnih zaduzenja za koje je Vlada
Republike Srpske izdala garancije iznosi 609,5 miliona KM.

U valutnoj strukturi ukupnog duga dominiraju tri valute: KM (38,9%), EUR (37,4%), i SDR (16,7%).
Visoko uces¢e KM-a i EUR-a obezbjeduje visok stepen predvidljivosti budué¢ih obaveza, zbog cega
je Republika Srpska manje izlozena valutnom riziku.

Od ukupnog duga Republike Srpske na kratkoro¢ni dug se odnosi samo 2,2%, dok je ¢itav preostali
dug dugoroc¢an i njegovo ucesce iznosi 97,8%.

Ve¢i dio ukupnog duga, tj. 76,1% otplacuje se po fiksnim kamatnim stopama. Od ukupnog spoljnog

57 Clan 1. Zakona o izmjenama Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 114/17).
38 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 94/15 i 62/18.
3 Dokument Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za period 2019-2022. godine dostupan je na portalu Vlade Republike Srpske.

© Procijenjena vrijednost BDP-a za 2020. godinu iznosi 10.895 miliona KM.
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duga se po fiksnim uslovima otpla¢uje 67,5%, dok se od ukupnog unutra$njeg duga po fiksnim
uslovima otplacuje 89,8%.

U fazi otplate je 49,7% ukupnog duga Republike Srpske, dok je preostalih 50,3% duga u grace
periodu. Od ukupnog spoljnog duga otplata je pocela za 52,9% duga (pri ¢emu je od ,,starog* duga u
otplati 97,4%, a od “novog” duga u otplati je 48,1%), dok je od ukupnog unutrasnjeg duga u fazi
otplate 44,6%.

Kad je rijec¢ o strukturi ukupnog duga Republike Srpske sa stanovista instrumenata, utrzivi dio duga
(obveznice i trezorski zapisi) iznosi 31,2%, dok preostali dug predstavlja neutrzivi dio duga (krediti
i dug koji se izmiruje kroz akcioni plan ili u gotovini).

Tabela 17: Servis i stanje ukupnog duga Republike Srpske u periodu 2019-2023. godine (u milionima KM)

sa 30.
Red'. OPIS 2019. junom 2020. 2021. 2022. 2023.
broj 2020.
izvrSenje plan projekcije
1 Servis spoljnog duga 293,5 127,6 2654 291,2 347,9 837,4
1.1. Republike Srpske 193.,8 75,5 1559 184,3 218,7 696,2
1.2. jedinica lokalne samouprave 6,7 3,3 7,9 10,3 10,4 11
1.3. javnih preduzeca i IRB-a 93,1 48,8 101,7 96,6 118,9 130,1
2 Servis unutrasnjeg duga 440,3 173 328,9 516,3 402,8 398,9
2.1. Republike Srpske 2904 127,8 2359 399,7 299 2992
2.2. jedinica lokalne samouprave 123,8 36,4 65,5 65,4 61,1 59,2
2.3. fondova socijalne sigurnosti 26,1 8,8 27,4 51,1 42,7 40,5
3 Servis ukupnog duga RS (1 +2) 733,8 300,6 5943 807,5 750,7 | 1.236,2
3.1. Servis duga iz Budzeta RS 586,6 255,7 500,8 688,2 642,8 | 1.132,5
4 Stanje spoljnog duga 34155 3.586,7 | 3.664,5 | 4.406,3 | 4.587,2 | 4.859,1
4.1. Republike Srpske 2.122 2.330,8 | 2.382,1 | 3.099,4 | 3.275,6 | 3.490,7
4.1.1. | Koje podlijeze zakonskom |, ) 5 22602 | 23122 | 3.031,9 | 3.211,7 | 3.431,7
ograni¢enju
412, | Kojenepodlijeze 72,3 706 |  699| 67.5| 639 59
zakonskom ograni¢enju
4.2. jedinica lokalne samouprave 128,4 119,8 144,2 144.,6 136,8 128,2
4.3, javnih preduzeca i IRB-a 1.165,1 1.136,1 | 1.138,2 | 1.162,3 | 1.174,8 | 1.240,2
5 Stanje unutrasnjeg duga 1.973 22842 | 2.344,5 | 2.022,3 | 2.111,7 | 2.120,2
5.1. Republike Srpske 1.454 1.720,2 | 1.725,3 | 1.495,8 1.671 | 1.764,5
5.2. jedinica lokalne samouprave 316 336,6 406,6 3579 309 260,1
5.3. fondova socijalne sigurnosti 203 2274 212,6 168,6 131,7 95,6
6 JAVNIDUG RS (4.1. +4.2. +5) 42234 4.734,8 | 4.870,8 | 5.266,3 | 5.524,1 | 5.739,1
7 UKUPAN DUG RS (4 +5) 5.388,5 5.870,9 6.009 | 6.428,6 | 6.698,9 | 6.979,3
Javni dug RS koji podlijeze
8 zakonskom ograni¢enju (4.1.1. + 4.151,1 4.664,2 | 4.800,9 | 5.198,8 | 5.460,2 | 5.680,1
42.+5)
Ukupan dug RS koji podlijeze
9 zakon. ograni¢enju (4.1.1. +4.2. + 5.316,2 5.800,3 | 5.939,1 | 6.361,1 6.635 | 6.920,3
4.3.+5)
10 Stanje kratkoro¢nog duga RS 0 128,6 108,7 12,7 31,5 38,9
1] | [AoZenost RS poizdatim 704,9 6802 | 6516 | 5622| 4709| 3776
garancijama

Izvor: Ministarstvo finansija RS, izvjestaji jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti

Prikazano prethodnom tabelom, projektovano stanje spoljnog duga u originalnoj valuti u periodu
2020-2023. godine se zasniva na iznosu povucenih kreditnih sredstava sa 30. septembrom 2020.
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godine uveéanom za procijenjena povladenja po investicionim projektima u implementaciji®! i
povlacenja u svrhu finansiranja budzetske potrosnje, a umanjenom za procijenjeni iznos servisa
glavnice spoljnog duga. Za preracunavanje tako procijenjenog stanja spoljnog duga iz originalnih
valuta u KM koriStene su procijenjene vrijednosti deviznih kurseva zasnovane na pretpostavci da ¢e
do kraja 2020. godine do¢i do aprecijacije vrijednosti svih valuta u odnosu na KM u iznosu od
0,12%52u odnosu na vrijednosti na dan 31. decembar 2019. godine, te da ¢e se njihove vrijednosti
zadrzati na istom nivou u periodu 2021-2023. godine. Projektovano stanje unutrasnjeg duga
Republike Srpske i indirektnog unutrasnjeg duga Republike Srpske u periodu 2020-2023. godine se
zasniva na stanju duga sa 30. septembrom 2020. godine, uve¢anom za emisije HoV i povlacenja
kredita u narednom periodu, a umanjenom za procijenjeni iznos servisa glavnice unutrasnjeg duga
Republike Srpske i indirektnog unutra$njeg duga Republike Srpske. Za izradu procjene izlozenosti
Republike Srpske po izdatim garancijama, u obzir su uzeta kreditna zaduzenja za koja je, zakljucno
sa izradom ovog dokumenta, Vlada Republike Srpske izdala garanciju Republike Srpske, te plan
otplate po istim. Projekcije stanja i servisa direktnog duga jedinica lokalne samouprave i fondova
socijalne sigurnosti su preuzete od istih, te su uvecane za potencijalna zaduzenja u 2020. godini i
2021. godini za koja je Ministarstvo finansija izdalo saglasnosti, do datuma sacinjavanja dokumenta,
a lokalne zajednice nisu realizovale®.

Tokovi stvaranja zaduzenja i rizici

Prema procjenama za period 2021-2023. godine, pokazatelji zaduzenja kretace se na sljede¢i nacin:

- U 2021. godini neto zaduZenje® ée iznositi 4,8% BDP-a, u 2022. godini 3% BDP-a, a u 2023.
godini 2,4% BDP-a;

— Nominalni rast ukupnog, tj. javnog duga u 2021. godini iznosi¢e 7%, tj. 8,1%; u 2022. godini
4,2%, tj. 4,9%; dok ¢e u 2023. godini iznositi 4,2%, tj. 3,9%;

— Stanje ukupnog, tj. javnog duga u odnosu na BDP u 2021. godini iznosi¢e 57,1%, tj. 46,8%; u
2022. godini iznosi¢e 57,2%, tj. 47,2%; a u 2023. godini 57,2%, tj. 47,1%;

— Troskovi servisiranja (servis po osnovu kamate) ukupnog, tj. javnog duga u odnosu na BDP u
2021. godini iznosice 1,3%, tj. 1,2%; u 2022. godini 1,4%, tj. 1,3%; dok ¢e u 2023. godini iznositi
1,5%, tj. 1,4%.

Osnovni rizici ostvarivanja gore pomenutih pokazatelja zaduzenja ogledaju se u:

— ostvarenju pretpostavki o rastu, deficitu/suficitu, te potreba za finansiranjem, $to direktno utice na
smanjenje/povecéanje nivoa duga,

— ostvarenju pretpostavki o vrijednostima promjenljivih kamatnih stopa, deviznih kurseva,
povlacenju kreditnih sredstava (za finansiranje investicionih projekata u implementaciji i
budzetske potrosnje) i dostupnosti planiranih instrumenata duga za finansiranje budzetske
potrosnje u projektovanom periodu,

- povlacenju sredstva po osnovu potencijalnih kredita za investicione projekte, kao i kredita za koje
su upuceni zahtjevi za izdavanje garancije Republike Srpske, koji su u razli¢itim fazama pripreme
(ista nisu ukljucena u procjene),

— moguénosti promjena u zakonskim odredbama koje bi regulisale obavezu izmirenja unutrasnjeg
duga na nacin drugaciji od postojec¢ih zakonskih rjesenja.

®! Plan povlagenja sadinjen u skladu sa informacijama jedinica za implementaciju projekata o dinamici povladenja odobrenih ino kreditnih sredstava
(izvjestaji jedinica za implementaciju projekata sa 30. junom 2020. godine).

2K oeficijent 0,12% predstavlja odnos izmedu procijenjene vrijednosti SDR-a za period 2020-2023. godine (1 SDR = 2,42 KM, a §to predstavlja prosjek
godisnjih prosjeka vrijednosti SDR-a u periodu od 2015. do juna 2020. godine) i njegove vrijednosti na dan 31. decembar 2019. godine (1 SDR =
2,417 KM).

% U navedeni iznos je ukljugen i potencijalni kredit Grada Banja Luka od 12 miliona, sa 3. junom 2020. godine. Kod direktnog spoljnog zaduzenja kod
EBRD-a Grad Banja Luka, uobzirene su sve saglasnosti (tri saglasnosti: jedna za Eko toplanu i dvije za vodovod i kanalizaciju), bez obzira na to Sto
sredstva nisu povucena.

 Pokazatelji neto zaduZenja obuhvataju neto zaduZenje Vlade Republike Srpske u ime Republike Srpske (ukljucujuéi i procijenjenu dinamiku
verifikacije i izmirenja obaveza definisanih Zakonom o unutra$njem dugu Republike Srpske), te neto zaduzenje Republike Srpske u ime i za ra¢un
duznika (jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti, javnih preduzeca, Investiciono-razvojne banke i institucija javnog sektora).
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4.7. Analiza osjetljivosti i uporedivanje s prethodnim programom
Osjetljivost budzetskih projekcija na alternativne scenarije i rizike

Direkcija za ekonomsko planiranje je u novembru 2020. godine izradila i alternativni scenario
makroekonomskih projekcija za period 2020-2023. godine. Prema alternativnom scenariju stope rasta
BDP-a u narednom trogodisnjem periodu su 2,7%, 3,9% i 3,9%. U napomenama alternativnog
scenarija makroekonomskih projekcija se navodi da se izbijanje globalne epidemije koronavirusa
nametnulo kao ultimativni primarni rizik po realizaciju projekcija iz osnovnog scenarija, te da bi se
eventualno produzavanje krize i dodatno slabljenje privredne aktivnosti u zemljama EU direktno
odrazilo na ekonomski rast BiH, kako u 2020. godini, tako i tokom cjelokupnog programskog perioda.
Takode se navodi da prijetnju realizaciji projekcija iz osnovnog scenarija predstavljaju i unutrasnji
izazovi odnosno unutrasnji rizici u BiH.

Grafikon 8: Fiskalna kretanja po osnovnom i alternativnom scenariju u periodu 2020-2023
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Predvideni sporiji rast po alternativhom scenariju uticao bi prvenstveno na prihodovnu stranu. Shodno
tome povecao bi se deficit i javni dug.

U odnosu na osnovni scenario, projekcije iz alternativnog scenarija makroekonomskih projekcija
podrazumijevaju niZe stope rasta BDP-a u periodu 2020.-2023. godine (Grafikon).®

Grafikon 9: Projekcije makroekonomskih pokazatelja iz osnovnog i alternativnog scenarija
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S obzirom da su projekcije prihoda od indirektnih poreza usko vezane za projekcije makroekonomskih

%Razlika nominalnih stopa rasta BDP-a iz alternativnog scenarija u odnosu na projekcije iz osovnog scenarija (DEP, septembar 2020) iznose: - 0,1 p.p.
za 2020.g.,-0,9 p.p. za 2021.g., -0,8 p.p. za 2022.g. 1 -0,7 p.p. za 2023.godinu.
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pokazatelja, ostvarenje pretpostavki iz alternativnog scenarija dovelo bi do nizeg rasta prihoda od
indirektnih poreza u periodu 2021-2023 u odnosu na stope rasta iz osnovnog scenarija.

Grafikon 10: Senzitivnost projekcija prihoda od indirektnih poreza
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Izvor: Prikaz OMA-e na osnovu projekcija prihoda od indirektnih poreza iz osnovnog
(OMA, oktobar 2020) i alternativnog scenarija (OMA, decembar 2020)

U prethodnom grafikonu predstavljene su stope rasta prihoda projekcija iz osnovnog i alternativnog
scenarija. Nema znacajnih razlika u stopama rasta prihoda (-0,60 p.p., -0,57 p.p. 1-0,33 p.p. u 2021,
2022.12023. godini, respektivno), s obzirom da i razlike u procjenama osnovnih makroekonomskih
pokazatelja nisu toliko znacajne. U apsolutnim vrijednostima radi se o razlikama od -35,1 mil KM u
2021., -70,1 mil KM u 2022 g. i -92,8 mil KM u 2023. godini.®® Najveée razlike u apsolutnim
vrijednostima odnose se na prihode od PDV-a (-21,0 mil KM, -40,0 mil KM i -50,5 mil KM u 2021.,
2022. i 2023. godini, respektivno), s obzirom na njihovo najvece uceS¢e u strukturi prihoda od
indirektnih poreza, te korekcijama stopa rasta potrosnje u alternativnom scenariju. Prihodi od akciza
1 putarine su takode korigovani nanize zbog revidiranja stope rasta BDP-a i potro$nje u alternativnom
scenariju (zajedno -16,0 mil KM, -30,0 mil KM i -41,8 mil KM u 2021., 2022 i 2023. godini,
respektivno).

Srednjorocne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate pozitivna makroekonomska
ocekivanja u kretanju onih agregata sa kojim su u znacajnoj korelaciji. Kod nekih stavki, u cilju
ocuvanja fiskalne discipline, ve¢ unutar osnovnog scenarija ukljuceni su i procjenjeni efekti pojedinih
visokih rizika po ostvarenje makroekonomskih prognoza. Projekcije su usko vezane za
pretpostavljenu duzinu trajanja pandemije i brzinu oporavka ekonomije, baziraju se na pretpostavci
da ¢e trajanje negativnog ekonomskog uc¢inka pandemije biti ograni¢eno na prvu polovinu 2021.
godine, nakon ¢ega je ocekivan snazniji 1 brzi oporavak. Nadalje, pretpostavljeni iznosi prate vazece
politike u oblasti direktnog, indirektnog oporezivanja i doprinosa, te politike na kojima se temelji
prikupljanje prihoda iz ostalih izvora.

Obzirom na krajnju nepredvidivost Sokova koje ¢e pandemija ostaviti na ekonomiju, mogu¢i krajnji
ishod po realizaciju moze se kretati u oba smjera. Ukoliko trajanje pandemije prede i u drugu polovinu
2021. godine, moguce je dodatno usporavanje ekonomije, sa negativnim reperkusijama na
pretpostavljene iznose javnih prihoda, $to bi moglo rezultirati dodatnim smanjenjem od 1,3% u
odnosu na pretpostavljeno pri osnovnom scenariju. S druge strane, zadrzava se i mogucénost nesto
brzeg oporavka unutar 2021. godine, S$to bi naplatu javnih prihoda u Federaciji BiH u datoj godini, na
nivou Sire vlade moglo uvecati za 1,02% u odnosu na trenutno procjenjenu. Tako, promjenjena baza
iz 2021. godine, uz zadrzavanje svih ostalih makroekonomskih pretpostavki istih, utjecala bi i na
projekcije za period 2022-2023. godine date osnovnim scenarijem.

U procentima BDP-a korekcije iznose: -0,10% u 2021.g.,- 0,19% u 2022.g. i -0,24% u 2023.g.
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Pored navedenog, na drugaciji ishod u naplati javnih prihoda mogu u znacjanoj mjeri utjecati:
neplanirane izmjene poreznih politika, znacajna odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele prihoda
od indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na trenutno procjenjeni, promjene u nivou planirane
otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH, rad
porezne administracije, te razvoj drugih dogadaja poput novih elementarnih nepogoda. Treba uzeti u
obzir i da kategorija ostalih prihoda ukljucuje Sirok spektar prili€no varijabilnih neporeznih prihoda,
od kojih znacajan dio nema kontinuirani obrazac kretanja, ¢ime je i rizik po projekciju veci.

Polaze¢i samo od potencijalne realizacije alternativnog scenarija makroekonomskih prognoza
Direkcije za ekonomsko planiranje, trenutne projekcije ukupnih javnih prihoda Sire vlade u Federaciji
BiH, u 2022. 1 2023. godini mogle bi, prema prvim procjenama, biti umanjenje za (-)1,5% 1 (-)1,9%
respektivno, u odnosu na pretpostavke iz osnovnog scenarija, a najve¢im dijelom smanjenjem u
naplati prihoda vezanih za kretanja na trziStu rada (potencijalni veliki odliv radnosposobnog
stanosvniStva). Utjecaj strukturalnih mjera smanjenja poreznog opterecenja rada i restruktuiranja
poreznog opterecenja u planiranim fazama provedbe u programskom periodu 2021-2023. godina
imaju neutralan u¢inak na nivo naplate javnih prihoda za koje su vezane.

Projekcije prihoda u Republici Srpskoj uradene su na osnovu pretpostavki da se u narednom periodu
ocekuje postepeni oporavak i rast ekonomske aktivnosti, a sve to uz pretpostavku postepenog
prestanka pandemije.

Projekcije prihoda od direktnih poreza i neporeskih prihoda uradene su na osnovu projektovanih
makroekonomskih pokazatelja za Republiku Srpsku i postojece poreske politike u oblasti direktnog
oporezivanja, kao i propisa koji definiSu neporeske prihode. Za svaku pojedinu vrstu prihoda
analizirani su trendovi kretanja naplate u prethodnom periodu, ukljuceni su potencijalni jednokratni
uticaji koji ¢e se desiti u narednom periodu, te utvrden stepen korelacije pojedinih vrsta prihoda sa
kretanjem makroekonomskih agregata. Projekcija prihoda radi se pojedinacno za svaku vrstu prihoda,
ito je izuzetno vazno bududi da se tako uzimaju u obzir pravne osnove, sezonski uticaji i specifi¢nosti
svakog pojedina¢nog izvora prihoda.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Republici Srpskoj, pored uocenih tekuc¢ih
trendova u naplati prihoda i postojece poreske politike u oblasti indirektnog oporezivanja, bazirane
su na prognozama makroekonomskih pokazatelja za BiH i Republiku Srpsku. S obzirom na
specificnost sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, procjena kretanja makroekonomskih
pokazatelja za Republiku Srpsku ima znacaj sa aspekta sagledavanja kretanja krajnje potroSnje u
navedenom periodu, kao osnove za utvrdivanje koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza
izmedu Republike Srpske i FBiH. Medutim, za sistem raspodjele prihoda od indirektnih poreza unutar
Republike Srpske, tj. izmedu podsektora centralne vlade, jedinica lokalne samouprave i JP ,,Putevi
Republike Srpske™ od posebne vaznosti je projekcija servisa spoljnog duga. Takode, potrebno je
predvidjeti i obaveze po pitanju privremenih poravnanja prihoda izmedu korisnika raspodjele
indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna UIO.

Promjena bilo koje od pretpostavki na kojima se zasniva projekcija prihoda zahtijevace izmjenu
projekcije prihoda koje su navedene u ovom dokumentu.

Osnovni rizici za ostvarenje navedenih projekcija prihoda mogu biti:

e Neizvjesnost u pogledu intenziteta i duzine trajanja pandemije, kao i restriktivnih mjera s
ciljem suzbijanja pandemije, ali i efikasnosti ekonomskih mjera Vlade Republike Srpske za
ublazavanje negativnih efekata izazvanih ovom krizom;

e (Odstupanje makroekonomskih pokazatelja od projektovanih vrijednosti, s obzirom na usku
povezanost ovih projekcija sa projekcijama prihoda, odnosno na stepen korelacije pojedinih
vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata;

e Promjene politike oporezivanja u oblasti direktnih i indirektnih poreza, doprinosa i neporeskih
prihoda;

e Znacajnija odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu
Republike Srpske i FBiH u odnosu na procijenjeni nivo;
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e Neocekivane fluktuacije na medunarodnom deviznom trziStu kroz promjene u servisiranju
spoljnog duga mogu dovesti do odstupanja ostvarenih u odnosu na projektovane prihode od
indirektnih poreza;

e Rad poreske administracije ima znacajan uticaj na kretanje prihoda. Poreski prihodi zavise od
unapredivanja poreske discipline;

e Razvoj drugih dogadaja (elementarne nepogode i dr.).

Osnovni politicki rizici za ostvarenje navedene projekcije prihoda od indirektnih poreza su sljedeci:

e Prilikom projekcije prihoda od indirektnih poreza uzeti su godi$nji iznosi od 780 miliona KM
za finansiranje institucija BiH koja se izdvajaju s racuna Uprave za indirektno oporezivanje,
a planirani su Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2021-2023. godina.
Promjena ovog iznosa znacajno uti¢e na raspodjelu prihoda od indirektnih poreza;

e Uvodenje novog automatskog sistema raspodjele prihoda s racuna Uprave za indirektno
oporezivanje.

Projekcije rashoda rade se na osnovu zahtjeva korisnika budzeta i obaveza proisteklih iz zakonskih i
podzakonskih akata. Realizacija budzeta vrsi se u skladu sa ostvarenjem prihoda i priliva u budzet.
Rizik ostvarenja jeste u (ne)ostvarenju makroekonomskih i drugih pretpostavki na kojima se zasniva
projekcija. Ostvarenje projekcija rashoda zavisi i od trajanja pandemije i neizvjesnosti u pogledu
potreba za izdvajanjem dodatnih sredstava za saniranje posljedica nastalih zbog Sirenja bolesti
izazvane korona virusom.

Uporedivanje s prethodnim programom

U poredenju sa prethodnim programom doslo je do znacajne izmjene srednjorocnog fiskalnog okvira
a narocito 2020-toj godini. Usljed nepovoljnih makroekonomskih kretanja dolazi do znacajnog pada
prihoda. Na drugoj strani, zbog ulaganja u zdravstveni sektor i drugih fiskalnih stimulansa sa ciljem
ublazavanja negativnih efekata pandemije na privredu, dolazi do znacajnog povecanja rashoda. Iz
zone suficita kojeg je predvidao prehodni program ulazi se u zonu veceg deficita. U narednom periodu
predvida se postepeni oporavak i smanjenje deficita.

Tabela 18: Razlike u fiskalnim pokazateljima izmedu prethodnog i sadaSnjeg programa

Razlika prethodnog i sadasnjeg 2019 2020 2021 2022
programa
Prihodi 0,8 -0,6 -1,0 -0,8
Rashodi -1,3 3,6 2,0 1,4
Bilansans 2,1 -4,2 -3,0 -2,2

U Tabeli ispod predstavljene su razlike osnovnog scenarija projekcija prihoda od indirektnih poreza
za period 2021-2023 iz ovog Programa (OMA, oktobar 2020) u odnosu na projekcije iz dokumenta
ERP 2020-2022 (OMA, oktobar 2019).%

Tabela 19: Razlike u odnosu na projekcije indirektnih poreza iz prethodnog programa

Vo el Izvrsenje/ projekcije indirektnih poreza(u mil KM)
Dokument projekcija
2019 2020 2021 2022 2023
ERP 2021-2023 Oktobar 2020 6.541,8 5.830,2 | 5.992,2 | 6.202,6 | 6.430,7
ERP 2020-2022 Oktobar 2019 6.512,6 6.708,7 | 6.926,2 [ 7.173,0
Korekcija (u %) 0,4% -13,1% -13,5% -13,5%

Napomena: Neosjenceno polje se odnosi na izvrsenje, dok se siva polja odnose na projekcije prihoda
Izvor: OMA, projekcije prihoda od indirektnih poreza iz oktobra 2020. i oktobra 2019. godine

"Projekcije indirektnih poreza iz oktobra 2019. dostupne su na web stranici OMA:  http:/www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_eng_172_173.pdf
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Naplata prihoda od indirektnih poreza u 2019. godini bila je za 29,2 mil KM ili za 0,4% viSa od
projekcija OMA iz oktobra 2019. godine. Glavni razlozi veéeg rasta prihoda od indirektnih poreza u
2019. u odnosu na projekcije bili su snazan rast naplate neto PDV-a i akciza na duhanske preradevine
(¢ak 46%) u decembru 2019. godine.®® U odnosu na projekcije iz prethodnog Programa (OMA,
oktobar 2019), na osnovu tada projektiranog nominalnog rasta BDP-a od 4,4% (DEP, septembar
2019), projektirani iznos naplate indirektnih poreza (OMA, oktobar 2020) za 2020. godinu je
revidiran za -878,5 mil KM ili za -13,1%. Velika razlika u projekcijama prihoda od indirektnih poreza
za 2020. godinu nastala je zbog ogromnih korekcija na projekcijama makroekonomskih pokazatelja
(DEP), zbog ukljucivanja procjena efekata epidemije koronavirusa. U odnosu na projekcije DEP-a iz
septembra 2019. godine, projekcije nominalnog rasta BDP-a za 2020. godinu iz septembra 2020. g.
revidirane su naniZe za 7,5 procentnih poena (sa +4,4% na -3,1%). Za istu godinu su projekcije
nominalnih stopa rasta uvoza revidirane nanize za 16 p.p., izvoza za 19 p.p., a privatne potrosnje za
preko 6 p.p. Projekcije rasta investicija su revidirane za ¢ak 21 p.p., sa +10,2% na -11,3%. Jedino su
projekcije vladine potrosnje revidirane navise, sa +2,1% na +2,9% jer se, prema objasnjenju DEP-a,
tokom trajanja pandemije oCekuje pojacani angazman institucija u okviru borbe za zastitu javnog
zdravlja i saniranje ekonomskih posljedica koronavirusa.

Budu¢i da je 2020. godina bazna za izradu projekcija za naredne godine, to objasnjava znacajne
razlike u odnosu na projekcije iz prethodnog Programa i za godine 2021. i 2022 (Tabela 5). Osim
toga, takode su korigovane i projekcije BDP-a® i njegovih komponenti u odnosu na projekcije DEP-
a iz septembra 2019. na kojima su zasnovane projekcije indirektnih poreza iz prethodnog Programa.

Kada govorimo o Federaciji Bosne i Hercegovine izrada projekcija za period 2021.-2023. je
sacinjena u izuzetnim okolnostima uzrokovanih pojavom pandemije i mjera za suzbijanje pandemije.
Ukoliko se uporede projekcije iz ovog dokumanta PER 2021-2023. godine sacinjene u okolnostima
pandemije sa projekcijama iz prethodnog dokumenta PER 2020.- 2022. godine uocavaju se velike
razlike u svim stavkama. Najveci rizik za projekcije predstavlja neizvjesnost oko trajanje pandemije.
Svako produzenje ili ponovno javljanje pandemije drugacije od pretpostavljenog moze imati utjecaj
na projekcije.

Na rizike projekcija ¢e u svakom slucaju utjecati situacija u okruzenju tj. moguci pad aktivnosti
vanjskog okruzenja i pad izvozne traznje za naSim proizvodima posebno od strane nasSih glavnih
vanjskotrgovinskih partnera. Na rizike projekcija mogu takoder utjecati sukobi izmedu zemalja na
globalnom nivou i sukobi u okruzenju kao i promjena cijena energenata na svjetskom trzistu.

Od unutarnjih faktora na rizike projekcija moze utjecati sporost u provodenju reformi, te odljevi
mladeg radnog sposobnog stanovnistva.

Ako se uporede dokumenti PER RS za period 2021-2023. godina i PER RS za period 2020-2022.
godina evidentno je da su u periodu 2020-2022. znacajno izmijenjeni planirani budzetski rezultati,
prvenstveno zbog novonastale situacije izazvane Sirenjem bolesti COVID 19. Mjerama zatvaranja
doslo je do znacajnog smanjenja privredne aktivnosti, §to je rezultovalo smanjenjem prihoda, a s
druge strane mjere za pomoc¢ privredi i zdravstvenom sektoru su dovele do znac¢ajnog rasta rashoda.
U prethodnom programu planirani su budzetski suficiti, ali zbog prethodno navedenog u ovom
programu planirani su budzetski deficiti za posmatrani period uz tendenciju postepenog oporavka.

4.8. Kvalitet javnih finansija

Kriza izazvana pandemijom, sa padom ekonomske aktivnosti, smanjenjem prikupljanja prihoda i
povecanje rashoda, ugrozice izvjesno realan ekonomski rast koji je u periodu 2016-2019. godina u
prosjeku iznosio 3,3%. Fiskalna pozicija BiH ukazuje na ogranicene fiskalne kapacitete za
sveobuhvatnije suprostavljanje ovakvim dubokim ekonomskim krizama. Ipak odgovornom
fiskalnom politikom na svim nivoima vlasti u prethodnom periodu stvoreni su ograniceni kapaciteti

®Jedna od pretpostavki projekcija OMA iz oktobra 2019. g. bila je zadrzavanje cijena cigareta u 2020. godini, nakon okon&anja procesa harmonizacije
akciznog opterecenja cigareta sa minimalnom akcizom EU u 2019. godini, na nivou iz 2019. Medutim, najava povecanja maloprodajnih cijena od
1.1.2020. bila je okida¢ zagomilanje zaliha cigareta kod distributera pred kraj godine u o¢ekivanju povecanja potrosnje. Buduéi da se akcize na cigarete
placaju ex-ante, prije potrosnje, efekti najave maloprodajnih cijena u 2020. su se prelili iz 2020. u 2019. godinu.

%U odnosu na projekcije DEP-a iz septembra 2019, projekcije nominalnog rasta BDP-a iz septembra 2020. za 2021. i 2022. godinu revidirane su za -
1,4 1-0,4 procentna poena, respektivno.
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koji su omogucili njihov angazman u okviru borbe za zaStitu javnog zdravlja kao i saniranje
ekonomskih posljedica Covida-19 opisanih u dijelu 4.1. Obzirom na veli¢inu o¢ekivanog deficita svi
nivoi vlasti suocavaju se sa neophodnos¢u fiskalne konsolidacije i vodenja restriktivne politike na
strani potroSnje. Uz nastavak zapocetih, posebna paznja posveti¢e se politici javnih investicija uz
koriStenje dostupnih sredstava medunarodnih financijskih institucija kao poluga za rast u srednjem
razdoblju.

Bosna i Hercegovina je fiskalno decentralizovana zemlja u kojoj svaki nivo vlasti samostalno donosi
fiskalnu politiku i upravlja javnim finansijama. Uz tehnicku pomo¢ Odjeljenje za fiskalne poslove
MMF-a (FAD) na svim nivoima vlasti uradene su strategije reforme upravljanja javnim finansijama
za peropd 2021-2025 godina a u narednom periodu ocekuje se izrada cjelodrzavne strategije.
Poboljsanje upravljanja javnim finansijama na svim nivoima je neophodno i kao podrska mjerama
fiskalne konsolidacije i zapoCetim strukturnim reformama. Ove strategije izrazavaju opredeljenost
svih nivoa vlasti za Evropske integracije i u tom smislu usaglaSavanje propisa sa ,,EU acqus® i
prihvatanja dobrih praksi iz zemalja ¢lanica EU.

4.9. Fiskalno upravljanje i budZetski okvir

Na nivou institucija BiH ne postoje numericka fiskalna pravila. Srednjoro¢ni okvir budZeta institucija
BiH definiran je Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period
2021-2023. godina u kojem je okvir za finansiranje institucija Bosne i Hercegovine utvrden u iznosu
1.027,1 mil. KM, uz izdvajanje prihoda od indirektnih poreza u iznosu 780 mil. KM na godi$njem
nivou.

Za ostvarenje kljucnih zadataka tj. razvoj i stabilnosti ekonomije kao i priblizavanje standardima
Europske unije u okviru fiskalne politike u Federaciji Bosne i Hercegovine usvojeno je niz dokumenta
kojima se definira zakonski okvir i mjere za postizanje istih.

Zakonom o fiskalnom vije¢e u Bosni i Hercegovini je osnovano Fiskalno vije¢e sa zadatkom
koordinacije fiskalne politike u BiH radi osiguranja makroekonomske stabilnosti i odrzivosti svih
nivoa vlasti u BiH. U nadleznosti Fiskalnog vije¢a je izrada fiskalnih ciljeva budZeta i gornjih granica
zaduzenja za naredne tri godine, te izrada makroekonomskih projekcija donosenjem dokumenta
Globalni okvir fiskalnog bilansa.

Zakon o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine je definiran sistem budzetiranja svih nivoa vlasti
u Federaciji BiH ukljucuju¢i i vanbudzetske fondove, fiskalna pravila (¢l 43), nadzor nad
budZetiranjem, te izrada Dokumenta okvirnog budzeta. Dokument okvirnog budZeta kojim su
definirane makroekonomske projekcije i prognoze budzetskih sredstava i izdataka za naredne tri
godine sluzi kao osnova za pripremu i izradu budzeta. Klju¢ni cilj izrade ovog dokumenta je
unaprijedenje povezanosti prioritetnih politika vlade sa alokacijom sredstava i iskoriStenosti resursa.
Navedenim zakonom je osnovano i Fiskalno koordinacijsko tijelo sa ciljem osiguravanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti Federacije. Radi unapredenja fiskalne odgovornosti
koriStenja budZetskih sredstava u nadleznosti Fiskalnog koordinacijskog tijela je kontrola
implementacije fiskalnih pravila te pracenje realizacije utvrdenih ciljeva i kriterija kod donoSenja i
izvrSavanja budZeta.

Clanom 43 Zakona o budzetima u Federacije BiH propisano je fiskalno pravilo koje navodi da
planirani tekuci bilans budZeta mora biti pozitivan ili jednak nuli a da ostvareni deficit iz prethodnih
godina Vlada duzna pokriti planiranjem sredstava u budzetu za pokrice ostvarenog deficita u narednih
pet fiskalnih godina. Federalno ministarstvo financija zajedno sa kantonima prati poStivanje
provodenja fiskalnih pravila od strane nizih nivoa vlasti. Za izradu prijedloga budzeta kantoni imaju
zakonsku obavezu pribaviti misljenje Ministarstva finansija u vezi s planiranim prihodima i
primicima i primjene fiskalnog pravila o teku¢em bilansu, dok op¢ine i gradovi imaju obvezu pribaviti
misljenje kantonalnog ministarstva finansija.

Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine se ureduje dug i
garancije Federacije BiH, kantona, gradova i op¢ina, nacin i postupak zaduZivanja, osiguranje
sredstava za otplatu duga, izdavanje garancija, vodenje evidencija o dugu i garancijama, te druga
pitanja koja se odnose na dug i garancije Federacije BiH, kantona, gradova i op¢ina. Ovim zakonom
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se definira fiskalno pravilo maksimalnog zaduzenja Federacije BiH, kantona, gradova i op¢ina.
Federacija se moze dugoro¢no zaduziti, tako da dospijele obveze svake godine ne prelaze 18%
konsolidiranih prihoda iz prethodne godine, dok obaveze godiSnjeg zaduzenja kantona, gradova i
op¢ina ne smiju prelaziti 10% ostvarenih prihoda iz prethodne godine. Kad je u pitanju vanjsko
zaduzenje Federacija BiH, kantoni, op¢ine i gradovi se mogu zaduziti na osnovu vanjskog duga samo
uz prethodnu saglasnost Parlamentare skupstine BiH.

Cilj Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Federacije BiH je unaprijedenje
upravljanje budzetskim sredstvima uvodenjem fiskalnih pravila, uvodenjem mjera za povecanje
efikasnosti, transparentnosti i nadzora nad javnom potroSnjom. U cilju ostvarenja dugoro¢ne
stabilnosti Federacija BiH usvojena je Strategija upravljanja dugom koja predstavlja sazetak glavnih
nacela i smjernica za politike upravljanja dugom Federacije BiH.

Federacija BiH u dijelu financijskog izvjestavanja kroz Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzeta konstantno prati promjene u izvjeStavanju Evropskog sistema
nacionalnih racuna kao i Drzavne financijske statistike i usaglasava se sa istim. IstiCemo da je
pocetkom 2019. Pravilnik revidiran i da se izvjeStavanje prati uporedo sa Analitickim kontnim
planom Federacije BiH, (ESA2010) i (GFS2014), §to omogucava azurirane i pouzdane podatke o
strukturi 1 razvoju gospodarskog stanja.

Upravljanje javnim finansijama u Republici Srpskoj predstavlja prioritet Vlade Republike
Srpske. Uspostavljanje sveobuhvatnih i dobro organizovanih javnih finansija predstavlja preduslov
za uspjesne procese reformi i dalji razvoj svih sektora drustva. Okvir 1 osnov za vodenje fiskalne
politike su zakoni, strategije i aranzmani navedeni u nastavku.

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske definiSe budzetski sistem Republike Srpske i izradu
Dokumenta okvirnog budzeta Republike Srpske kao osnove za pripremu i izradu budzeta. Svake
godine donosi se Dokument okvirnog budzeta Republike Srpske za sljede¢u godinu i naredne dvije
godine, a namjena mu je da postavi strateski okvir i gornje granice resursa, unutar kojih bi trebalo da
se priprema godisnji budzet. U tom kontekstu, priprema i izrada budzeta zasniva se na Dokumentu
okvirnog budzeta. Kljucni cilj ovog dokumenta je da osigura bolju povezanost izmedu prioritetnih
politika Vlade i nacina na koje ona alocira javne resurse.

Zakon o fiskalnom savjetu BiH, kojim je definisano postojanje Fiskalnog savjeta BiH koji koordinira
fiskalnu politiku BiH i usvaja Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika BiH koji se donosi svake
godine za sljede¢u godinu i naredne dvije godine. U ovom dokumentu prikazuju se fiskalni ciljevi
budzeta i gornje granice zaduZenja institucija BiH, FBiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske ureduje fiskalna pravila, mjere i procedure na
osnovu kojih se uspostavlja fiskalni okvir, ograni¢ava javna potrosnja, jata odgovornost za efikasno
i efektivno koris¢enje budzetskih sredstava, osniva Fiskalni savjet Republike Srpske i jaca sistem
kontrola i nadzora. Ovim zakonom definisana su opSta i posebna fiskalna pravila. Opsta fiskalna
pravila odnose se na ukupan budzetski sistem Republike Srpske, dok posebna fiskalna pravila
predstavljaju obavezujuce, automatske mjere ukoliko indikatori iskazani opS$tim fiskalnim pravilima
dostignu vrijednosne pragove definisane ovim zakonom. Opsta fiskalna pravila odreduju:

1. Pravilo o dugu: Javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne moze da bude veci
od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini;

2. 2.Pravilo konsolidovanog budzetskog deficita: Konsolidovani budzetski deficit na kraju
fiskalne godine ne moze biti vec¢i od 3% ostvarenog BDP-a u toj godini.

S obzirom na to da ¢e do¢i do privremenog odstupanja od fiskalnog pravila u vezi sa konsolidovanim
budzetskim deficitom, Narodna skupstina Republike Srpske je na 13. sjednici, odrzanoj 1. decembra
2020. godine, usvojila Izvjestaj i Odluku o privremenom odstupanju konsolidovanog budzetskog
deficita od fiskalnih pravila. U IzvjeStaju su obrazlozeni razlozi odstupanja od fiskalnog pravila, koji
se prvenstveno odnose na znacajan pad budzetskih prihoda i znacajno veca ulaganja u zdravstveni
sektor i dodatne troSkove po osnovu mjera koje je preduzela Vlada Republike Srpske na smanjenju
ekonomske i socijalne Stete. Takode, u Izvjestaju su navedene i mjere koje Vlada planira da preduzme
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u narednom periodu koje ¢e s jedne strane dovesti do rasta prihoda , a s druge strane uticati na
smanjenje rashoda , kako bi se postepeno uspostavilo postovanje fiskalnog pravila vezanog za
konsolidovani budzetski deficit.

Sprovodenjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, kroz Fiskalni savjet Republike
Srpske, koji je uspostavljen u julu 2017. godine, znacajno je unaprijedena fiskalna odgovornost i
disciplina za troSenje javnih sredstava u cijelom budzetskom sistemu Republike Srpske, kako na
republickom nivou, tako i na nivou jedinica lokalne samouprave i vanbudzetskih fondova.

Strategijom upravljanja dugom Republike Srpske za period 2019-2022. godina definisan je glavni
cilj upravljanja dugom Republike Srpske, ciljevi zaduZivanja u svrhu ispunjenja glavnog cilja
upravljanja dugom, strategija ostvarenja navedenih ciljeva, zadaci Ministarstva finansija Republike
Srpske, te su identifikovani indikatori, tj. smjernice s ciljem ostvarivanja strukture duga sa
prihvatljivim nivoom troskova i rizika.

Usvajanjem Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske u narednom periodu, jasno
¢e biti definisani pravci reformi u oblasti javnih finansija i zaokruzen sistem unapredivanja fiskalne
odgovornosti i dugoroc¢ne fiskalne stabilnosti Republike Srpske.

U oblasti finansijskog izvjeStavanja, dalje ¢e se unapredivati sistem izvjestavanja vladinog sektora
kroz aktivnosti usmjerene na razvoj statistickih osnova finansijskog izvjeStavanja usaglaSenih sa
medunarodno priznatim standardima makroekonomskih statistickih sistema, povecanje efikasnosti,
obuhvatnosti 1 transparentnosti konsolidovanih finansijskih izvjestaja korisnika budzeta, te
kontrolisanih jedinica javnog sektora. Paralelno sa ovim procesom vrsice se i usaglasavanje procesa
planiranja, odnosno budzetiranja za korisnike budzeta unutar javnog sektora.

U Bosni i Hercegovini jos uvijek nije uradena mapa puta za uspostavljanje ESA standarda.
4.10. OdrzZivost javnih finansija

Federacija BiH je zapocela niz reformskih procesa kako bi ostvarila strateski cilj punopravno clanstvo
u EU, a jedna od reformi je i reforma upravljanja javnim finansijama. Nakon isteka Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama za period 2017-2020. godinu u toku je priprema Strategije reforma
upravljanja javnim finansijama za naredne Cetiri godine, kojom su predvidene mjere i aktivnosti za 6
oblasti. Jedan od najvaznijih mjera u okviru oblasti planiranja i budZetiranja je unapredenje
budzetiranja u programskom formatu.

Programski budzet je sveobuhvatni program kojim se, osim uvedene pripreme budzeta u
programskom formatu, dodatno uvodi usvajanje, izvrSavanje i pracenje budzeta u programskom
formatu. Programski budzet ne predstavlja izmjenu samo formata budzeta ve¢ i unapredenje ukupnog
procesa budzetiranja kao i povezivanje svake faze budzetiranja. Uspostavljanjem jasne veze izmedu
svih faza buZzetiranja ovakav format postaje instrument koji omogucuje efikasnije upravljanje javnim
finansijama. Znacajno unapredenje u programskom budzetu je Sto se u istom definiraju ciljevi
strateSkih 1 srednjoroc¢nih politika vlasti, vr$i se alokacija sredstva prema utvrdenim ciljevima i
rezultatima koji se oCekuju. Time je postignuta osnovna svrha novog nacina budzetiranja tj. uvodenje
jasne veze izmedu politika i programa vlasti, ciljeva tih programa i ocekivanih rezultata kao i
sredstava potrebnih za njihovu realizaciju.

Da bi se postigla veca transparentnost i kontrola troSenja javnih sredstva namjena je ukljuciti
poslovanje svih budzetskih korisnika u sistem jedinstvenog raCuna trezora. Iz tog razloga je od
01.01.2020. godine poslovanje Zavoda za PIO/MIO uklju¢eno u budZzet, a planirano je sredinom
2022. godine zapoceti ukljucivanje i ostalih vanbuZzetskih fondova u budzet tj. Federalnog fonda za
zaposljavnje i Fonda za zdravstveno osiguranje. U narednom periodu plan je nastaviti ovu aktivnost
i na nizim nivoima vlasti tj. ukljucivanje vanbudzetskih fondova, direkcija za puteve i visokoskolskih
ustanova u budZete kantona.

U okviru dokumenta Zajednicke socioekonomske reforme za period 2019 - 2022. godina, Vlada
Federacije BiH planirala je reformu zdravstvenog sistema kao jednu od prioritetnih reformi kako bi
se osiguralo adekvatno i odrzivo finansiranje, te efikasno pruzanje usluge korisnicima zdravstvene
zastite.
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S obzirom na ozbiljne posljedice pandemije na stabilizaciju javnih financija, ocekuje se ostvarenje
deficita na svim nivoima vlasti uzrokovan smanjenjem ostvarenih prihoda i pove¢anjem potreba za
financiranjem. Iz tog razloga, Vlada Federacije BiH planira poduzeti niz mjera kojima ¢e se
prvenstveno pokusati ublaziti deficit, te zatim dovesti do oporavka i stabilizacije ekonomije.

S jedne strane se planiraju restriktivne mjere potro$nje, odnosno place u javnom sekoru ostaju na
nivou prethodnih godina, ograniCava se zaposlenje novih djelatnika kao i kolektivna potrosnja odnoso
izadaci za merijal i sitan inventar i usluge za javni sektor. S druge strane se planira stvoriti fiskalni
prostor za jacanje kapitalne potros$nje koji bi trebao utjecati na rast i oporavak ekonomije a samim
tim na povecanje prihoda odnosno poreza i doprinosa.

Federalno ministarstvo finansija planira pojacati saradnju sa nizim nivoima vlasti, kroz fiskalno
koordinacijako tijelo, u cilju sanacije deficita i postizanje $to ve¢e harmonizacije u provodenjeu mjera
koje vlade poduzimaju za saniranje posljedica pandemije kako bi se izbjeglo preklapanje mjera. Kroz
navedeno tijelo Vlada Federacije BiH ¢e unaprijediti koordinaciju fiskalne politike, utvrditi prijedlog
fiskalnih ciljeva budzeta, obavljati kontrolu implementacije fiskalnih pravila, utvrditi mjere i
aktivnosti u cilju osiguranja stabilnosti servisiranja duga kao 1 kriterije visine novih zaduzivanja, te
predlagati prioriteta za unapredenje sektora javnih financija.

Vlada Republike Srpske je u prethodnom periodu kao kljucni cilj postavila unapredenje fiskalne
discipline, odnosno upravljanje javnim finansijama je bilo u fokusu rada Vlade. U¢injeni su znac¢ajni
napori na fiskalnoj konsolidaciji, koja je bila ugrozena prvo udarima svjetske ekonomske krize (prvi
i drugi talas, 2009, pa 2012. godine), a potom i elementarnim nepogodama izazvanim poplavama u
maju 2014. godine.

Usvajanjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj i uspostavljanjem Fiskalnog savjeta
Republike Srpske, unapredenje fiskalne odgovornosti je posebno postignuto kod jedinica lokalne
samouprave, te kod svih onih subjekata koji su ukljué¢eni u budzetski sistem Republike Srpske, a imali
su neizmirene obaveze iz prethodnom perioda.

U 2016. godini usvojen je set zakona sa ciljem ustanovljavanja i sprovodenja mjera na suzbijanju sive
ekonomije, prevashodno putem jacanja kontrolisanja neprijavljenog rada i obavljanja neregistrovane
djelatnosti. Mjere koje su usvojene u okviru tog seta zakona odnose se na zajedniCke kontrole svih
inspekcijskih organa u Republici Srpskoj i sankcije za neprijavljeni rad i neregistovanu djelatnost u
vidu visokih novc¢anih kazni i izricanja mjere zabrane obavljanja djelatnosti. Pored ovih mjera,
Poreska uprava Republike Srpske sprovodi kontinuirano mjere sa ciljem povecanja dobrovoljnog
prijavljivanja i placanja poreza, smanjenja poreskog duga i jacanja usluga u Poreskoj upravi. Dodatne
mjere u narednom periodu za smanjenje sive ekonomije u domenu postupka oporezivanja odnose se
na unapredenje funkcije poreske kontrole uz pojacanu primjenu indirektnih metoda, zajednickih
kontrola neprijavljenih radnika i neregistrovane djelatnosti i kontrola transakcija izmedu povezanih
lica, te kroz elektronsko podnoSenje poreskih prijava i razvoj elektronskih usluga u postupku
oporezivanja.

Uvodenjem Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske u budzet Republike, od 1.
januara 2016. godine, Vlada Republike Srpske je iskazala opredjeljenje da penzionerska populacija
ima prioritet u isplati budzetskih davanja, a ujedno, na taj nacin, izvrSena je i potpuna fiskalna
konsolidacija Fonda PIO.

Izazovi za naredni period posebno su vezani za potpunu realizaciju reforme zdravstvenog sistema, pri
¢emu posebnu paznju treba posvetiti ubrzanju dinamike realizacije reforme, narocito u fazi
zaustavljanja povecanja neizmirenih obaveza 1 iznalazenju modela za njihovo izmirenje. Sve
navedeno je samo preduslov za uvodenje svih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog sistema u
trezorski sistem poslovanja, ¢ime ¢e se oCuvati njihova fiskalna disciplina, te stvoriti pretpostavke za
strukturnu reformu sistema, koja ¢e se zasnivati na normiranju mreze zdravstvenih ustanova, te
iznalazenju novih modela finansiranja zdravstvenog osiguranja.

Takode, znacajna je realizacija aktivnosti koje se odnose na formiranje registra podsticaja privredi s
ciljem efikasnije i efektivnije upotrebe javnih sredstava, koji obuhvata podsticaje na svim nivoima
vlasti u Republici Srpskoj. U toku 2020. godine zavrseno je stvaranje pravnog okvira za izradu ovog
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registra, mapirani su svi dostupni podsticaji sa republickog i lokalnog nivoa vlasti, osigurana su
donatorska sredstva za izradu softverskog rjesenja i izraden informacioni sistem za registar te izvrSene
obuke za korisnike registra. Registar je dostupan na internet stranici www.regpodsticaja.vladars.net.

U toku su aktivnosti sveobuhvatnog mapiranja svih socijalnih davanja u Republici Srpskoj, koja se
dodjeljuju na svim nivoima vlasti. Cilj navedenih aktivnosti je pravednija raspodjela i bolje ,,ciljanje*
socijalnih davanja, kako bi se socijalne naknade zasnivale na potrebama, a ne na statusu i pripadnosti
pojedinoj kategoriji drustva.

Reforma penzijskog sistema koja je sprovedena 2011. godine dala je znacajne rezultate u pogledu
odrzivosti penzijskog sistema, u srednjem roku. Medutim, zbog demografskih kretanja, bice
neophodno u narednom periodu veoma pazljivo pratiti parametre penzijskog sistema, posebno u
segmentu adekvatnosti penzija, kako bi se moglo pravovremeno reagovati na negativne demografske
ili ekonomske trendove.

I na kraju, reforma javnih preduzeca, mogla bi se posmatrati kroz tri segmenta: javna preduzeca koja
opterecuju ili traZe dodatna sredstva iz BudZeta Republike, te komunalna javna preduzeca u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave, Cije reformisanje je potrebno hitno zapoceti, te strateska javna
preduzeca od kojih se ocekuje da budu izuzetno profitabilna i budu jedan od izvora prihoda budzeta
Republike, ¢ija reforma mora da bude pazljivo sprovedena s ciljem efikasnijeg i produktivnijeg
poslovanja, a sve sa ciljem ostvarivanja znacajnije dobiti.

Vlada Republike Srpske uputila je zahtjev za tehnickom misijom MMF-a za savjetodavne usluge u
dijelu ja¢anja nadzora nad javnim preduze¢ima i upravljanja fiskalnim rizicima povezanim s njima.
MMF je kreirao izvjestaj pod nazivom ,JacCanje nadzora nad javnim preduzec¢ima u Republici
Srpskoj*“ u februaru 2020. godine, a za sprovodenje preporuka i planiranih aktivnosti Vlada Republike
Srpske formirala je u septembru 2020, godine Radnu grupu za reformu javnih preduzeca, sa zadatkom
da pripremi Akcioni plan za reformu javnih preduzeéa Republike Srpske.
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5. STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2021.-2023.

5.1. AZurirani podaci o klju¢nim preprekama za konkurentnost i
inkluzivni rast

Klju¢ne prepreke za nastavak trenda rasta i povecanja konkurentnosti u narednom periodu i u
oblastima adresiranim ovim dokumentom, predstavljaju izazovi i prepreke uzrokovani Pandemijom
COVID-19, prepreke u sektorima energije, transporta, okolisa, poljoprivrede, turizma, poslovnog
okruzenja, trgovine, obrazovanja, zaposljavanja i inkluzije.

Pandemija COVID-19 je u 2020. godini uzrokovala ogromne probleme Sirom svijeta. Pored
izgubljenih Zivota, izazvala je i velike ekonomske Stete kroz smanjenje i preusmjeravanje potraznje,
prekid lanaca vrijednosti i proizvodnje, smanjenja razmjene roba i usluga, i gubljenje radnih mjesta.
Od marta do oktobra 2020. godine bez posla je u FBiH ostalo oko 13.000 radnika. Kada je u pitanju
energetski sektor, potrebno je uraditi regulaciju, unaprijediti funkcioniranje sistema te donijeti i
uskladiti zakonsku regulativu u oblasti. Kako u energijskom sektoru, tako i u transportu, prepreka
razvoju je nedovoljno razvijena i izgradena infrastruktura, Sto otezava zivot gradana i poslovanje.
Prepreke razvoju poljoprivrede su usitnjenost posjeda nepovoljna struktura proizvodnje, posebno u
biljnoj proizvodnji, te niska produktivnost, kvalitet i kvantitet proizvoda, nizak iznos i neadekvatan
sistem nov¢anih podrski, liberaliziran vanjskotrgovinski rezim, nizak stepen uskladenosti
zakonodavstva s pravnom stecevinom EU u oblasti poljoprivrede, sigurnosti hrane, zdravlja bilja i
zivotinja, te nedostatak poljoprivrednog informacionog sistema i poljoprivrednog popisa.

Okoli$ predstavlja Zivotno okruzenje i bez zdravog i Cistog okruZenja nemoguce je imati zdravlje
gradana i odrziv razvoj ekonomije. Nadleznost za oblast okoliSa je decentralizirana pri ¢emu je
prisutna nedovoljna koordinacija i sinhronizacija institucija na polju transpozicije EU zakonodavstva,
kao 1 na implementaciji postojeceg pravnog okvira. Nedostatak ljudskih resursa u sektoru okolisa ¢e
u buduéem periodu predstavljati jedan od izazova, kao i nepostojanje strateSkih dokumenata i
odgovarajucih statistika iz oblasti okoliSa. Razvoj turizma, koji je prije izbijanja pandemije bila jedan
od izvora rasta, ograni¢ava nedostatak pravnog i institucionalnog okvira prema standardima Evropske
unije, ograni¢ena budZetska sredstva i nedostatak ljudskih resursa.

Uocen je povecan broj obaveznih pla¢anja za pravna i fizicka lica, neharmonizirana visina pojedinih
davanja na teritoriji cijele Federacije BiH, kao i stalno uvodenje novih obaveza, bez posebnih
sistemskih rjeSenja, i to predstavlja jedan od znacajnijih destimuliraju¢ih faktora za poslovno
djelovanje, kako novih potencijalnih investitora, tako i za povecanje obima poslovanja postojecih
subjekata na teritoriji Federacije BiH. Takoder, poslovanje u oblasti posredovanja u prometu
nekretnina na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine karakteriSu problemi koji su nastali kao
posljedica nepostojanja posebnog zakonskog okvira kojim bi ova oblast bila uredena. Pored gore
navedenih stalno prisutne prepreke razvoja inkluzivnog drustva su povezanost obrazovnog sistema i
trziSta rada, niska efikasnost na trzistu rada te potreba za unaprijedenjem sistema socijalne zastite.

Analiziraju¢i ekonomsku i fiskalnu poziciju Republike Srpske, identifikovane su prepreke i izazovi
koje je potrebno otkloniti u narednom periodu kako bi unaprijedili konkurentnost i poboljsali
produktivnost privrede Republike Srpske, §to je klju¢no za poboljsanje ekonomskog statusa svakog
pojedinca. Detaljne prepreke za konkurentnost i inkluzivni rast analizirane su u okviru svake oblasti
reforme, dok se u nastavku navodi pet klju¢nih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast:

Nizak nivo konkurentnosti i produktivnosti privrede,
Fiskalno preizdasan zdravstveni sektor, koji akumulira neizmirene obaveze,
Neefikasan javni sektor,

N S

Neuskladenost obrazovanja i trziSta rada, sa izraZenom strukturnom nezaposlenosti,
5. Neodrziva demografska ,,slika® Republike.

Nekonkurentna privreda dodatno je ugrozena i pogodena nelojalnom konkurencijom, zbog poslovnih
subjekata koji posluju u sivoj zoni. Nezadovoljavajuéi nivo i kvalitet nau¢ne produktivnosti, te



zastarjela i neefikasna struktura privrede, uticu na nedovoljan rast produktivnosti privrede Republike
Srpske. S druge strane, produktivnost predstavlja jedini realan ekonomski model za moguce
povecanje plata.

Zdravstveni sektor je opterecen neadekvatnom mrezom zdravstvenih ustanova, demografskom
strukturom stanovnistva, koja veoma nepovoljno utice na njegovu odrzivost, velikom neefikasnoscéu
sistema, a u isto vrijeme i sa njegovom prevelikom solidarnoscu i socijalnom osjetljivoséu, koja u
mnogome prevazilazi paket usluga koji je optimalan, u skladu sa doprinosom svakog pojedinca
sistemu. Dodatno, panedemija je istakla potrebu za reformom zdravstvenog sektora.

Neefikasnost javnog sektora ogleda se prvenstveno u neefikasnosti javnih preduzeca, a postoji prostor
1 za unapredenje javne uprave Republike Srpske, prvenstveno kroz njenu digitalizaciju. Reformu
javnih preduzeca treba posmatrati kroz tri segmenta, odnosno javna preduzeca koja zahtijevaju
budzetsku podrsku, komunalna javna preduzeca u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, te
strateska javna preduzeca od kojih se ocekuje da budu profitabilna i da budu jedan od izvora prihoda
budzeta Republike, ¢ija reforma mora da bude pazljivo sprovedena s ciljem efikasnijeg poslovanja.

Neuskladenost obrazovanja i trziSta rada dovodi do strukturne nezaposlenosti, negativno uti¢e na
konkurentnost i produktivnost privrednih subjekata, dovodi do neracionalne upotrebe resursa, a s
druge strane povecava i troskove privrednim subjektima kako bi prekvalifikovali kadar. U oblasti
visokog obrazovanja, Skoluju¢i kadar za zanimanja za kojim Republika nema potrebe, stvara se jaz
izmedu obrazovnog sektora i trziSta rada i nezadovoljstvo onih koji zavrSavaju fakultete za kojim
trziste rada trenutno ne iskazuje potrebu.

Demografska slika Republike Srpske, dugoro¢no posmatrano, predstavlja klju¢ni problem sa kojim
se Republika Srpska suocava, a isto ostaje kao izazov i u narednom periodu. Negativni demografski
trendovi dugoro¢no pogorSavaju poziciju trzista rada i fiskalnu poziciju i odrzivost svih budzetskih
davanja, smanjujuci ponudu radne snage i dovode¢i do starenja populacije. Negativne demografske
prilike uzrokuju posebne probleme fondovima socijalne zastite 1 utiCu na adekvatnost ukupnih
socijalnih davanja. Ako se tome jo$ dodaju i trendovi migracija stanovniStva, onda negativna
demografska slika zahtijeva da u svim politikama u narednom periodu dominiraju i imaju prioritet
politike koje uticu na poboljsanje uslova, koji ¢e dovesti do zadrzavanja stanovnistva na prostorima
Republike Srpske i povecanja stope ukupnog fertiliteta.
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5.2.

Sazetak reformskih mjera

Prioritetna reformska mjera

1. Razvoj trZista energije i gasa
2. Unaprijedenje energetske efikasnosti
i koristenja obnovljivih izvora
energije

3. Razvoj i unaprijedenje transportne
infrastrukture

4. Unaprjedenje konkurentnosti
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

5. Podrska preradivackoj industriji

6. Unaprijediti integralno upravijanje
otpadom i sistem cirkularne

ekonomije

7. Uspostava ekonomskih instrumenata
u oblasti okolisa i EE

8. Unapredenje pravnog okvira koji
regulise oblast turizma i smanjenje
uticaja posljedica pandemije korona
virusa na turizam

9. Suzbijanje negativnih posljedica
izazvanih pandemijom Covid-19

10. Jacanje sistema infrastrukture
kvaliteta BiH po modelu EU i razvoj
pravnog i planskog okvira u sektoru
slobodnog kretanja robe

11. Reforma zdravstvenog sistema
12. Unaprijedenje poslovnog okruzenja

Stara ili
nova mjera

Uticaj na
konkurentnost

Uticaj na
zaposlenost

Reforma trziSta energije i transporta

STARA VISOK VISOK
STARA VISOK VISOK
STARA VISOK VISOK
Poljoprivreda, industrija i usluge
STARA VISOK VISOK
NOVA VISOK VISOK
STARA SREDNIJI SREDNIJI
NOVA SREDNIJI SREDNIJI
STARA SREDNIJI SREDNJI

Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

NOVA VISOK VISOK
STARA VISOK VISOK
STARA VISOK VISOK
STARA VISOK VISOK

Istrazivanje, razvoj i inovacije i digitalna transformacija

13. Unapredenje sektora komunikacija i
informacionog drustva uz

uskladivanje regulatornog okvira sa

EU standardima

14. Unaprjedenje elektronske uprave
15. Uredenje oblasti posredovanja u
prometu nepokretnosti

16. Unapredenje povezanosti
obrazovanja i trzista rada

17. Povecanje efikasnosti trzista rada
kroz ucinkovite politike zaposljavanja
i jacanja uloge posredovanja

18. Unaprijedenje sistema socijalne
zastite

STARA SREDNIJI SREDNIJI

Reforme ekonomske integracije

STARA VISOK SREDNII
NOVA SREDNIJI SREDNIJI
Obrazovanje i vjestine
STARA VISOK VISOK
Zaposljavanje i trziSte rada
STARA VISOK VISOK
Socijalna zastita i inkluzija
STARA VISOK VISOK

Veza Smjernicama
politika iz 2020.
godine (broj)

4,5,6

1,6
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5.3. Analiza po oblastima i mjerama strukturnih reformi
5.3.1. Reforma trzista energije i transporta

ENERGIJA
a) Analiza glavnih prepreka

U cilju harmonizacije i osiguranja uskladenosti s Tre¢im energetskim paketom EU-e, zakon o
elektri¢noj energiji i plinu treba biti usuglaSen na entitetskom nivou kako bi se otklonile prepreke za
dalje reforme i1 ekonomski razvoj i osigurala adekvatna primjena, sukladno entitetskim zakonima.
Kompleksnost u otklanjanju navedenih prepreka ogleda se u velikom broju nositelja ovih aktivnosti,
a koje podrazumjevaju postizanje dogovora izmedu zainteresiranih strana. Ovo ukljucuje i potrebu
poduzimanja aktivnosti kako bi se zapocelo s usvajanjem revidiranih zakona o obnovljivim izvorima
energije jer su u BiH glavni izvori energije za bruto unutarnju potros$nju i dalje ugalj, nafta i
hidroenergija.

Kad su u pitanju ulaganja u energetsku infrastrukturu, vazno je obratiti paznju na obveze BiH koje
proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Ugovoru o energetskoj zajednici. Ove obveze
osobito ukljucuju primjenu standarda EU o javnim nabavama, drzavnoj pomo¢i i procjeni utjecaja na
okolis. Po pitanju opskrbe Bosne i Hercegovine prirodnim plinom, trenutacna situacija, Bosna i
Hercegovina treba uloziti dodatne napore da osigura dodatne izvore plina zbog sigurnosti
snabdijevanja istim. Ovo posebno dolazi do izrazaja u kriznim situacijama kada radi nepostojanja
alternativnog izvora i pravca opskrbe dolazi do potpunog prekida u opskrbe bh potrosaca.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 1 83/17) ¢lanom
9. definisana je nadleznost Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa a u kojem se izmedu
ostalog kaze:* Ministarstvo je nadleZno i za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti BiH
koji se odnose na definisanje politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i
uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu u
podrudjima: - poljoprivrede; - energetike; - zastita okoline, razvoja i koriStenja prirodnih resursa; -
turizma®.

Pa tako na nivou Federacije Bosne i Hercegovine prepreka za razvoj trziSta elektricne energije u
Federaciji Bosne i Hercegovine lezi u Cinjenici da joS§ uvijek nije izvrSeno funkcionalno i pravno
razdvajanje Operatora distributivnog sistema od djelatnosti proizvodnje i snabdijevanja u vertikalno
organiziranim druStvima. Nadalje, za punu implementaciju Zakonom utvrdenih ciljeva u oblasti
energijske efikasnosti je zakonsko definisanje finansijskih mehanizama za implementaciju mjera
energijske efikasnosti definisanih Akcionim planom o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine koji je istekao, kao i narednim koji je u zavr$noj fazi izrade.

U Republici Srpskoj energetski sektor se suoCava s izazovima koji su fokusiran na elektri¢nu
energiju’’. Osnovna prepreka je da su trenutacne cijene za potrosace u Republici Srpskoj nize od
trzi$nih 1 ne odraZavaju stvarne troskove pa je reforma fokusirana na liberalizaciju trzista elektricne
energije za sve kupce (potrosace) i vlasnicko razdvajanje trzisnih elektroenergetskih djelatnosti od
reguliranih. Trenutacna situaciji na trzistu elektri¢ne energije Republike Srpske podrazumjeva da bi
poslovanje na potpuno trzisnim principima moglo dovesti do povecanja cijena za elektri¢nu energiju,
imajuéi u vidu niZze nivoe cijena elektricne energije u Republici Srpskoj u odnosu na
veleprodajne/trzisne cijene i na cijene elektricne energije u blizem i daljem okruzenju. Pozitivne
posljedice ove reforme trebale bi biti da ¢e svi krajnji kupci elektricne energije imati pravo slobodnog
izbora snabdjevaca na trziStu, visu kvalitetu usluga, vecu sigurnosti opskrbe elektricnom energijom
kao jednim od esencijalnih proizvoda. Na ovaj nacin povecat ¢e se ulaganja u elektroenergetsku
infrastrukturu i povecati prihod od prodaje elektri¢ne energije domaéim potroSa¢ima te uskladiti nivo

™ Jako je PER 20202022 definisana oblast: ,Reforma trziSta energije i transporta®, u posmatranom trogodi$njem periodu aktivnost resornog
ministarstva i Vlade Republike Srpske bi¢e usmjerena na primjenu novog Zakona o elektri¢noj energiji u skladu sa Tre¢im energetskim paketom. U
sektoru prirodnog gasa usvajanjem novog Zakona o gasu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 22/18), koji je uskladen sa Tre¢im energetskim
paketom, dio aktivnosti u vezi sa unapredenjem regulatornog okvira u ovoj oblasti je zavrSen, a privredni subjekti koji obavljaju energetske djelatnosti
u sektoru prirodnog gasa uskladuju svoje akte sa ovim zakonom. Trzi$te prirodnog gasa je otvoreno jo§ 1. januara 2015. godine

72



cijena s postoje¢im troskovima.

Nadalje, dodatna odnosi se na to da se prepreka u proizvodnji elektricne energije u Republici Srpskoj
bazira se na termoelektranama na domaci ugalj, koje u ukupnoj proizvodnji elektricne energije
ucestvuje sa oko 69%, 1 na hidroelektranama (bez malih elektrana) koje proizvode oko 31%.
Sigurnost snabdijevanja je visoka buduci da se koriste domaci izvori primarne energije. Imajuc¢i u
vidu da proizvodnja elektricne energije iz uglja predstavlja zagadujucu proizvodnju, koja negativno
utice na ljudsko zdravlje, investicije u ovaj sektor su vezane za smanjenje negativnih uticaja ovih
tehnologija putem Projekta odsumporavanja u TE Ugljevik, kao i planirane aktivnosti u energetsku
infrastrukturu, izgradnju hidroelektrana i drugih energetskih objekata koji ¢e se bazirati na
obnovljivim izvorima energije.

b) Reformske mjere
5.3.1.1. Razvoj trziSta energije i gasa
1. Opis mjere

Ova reforma ¢e unaprijediti trziSte elektri¢ne energije i gasa i unaprijediti proizvodnju iz obnovljivih
izvora energije uz provodenje mjera energijske efikasnosti u Bosni i Hercegovini, te je usmjerena na
stvaranje uredenog ambijenta za efikasno funkcionisanje i razvoj elektro-energetskog sektora, gasnog
sektora, i drugih energetskih sektora u skladu sa EU legislativom. Mjera je proizasla iz obveza Bosne
i Hercegovine prema Ugovoru o energetskoj zajednici i programu povezivanja, a za cilj ima postupno
integriranje Bosne i Hercegovine u europska energetska trzista. Mjera spada i u jedan od prioriteta
Okvirne energetske strategije Bosne i Hercegovine do 2035. godine. Prvi korak je Zakona o
regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektri¢ne energije u BiH nakon kojeg
slijedi usuglasavanje entitetske regulative s navedenim zakonskim okvirom. U skladu sa ¢lanom 107.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, za BiH je predvideno da ¢e saradnja u oblasti energetike
biti usmjerena na prioritete pravne steCevine (acquis) Zajednice i da ¢e saradnja biti zasnovana na
Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice, te ¢e se razvijati s ciljem integrisanja BiH u evropska
energetska trzista. Iz toga je jasno da se Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju za oblast energetike
sprovodi kroz implementaciju Ugovora o osnivanju Energetske zajednice. Drugi segment reforme
trziSta elektri¢ne energije predstavlja napuStanje trenutnog sistema podsticaja za obnovljive izvore
energije kroz ograniCenje subvencija za obnovljive izvore energije. Za to je neophodno donoSenje
novog Zakona o obnovljivim izvorima energije, te povecanje konkurentnosti medu proizvodacima iz
obnovljivih izvora energije kroz uvodenje sistema aukcija za proizvodace. Republika Srpska je ve¢ u
fazi implementacije novog Zakona o elektri¢noj energiji koji je uskladen s odredenim direktivama
EU, odnosno direktivama Treceg energetskog paketa, i ide prema postepenom otvaranju trzista
elektricne energije. Ovo se odnosi na razdvajanje djelatnosti distribucije i snabdijevanja elektricnom
energijom kao i reorganizacija proizvodaca elektricne energije koji posluju u okviru MH
,»Elektroprivreda Republike Srpske*.

Aktivnosti planirane u 2021. — 2023. g.

- Usvojiti Zakon o regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektricne
energije u Bosni i Hercegovini uskladen sa Tre¢im energetskim paketom (MVTEO BiH)

- Usvojiti Zakon o operatoru prenosnog sistema u Bosni i Hercegovini (MVTEO BiH)

- Uspostaviti organizovano trziste elektricne energije (MVTEO BiH)

- Donosenje novog Zakona o obnovljivim izvorima energije Republike Srpske,

- Donosenje podzakonskih propisa na osnovu Zakona o elektri¢noj energiji (Ministarstvo
energetike i rudarstva — MER, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske),

- Implementacija Zakona o elektricnoj energiji (MER, Regulatorna komisija za energetiku
Republike Srpske, operatori vlasnici dozvola za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti),

- Nastavak restrukturiranja i reorganizacije MH ,,Elektroprivreda Republike Srpske* a. d. Trebinje
kroz reorganizaciju proizvodaca elektri¢ne energije koji posluju okviru MH , Elektroprivreda
Republike Srpske.

- Izmjena i dopuna (ili donoSenje novog) Zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine uskladen sa drzavnim zakonom, odnosno Tre¢im energetskim paketom
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- Donosenje Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine uskladen sa drzavnim zakonom,
odnosno Tre¢im energetskim paketom

- Pocetak rada Operatora distributivnog sistema u JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP
Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar (zaduzene JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP
Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar)

- Donosenje Zakona o gasovodu Juzna interkonekcija Bosna i Hercegovina i Republika Hrvatska

- Priprema i donoSenje podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakona o gasu u Federaciji Bosne i
Hercegovine

- Priprema i donoSenje podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakona o elektricnoj energiji u
Federaciji Bosne i Hercegovine

- Kontinuitet aktivnosti iz 2022. godine na pripremi i donosenju podzakonskih akata koji proizlaze
iz Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalno ministarstvo energije, rudarstva
i industrije, Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine i Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, svako u okviru svojih nadleznosti)

2. Indikatori rezultata - kljucni indikatori uspjesnosti (KPI)

. Polazni - . - .
Indikator (godina) Prelazni cilj (godina) Cilj (godina)

Ogranicenje subvencija za obnovljive

izvore energije kroz donosenje novog

2021. Zakona o obnovljivim izvorima energije i

uvodenje sistema aukcija za proizvodace
(2021-2022)

[Usvojen Zakon o obnovljivim 2022.

izvorima energije RS

Vertikalna integracija Distribucija i . . . . .. . .
(nivo vertikalnog razdvajanja snabdijevanie u Snabdijevanje u okviru univerzalne usluge | Snabdijevanje pravno i
smedu svakoe poiedino okviru iedno vrse i dalje u okviru distribucije — prelazni | funkcionalno odvojeno
ermenta elek%rlc))e; eroc tfko ravn é licag period. Snabdijevanje izvan univerzalne | od distribucije (2022)
sel%tora) RS & & p (VZOZgO) usluge odvojeno od distribucije (2021)

Struktura trzista

(trzi$ni udio najveceg 100% 97% 95%
elektroenergetskog preduzeca) (2020) (2021) (2022)

RS

IDonosenje planiranih zakonskih

i podzakonskih/

provedbenih akata, ukljucujuci i
realizaciju razdvajanja
energetskih djelatnosti (s
[posebnim osvrtom na uspostavi
Operatora distributivnog
sistema) FBiH

3. Ocekivani utjecaj na konkurentnost

Provodenjem reformskih mjera kroz donosenje neophodnog zakonodavno-pravnog okvira i njegovu
harmonizaciju s EU direktivama, zasnovanih na nacelima nediskriminacije, transparentnosti, trziSne
konkurencije, slobode kretanja roba, slobode pruzanja usluga, zastite prava krajnjih kupaca, te
slobode izbora snabdjevaca, izmedu ostalog, stvorit ¢e se pretpostavke za razvoj i konkurentnost
maloprodajnog i veleprodajnog trzista energije u Bosni i Hercegovini i njegovog ukljucivanja na
regionalno i medunarodno trziste energije, te ispunjavanje obaveza preuzetih iz Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice JIE.

Povecanje prihoda elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj bi se pozitivno odrazilo na
njegovu sposobnost za investiranje u nove infrastrukturne projekte i povecanje energetske sigurnosti,
dok bi uvodenje konkurencije trebalo da dovede do povecanja kvaliteta usluga u sektoru. Imajuci u
vidu da se radi o kompleksnoj procjeni koja zahtijeva izradu posebne studije, Ministarstvo nije u
moguénosti da kvantifikuje ove indikatore.
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4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Za donosenje planiranih zakonskih i podzakonskih/provedbenih akata i Programa za prestrukturiranje
elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine nije potrebno osigurati posebna sredstva
iz Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, dok u Republici Srpskoj u ovom momentu nije moguce
procijeniti iznos troskova za ovu mjeru

5. Ocekivani utjecaj na zaposljavanje i rodno pitanje

Izgradnjom novih kapaciteta za proizvodnju osigurava se dodatno zaposljavanje, kako u fazi
realizacije projekata tako i u fazi eksploatacije istih, kao i dodatna zaposljavanja u slucaju provodenja
mjera energijske efikasnosti, energijskih audita kao i drugih prate¢ih djelatnosti u oblasti
projektovanja i izvodenja radova, proizvodnje opreme, gradevinskih materijala itd.

U sluc¢aju da dode do povecanja cijena elektri¢ne energije kroz trziSno formiranje cijena, ocekuje se
da dode do posljedi¢nog povecanja cijena odredene robe i usluga i troSkova zivota u domacinstvima.
U skladu s tim, moze do¢i do odredenog negativnog uticaja na socijalno ugroZzene kategorije
stanovnistva, u mjeri u kojoj elektri¢na energija ucestvuje u budzetu takvog domacinstva. S druge
strane, reorganizacija Elektroprivrede RS u pravcu povecanja njene konkurentnosti pretpostavlja
optimizaciju (smanjenje) broja radnika u svim preduze¢ima u skladu sa evropskim standardima. Ova
mjera ¢e se sigurno odraziti na povecanje nezaposlenosti.

Donosenje novog Zakona o obnovljivim izvorima energije Republike Srpske, kroz ogranienje
subvencija za obnovljive izvore energije i uvodenje sistema aukcija za proizvodace, ¢e se pozitivno
odraziti na konkurentnost medu proizvodacima elektricne energije i smanjiti opterecenje na kupce
elektricne energije (feed-in tarifa za podsticaj obnovljivih izvora energije).

Ne postoje zakonska ogranicenja kada se radi o neutralnosti uticaja na rodno pitanje.
6. Ocekivani uticaj na okoli$

JaCanje trzisSta elektriCne energije i gasa, povecanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije, kao i
provodenje mjera energijske efikasnosti, odnosno usSteda energije i energenata u svim prepoznatim
resorima ¢e imati pozitivne implikacije na okolis.

7. Potencijalni rizici

Rizik \Vjerovatno¢a  [Planirane mjere ublazavanja
(niska ili visoka)

clokupne situacije uzrokovane pojavom COVID IPratiti situaciju na terenu i prilagodavati aktivnosti

sno je da ¢e doc¢i do prolongiranja rokova za sve Visoka u skladu sa preporukama kako ne bi bilo vecih

t aktivnosti zastoja.

INeblagovremeno dono$enje zakona od strane

IParlamenta na svim nivoima vlasti u Bosni i .

NP . oy Srednja

Hercegovini uslijed nepovoljnog politickog

okruzenja

Zakon o obnovljivim izvorima energije Republike . . . L

Srpske nece bitiJ usvojen u predvideﬁcim roiu Niska Ot.klomtl prepreke Koje sprecavaju realizaciju

(2021) mjere.

IPodzakonski akti neée biti usvojeni u predvidenom . Potreba}n. preduslov j N reahza}cua.p rve myere.

roku (2021) Srednja Ot.klonltl prepreke koje sprecavaju realizaciju
mjere.
Potreban preduslov je realizacija prve mjere, ali i
niz drugih preduslova koji se odnosne na

MH , Elektroprivreda RS® neée uraditi Plan vlasni¢ku, pravnu i funkcionalnu transformaciju

reorganizacije u skladu sa zakonskim rokovima Srednja ME ,,Elektroprl}freda RS*. S

(2021) IPotrebno pronadi pravovremeno rjeSenje u skladu
sa zakonima, propisanim opcijama i u koordinaciji
sa Upravom MH ,,Elektroprivreda RS“ MP a. d.
Trebinje.

[Uprave, sindikati i radnici u MH ,,Elektroprivreda . .

IRS* ¢e se protiviti reorganizaciji zbog smanjenja . Potrebno sa smdlkatf)‘m ! upravama Zp MH

. S . . o Visoka ,,Elektroprivreda RS* usaglasiti kompromisno
broja radnika ili gubitka odredenih prava ili  genie
rihoda od djelatnosti jesenje.
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5.3.1.2 Unaprijedenje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije
1. Opis mjere

Mjera je proizasla iz obaveza BiH prema Ugovoru o uspostavi Energetske zajednice. Radi se o
aktivnostima vezanim za izradu Integriranog energetskog i klimatskog plana Bosne i Hercegovine
(NECP BiH). Izrada dokumenta pokrenuta je jos 2019. godine. Sukladno administrativnom uredenju
Bosne i Hercegovine, proces izrade NECP-a BiH vodi Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine zajedno sa Ministarstvom energije i rudarstva Republike Srpske i
Federalnim ministarstvom energije rudarstva i industrije. Vazno je naglasiti da ¢e se paralelno sa
nastavkom razvoja ovog dokumenta krenuti i sa izradom entitetskih energetskih i klimatskih planova.
Osim energije, ovi dokumenti u potpunosti uvazavaju i obveze preuzete Pariskim sporazumom o
klimatskim promjenama, koji su na osnovu Uredbe o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem
u podrucju klime njihov sastavni dio. U tom smislu od izuzetne vaznosti je medusektorski i
meduinstitucionalni pristup, tj. njihovo potpuno uskladivanje sa Strategijom prilagodavanja na
klimatske promjene i niskoemisijskog razvoja za Bosnu i Hercegovinu i Nacionalno utvrdenim
doprinosom BiH (eng. Nationally Determined Contribution - NDC). Konacan cilj izrade dokumenta
1 njegovog usuglasavanja i integriranja s s relevantnim ciljevima politika EU, UNFCCC i Energetske
zajednice je dekarbonizacija sektora energetike $to je u skladu sa Zelenim planom EU. Republika
Srpska provodi drugi segment reforme trzista elektricne energije koji predstavlja napusStanje
trenutacnog sistema poticaja za obnovljive izvore energije kroz ograni¢enje subvencija za obnovljive
izvore energije. Za to je neophodno donosSenje novog Zakona o obnovljivim izvorima energije, te
povecanje konkurentnosti medu proizvodacima iz obnovljivih izvora energije kroz uvodenje sistema
aukcija za proizvodace. Reformama ¢e se unaprijediti proizvodnja iz obnovljivih izvora energije i
provodenje mjera energijske efikasnosti u Federaciji BiH u skladu sa zahtjevima Energetske
zajednice. U oblasti energijske efikasnosti, Zakonom o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH, koji
je donesen 2017. godine, stvorene su pretpostavke za odrzivi energetski razvoj kroz ustede energije
koje dovode do smanjenja negativnih uticaja na okolis, povecanje sigurnosti snabdijevanja energijom,
zadovoljavanje potreba za energijom krajnjih potroSaca i ispunjenje medunarodnih obaveza koje je
preuzela Bosna i Hercegovina u pogledu usteda energije u krajnjoj potrosnji i smanjenja emisija
gasova staklene baste primjenom mjera energijske efikasnosti.

a) Aktivnosti planirane u 2021. g.

— Usvojiti Integrisani energetski i klimatski plan BiH za period 2021 — 2030 (MVTEO)

— Usvojiti Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEEAP) za period 2019 — 2021
(MVTEO)

— Usvojiti Integralnu Strategiju obnove zgrada BiH za period do 2050. godine (MVTEO)

— Donosenje novog Zakona o obnovljivim izvorima energije (Ministarsvo energetike Republike
Srpske);

— Donosenje izmjena i dopuna Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije u Federaciji Bosne, a kojim bi se definisali i uveli novi mehanizmi podsticanja
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije.

— Usvajanje Akcionog plana za obnovljive izvore Bosne i Hercegovine za period 2021-2030.
kao dio NECP BIH (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u saradnji sa
nadleznim entitetskim ministarstvima, Br¢ko Distriktom i GIZ-om)

— Izmjena i dopuna Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine u vezi
definisanja finansijskih mehanizama za implementaciju mjera energijske efikasnosti

— lIzrada i donoSenje preostalih podzakonskih/provedbenih akata po osnovu Zakona o
energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine

— Usvajanje Akcionog plana energijske efikasnosti Bosne i Hercegovine za period 2021-2030.
kao dio NECP BIH (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u saradnji sa
nadleznim entitetskim ministarstvima, Brcko Distriktom i GIZ-om)

b) Aktivnosti planirane u 2022.g.

— Implementacija mjera i politika definisanih Integrisanim energetskim i klimatskim planom
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BiH za period 2021 — 2030 ; (MVTEO)

— Priprema i donoSenje podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakona o elektri¢noj energiji u
Federaciji Bosne i Hercegovine

— Priprema i donosenje podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakona o koristenju obnovljivih
izvora energije i efikasne kogeneracije u Federaciji Bosne i Hercegovine

c) Aktivnosti planirane u 2023.g.

— IzvjeStavanje prema Sekretarijatu Energetske zajednice o implementaciji mjera i politika
definisanih Integrisanim energetskim i klimatskim planom BiH za period 2021 — 2030

2. Indikatori rezultata

- Donosenje planiranih zakonskih i podzakonskih/provedbenih akata, ukljucujuci i realizaciju
razdvajanja energetskih djelatnosti (s posebnim osvrtom na uspostavi Operatora distributivnog
sistema)

- Ostvarivanje ciljanog udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrosnji u skladu
sazahtjevima Energetske zajednice

- Ostvarivanje energetskih uSteda u skladu s Akcionim planom energijske efikasnosti

- Ukupna potrosnja finalne energije (kWh/god)

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Provodenjem reformskih mjera kroz donosSenje neophodnog zakonodavno-pravnog okvira i njegovu
harmonizaciju s EU direktivama, zasnovanih na nacelima nediskriminacije, transparentnosti, trziSne
konkurencije, slobode kretanja roba, slobode pruzanja usluga, zastite prava krajnjih kupaca, te
slobode izbora snabdjevaca, izmedu ostalog, stvorit ¢e se pretpostavke za razvoj i konkurentnost
maloprodajnog i veleprodajnog trziSta energije u Bosni i Hercegovini i njegovog uklju¢ivanja na
regionalno i medunarodno trZiSte energije, te ispunjavanje obaveza preuzetih iz Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice JIE. Takoder, uticaj reformskih mjera ¢e se ogledati i u povecanju udjela
energije iz obnovljivih izvora energije, povecanju energijske efikasnosti, i doprinijet ¢e kako
uStedama energije tako i smanjenju negativnih uticaja na okolis, te stvaranju povoljnog ambijenta za
privlacenje domacih i stranih investicija u energetski sektor.

4. Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja

Za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, sredstva ¢e se osigurati
iz naknade za podsticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije, koju u skladu sa Zakonom o
OIEIEK placaju svi krajnji kupci elektricne energije. Ukupan iznos sredstava za podsticanje i iznos
jedini¢ne naknade utvrduje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

Za provodenje mjera energijske efikasnosti finansijska sredstva se osiguravaju iz viSe izvora
finansiranja, kao Sto su: dijelom iz planiranih budzetskih sredstava za te namjene, grant sredstva i
kreditna sredstva iz Revolving fonda u okviru Fonda za zastitu okoliSa, drugih kreditnih aranzmana
kao i budu¢ih finansijskih mehanizama koje treba definirati i uspostaviti kroz izmjene i dopune
Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao Sto su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Izgradnjom novih kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora osigurava se dodatno
zaposljavanje, kako u fazi realizacije projekata tako i u fazi eksploatacije istih, kao i dodatna
zapoSljavanja u slucaju provodenja mjera energijske efikasnosti, energijskih audita kao i drugih
prate¢ih djelatnosti u oblasti projektovanja i izvodenja radova, proizvodnje opreme, gradevinskih
materijala itd.

Ne postoje zakonska ogranicenja kada se radi o neutralnosti uticaja na rodno pitanje.
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6. Ocekivani uticaj na okoli$

Rizik Vjerovatnoéa Planirane mjere ublazavanja
(niska ili visoka)

Usljed cjelokupne situacije uzrokovane pojavom Visoka Pratiti situaciju na terenu i rilagodavati
COVID 19, izvjesno je da ¢e doci do prolongiranja aktivnosti u skladu sa preporukama kako ne bi
rokova za sve navedene aktivnosti bilo vecih zastoja.

INeusuglaseni stavovi o pojedinim pitanjima svih Visoka

nivoa vlasti u BiH dovode do zastoja i kaSnjenja

INeblagovremeno donosenje zakona od strane Visoka Navesti planirane mjere ukoliko se desi
Parlamenta na svim nivoima vlasti u Bosni i

Hercegovini

INeblagovremeno donosenje Visoka Navesti planirane mjere ukoliko se desi

podzakonskih/provedbenih akata od strane
nadleznih ministarstava, institucija i Vlade
[Federacije Bosne i Hercegovine

Povecanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije, kao i provodenje mjera energijske efikasnosti,
odnosno usteda energije i energenata u svim Zakonom o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH
prepoznatim resorima, imat ¢e pozitivne implikacije na okolis.

TRANSPORT
a) Analiza glavnih prepreka

Transportna infrastruktura u BiH nije dovoljno razvijena’' dok je strukturno prilagodavanje sporo i
ometa potencijal za rast i konkurentnost. Izazovi s kojima se suo¢ava Bosna i Hercegovina najve¢im
dijelom prouzroCeni su: ratnim Stetama iz prethodnih godina, neadekvatnim odrZzavanjem putne
infrastrukture, promjenama institucionalne strukture i nedovoljnim financiranjima koja nisu u skladu
s prepoznatim potrebama itd. Razlog nedovoljnog ulaganja u transport djelomi¢no je neuskladen
pravni i regulacijski okvir i neadekvatna suradnja nivoa vlasti $to otezava provedbu ve¢ dogovorenih
financijskih aranzmana. Cestovna mreza u BiH je ograni¢en s ukupnom ukupna duzinom od 24.796
km i nesto vise od 200km nove mreze, u 2019. godini §to se direktno odrazava na povecanje troskova
i produljeno vrijeme transporta za bh izvoznike. Osim ovoga, nedovoljno ulaganje u infrastrukturu
uzrok je niskog nivoa sigurnosti u cestovnom prometu.

Za unapredenje zZeljeznicke infrastrukture takoder su neophodna znatna financijska ulaganja te je to
jedna od temeljnih prepreka bez koje je nemoguce ocekivati povecanje obima prijevoza na zeljeznici
kao optimalnom nacinu prijevoza sa aspekta okoliSa, masovnosti i komfora. StrateSko opredjeljenje
na nivou odgovornih stakeholdera na svim nivoima vlasti i dalje ne postoji. Strateski dogovor za cilj
bi imao znacajnije preusmjeravanje na zeljeznicki vid prijevoza u odnosu na druge nacine transporta,
a u skladu sa europskim smjernicama iz Bijele knjige o transportu iz 2011. godine.

Strateski pravci entitetskih ministarstava za transport se kre¢u prema istom cilju — razvoj i
unapredenje transportne infrastrukture.

U Federaciji BiH osnovna prepreka je ve¢ navedena zastarjela i nedostatna transportna infrastruktura,
Sto za posljedicu ima veliki broj nesre¢a na cestama kao i neprihvatljivo dugo vrijeme putovanja na
pojedinim dionicama poput dionica Sarajevo-Gorazde, Lasva- Nevi¢-Polje, transverzale-obilaznice
Sarajeva i magistrala u Mostaru. Dionica Sarajevo- Gorazde je 99 km duzine a vrijeme putovanja u
zimskim uvjetima skoro 2,5 sata i veoma je otezano i opasno zbog planinskog prevoja Hranjen. Na
pravcu Lasva- Nevi¢ Polje broj vozila, tj. Prosje¢ni Godis$nji Dnevni Promet (PGDP) je oko 14.000
Sto uzrokuje velike zastoje, guzve i prometne nezgode, posebno na dionici prolaz kroz Vitez. To
poskupljuje 1 oteZzava poslovanje privrednicima. Na pravcu 1.transferzale u Sarajevu u smjeru petlje
Vogosca dolazi do velikih zastoja, guzvi i prometnih nezgoda u jutarnjim i poslepodnevnim satima.
Na magistralama u Mostaru zbog neizgradenosti magistrala dolazi do zastoja guzvi i ¢estih prometnih

I Izvjedée o globalnoj konkrentnosti, 2019. —~Pokazatelj kvaliteta putne infrastrukture i efikasnosti usluga
u zra¢nom prometu smjeSta Bosna i Hercegovinu na 121. mjesto od 141 zemlje.



nezgoda.

U Republici Srpskoj su, u cilju razvoja putne infrastrukture i povecanja bezbjednosti saobracaja na
putevima usvojeni sljede¢i strateSki dokumenti: Strategija bezbjednosti saobrac¢aja na putevima
Republike Srpske 2013-2022. godine, Strategija razvoja javnih puteva za period 2016-2025. godine
1 Strategija transporta Republike Srpske za period 2016-2030. godine. Navedeni strateski dokumenti
se sprovode u skladu sa usvojenim planovima i raspolozivim finansijskim sredstvima.

U Republici Srpskoj putnu infrastrukturu ¢ine 106 kilometara autoputeva, preko 4.200 kilometara
magistralnih i regionalnih puteva, i preko 6.030 kilometara lokalnih puteva i ulica u naselju.
Republika Srpske nije imala izgradene autoputeve, a od 2011. do 2019. godine izgradeno je i pusteno
u upotrebu 106 kilometara autoputa i nastavlja se i dalje sa izgradnjom. Takode, kontinuirano se radi
na rehabilitaciji i modernizaciji postojec¢ih magistralnih i regionalnih puteva.

U odnosu na baznu 201 1. godinu, koja je definisana Strategijom bezbjednosti saobracaja na putevima
Republike Srpske 2013-2023. godine, vidljiv je pad broja saobracajnih nezgoda i broja nastradalih
lica. Zaklju¢no sa 2019. godinom smanjen je broj saobracajnih nezgoda sa poginulim licima za 20,0%
odnosno broj poginulih lica za 20,2% u odnosu na baznu 2011. godinu. Medutim, vidljive su
promjene vrijednosti ovog pokazatelja po godinama, Sto pokazuje da sistem zastite od saobrac¢ajnih
nezgoda na putevima Republike Srpske nije stabilan.

S druge strane, Republika Srpska se fokusira na Zeljezni¢ki transport. Zeljeznice Republike Srpske a.
d. Doboj (u daljem tekstu: Zeljeznice RS) su dioni¢ko druitvo &ija je osnovna djelatnost pruzanje
usluga prijevoza putnika i robe. Zbog nagomilanih neizmirenih obaveza ovog preduzeca, Vlada
Republike Srpske je 2017. godine donijela odluku o pokretanju projekta restrukturiranja, uz podrsku
Svjetske banke. Projekt restrukturiranja za rezultat ima vlasnicko, finansijsko i organizaciono
restrukturiranje i ocekuje se da ¢e biti zavrsen do 2021. godine. Zavrsetkom ovog projekta povecat
¢e se broj prevezenih putnika i sniziti troSak radne snage koji je za sad najveci troSak u strukturi
ukupnih rashoda Zeljeznica Republike Srpske.

b) Reformska mjera
5.3.1.3. Razvoj i unaprijedenje transportne infrastrukture
1. Opis mjere

Glavni cilj ove reformske mjere u Federaciji BiH je izgradnja novih autocesta, odrzavanje postojece
cestovne i zeljeznicke infrastrukture. Realizacijom navedenih projekata ¢e smanjiti prometne guzve
1 zastoji, jer se radi o izuzetno gustom prometu na navedenim dionicama sa velikim brojem vozila
(PGDP ve¢i od 10.000). Istovremeno ¢e se znacajno skratiti vrijeme putovanja §to je posebno
znacajno za razvoj privrede, a ujedno ¢e se znacajno podici nivo sigurnosti u prometu na navedenim
dionicama.

Izradom novog Zakona o cestama u Federaciji BiH omoguciti ¢e se bolji sistem upravljanja cestama
(odrzavanje, sanacija i izgradnja cesta) i naplate koriStenja cestovnog zemljista, jer je postojec¢i Zakon
usvojen jos 2010. g. a nakon toga doslo je do izgradnje velikog broja komercijalnih sadrzaja uz ceste.

Na cestama Federacije BiH izmjena Zakona o sigurnosti prometa na cestama dovela do izrade
planova i mjera koji bi za cilj imali poveéanje sigurnosti na cestama i izmjenu postojece situacije koja
se ogleda u velikom broju prometnih nesre¢a sa smrtnim ishodom i materijalnom $tetom’2.

U Republici Srpskoj je projekat restrukturiranja Zeljeznica RS predviden do kraja 2021. godine,
odnosno potrebno je zavrsiti restrukturiranje Zeljeznica RS koje ¢e biti realizovano kroz tri
komponente: vlasnicko, finansijsko 1 organizaciono restrukturiranje. Vazno je napomenuti da ¢e se
finansijsko i organizaciono restrukturiranje finansirati iz kredita Svjetske banke. Vlasnicko

72 Trenutno stanje je takvo da na nivou Federacije BiH ne postoji propis o sigurnosti prometa na cestama, §to uzrokuje nepostojanje planova i mjera za
povecanje sigurnosti. U 2018. godini u BiH dogodilo se ukupno 36.672 prometnih nezgoda od kojih je zabiljezeno 7.494 prometnih nezgoda sa
poginulim i povrijedenim/ozlijedenim osobama, te 29.178 prometnih nezgoda sa materijalnom $tetom. U prometnim nezgodama u Bosni i
Hercegovini u 2018.g. zivot je izgubilo 277 osoba, dok je 10.403 osoba zadobilo teze ili lakse tjelesne povrede/ozljede. Trenutno, zbog nepostojanja
Zakona o sigurnosti prometa na cestama Federacije BiH nema Agencije za sigurnost u Federaciji BiH koja bi provodila operativne aktivnosti u cilju
povecanja sigurnosti i smanjenja navedenog broja prometnih nezgoda
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restrukturiranje ¢e se posti¢i kroz konverziju duga, koji Zeljeznice RS imaju prema Vladi Republike
Srpske po osnovu inostranih kredita koje Vlada Republike Srpske otplacuje u njihovo ime, u kapital.
Na ovaj na¢in Republika Srpska ¢e postati vlasnik vise od 99% akcija Zeljeznica RS, nakon &ega ée
se pristupiti otkupu akcija manjinskih akcionara. Finansijsko restrukturiranje podrazumijeva
izmirenje obaveza prema Poreskoj upravi Republike Srpske za poreze i doprinose do 31. jula 2018.
godine i izmirenje obaveza prema radnicima za naknade za prevoz, topli obrok i regres za period
2011-2016. godine, Sto ¢e dati osnovu za vlasnicko restrukturiranje, te finansiranje informatizacije
Drustva. Organizaciono restrukturiranje sprovodi se kroz smanjenje broja zaposlenih, razdvajanje
poslova infrastrukture i poslova operacija na racunovodstveno odvojene organizacione cjeline, te kroz
formiranje profitnih centara od pojedinih organizacionih dijelova preduzeca.

Sto se ti¢e razvoja i unapredenja putne infrastrukture i bezbjednosti na putevima radi se na nastavku
izgradnje autoputeva u Republici Srpskoj. U toku je izgradnja autoputa na koridoru 5c¢ koji prolazi
kroz Republiku Srpsku. Pored toga radi se na izradi planske i tehnicke dokumentacije i eksproprijaciji
za izgradnju autoputa Vukosavlje — Brcko — Bijeljina — Raca, a u toku je i realizacija koncesionog
ugovora za izgradnju autoputa Banja Luka — Prijedor.

Kada je u pitanju magistralna i regionalna putna mreza u pocetnoj fazi je eksproprijacija za izgradnju
magistralnog puta Brod na Drini — S¢epan Polje (Crna Gora), u toku je izrada planske i tehnicke
dokumentacije za izgradnju nove trase magistralnog puta Foca — Tjentiste, pribavljanje gradevinske
dozvole za izgradnju regionalnog puta Nevesinje — Berkovi¢i. Pored toga u toku je rehabilitacija
pojedinih magistralnih putnih pravaca.

a) Aktivnosti planirane u 2021. g.

- Implementacija projekata: 1.1zgradnja nove ceste Sarajevo-Gorazde; 2.1zgradnja brze ceste
Lasva- Nevi¢-Polje; 3.izgradnja prve transverzale-obilaznice Sarajeva, i 4.Izgradnja
magistrala u Mostaru (usvaja Vlada FBiH, implementator: FMPiK, JP Autoceste FBiH, JP
Ceste FBiH, Direkcija za puteve kantona Sarajevo, svako u svojoj nadleznosti po
resorima).

Vlasnicko restrukturiranje preduzeca kroz konverziju duga u akcije, te otkup akcija

manjinskih akcionara; Restrukturiranje Zeljeznica RS se sprovodi na osnovu Zakona o

ste¢aju’?, a u skladu sa Planom o finansijskom i organizacionom restrukturiranju koga je

usvojila Vlada Republike Srpske i koji je dostavljen Okruznom privrednom sudu u Doboju
na postupak. Vlasnicko restrukturiranje sprovodi Ministarstvo saobracaja i veza (MSV)
kao resorno nadlezno, Ministarstvo finansija i Komisija za hartije od vrijednosti,

Zavrsiti aktivnosti oko organizacionog restrukturiranja koje se sprovodi uz pomo¢

konsultanta sa kojim je potpisan ugovor, a ¢ija je obaveza da predlozi model funkcionalne

i ekonomski odrzive organizacije Zeljeznica RS,

Zavrsiti sa aktivnostima oko izrade planova poslovanja i ugovora za finansiranje

infrastrukture i putnickog saobrac¢aja; Potpisivanje ugovora sa Vladom Republike Srpske

za odrZzavanje infrastrukture i podrsku operateru kroz sufinansiranje putnickog saobracaja

(Zeljeznice RS, MSV). Ova aktivnost ¢e se sprovoditi uz pomo¢ konsultanta za planiranje

i ugovaranje,

- Razdvajanje poslova infrastrukture i poslova operacija na racunovodstveno odvojene
organizacione cjeline, te formiranje profitnih centara od pojedinih organizacionih dijelova
preduzeéa (Zeljeznice RS, MSV),

- Smanjenje broja radnika za 300 (Zeljeznice RS, MSV).

b) Aktivnosti planirane u 2022. g.

- Implementacija projekata: 1.1zgradnja nove ceste Sarajevo-Gorazde; 2.1zgradnja brze ceste
Lasva- Nevi¢-Polje; 3.izgradnja prve transverzale-obilaznice Sarajeva, i 4.Izgradnja
magistrala u Mostaru (usvaja Vlada FBiH, implementator: FMPiK, JP Autoceste FBiH, JP

3 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 16/16.
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Ceste FBiH, Direkcija za puteve kantona Sarajevo, svako u svojoj nadleznosti po

resorima).

- Izrada prijedloga novog Zakona o cestama u Federaciji BiH.
- Izrada prijedloga Zakona o sigurnosti prometa na cestama Federacije BiH

c) Aktivnosti planirane u 2023. g.

- Implementacija projekata: 1. Izgradnja nove ceste Sarajevo-Gorazde; 2. Izgradnja brze ceste
Lasva-Nevi¢-Polje; 3. Izgradnja prve transverzale-obilaznice Sarajeva, i 4. Izgradnja
magistrala u Mostaru (usvaja Vlada FBiH, implementator: FMPiK, JP Autoceste FBiH, JP
Ceste FBiH, Direkcija za puteve kantona Sarajevo, svako u svojoj nadleznosti po resorima).

2. Indikatori rezultata

Prelazni cilj

ILaSva- Nevi¢

Indikator Polazni (2021) (2022) Cilj (2023)
Sarajevo- Zavr$ni radovi na
T Gorazde je 99%km  |. . Sarajevo- Gorazde 60 km a

Duzina dionice i vrijeme a vrileme izgradnji tunela riteme putovania u zimskim

putovanje Sarajevo- Gorazde u toJV ania u Hranjen (duZine que timaf)l sat )

[zgradnja tunela Hranjen. putovan) 5,5km) Jetn .
zimskim Probijen tunel Hranjen
uvjetima 2,5 sata

. Lasva- Nevic¢ (na
1zgradena dionica 4,9 km - dionici prolaz Vitez 4,9km Zavr$ni radovi Lasva- Nevic¢

IMostar

magistralne ceste

kroz Vitez 4,9km
Prva transferzala Sarajevo (zi?gfrrsz‘tiak prve Radovi na drugoj dionici [Zavrs$ni radovi na drugoj dionici
Rekonstrukcija M6.1 1 M17.4 rekonstrukcije Nastavak radova ZavrSeni radovi

radnicima i fondovima za period
2011-2018. (na dan 31. jul 2018.

2020. godine
izmirene obaveze

Pretvaranje duga u kapital Povecanje Republika Srpska je vlasnik ZRS,
vlasni$tva RS nemaju obaveza prema
Republike kreditorima (2021)
Srpske u
ukupnom
vlasni$tvu dd do
91%(2020)

Izmirenje dugovanja prema U periodu 2018—  [Redovno izmirenje 2021. godina — nema neizmirenih

obaveza 2020.

obaveza prema radnicima,
ZRS je samoodrzivo preduzece

miliona evra

ugovora o radu
smanjen je broj
radnika za 500
(2018), 200
(2019)1 300
(2020)

godine) u iznosu od 42,7 miliona za period 2011—

evra 2018.

Proces restrukturiranja radne Na osnovu Na dan 31. jul 2020. ZRS [ZRS imaju 2.098 radnika
snage, tj. smanjenje broja izmjena i dopuna  [ima 2.244 radnika postignut cilj restrukturiranja
radnika u periodu 2018-2020. Zakona o (31. decembar 2020)

godine za 1.000 radnika zeljeznicama,

(penzionisanje, odlazak uz dobrovoljnim

stimulativne otpremnine i odlascima i

tehnoloski visak) u iznosu od 3,5 otkazima

Organizaciono restrukturiranje
kompanije u iznosu od 5 miliona
IEUR

Izabran
konsultant za
organizaciono
restrukturiranje i
konsultant za
planiranje i
ugovaranje
(2020)

INabavljen IT sistem za
upravljanje poslovima u
ZRS (2020)

7RS samoodrziv sistem (2021)

Indikator rezultata je smanjenje dugovanja preduzec¢a prema Vladi Republike Srpske po osnovu
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inostranih kredita, te dugovanja prema radnicima i Poreskoj upravi Republike Srpske. Takode,
smanjenje ukupnih troskova poslovanja preduzeca treba da preduzece ucini finansijski
samoodrzivim.

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Implementacijom navedenih Programa investiranja, kao i izradom Zakona o cestama, baze podataka
1 sufinanciranjem zeljeznicke infrastrukture, oCekuje se pozitivan utjecaj na rast konkurentnosti jer se
stvara bolje poslovno okruzenje.

Realizacija projekta restrukturiranja ¢e dovesti do rastereéenja dugova Zeljeznica RS koje imaju
prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita, a koje ne mogu samostalno servisirati,
kao 1 do smanjenja troSkova poslovanja, prije svega usljed smanjenja troskova bruto zarada, ali i zbog
optimizacije poslovanja i informatizacije drustva. Konacan rezultat bi se trebao ogledati u sposobnosti
Zeljeznica RS da budu finansijski samoodrZive, kao i u kvalitetu pruzenih usluga, §to ée u znacajnoj
mjeri povecati konkurentnost ovog javnog preduzeca.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Navedeni Programi investiranja, kao i izrada Zakona o cestama i sigurnosti, se planiraju iz
BudZeta/Proracuna Federacije BiH za svaku godinu. A implementacija takoder iz budZeta. Prikazani
u tabeli 10.a. sve iz budzeta.

Troskovi implementacije restruktuiranja Zeljeznica RS su jednaki ukupnom zajmu od Svjetske banke
koji iznosi 51,3 miliona EUR, za realizaciju sve tri faze restrukturiranja. Opterecenje za budzet
Republike Srpske je otplata duga po osnovu zaduZenja kod Svjetske banke za finansiranje
komponente 1 (izmirenje dugovanja prema radnicima i Poreskoj upravi), u iznosu od 42,7 miliona
EUR.

5. Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje

Implementacijom navedenih Programa investiranja u Federaciji BiH, kao i izradom Zakona o
cestama, oCekuje se direktan pozitivan utjecaj na zaposljavanje i smanjenje siromastva. Ovdje je
vazno navesti da se ocekuje direktan angazman domacih poduzeca i radne snage prilikom
implementacije navedenih mjera.

Restrukturiranje Zeljeznica RS dove$ée do smanjenja broja zaposlenih. Planirano je da se broj
zaposlenih smanji za 1.000 radnika, i to 500 zaposlenih do kraja 2018. godine i preostalih 500 do
okon&anja procesa restrukturiranja do kraja 2020. godine. Zeljeznice RS su pripremile Program
zbrinjavanja viska radnika u skladu sa Zakonom o radu Republike Srpske , na koji je Vlada Republike
Srpske dala saglasnost. U okviru tog programa radnici kojima u skladu sa Zakonom o izmjeni i
dopunama Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske prestane ugovor o radu ¢e biti zbrinuti na nacin
da ¢e imati mogucnost ostvarivanja prava na punu penziju. U 2018. i 2019. godini sprovedeni su i
postupci dobrovoljnog odlaska uz dobijanje posebnih naknada za dobrovoljni odlazak. Zeljeznice RS
na dan 31. juli 2020. godine zaposljavale 2244 radnika.

Realizacija mjere nema efekat na rodno pitanje.
6. Ocekivani uticaj na okoli$

Posto se radi o resoru transporta ne postoji negativan utjecaj na okoli$ prilikom implementacije
navedenih mjera. Utjecaj je pozitivan jer se realizacijom ovih mjera smanjuje vrijeme putovanja i
smanjuju se prometne guzve Sto direktno utjece na smanjenje izdusnih plinova vozila.

7. Potencijalni rizici

Rizik (n\i/sjlfzioifia\tfril:(fl?a) Planirane mjere ublaZavanja

Proglasavanje javnog interesa od strane Vlade
FBiH za ulazak u posjed i pocetak

Visoka eksproprijacije, Urgiranje prema nadleznim
resornim poduzec¢ima (JP Ceste FBiH, JP
Autoceste FBiH) i op¢inama/gradovima koji

Nedovoljna pripremljenost projekata
za implementaciju (nerijeSena
eksproprijacija- imovinsko pravni
odnosi)

82



provode postupak eksproprijacije.

Mogu¢nost nedovoljnih financijskih
sredstava neophodnih za realizaciju Niska
planiranih poslova

Pravovremeno planiranje i implementacija
navedenih mjera

Pravovremeno planiranje i implementacija

Politi¢ka nestabilnost Niska . .
navedenih mjera

Eventualne izvanredne okolnosti . ..
Pravovremeno planiranje i implementacija

uzrokovane prirodnim ili drugim Niska o
navedenih mjera
nepogodama
Neuspjesna realizacija projekta Niska Ukljucivanje vise stru¢nog kadra da se izbjegne
organizacionog restrukturiranja kasnjenje realizacije
5.3.2. Poljoprivreda, industrija i usluge
POLJOPRIVREDA

a) Analiza glavnih prepreka

Ogranicen rast poljoprivredne proizvodnje i, s tim u vezi, dodane vrijednosti u poljoprivredi,
uzrokovan je kako posljedicama izazvanim pojavom pandemije virusa Korona, tako i jo§ uvijek
nedovoljnim nivoom finansiranja sektora poljoprivrede u poredenju sa razvijenim zemljama iz kojih
se uvoze poljoprivredno prehrambeni proizvodi koji su zbog jace finansijske podrske znacajno
konkurentniji od domacih proizvoda. Takode, nisko ucesS¢e visokodohodovnih kultura u strukturi
poljoprivredne proizvodnje, kao i proizvodnje izvozno orijentisanih proizvoda, umanjuje pozitivan
ekonomski rezultat u sektoru. Istovremeno, primjetni su pozitivni trendovi rasta ukupnih budzetskih
izdvajanja u sektoru poljoprivrede na svim nivoima vlasti, kao i promjene strukture podsticaja u korist
kapitalnih investicija naroCito u slucaju Republike Srpske. Dodatna prepreka je izuzetno uslozen
postupak donosenja zakonskih i podzakonskih propisa §to onemogucava pravovremeno preuzimanja
ACQUIS-a, (neusvajanje strateskih dokumenata i ne uskladenost propisa u oblasti poljoprivrede u
Bosni i Hercegovini).

Provedba poljoprivrednog popisa dovela bi do azuriranja podataka o poljoprivredi i unaprijedila
kreiranje politika u sektoru. Strateski plan ruralnog razvoja 2018.-2021. — Okvirni dokument, koji je
bio jedan od preduvjeta za koriStenje sredstava EU namjenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju
usvojen je i preostala je obveza uspostave posebnog institucionalnog aparata koji ¢e biti zaduzen za
implemenaciju IPARD sredstava (Instrument for Pre-accession Assistance Rural Development).
Glavni cilj IPARD programa je pomo¢ u pripremi za provedbu pravnog naslijeda EU u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, te prestrukturiranje poljoprivrednog sektora i odrzivi razvoj ruralnih
podru¢ja u zemljama kandidatkinjama pristupnicama. Implementacija IPARD-a se vrs$i na bazi
IPARD programa, a kroz operativnu strukturu tzv. IPARD operativnu strukturu koja je dio
indirektnog sistema implementacije pretpristupnih fondova EU. Nezaobilazni preduvjet za koriStenje
IPARD sredstava Evropske unije za poljoprivredu i razvoj ruralnih podrucja je uspostavljen pravni i
institucionalni okvir. S obzirom na specifi¢nosti organizacije Bosne i Hercegovine, uspostava IPARD
operativne strukture u BiH ne te¢e kao u drugim zemljama koje su prosle ovu fazu. Razlog je u
nepodudaranju izmedu Ustavom definisanih nadleznosti u BiH u oblasti poljoprivrede, ukljucujuéi i
sistem isplate novcanih podrski, koje su na entitetskom i kantonalnom nivou, sa zahtjevima EU kada
je IPARD struktura u pitanju. Zahtjevi EU podrazumijevaju da je u BiH, kao i drugim zemljama
kandidatima, neophodno uspostaviti jednu IPARD strukturu za cijelu zemlju, uz ostavljanje
mogucnosti za delegiranje odredenih funkcija na institucije drugih nivoa vlasti. Iz ovih razloga,
problem uspostave IPARD strukture jos uvijek nije rijeSen iako je ve¢ duzi period na dnevnom redu
rada nadleznih institucija

Poljoprivredna proizvodnja, koja ukljucuje poljoprivredu malog obima sa mjeSovitim proizvodnim
sistemima, proizvodi male koli¢ine trziSnog viska, dok fragmentirana proizvodnja i nedostatak
mehanizacije i znanja otezavaju poljoprivrednicima da postignu ekonomiju obima u proizvodnji i
proizvedu koli¢ine potrebne za neka trziSta, Sto ogranicava rast poljoprivrede. Dodatni problem
predstavlja neuvezanost primarne proizvodnje i preradivacke industrije i nedovoljno zastupljeno
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uceSc¢e ugovorene proizvodnje, kao i proizvodnje sa dodanom vrijednosti u ukupnoj vrijednosti
poljoprivredne proizvodnje.

Uticaj otvorenog trzista, poroznosti granica i izostanak adekvatnih mjera zastite domace proizvodnje
predstavlja strukturnu prepreku za rast i konkurentnost. S tim u vezi, pojedine ¢lanice CEFTA uvode
neopravdano i mimo sporazuma jednostrane takse na uvoz, izmedu ostalog, i poljoprivrednih
proizvoda (Kosovo’#). Osim toga, pojedini bilateralni sporazumi i njihovo otezano sprovodenje
uzrokovano politickom situacijom u BiH usporili su, odnosno zaustavili izvoz pojedinih proizvoda iz
BiH. Uticaj klimatskih promjena i sve ucestalijih vremenskih ekstrema, kao i pojava zaraznih bolesti
koje su nove za ova podrucja predstavljaju dodatni rizik ne samo za razvoj sektora, ve¢ i za zdravlje
ljudi.

Dodatni izazov predstavljaju i negativne demografske promjene u vidu izrazenih migracija, kako
trajnih migracija, tako i migracija selo—grad, nedostatak smjene generacija u poljoprivredi, izraZzene
migracije zenske populacije iz ruralnih podrucja usljed otezanih uslova zivota i nedostatka radnih
mjesta.

Visestruka nadleznost velikog broja institucija, neuskladene politike i standardi, ograni¢eni
institucionalni kapaciteti koji nisu u dovoljnoj mjeri osposobljeni za kreiranje i provedbu
poljoprivrednih politika ograni¢avaju rast sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja sto u konacnici
rezultira neadekvatnom identifikacijom realnih potreba, nedovoljnim financiranjem, neadekvatnim
proracunskim izdvajanjima za sektor i niskom produktivnosti sektora.

5.3.2.1. Unaprjedenje konkurentnosti, Sumarstva i vodoprivrede
1. Opis mjere

Unaprjedenje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u Republici Srpskoj jedan je
od strateskih ciljeva definisanih StrateSkim planovima razvoja u sva tri strateSka sektora:
poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda. Kao prioriteti u narednom trogodi$njem periodu definisani
su: povecanje obima proizvodnje domacih poljoprivrednih proizvoda, informatizacija sektora s ciljem
efikasnijeg usmjeravanja finansijskih sredstava, podizanje nivoa investiranja unutar sektora kroz
obezbjedivanje dodatnih izvora finansiranja, unapredenje spoljnotrgovinskog bilansa kroz uvodenje
mjera zaStite domace proizvodnje i unapredenje izvozne sposobnosti sektora. Takode, uskladivanje
zakonodavno-pravnog okvira i strateSkih programa u smislu njihovog priblizavanja okvirima
Evropske unije i zajednicke agrarne politike predstavlja jedan od nac¢ina unapredenja konkurentnosti
sektora. Mjera se sprovodi u kontinuitetu i predstavlja kontinuiranu aktivnost u pravcu dostizanja
prosjeka Evropske unije mjerenog indikatorima kao $to su produktivnost u sektoru, nivo investicija i
zaposlenosti u sektoru.

U Federaciji BiH, izmjena sistema novc¢anih podrski, a prije svega uvodenje direktnih placanja po
jedinici povrsine ima za cilj 1 uskladivanje poljoprivredne politike i uspostavljenih administrativnih i
informacionih sistema u Federaciji BiH i BiH sa ZPP-om.

Ovom mjerom dat ¢e se doprinos ubrzavanju uskladivanja i efikasnijoj implementaciji i drugog
zakonodavstva i standarda za oblast poljoprivrede s pravnom ste¢evinom EU.

Ovom mjerom nastavit ¢e se unapredivanje i azuriranje (nadogradnja) Registra poljoprivrednih
gazdinstava (RPG), Registara domacih zivotinja, uspostava i odrzavanje sistema za prikupljanja i
analizu podataka poljoprivrednog racunovodstva (FADN) 1 uspostava i odrzavanje poljoprivrednog
trziSnog informacionog sistema (PTIS).

Od preduvjeta koje je neophodno ispuniti da bi se koristila sredstva koja su namijenjena za
poljoprivredu i ruralni razvoj preostala je uspostava zasebnog institucionalnog aparata zaduzenog za
implementaciju IPARD sredstava. Proces izgradnje IPARD operativne strukture podrazumijeva
reformu postojecih uprava (ili dijelova uprava) u IPARD operativnu strukturu. lako stavovi po pitanju
IPARD operativne strukture nisu u potpunosti usaglaseni, sve nadlezne institucije se slazu da je
neophodno $to hitnije postizanje dogovora po ovim pitanjima, te da ga treba razmatrati u okviru svih

7 Rezolucija Ujedinjenih Nacija 1244
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aktivnosti na ispunjenju uslova za pristupanje EU. Krajem 2020 godine su ponovo pokrenute
aktivnosti za izradu prijedloga modela Upravljackog tijela Instrumenta pretpristupne pomoci za
ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini, i ¢ije ¢e se aktivnosti zasigurno odvijati tokom 2021. godine.

JaCanje institucionalnih i ljudskih kapaciteta uspostavljenih i osposobljenih za provodenje
poljoprivredne politike i stvaranje preduslova za koriStenje EU fondova je jedan od najsloZenijih
ciljeva ove reformske mjere.

Kontinuirane aktivnosti u Republici Srpskoj u periodu 2021-2023. godine

Izrada novog informacionog sistema u Sumarstvu (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske — MPSV, JPS Sume Republike Srpske)

Unapredenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite domace poljoprivredne proizvodnje
(MPSV),

IPARD procedure i operativne strukture, kao preduslov za otvaranje moguénosti koris¢enja
EU fondova za ruralni razvoj (MPSV, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa):

1) Kreiranje uslova za uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH (Upravljacko
tijelo i [IPARD platna agencija) — 2021. godina,

2) Kreiranje mjera agrarne politike uskladenih sa IPARD procedurama — 2022. godina,

3) Nastavak aktivnosti na izgradnji IPARD operativne strukture i uskladivanje mjera
agrarne politike koje sprovodi Republika Srpska sa pravilima i procedurama
pretpristupnih fondova za poljoprivredu i ruralni razvoj, kao i unapredenje kapaciteta
u sektoru,

Uspostavljanje republi¢kog vodnog informacionog sistema (MPSV),

Uspostavljanje sistema identifikacije zemljisnih parcela — inventarizacija zemljiSnih resursa
(MPSV), nastavak aktivnosti,

Sprovodenje procesa identifikacije Zivotinja kroz usavrSavanje sistema kontrole kretanja
zivotinja (MPSV).

Aktivnosti planirane u 2021.

Usvajanje novog Zakona o nov€anim podr§kama, Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom
razvoju i Zakona o veterinarstvu. Odgovornost za provodenje ove aktivnosti je na Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vladi Federacije i Parlamentu BiH.
Kontinuirano provodenje obuke poljoprivrednih savjetodavaca i1 aZuriranje Registra
poljoprivrednih savjetodavaca i Registra poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi. Kontinuirano
provodenje obuke poljoprivrednih proizvodaca od strane javnih poljoprivrednih
savjetodavnih sluzbi, odgovornost za provodenje ove aktivnosti je na kantonalnim i gradskim
poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama u suradnji s Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva.

Nadogradnja sistema identifikacije zemljiSnih parcela i nacina njihovog koriStenja,
odgovornost za provodenje ove aktivnosti je na Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva.

Usvajanje novog Zakona o podsticajima u Republici Srpskoj, kao i novog Zakona o
poljoprivredi i novog Strateskog okvira za poljoprivredu i ruralni razvoj do 2025. godine.
Kreiranje novog strateSkog i zakonodavnog okvira u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja
u narednom periodu treba da doprinese uskladivanju sa EU acquis i rezultira pove¢anjem
konkurentnosti, produktivnosti i obimom formalnog zaposljavanja u sektoru (MPSV),
Uspostavljanje sistema pracenja rezultata poljoprivrednih gazdinstava u Republici Srpskoj 1
na bazi tih podataka analiza opravdanosti podsticanja odredenih kultura (MPSV),
Uvezivanje domace primarne proizvodnje i domacée prehrambene industrije u Republici
Srpskoj (MPSV),
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b)

Azuriranje Akcionog plana za sprovodenje strateskih mjera za razvoj poljoprivrede i ruralnih
podrucja u Republici Srpskoj (MPSV).

Aktivnosti planirane u 2022.

Ispunjavanje preduslova za koristenje IPA (RD) fondova (MVTEO BiH, MPSVRS. FMPVS,
0ZPSV BD BiH, MFT BiH, MF RS, MF FBiH)

Usvajanje provedbenih propisa na osnovu odredbi novog Zakona o nov¢anim podrskama i
novog Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju. Odgovornost za provodenje ove
aktivnosti je na Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Kontinuirano provodenje obuke poljoprivrednih savjetodavaca i poljoprivrednih proizvodaca
Uspostava Mreze racunovodstvenih podataka na farmama (FADN), odgovornost za
provodenje ove aktivnosti je na Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva u saradnji sa nadleznim kantonalnim organima uprave za poljoprivredu i sa
Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.

Unapredenje informacionih sistema za efikasnije koriS¢enje resursa i efikasnija primjena
novcanih sredstava u Republici Srpskoj — mjera se prenosi iz 2021. godine,

Realizacija novih strateskih mjera za unapredenje konkurentnosti, produktivnosti i odrzivog
razvoja u Republici Srpskoj. Usvajanjem novog strateSkog i zakonodavnog okvira u
prethodnoj godini pocece realizacija novog ciklusa mjera koje ¢e se finansirati iz agrarnog
budzeta, a ¢iji cilj je modernizacija i podizanje tehnoloskog nivoa proizvodnje u sektoru,
povecanje obima investicija, pove¢anje produktivnosti i bruto dodane vrijednosti sektora, te
povecanje formalne zaposlenosti (MPSV) — nastavak aktivnosti.

Aktivnosti planirane u 2023.

Reorganizacija Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i uspostava
Agencije za placanje, za provodenje ove aktivnosti nadlezno je Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Vlada Federacije BiH.

Kontinuirano provodenje obuke poljoprivrednih savjetodavaca i poljoprivrednih proizvodaca
Uspostava 1 odrzavanje poljoprivrednog trzisSnog informacionog sistema (PTIS), za
provodenje ove aktivnosti nadlezno je Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva u saradnji s nadleznim kantonalnim organima uprave za poljoprivredu 1 s
Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.

Unapredenje informacionih sistema za efikasnije koriS¢enje resursa i efikasnija primjena
novéanih sredstava u Republici Srpskoj (MPSV),

Realizacija novih strateskih mjera za unapredenje konkurentnosti, produktivnosti i odrzivog
razvoja u Republici Srpskoj (MPSV).

Indikatori rezultata - klju¢ni indikatori uspjesnosti (KPI)

Indikator Polazni (godina) Prelazni cilj (godina) Cilj (godina)

Cetiri sistema u izradi
(inventarizacija zemljiSnih

Dva sistema u funkeciji
(inventarizacija zemljiSnih

Uspostavljen informacioni
sistem, odnosno baza
podataka u poljoprivredi,
vodoprivredi i Sumarstvu

Dva sistema u izradi
(inventarizacija zemljiSnih
parcela i informacioni
sistem u Sumarstvu)

parcela i informacioni
sistem u Sumarstvu,
veterinarski informacioni
sistem 1 informacioni sistem|

parcela, veterinarski informacioni
sistem), a dva u izradi

(informacioni sistem u Sumarstvu i
informacioni sistem u

oljoprivredi

u vodoprivredi) vodoprivredi)
Broj podsticajnih mjera
uskladenih sa IPARD 0 mjera 1 mjera 2 mjera
procedurama
Postotak agrarnog budzeta
za investicije u 5% 10% 15%

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Omogucavanjem efikasnijeg koriStenja novcanih podrski koje ¢e povecati konkurentnost

poljoprivrednih proizvodaca, povecat ¢e se obim i kvalitet proizvodnje.
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Indikatori uticaja na konkurentnost:

— Postotak realnog rasta prihoda sektora poljoprivrede i Sumarstva u BDP Republike Srpske:
uvodenjem novih informacionih sistema i baza podataka omogucice se visi stepen kontrole i
pouzdanost u svim fazama proizvodnje i drugim poslovnim aktivnostima. Povecanje nivoa
finansiranja u investicije i modernizaciju proizvodnje doprinijece povecanju produktivnosti,
a samim tim i dodane vrijednosti sektora poljoprivrede.

— Postotak poveéanja formalne zaposlenosti u sektoru koji se moze mjeriti i pove¢anjem broja
aktivnih poljoprivrednih gazdinstava, a nastao bi kao rezultat uspostavljanja povoljnijih
uslova za investiranje u sektoru poljoprivrede i osnivanje start-up gazdinstava.

— Postotak pokrivenosti uvoza izvozom u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva treba da
nastane kao rezultat realizacije mjera kojima je cilj unapredenje izvoznih kapaciteta subjekata
u sektoru poljoprivrede, kao i institucija zaduzenih za kontrolu kvaliteta robe u uvozu i izvozu.

Primjena SPRR i uspostavljanje implementacijske strukture aparata zaduzene za implementiranje
IPARD sredstava omogucéic¢e poljoprivrednicima vecu dohodovnu stabilnost, a time i moguénost
proizvodnje poljoprivrednih proizvoda ¢iji je kvalitet uskladen sa zahtijevima EU, $to ¢e omoguciti
povecanje izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i ve¢u konkurentnost na trzistu EU.

4. Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Finansijska sredstva za realizaciju ove reformske mjere planirana su u BudZetu Federacije BIH u
okviru redovnih sredstava.

U narednoj tabeli je prikazana procjena troskova navedene reformske mjere u Republici Srpskoj.

Reformska mjera Troskovi Izvori financiranja
Unapre.denje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i 34.900.000
vodoprivrede
Izrada novog informacionog sistema u Sumarstvu 17.000.000 Budzet RS
Izrada novog informacionog sistema u vodoprivredi 2.500.000 BudZet RS
Uqug'sayljan]e sistema identifikacije zemljisnih parcela - inventarizacija 2200.000 Budzet RS
zemlji$nih resursa
Sprovodenje procesa 1(_iept1ﬁka01je zivotinja kroz usavr$avanje sistema 1.000.000 IPA i Budzet RS
kontrole kretanja Zivotinja
Unapredenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite domace
e . . N/A N/A
poljoprivredne proizvodnje
Krglran)e novog strateskog i zf'ikonodavnog okvira u oblasti 200.000 Agrami budzet
poljoprivrede i ruralnog razvoja
Kreiranje uslova za uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH 2.000.000 IPA
L . T . . Agrarni budzet,
Reahzac.lja noy}h strﬁtesklh mjera za unapredenje konkurentnosti, 10.000.000 kredit Svietske
produktivnosti i odrZivog razvoja BANKE

5. Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje

Ocekuje se da c¢e realizacija planiranih aktivnosti doprinijeti odrZzivom i stabilnom rastu
poljoprivredno-prehrambene proizvodnje, te da ¢e se osigurati bolji Zivotni standard
poljoprivrednika, a kao rezultat se ocekuje povecanje broja formalno zaposlenih u sektoru
poljoprivrede 1 djelatnostima povezanim sa poljoprivredom i prehrambenom industrijom uz veci
angazman zena. Uticaj mjere na zaposljavanje je dvojak. S jedne strane, unapredenje produktivnosti
1 transparentnosti u sektoru moze doprinijeti smanjenju potrebe za radnom snagom, narocito ako
predmet investicija bude automatizacija radnih procesa, modernizacija opreme, nabavka
mehanizacije Sireg radnog zahvata i slicno. Takode, informatizacija procesa moze dovesti do
smanjenja administrativnih procedura, pa samim tim i administrativnih radnika. S druge strane,
povecanje produktivnosti i nivoa finansiranja u sektoru moze dovesti do uklju¢ivanja novih subjekata
u djelatnost poljoprivrede i Sumarstva, osnivanje novih start-up preduzeca, a time i otvaranje novih
moguénosti za zaposljavanje i samozaposljavanje. Dakle, kratkorocni uticaj je slab ili negativan, a
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dugoroc¢ni uticaj je pozitivan. Mjera ima jak dugoroc¢ni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj
povecanje zaposlenosti u sektoru poljoprivrede za 5%.

Uticaj mjere na smanjenje siromastva, odnosno povecanje prihoda je dvojak i ogleda se kroz direktan
rast prihoda po gazdinstvu, odnosno subjektu (u Sumarstvu je to Sumsko gazdinstvo), s jedne strane,
1 rast prihoda, odnosno dodane vrijednosti na nivou sektora, s druge strane. I u ovom slucaju veéi
efekat se moze mjeriti dugoroc¢no, nakon implementacije reformskih mjera i zavrSetka bar jednog
investicionog ciklusa. Mjera ima jak dugoro¢ni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj
povecanje prihoda u sektoru poljoprivrede za 10%.

Uticaj mjere na jednakost i rodno pitanje je relevantan za sektor poljoprivrede, a neutralan za sektor
Sumarstva i odnosi se na broj Zena nosilaca poljoprivrednih gazdinstava, broj Zena korisnica mjera
podrske, broj Zena zaposlenih u sektoru i sli¢éno. Ovi indikatori su predmet redovnog monitoringa u
okviru realizacije mjera agrarne politike pri MPSV. Mjera ima jak dugoroé¢ni kvalitativni uticaj, dok
je kvantitativni uticaj povecanje Zena nosilaca gazdinstava za 10%.

6. Ocekivani uticaj na okoli$

Uticaj na zivotnu sredinu odnosi se na efikasno koriS¢enje resursa, i Sumskih, zemljisnih i vodnih
resursa. U tom smislu uticaj mjere je relevantan i na kratkorocnom i na dugoro¢nom planu. Mjera
ima jak kratkoroc¢ni i dugoroc¢ni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povecanje koris¢enih
poljoprivrednih povrsina za 10%, povecanje godiSnjeg etata u Sumarstvu za 10%

7. Potencijalni rizici

Potencijalni rizici su izostanak dogovora i saradnje svih nivoa vlasti u kreiranju i provodenju politika
i zakonskih akata, i uspostavu institucionalnih sistema za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja u
skladu sa zahtjevima EU; nove i strozije politike i zakonski okviri u EU koji stupaju na snagu nakon
2020. godine; kaSnjenja i zastoji u uskladivanju zakonskih odredbi; nedovoljna finansijska sredstava;
nepovoljni klimatski uslovi (mrazevi, suse, poplave i sl.), te neadekvatno reagovanje na klimatske
promjene u ovom sektoru.

Rizik YJero.v'atfloca Planirane mjere ublaZavanja
(niska ili visoka)
-  Mjere osiguranja od elementarnih nepogoda,
— Investicije u navodnjavanje,
— Investicije u zastitu od mraza,
. — Institucionalna koordinacija na nivou Vlade Republike
Elementarne nepogode visok

Srpske za upravljanje krizom uzrokovanom
elementarnim nepogodama,

—  Izrada strateskih dokumenata za prilagodavanje
klimatskim promjena

Mjere ublazavanja odnose se na aktivnosti koje moze sprovoditi

Republika Srpska samostalno:

— osiguranje vlastitih sredstava budzeta za sprovodenje|
obiljezavanja Zivotinja i uspostavljanje veterinarskog
informacionog sistema,

— uskladivanje mjera agrarne politike koje se finansiraju iZ
budzeta sa IPARD procedurama i sticanje iskustva u

srednji pilot-projektima,

— izdvajanje vlastitih sredstava budZeta za inventarizaciju|
zemlji$nih povrsina i kreditnih sredstava Svjetske banke
za unapredenje informacionih sistema u poljoprivredi,

— povecanje vlastitih izvora finansiranja za investicije Ul
poljoprivredi usvajanjem novog zakona o podsticajima i
novog strateSkog okvira za razvoj sektora poljoprivrede i
ruralnih podrudja

Odsustvo saradnje sa
institucijama na nivou BiH po
pitanju realizacije aktivnosti:
- obiljezavanje zivotinja,
- izrada IPARD
operativne strukture,
- uspostavljanje LPIS-a i
- uvodenje mjera zaStite
poljoprivredne
proizvodnje
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INDUSTRIJA

5.3.2.2. Podrska preradivackoj industriji
a) Analiza glavnih prepreka

Sektor preradivacke industrije je kljuc¢an sektor za stvaranje dodatne vrijednosti i zaposlenosti, za rast
produktivnosti i drugih sektora, te posredno za ekonomski razvoj i rast konkurentnosti jedne
ekonomije. I pored Cinjenice da je rije¢ o pretezno izvoznom sektoru, znacajno je naglasiti da u
strukturi izvoza ucestvuju proizvodi nize faze prerade, sirovine ili proizvodi sa niskom dodatnom
vrijednoscu.

Zbog dominatnog ucesc¢a radno intenzivne industrije, odnosno industrije bazirane na lon poslovima,
te niske tehnicko-tehnoloske sloZenosti, dodatni otezavajuéi faktor u razvoju preradivacke industrije
je direktna zavisnost od kooperanta sa kojim posluju u proizvodnom lancu vrijednosti, $to utice na
neadekvatno prilagodavanje promjenama koje se desavaju u globalnom okruzenju. Naime, navedeno
je posebno doslo do izrazaja u periodu pandemije virusa korona, jer je zbog nemogucnosti, kako
nabavke sirovine, tako i plasmana gotovih proizvoda, doslo do prestanka proizvodnog procesa.

Klju¢ne prepreke za konkurentnost i inkluzivan rast preradivacke industrije su: nedostatak obrtnih
sredstava zbog smanjenja poslovnih aktivnosti usljed Stetnog uticaja pandemije, niska konkurentnost
proizvoda, nezadovoljavajuci nivo investicija, nizak nivo tehnoloskog razvoja, nedostatak struc¢ne
radne snage i razvojnih kapaciteta.

1. Opis mjere

S ciljem otklanjanja identifikovanih problema, odnosno prevazilazenja negativnih uticaja pandemije
virusa korona na poslovanje privrede, potrebno je dati podrsku oporavku privrednih drustava iz
oblasti preradivacke industrije od ekonomske krize izazvane pandemijom virusa korona, te podrzati
realizaciju projekata u preradivackoj industriji, te razvoj domaceg proizvoda i bazne industrije.

Navedena mjera odnosi se na:

1) Podrsku oporavku privrednih drustava iz oblasti preradivacke industrije od ekonomske krize
izazvane pandemijom virusa korona. Finansijska podrska ¢e se usmjeriti na saniranje stanja u
privrednim drustvima koja su pretrpjela Stete usljed djelovanja Stetnih uticaja izazvanih
pandemijom virusa korona na njihovo poslovanje, a s ciljem odrZavanja proizvodnje i
zaposlenosti u istim. Finansijska podrska ¢e se dodjeljivati radi poboljSanja likvidnosti
privrednih drustava, u smislu dodjele sredstava podrske za nesmetano obavljanje proizvodnih
aktivnosti i1 izmirenje obaveza privrednih drustava. Podrska je namijenjena privrednim
drustvima koja se bave proizvodnjom ili proizvodno-usluznom djelatnos$¢u u okviru sljedecih
oblasti preradivacke industrije: drvna industrija, metalna i elektroindustrija, tekstilna
industrija, industrija koze i obuce, industrija gume i plastike, graficka industrija i papirno-
celulozna industrija. Za realizaciju ove mjere nadlezno je Ministarstvo privrede i
preduzetnistva Republike Srpske (MPP).

2) Podrsku realizacije investicionih projekata u svrhu podsticanja inovativnosti, primjene novih
tehnologija, zaposljavanja i jacanja konkurentnosti. Imaju¢i u vidu da je preradivacki sektor
znacajno pogoden pandemijom, te da dostupne studije projektuju pad direktnih stranih
ulaganja za viSe od 30%, za odrZivost preradivacke industrije neophodna je finansijska
podrska. Podrska predstavlja podsticaje za direktna ulaganja u realizaciju investicionih
projekata u minimalnom iznosu od 10.000.000 KM. Navedena mjera ¢e se sprovoditi u skladu
sa Zakonom o podsticajima u privredi Republike Srpske i Uredbom o postupku dodjele
podsticaja za direktna ulaganja . Posebnu podrsku preradivackom sektoru kod nabavke novih
tehnologija treba obezbijediti kroz kreditnu liniju Investiciono-razvojne banke Republike
Srpske u iznosu od 20.000.000 KM sa dogovorenom subvencijom od 30%.

3) Podrsku razvoju konkurentne bazne industrije i domacéeg proizvoda. Zavisnost privrede
Republike Srpske od inostranog trzista narocito je dosla do izrazaja u periodu pandemije, §to
je ukazalo na nedovoljno koris¢enje domacih resursa. S tim u vezi, neophodno je kreirati
mjere podrske razvoju bazne industrije i domaceg proizvoda. Potrebno je izvrSiti mapiranje
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b)

potreba i mogucnosti privrednih subjekata za razvoj domaceg proizvoda, analizirati dostupne
baze podataka o materijalima i proizvodima koji se uvoze u Republiku Srpsku, te izradu
studije, promociju potencijala i dr.

Aktivnosti planirane u 2021. godini

Identifikovanje privrednih djelatnosti Cije je poslovanje i opstanak na trziStu ugroZen zbog
negativnih uticaja pandemije, utvrdivanje kriterijjuma i dodjela podrSke za oporavak
privrednih subjekata iz oblasti preradivacke industrije od ekonomske krize izazvane
pandemijom virusa korona,

Utvrdivanje kriterijuma za dodjelu podrske i raspisivanje javnog poziva i dodjela finansijskih
sredstava za podrSku realizacije investicionih projekata,

Mapiranje potreba i mogucénosti privrednih subjekata za razvoj vlastitog proizvoda, odnosno
uspostavljanje kontakta sa potencijalnim proizvodacima domaceg proizvoda, identifikovanje
klju¢nih ogranicenja u donosenju odluka o razvoju vlastitog proizvoda,

Analiziranje dostupnih baza podataka o materijalima i proizvodima koji se uvoze u Republiku
Srpsku, s ciljem prezentovanja moguénosti pokretanja isplative proizvodnje proizvoda koji
nedostaju domacem trzistu,

Aktivnosti planirane u 2022. godini

Identifikovanje privrednih djelatnosti Cije je poslovanje i opstanak na trziStu ugrozen zbog
negativnih uticaja pandemije, utvrdivanje kriterijuma i dodjela podrSke za oporavak
privrednih subjekata iz oblasti preradivacke industrije od ekonomske krize izazvane
pandemijom virusa korona,

Pracenje realizacije i efekata podrzanih investicionih projekata,

Izrada studije o moguénosti proizvodnje vlastitog proizvoda,

Promocija potencijala za razvoj domaceg proizvoda,

Aktivnosti planirane u 2023. godini

Raspisivanje javnog poziva i dodjela finansijskih sredstava za podrSku realizacije
investicionih projekata,

Pracenje realizacije i efekata podrzanih investicionih projekata,

Promocija potencijala za razvoj domaceg proizvoda,

Definisanje podsticajnih mjera za razvoj domaceg proizvoda (posebno u sektorima u kojima
imamo potencijalne bazne industrije),

Pruzanje podrske pri plasmanu domaceg proizvoda na trzistu

2. Indikatori rezultata

Polazni

Prelazni cilj (2022.

Cilj

Indikator (2021. godina) godina) (2023. godina)
Broj privrednih subjekata koji su Zavisno od
dobili podrsku za oporavak od Zavisno od raspolozivih 3
ekonomske krize izazvane raspolozivih sredstava er; dstava
pandemijom virusa korona
200 i viSe zavisno od 2001 vise
Broj podrzanih investicionih 200 i viSe zavisno od raspolozivih zavisno od
projekata raspolozivih sredstava p raspolozivih
sredstava
sredstava
IzvrSeno

Izvr§eno mapiranje potreba i
mogucnosti proizvodnje domaceg

Mapiranje za sektor
tekstila, koze i obuce

Mapiranje za
drvopreradivacki i

mapiranje za
kljucne sektore

proizvoda metalni sektor preradivacke
industrije
Pronalazenje nacina
Izradena studija o moguénosti finansiranja za izradu Promocija

proizvodnje domaceg proizvoda

studije 1 izvor
konsultanta

Izradena studija

rezultata studije
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3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Realizacijom navedene mjere podrzace se opstanak i razvoj privrednih subjekata iz preradivacke
indsutrije. Navedeno ¢e uticati na poboljSanje likvidnosti, odrzavanje zaposlenosti, te ¢e se samim
tim direktno odraziti na povecanje konkurentnosti preradivacke industrije. Razvojem domaceg
proizvoda kako na mikro nivou, tako i na nivou sektora direktno doprinosi smanjenju zavisnosti
privrede Republike Srpske od poremecaja na globalnom trzistu.

4. Procjena troSkova i izvor finansiranja

U ovom momentu nije moguce procjeniti troSkove realizacije navedene mjere. Sredstva za podrsku
bi¢e obezbijedena iz Budzeta Republike Srpske, a dio sredstava za realizaciju mjere kroz podrsku
donatora.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao Sto su zapos$ljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Realizacijom mjere omoguci¢e se zadrzavanje zaposlenosti i stvorice se pretpostavke za novo
zaposljavanje i poboljsanje socijalnog poloZaja zaposlenih radnika.

6. Ocekivani uticaj na zastitu Zivotne sredine

Mjera ima kratkoro¢ni i dugoro¢ni kvalitativni uticaj na Zivotnu sredinu kroz efikasnije koris¢enje
resursa i primjenu savremenije tehnologije.

7. Potencijalni rizici

.. Vjerovatnoéa . . 5 .
Rizik (niska/visoka) Planirane mjere ublazavanja
Nastavak' papdemljg virusa . Finansijski i drugi vidovi podrske privrednim subjektima
korona i njen uticaj na Visoka - L . L
. . s ciljem saniranja posljedica pandemije virusa korona
domacu i svjetsku privredu
Nedostupnost sredstava Visoka Aktivnosti na obezbjedenju sredstava podrske
- promocija potencijala i mogucénosti plasmana
Nezainteresovanost proizvoda,
investitora za ulaganje u Nizak — definisanje podsticajnih mjera za ulaganje u
razvoj domaceg proizvoda projekte bazne industrije i razvoja domaceg
proizvoda
OTPAD I OKOLIS

a) Analiza glavnih prepreka

Nadleznost za oblast okolisa je decentralizirana pri ¢emu je prisutna nedovoljna koordinacija i
sinhronizacija institucija na polju transpozicije EU zakonodavstva, kao i na implementaciji
postoje¢eg pravnog okvira. Nedostatak ljudskih resursa u sektoru okolisa ¢e u budu¢em periodu
predstavljati jedan od izazova, kao i ogranicenost budzeta za finansiranje mjera u oblasti zastite
okolisa. Kako navedeni Zakon o fondu u FBIH nije na cjelovit nacin rijeSio pitanje uspostave i
koristenja ekonomskih instrumenata za okolis, ¢ime je otezana primjena nacela integralnog pristupa
okolisu, odrzivog razvoja i naCela ,,zagadivac plac¢a‘“ ukazala se potreba za donoSenjem novog Zakona
uz prosirenje djelatnosti Fonda.

Ne postoji zvaniCna statistika u oblasti okoliSa, niti je uspostavljen informacioni sistem u oblasti
okolisa radi adekvatnog pracenja stanja svih komponenti okolisa. Komunalna preduzeca zbrinjavaju
64 posto komunalnog otpada. U FBiH se procjenjuje da se samo 10 posto, ili manje, od ukupne
koli¢ine industrijskog otpada koristi kao sekundarna sirovina, npr. dio S$ljake 1 pepela iz
termoelektrana koji se koristi kao gradevinski materijal. U entitetu FBiH postoji skoro 2.000
»popisanih divljih* deponija.

Na osnovu informacija dobivenih od deponija, priblizno 7% ukupnih koli¢ina otpada odloZzenog na
deponije dolazi od industrijskih preduzeca kao neopasni industrijski otpad. Za sada se sistemi
odvojenog prikupljanja otpada primjenjuju u ograni¢enom broju op¢ina u kojima se dio otpada odvozi
u sortirnice. Nema stroge podjele izmedu troskova prikupljanja i odlaganja. Kada je rije¢ o odlaganju
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na op¢insku deponije, ne naplacuje se naknada za odlaganje. Op¢inske deponije komunalnog otpada
su ve¢inom otvorenog tipa i to su najcesce prostori koji ne zadovoljavaju uvjete sanitarnih deponija
niti su propisno pripremljeni za tu namjenu. Na opéinskim odlagaliStima otpada ne postoje sistemi za
zastitu voda, tla ili zraka. Mali je broj op¢inskih deponija na kojima su izvrSeni sanacioni poduhvati.
Kontrole procjednih voda i gasova nema gotovo ni na jednoj op¢inskoj deponiji.

U Republici Srpskoj upravljanje otpadom predstavlja djelatnost od opSteg interesa i podrazumijeva
sprovodenje niza mjera za postupanje sa otpadom ukljucujuci i nadzor nad tim aktivnostima i brigu
0 postrojenjima za upravljanje otpadom poslije zatvaranja.

Postavljeni zahtjevi i standardi EU se postepeno ugraduju u zakonsku regulativu Republike Srpske
¢ime se stvara osnov za uspostavljanje odgovarajuceg sistema postupanja sa otpadom na teritoriji
Republike Srpske u skladu sa nacelima odrzivog razvoja i zaStite zivotne sredine. Oblast zastite
zivotne sredine i upravljanja otpadom u Republici Srpskoj uredena je Zakonom o zastiti zivotne
sredine, Zakonom o upravljanju otpadom i podzakonskim aktima donesenim u skladu sa navedenim
zakonima.

Upravljanje otpadom u Republici Srpskoj koncipirano je kroz podjelu na 8 regija, u cilju
obezbjedivanja manjih funkcionalnih jedinica i postizanja efikasnijeg jedinstvenog sistema
upravljanja otpadom. Prema ovom principu uspostavljeno je 5 regionalnih centara, kojim je
obuhvaceno ukupno 36 opstina. Sanitarne deponije su u Banjoj Luci, Zvorniku i Bijeljini. Deponije
u Doboju i Prijedoru nisu sanitarne, ali im je odobren program mjera sa dinamikom prilagodavanja
kojim ¢e se ove deponije unaprijediti u sanitarne, a provode se aktivnosti na unapredenju postojecih
regionalnih deponija, lociranju regionalnih centara na teritoriji koje nisu pokrivene regionalnim
deponijama, kao i na zatvaranju postojec¢ih lokalnih deponija koje pripadaju regijama u kojima je
uspostavljen regionalni sistem upravljanja otpadom.

Prosjecna pokrivenost teritorije Republike Srpske uslugom sakupljanja otpada prema raspolozivim
podacima je 64%, sa tendencijom povecanja.

Fond za zaStitu zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske je osnovan Zakonom o
Fondu i finansiranju zastite zivotne sredine Republike Srpske, Statutom Fonda i drugim propisima.
Djelatnost Fonda obuhvata poslove u vezi sa prikupljanjem sredstava, kao i finansiranjem pripreme,
provodenja i razvoja programa, projekata i sli¢nih aktivnosti u podru¢ju ocuvanja, odrzivog
koris¢enja, zastite i unapredivanja Zivotne sredine, te u oblasti energetske efikasnosti i koris¢enja
obnovljivih izvora energije.

b) Reformske mjere
5.3.2.3. Unaprijediti integralno upravljanje otpadom i sistem cirkularne ekonomije
1. Opis mjere

Cilj ove mjere je uspostava pravnog okvira za uspostavljanje osnovnih nacela u cilju kretanja ka
cirkularnoj ekonomiji, te stvaranja infrastrukture za adekvatno upravljanje pojedinim vrstama otpada,
odnosno donosenje provedbenih propisa koji ¢e doprinijeti uspostavi i jacanju mehanizama cirkularne
ekonomije, te sistema nadzora koriStenja ekonomskih instrumenata u oblasti upravljanja otpadom.
Aktivnosti su u skladu sa ciljem 7 SDG —Odgovorna potroSnja i proizvodnja ,,Efikasno upravljanje
zajednickim prirodnim resursima‘“ Podsticanje privrede, preduzeca i potrosaca da recikliraju i smanje
koli¢inu otpada jednako je vazno, imajué¢i u vidu relevantne Komunikacije Komisije europskom
parlamentu, europskom vijecu, vijecu, europskom gospodarskom i socijalnom odboru i odboru regija,
Europski zeleni plan, Industrijska strategija za Cisto 1 kruzno gospodarstvo i druge reforme
zakonodavstva o otpadu.

Klju¢ za efikasno upravljanje otpadom u Republici Srpskoj je utvrdivanje zapremine, mase i prirode

svakog proizvedenog tipa otpada. Takode, jedan od najvaznijih instrumenata za planiranje odrzive i

dugoro¢ne implementacije sistema upravljanja otpadom jeste dobra baza podataka o trenutnoj

situaciji u oblasti proizvodnje otpada i njen kvalitet. Vjerodostojni podaci, odnosno detaljne analize

su neophodni radi utvrdivanja efikasnog sistema upravljanja otpadom kao i funkcionisanja

infrastrukture za upravljanje otpadom, na osnovu kojih je moguce uspostaviti mjere za smanjenje, a
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zatim i za povrat i reciklazu korisnih komponenti, na ekonomski isplativ nacin. Realizacija navedenog
odgovara i ciljevima utvrdenim Republickim planom upravljanja otpadom za period 2019-2029.

U cilju unapredenja integralnog upravljanja otpadom i cirkularne ekonomije u Republici Srpskoj
donesen je niz podzakonskih akata koji su uskladeni sa EU zakonodavstvom i kojima je uredeno
postupanje sa posebnim kategorijama otpada. Ovi propisi odnose se na upravljanje ambalazom i
ambalaznim otpadom, upravljanju otpadom koji sadrzi azbest, upravljanje otpadom od titan-dioksida,
upravljanje otpadom od dugotrajnih organskih zagaduju¢ih materija, postupanje sa uredajima i
otpadom koji sadrze polihlorovana jedinjenja.

a)

b)

Aktivnosti planirane u 2021.

Unapredenje sistema odvojenog sakupljanja i reciklaze otpada kroz rad operatera sistema za
ambalazni i elektronicki otpad

Zbrinjavanje cca 5000 tona opasnog otpada iz industrije izvozom u tre¢e zemlje

Izrada Strategije upravljanja otpadom Federacije BiH

Donosenje uredbi o naknadama za posebne kategorije otpada (ambalaza, elektri¢ni i
elektronicki proizvodi, akumulatori i baterije, ulja, vozila i gume) i o nadinu raspodjele
prikupljenih naknada;

DonoSenje harmoniziranih Pravilnika o upravljanju otpadnim gumama, vozilima, uljima,
akumulatorima i baterijama; Pravilnik o upravljanju otpadom od proizvodnje titan dioksida
Izrada lokalnih planova upravljanja otpadom za sve jedinice lokalne samouprave u Republici
Srpskoj,

Uspostavaljanje informacionog sistema za registrovanje podataka o upravljanju otpadom
(izrada informacionog sistema i nabavka opreme),

Donosenje pravilnika o upravljanju posebnim kategorijama otpada (elektronski i elektricni,
gume, otpadna vozila, akumulatori i baterije i otpadna ulja),

Podsticanje proizvodaca i uvoznika proizvoda na koriS¢enje cistih tehnologija koje
obezbjeduju racionalno kori$¢enje prirodnih resursa, materijala i energije.

Aktivnosti planirane u 2022.

Unapredenje sistema odvojenog sakupljanja i reciklaze otpada kroz rad operatera sistema za
ambalazni i elektronicki otpad

Uvodenje naknade zagadivaca okolisa za odlaganje komunalnog i industrijskog neopasnog
otpada;

Zbrinjavanje cca 5000 t opasnog otpada iz industrije izvozom u trece zemlje

Izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u Zivinicama

Donijeti pravilnik o upravljanju otpadom od PCB/PCT

Razvoj informacionog sistema za upravljanje otpadom

Osiguranje izvora sredstava za ozivljavanje Revolving fonda za reciklazu otpada
uspostavljenog u Fondu. (RF je namijenjen prvenstveno reciklaznoj privredi u vidu
beskamatnog zajma sa subvencijama za projekte koji daju najbolje rezultate, kao poticaj
uspostavljanju cirkularne ekonomije).

Jacanje regionalne saradenje kroz Sporazum o zelenim cirkularnim poslovnim lancima
vrijednosti na Zapadnom Balkanu putem Memoranduma o razumijevanju ,,Pruzena podrska
identificiranju i izgradnji zelenih i cirkularnih regionalnih lanaca vrijednosti za iskoriStavanje
neiskoriStenog ekonomskog potencijala usmjerenog na podrsku koji se odnose na provedbu
projekata cirkularne ekonomije (Akcioni plan za zajednicko regionalno trziste Zapadnog
Balkana CRM AP 2021-2024

Aktivnosti planirane u 2023.

Izrada novog Zakona o upravljanju otpadom

zbrinjavanje cca 5000 tona opasnog otpada iz industrije izvozom u trece zemlje

izgradnja regionalnih sanitarnih deponija i regionalnih centara za upravljanje otpadom
ukljuéujuci pretovarne stanice i reciklazne otoke
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- Implementacija Informacionog sistema za upravljanje otpadom

- Osiguranje izvora sredstava za ozivljavanje Revolving fonda za reciklazu otpada
uspostavljenog u Fondu. (RF je namijenjen prvenstveno reciklaznoj privredi u vidu
beskamatnog zajma sa subvencijama za projekte koji daju najbolje rezultate, kao poticaj
uspostavljanju cirkularne ekonomije).

- JaCanje Regionalne saradnje: Regionalni plan zelene i cirkularne ekonomije/Mapiranje zelene
i cirkularne ekonomije u regionu (Akcioni plan za zajednicko regionalno trziste Zapadnog
Balkana CRM AP 2021-2024)

2. Indikatori rezultata - kljucni indikatori uspjesnosti (KPI)

Indikator Polazni (2021) Prelazni cilj (2022) Cilj (2023)
% recikliranog AA i EE otpada od ukupno 35% 36% 36,5%
plasiranog
% izvozom zbrinutog opasnog industrijskog 69% 70% 71 %
otpada od ukupno proizvedenog

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Cilj donosSenja propisa iz oblasti upravljanja otpadom je uspostavljanje cirkularne ekonomije na nacin
da se uvode trzi$ni mehanizmi (naknade za otpad) iz kojih ¢e se finansirati aktivnosti sakupljanja i
reciklaze ovih kategorija otpada. Razvoj regulative iz oblasti upravljanja otpadom doprinijet ¢e
poboljsanju poslovnog ambijenta u oblasti upravljanja otpadom.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Jedan od klju¢nih izvora finansiranja reciklazne privrede bi trebao biti revolving fond u Fondu za
zaStitu okolisa FBiH. To znaci da e se osigurati inicijalna finansijska sredstva za punjenje revolving
fonda i to dijelom iz naknada, ali i iz medunarodnih fondova.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao §to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Predlozena mjera nama uticaja na navedeno
6. Ocekivani uticaj na okoli§
Predlozena mjera ima pozitivan uticaj na okoli$

7. Potencijalni rizici

Rizik (n\i]:li;oi‘l]ia\tfrils(:)cl?a) Planirane mjere ublaZavanja
Podkapacitiranost kadrova sektora upravljanja Visoka Zaposljavanie struénih kadrova
otpadom
Podkapacitiranost inspekcije zastite okoliSa Visoka Zaposljavanje stru¢nih kadrova
Teskoée u uspostavi sistema izvjestavanja Visoka Radionice, inspekcijska kontrola
Provjera tacnosti/validnosti podataka o
zagadenju okolisa dostavljenih od strane Visoka Inspekcijska kontrola
subjekata izvjeStavanja
Nedovoljna koordinacija institucija Visoka Sastanci i radionice
Nedostatak finansijskih sredstava za razvoj Budzet Federacije BiH
sistema upravljanja otpadom Visoka Projekti

Donatorska sredstva

5.3.2.4. Uspostava ekonomskih instrumenata u oblasti okolisa i EE
1. Opis mjere

Cilj je da se novim zakonom o Fondu, osigura unapredenje uspostavljenog sistema kroz jacanje
nadzora nad utroskom sredstava koja se transferiraju kantonima, sistema izvjeStavanja o utrosku,
nivou implementiranih aktivnosti, pitanje fiansiranja mjera energetske efikasnosti, obezbijedenje
adekvatnog nadzora, mehanizama pracenja, te uvodenje kaznenih odredbi zbog krSenja propisanih

94



odredbi. Obezbjedenje finansijskih mehanizama je neophodno za adekvatno provedbu pravnog
okvira u oblasti okolisa (komponente zrak, klimatske promjjene, otpad,zastita voda).

a) Aktivnosti planirane u 2021.

- Usvajanje Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost Federacije BiH sa ciljem
uspostave i jaCanja sistema nadzora koristenja ekonomskih instrumenata u oblasti okolisa i
energijske efikasnosti

- JaCanje koordinacije Federalnog ministarstva okoliSa i1 turizma, Fonda za zasStitu okolisa
FBiH, Vlade FBiH, kantonalnih vlada i opstinskog nivoa vlasti

b) Aktivnosti planirane u 2022.

- Donosenje podzakonskih akata u skladu sa Zakonom o Fondu za zastitu okolisa i
energijskoj efikasnosti.

2. Indikatori rezultata - klju¢ni indikatori uspjesnosti (KPI)

. Polazni . . - .
Indikator (zodina) Prelazni cilj (godina) Cilj (godina) 2023
Uspostgvljen fond za kraSenja po'drsku NE (2020) 2022 DA
projektima energetske efikasnosti
Izvjestaji iz kantona o utrosku sredstava 2021 2022 Broj-10 svi kantoni
Informacioni sistem implementiran 2021 2022 Broj korisnika IS 100%

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Uspostava pravnog okvira za obezbjedenje ekonomskih instrumenata u oblasti okoliSa i energijske
efikasnosti, uz pojacan nadzor nad utroSkom sredstava, generiralo bi efikasnijim mjerama i
aktivnostima implementiranim na terenu, $to bi omogucilo znacajniji nivo konkurentnosti za
privlacenje potencijalnih ulagaca u svim oblastima okoliSa, kao i u oblastima koje su potencijal za
provodenje mjera energijske efikasnosti.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja
Zakon o fondu nema direktnih finansijskih implikacija.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Provodenje mjere ¢e dovesti do unaprijedenja upravljanja otpadom, zaStite okoliSa i energijske
efikasnosti, §to generira nova radna mjesta.

6. Ocekivani uticaj na okolis$

Provodenje mjere ¢e voditi ka boljoj kontroli utroska sredstava, namjenskom troSenju novca i manjem
opterecenju okolisa.

7. Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoéa | Planirane mjere ublazavanja
(niska ili
visoka)
IPodkapacitiranost kadrova sektora okolisa. Visoka IReforma javne uprave u svrhu obezbijedenja
kapaciteta institucija na polju zastite okolisa
Podkapacitiranost inspekcije zastite okolisa.  [Visoka jacanje kapaciteta inspekcije
INedovoljno razvijen sistem monitoringa i \Visoka JacCanje sistema monitoringa parametara okolisa kroz
informisanja o okoliSu. luspostava Agencije za okoli$ ili sli¢ne
institucije/jedinice
[Uspostava sistema nadzora koristenih mjernih [Visoka Uvodenje sistema ovlastenja za strune poslove u
metoda i mjerne opreme. oblasti monitoringa
INedovoljna koordinacija u strateskom 'Visoka JacCanje kapaciteta institucija je neophodna za
planiranju visih i nizih nivoa administrativne adekvatnu koordinaciju institucija po vertikali
strukture upravljanja okoliSem.
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TURIZAM
a) Analiza glavnih prepreka

Nakon kontinuiranog uspjeha prethodnih godina, turizam u BiH dozivio je veliki pad uzrokovan
pandemijom virusa Korona. TuristiCko-ugostiteljski sektor je jedan od najteze pogodenih sektora
privrede u smislu ponude i potraznje turistickih putovanja. Nesigurnost i globalna ekonomska kriza s
kojom ¢e se svijet suociti ne idu u prilog Bosni i Hercegovini iz razloga $to ¢e se sve zemlje-turisticke
destinacije aktivno raditi na privlacenju turista i konkurencija ¢e biti vec¢a nego prije. To znaci da ¢e
bh turisticka ponuda morati biti konkurentnija i aktivnija nego ikad prije kako bi se moobiliziralo
domace trziste i jacala svijest o vaznosti da se odmori provode u BiH, kako bi gradani Bosne i
Hercegovine, pomogli opstanak turistickog sektora, ali i sveukupne bh ekonomije. Uporedo s ovim
potrebno je raditi na osmisSljavanju razvoja odrzivog turizma i njegovom prilagodavanju novim
uvjetima te pretvaranju prirodnih potencijala BiH u konkretne turisticke proizvode. Prilagodavanje
turisticke ponude novim uvjetima postaje klju¢no. Ovo znaci da se svi oblici masovnog turizma ( npr.
Medugorje, Sarajevo, Mostar, Jahorina, Trebinje i sl.) trebaju prilagoditi ponude.

U Republici Srpskoj u oblasti turizma za planirani trogodis$nji period predvida se unapredenje
zakonskog i strateskog okvira, te realizacija mjera za smanjenje uticaja pandemije virusa Korona na
ovaj sektor. Kljuéne prepreke su ogranicena budzetska sredstva, nemoguénost povecanja potrosnje
kroz posjetu stranih turista, te smanjenje domace potroSnje usljed ogranicenja kretanja i restriktivnih
mjera.

Naime, pad broja i dolazaka turista u 2020. godini iznosio je oko 70%, $to je uticalo na pad prometa
1 prihoda u ugostiteljskim objektima kao §to su hoteli, moteli, restorani, kafe barovi i sl. Pad prometa
i prihoda zabiljezen je i kod turistickih agencija. Turizam i ugostiteljstvo su grane koje su najvise
pogodene pandemijom virusa Korona, te su ugrozena radna mjesta, kako u Republici Srpskoj, tako i
u svijetu. Pad prometa osjetile su i druge djelatnosti vezane za turizam (saobracaj i sl.).

Strateski okvir Sektora turizma i ugostiteljstva u Federaciji BiH za planirani trogodisnji period
primarno je odreden unapredenjem pravnog i institucionalnog okvira u priblizavanju standardima
Evropske unije kroz niz direktiva i uredbi koje imaju direktan i indirektan uticaj na oblast turizma u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Klju¢ne prepreke u oblasti su nedostatak ove uskladenosti i
adekvatnog zakonskog okvira u oblastima turizma i ugostiteljstva, ogranic¢ena budzetska sredstva i u
nedostatku ljudskih resursa.

5.3.2.5. Unapredenje pravnog okvira koji reguliSe oblast turizma i smanjenje uticaja posljedica
pandemije korona virusa na turizam

1. Kratki opis mjera

Smanjenje uticaja posljedica virusa Korona na turizam jedna je od najvaznijih mjera. U Republici
Srpskoj kao prioriteti izdvajaju se izrada strateskog akta sa prijedlogom mjera za ublazavanje
posljedica pandemije, te kreiranje stimulativne politike za turisti¢ki sektor. Naime, u svrhu oporavka
turizma, potrebno je uticati na razvoj domaceg turizma putem promocije i odredenih kampanja, jer
usljed pandemije turizam viSe ne moze racunati na strane goste. U¢inak se ogleda kroz promotivnu
kampanju ,,Dozivi Srpsku* koja je promovisala turizam, te emitovala turistiCke vaucere u vrijednosti
od 100 KM. Kampanja je uticala na povecanje broja nocenja i dolaska domacih turista. Pored
domaceg trzista, potrebno je fokus usmjeriti ka trzistu zemalja okruZenja.

S druge strane, u Federaciji BiH, cilj ove mjere jeste unapredenje postojece normativne regulative u
oblasti turizma i ugostiteljstva sa ciljem harmonizacije propisa i uskladivanje pravnog okvira sa
zakonodavstvom EU, te da kroz uredeniji i transparentniji sistem organizovanja ugostiteljske
djelatnosti olak$a privrednicima njihov rad i smanji zonu sive ekonomije. Imaju¢i u vidu aktuelnu
situaciju u FBIH, moguce preuzeti odredena rjesenja iz direktiva EU, ukljucujuéi, Direktivu 2006/123
o uslugama na unutra$njem trziStu, te Uredbu 852/2004 o higijeni hrane. Ovim djelimi¢nim
uskladivanjem se u dodatnoj mjeri doprinosi unapredenju ugostiteljske djelatnosti i zastite korisnika.
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a) Aktivnosti planirane u 2021.

- Izrada prijedloga Zakona o ugostiteljstvu u Federaciji BiH,

- Izradi podzakonskih akata koji proisti¢u iz zakonskih propisa u oblati turisticko ugostiteljskog
sektora.

- Izrada strateskog akta i izmjena vazeceg propisa iz oblasti turizma u RS

b) Aktivnosti planirane u 2022.

- lzrada Zakona o ugostiteljstvu u Federaciji BiH,

- lzrada podzakonskih akata koji proisticu iz zakonskih propisa u oblati turisticko
ugostiteljskog sektora.

- Izrada medusobno komplementarnih planova za vanredne situacije i strategije upravljanja
krizama u turizmu i usvajanje protokola o saradnji u vanrednim/kriznim situacijama zajedno
sa ostalih pet zemalja Zapadnog Balkana u saradnji sa RCC (Akcioni plan za zajednicko
regionalno trziSte Zapadnog Balkana CRM AP 2021-2024)

- Izmjena vazecih propisa iz oblasti turizma i ugostiteljstva u RS

c) Aktivnosti planirane u 2023.

- Izradi podzakonskih akata koji proisti¢u iz zakonskih propisa u oblati turisticko
ugostiteljskog sektora u FBiH

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2021-2023. godine u Republici Srpskoj

- Izrada strateskog akta sa mjerama pomoci turizmu,

- Izmjena vazecih propisa iz oblasti turizma i ugostiteljstva,

- Realizacija kampanja promocije domaceg i receptivnog turizma,

- Resorna saradnja nadleznih ministarstava po pitanju zajednic¢kih aktivnosti na razvoju
turizma i smanjenja posljedica pandemije virusa korona,

- Podsticaj domaceg turizma i domace potrosnje kroz uvodenje standarda i realizaciju
medunarodnih projekata i koris¢enja donatorskih sredstava (USAID, GIZ, UNDP i dr.),

- Saniranje posljedica virusa korona u skladu sa preporukama Svjetske turisticke
organizacije i drugih medunarodnih organizacija.

2. Indikatori rezultata - klju¢ni indikatori uspjesnosti (KPI)

Indikator Polazni (2021.) Pr‘(’;’zz‘;“)cﬂl Cilj (2023.)
Dolasci 348.733 398.552 448.371
Nocenja 664.503 759.432 854.361
Broj zaposlenih 35.630 40.720 45.810
U odnosu na 2020 u % 40% 60% 80%
Ukupan oporezivi promet 97.037.276 110.899.744 124.762.212
Izraden strateski i drugi akti sa
mjerama ublazavanja.l p.ovslj.edlca 2020, 2021 2027,
virusa Korona na turistic¢ki
sektor
Povecan promet u turizmu i
ugostiteljstvu 2020. %:? golA) ) (26%20/30)

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Realizacija reformske mjere ¢e u Federaciji BiH doprinjeti rastu konkurentnosti u oblasti turizma.
Omogucit ¢e se dodatne ustede privatnom sektoru prilikom registracije i obavljanja poslovanja.
Takoder, uvodenjem Registara povecati ¢e se transparentnost sistema te smanjiti siva ekonomija
onima koji se bave ugostieljstvom, Sto bi doprinijelo vecoj transparentnosti ugostiteljskih usluga u
FBiH.

U Republici Srpskoj je potrebno unaprijediti zakonski okvir i realizovati strateSke projekte.
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1) U trogodisnjem periodu predvidena je izrada strateskih akata i zakona iz oblasti turizma i
ugostiteljstva, Sto ¢e uticati na poveéanje potrosnje, prihoda i konkurentnosti.

2) Mjera promovisanja i podsticanja programa putovanja za domace turiste uti¢e na jacanje
privrede i domace potro$nje. Domaca potrosnja javlja se kao aktivan faktor privrednog razvoja
i oCuvanja radnih mjesta. Po osnovu domaceg turizma obezbjeduje se prelivanje dohotka iz
razvijenih podrucja i destinacija (izvora traznje) u relativno manje razvijena podrucja i
destinacije (turisticka mjesta). Stoga je potrebno podsticati programe koji su namijenjeni
domacem trziStu. Realizacijom ove mjere i jaCom promocijom stvori¢e se bolji uslovi za
jacanje konkurentnosti Republike Srpske na domacem trziStu i smanjenje posljedica
pandemije virusa korona.

3) Razvijati receptivni turizam (Srbija, dijaspora, region). Ovom mjerom stimuliSe se devizni
priliv po osnovu turizma. Potro$nja koju stvaraju strani turisti smatra se ,nevidljivim
izvozom®, jer turisti izdatke koji nastaju iz putovanja pla¢aju novcem zaradenim u mati¢noj
zemlji. Stimulisanjem dolazaka turista koji dolaze iz Srbije, regiona ili drugih zemalja stvaraju
se uslovi za povecanje konkurentnosti na medunarodnom turistickom trzistu.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Troskovi za Federaciju BiH su planirani u okviru Budzeta Federalnog ministarstva okoli$a i turizma,
kao i tehniCka podrSka od strane medunarodnih organizacija. Troskovi za Republiku Srpsku su
planirani u okviru budzeta Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske i donatorskih sredstava
medunarodnih organizacija (USAID, GIZ, UNDP i dr.)

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao §to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Realizacijom planiranih aktivnosti i reformskih mjera ocekuje se povecan broj zaposlenih, a posebno
mladih 1 Zena.

6. Ocekivani uticaj na okoli$

Planirana mjera nema negativnog uticaja na okolis. Medutim, ovaj balans se ostvaruje kroz podsticaj
razvoju odrzivog turizma u Republici Srpskoj. Kroz izradu strateskih i drugih akta prioritet se stavlja
na razvoj ove vrste turizma. Isto je bitno, narocito u vrijeme trajanja pandemije, gdje se trazi balans
izmedu privrede i zdravlja. Razvojem odrzivog turizma moguce je uspostaviti i taj balans, kao i balans
izmedu oCuvanja resursa i privrede. Na primjer, odlaskom u planine i u ruralna podruc¢ja koja su
ekoloski Cista i sa Cistim vazduhom, uti¢e se na zdravlje a ujedno se utice i na potrosnju.

7. Potencijalni rizici

Rizik VJ.EYOV.?I .tn(.)ca Planirane mjere ublaZavanja
(niska ili visoka)
Neblagovremeno donosenje zakona od strane .
Visoka
Parlamenta FBIH
Neprihvatanje rjeSenja od strane nizih nivoa vlasti . Konsultacije sa nizim nivoima
Visoka .
(kantona vlasti
. . . . . Pravovremeno planirati nov¢ana
Nedostatak sredstava u Budzetu za panirane aktivnosti| Visoka sredstva u Budzetu FBiH

Institucionalna koordinacija na
nivou Vlade Republike Srpske,

Nastavak pandemije virusa korona Srednja Izrada strateskih dokumenata sa
mjerama ublaZavanja.
Usljed nemoguénosti osiguranja
vlastitih sredstava budzeta za
Nedostatak budzetskih sredstava Srednja sprovodenje mjera stimulativne

politike i smanjenja posljedica
pandemije virusa korona, mjere se
nec¢e mo¢i realizovati.
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5.3.3. Poslovno okruzZenje i smanjenje neformalne ekonomije
5.3.3.1. Suzbijanje negativnih posljedica izazvanih pandemijom Covid-19
a) Analiza glavnih prepreka

Pandemija COVID-19 je u 2020. godini uzrokovala ogromne probleme Sirom svijeta. Pored
izgubljenih Zivota, izazvala je i velike ekonomske Stete kroz smanjenje i preusmjeravanje potraznje,
prekid lanaca vrijednosti i proizvodnje, smanjenja razmjene roba i usluga, i gubitak radnih mjesta.
Ocekivani pad BDP-a u FBiH u 2020.g. iznosi 6,5%°. Od marta do oktobra 2020. godine bez posla
je u FBiH ostalo oko 13.000 radnika. Za 10 mjeseci pad indirektnih poreza u FBiH je iznosio 382
miliona ili 15.5% a direktnih poreza za 26,2 miliona ili za 8% u poredenju sa istim periodom prosle
godine. Porez na dohodak umanjen je za 4 miliona u odnosu na isti period prethodne godine ili za
1,2%. Nadalje, u 2021.g. se oc¢ekuje i pad prihoda od poreza na dobit, koji se placa za prethodnu
godinu.

U 2019. godini u Republici Srpskoj je poslovalo 39.436 malih i srednjih preduzeca ili 99,8% ukupnog
broja privrednih subjekata. U strukturi MSP je 17.585 pravnih lica i 21.851 samostalni preduzetnik.
Pravna lica ostvaruju 72,60% ukupnih prihoda, 70,65% zaposlenosti 1 71,06% izvoza Republike
Srpske, $to pokazuje koliko je ova oblast znac¢ajna. U Republici Srpskoj je uspostavljen okvir za
podrsku oblasti MSP, te sprovedeno niz aktivnosti i programa. Medutim, pandemija COVID 19 je
uticala na poslovanje svih privrednika, a posebno samostalnih preduzetnika. U ovoj oblasti posluje i
veliki broj Zena preduzetnica koje su takode pogodene pandemijom. Poslovna aktivnost je smanjena
zbog nedostatka materijala, gubitka trzista, problema sa transportom roba, bolesti radnika, §to je
uticalo na smanjenje finansijskih priliva, koji su neophodni za nastavak poslovanja i vracanje obima
poslovanja na nivo prije krize. S tim u vezi, za cijelu oblast neophodna je finansijska podrska.

Pored toga, kriza je pokazala da je neophodno raditi na digitalnoj transformaciji preduzetnika.
Iskustava Centra za digitalnu transformaciju Srbije, koji je podrzao preko 450 subjekata u procesu
digitalne transformacije, pokazuju da treba podrzati i rad slicnog Centra u Republici Srpskoj
formiranog pri Privrednoj komori ¢ime bi privrednim subjektima bila olakSana digitalna
transformacija.

Razvojna agencija Republike Srpske je u okviru medunarodnih projekata razvila programe: podrska
preduzetnicima u problemima, licima koja ponovo pocinju poslovanje, program za pocetnike u
biznisu — akcelerator i program mentoring. Ove aktivnosti su znacajne za poslovanje i tokom krize i
tokom oporavka, te je potrebno obezbijediti sredstva za njihovu realizaciju.

Takode, potrebno je omoguciti podrsku jedinicama lokalne samouprave da kompletiraju svoje
poslovne zone za privrednike i uspostaviti Informacioni sistem za poslovne zone koji bi omogucio
sve neophodne informacije o zonama na jednom mjestu.

Osim toga, u toku su aktivnosti izrade Zakona o druStvenom preduzetniStvu, ¢ime se omogucuje
podrska ranjivim grupama za ukljuc¢ivanje u poslovne procese, te jacanje njihovog statusa u drustvu.

1. Opis mjere

Ublazavanje posljedica COVID-19 i vracanje ekonomije na put razvoja i rasta je najvazniji prioritet.
U tom smislu Vlada FBiH planira ja¢anje Kreditno-garantnog fonda pri Razvojnoj banci sa ciljem
ohrabrivanja banaka na kreditiranje privrede. Pored ove mjere planirani su: transferi nizim nivoima
vlasti za poboljsanje likvidnosti budZeta, Fond za stabilizaciju privrede Cija sredstva ¢e biti koriStena
kao fiskalne ,,injekcije* u odredene segmente privrede, te dodatni Program zaposljavanja prilagoden
mladima, najugrozenijim sektorima privrede, te privrednim granama koje imaju potencijal za najbrzi
oporavak.

Mjera se u Republici Srpskoj provodi kroz jacanje podrske oporavku preduzetnistva nakon pandemije
bi se odnosila na sljedece aktivnosti Ministarstva privrede i preduzetnistva (MPP) i partnerskih
organizacija:

75 Procjena oktobar 2020.g.
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2.

Finansijsku podrSku subjektima za umanjenje posljedica pandemije: samostalnim
preduzetnicima za nabavku nove opreme i tehnologija i uvodenje standarda kvaliteta, svim
privrednicima za digitalnu transformaciju poslovanja, Zenama preduzetnicama za
sufinansiranje njihovih razvojnih projekata, Razvojnoj agenciji Republike Srpske za
sprovodenje programa za privrednike i jedinicama lokalne samouprave za razvoj poslovnih
zona,

Uspostavljanje informacionog sistema za poslovne zone Republike Srpske ¢e omoguditi
dostupnost podataka o slobodnim parcelama i dostupnoj infrastrukturi,

Usvajanje Zakona o drustvenom preduzetni$tvu omogucava unapredenje opSte socijalne i
ekonomske politike i smanjuje teret socijalnih davanja.

Aktivnosti planirane u 2021.

JaCanje Kreditno-garantnog fonda u Razvojnoj banci

Transfer nizim nivoima vlasti za pomo¢ u prevazilazenju negativnih efekata pandemije

Fond za stabilizaciju privrede

JaCanje Programa zaposljavanja kroz dodatna sredstva

DonoSenje potrebnih akata u Republici Srpskoj za podrsku (MPP),

Sprovodenje procedura za izvodaCa i izrada portala za poslovne zone (MPP, Razvojna
agencija RS),

Usvajanje Zakona o drustvenom preduzetnistvu (MPP).

Aktivnosti planirane u 2022

Nastavak sprovodenja finansijske podrske (MPP),

Obuka administratora portala i unos potrebnih podataka (Razvojna agencija RS, jedinice
lokalne samouprave),

Implementacija zakona u Republici Srpskoj (donosenje podzakonskih akata, dodjela statusa
drustvenim preduzec¢ima, nadzor nad primjenom zakona)

Aktivnosti planirane u 2023

Nastavak sprovodenja finansijske podrske (MPP),

Portal poslovnih zona operativan i funkcionalan (Razvojna agencija Republike Srpske,
jedinice lokalne samouprave),

Uspostavljene u Republici Srpskoj sve potrebne strukture za druStvena preduzeca i
omogucena podrska istima.

Indikatori rezultata - klju¢ni indikatori uspjesnosti (KPI)

Indikator Polazni (2020) Prelazni cilj (2021) Cilj (2022)

% Zaposlenost u 000

% rast BDP-a

-6,5

Broj finansijski podrzanih
subjekata

150

170

200

Portal o poslovnim zonama

Uspostavljen portal

IPromocija 20 zona
Obucena 64 sluzbenika

Promocija 40 zona

Zakon o dru$tvenom
preduzetnistvu

Usvojen zakon

[Uraden pravilnik

IPodrzano 20

drustvenih preduzeca

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Navedena mjera ¢e znacajno uticati na ekonomiju kao cjelinu kroz ublazavanje negativnih posljedica
pandemije COVID-19 na konkurentnost. Podr§ka kroz davanje garancija i regresiranje kamatnih

stopa ¢e pojeftiniti cijenu investiranja i time pokrenuti novi investicioni ciklus u FBIH.

Postojanje finansijske podrSke bu Republici Srpskoj bi omogucilo oporavak preduzetnika i
unapredenje poslovanja. Kroz aktivnosti MPP, Agencije i Centra za digitalnu transformaciju bi se




omogucila i edukacija i finansijska pomo¢, a kroz razvoj zona balansirani razvoj podruc¢ja. Usvajanje
Zakona od drustvenom preduzetniStvu i njegova primjena ¢e omoguciti podrsku za drusStvena
preduzeca.

4. Procjena troSkova i informacija o budZetskom utjecaju aktivnosti

Finansiranje jacanja Kreditno-garantnog fonda u Razvojnoj banci je predvideno u iznosu od 35 mil
KM, od toga 25 mil. KM kao eventualno pokri¢e za aktiviranje odredenog broja garancija i 15 mil
KM s namjenom regresiranja kamata za sve korisnike Transfer nizim nivoima vlasti za pomo¢ u
prevazilaZzenju negativnih efekata pandemije i to 230 mil KM kao transferi kantonima i op¢inama.
Fond za stabilizaciju privrede - 150 mil KM i Projekt zaposljavanja dodatnih 50 mil KM za projekt
zaposljavanja.

U Republici Srpskoj, za potrebe finansijske podrske neophodno je obezbijediti 1.500.000 KM na
godisnjem nivou. Troskovi uspostavljanja portala za poslovne zone bi iznosili 100.000 KM za izradu
aplikacije i ostale aktivnosti. Nakon usvajanja Zakona o drustvenom preduzetniStvu neophodno je
obezbijediti i odredenu podrsku za razvoj drustvenih preduzeca.

5. Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje

Finansijskom podr§kom se omoguéava odrzivost zaposlenosti, smanjenje siromastva, osnazivanje i
ekonomska samostalnost zena, koris¢enje digitalnih alata, Sto subjektima omoguéava opstanak na
trziStu, te razvoj novih lokacija za zone. Stvaranje drustvenih preduzeéa doprinosi zaposljavanju
ranjivih grupa stanovnistva.

6. Ocekivani uticaj na okolisa

Navedena mjera nema negativnih uticaja na okolis. Kod realizacije aktivnosti vodi¢e se racuna o
zivotnoj sredini i podizati svijest kod preduzetnika o ocuvanju zivotne sredine.

7. Potencijalni rizici

Vjerovatnocéa (niska

Rizik ol . Planirane mjere ublaZavanja
ili visoka)
Nedostatak sredstava u Budzetu za Niska Zaduzivanje kod medunarodnih finansijskih
planirane aktivnosti institucija ili na domacem trziStu kapitala
Nedostatak finansijskih sredstava Visoka Trazenje alternativnih izvora finansiranja

Nedostatak finansijskih sredstava i
nedovoljna zainteresovanost lokalne Srednja
zajednice za razvoj zona
Nedostatak sredstava za podrsku
drustvenim preduze¢ima

Trazenje alternativnih izvora finansiranja,
Promocija mjera putem medija

Niska Kori$¢enje sredstava iz EU projekata

5.3.3.2. Jacanje sistema infrastrukture kvaliteta BiH po modelu EU i razvoj pravnog i planskog
okvira u sektoru slobodnog kretanja robe

a) Analiza glavnih prepreka

Kljuéni problem koji se javlja zbog nerazvijenog sistema infrastrukture kvaliteta je naruSavanje
unutrasnjeg trzista BiH i jedinstvenog ekonomskog prostora. Posljedica ovakvog stanja je negativan
uticaj na cjelokupno poslovno okruzenje zbog ¢ega industrijski sektor trpi znacajne posljedice. U
ovako nerazvijenom i nestimulativnom poslovnom ambijentu bh kompanije nemaju adekvatnu
pomo¢ bh sistema infrastrukture kvaliteta prilikom izvoza na medunarodno trziste, posebno na trziste
EU, kao najbitnijeg vanjskotrgovinskog partnera BiH. Zbog toga bh kompanije moraju da koriste
znatno skuplje usluge inostranih tijela za ocjenjivanje uskladenosti (laboratorija) prilikom izvoza na
trziSte EU, Sto ima direktne negativne implikacije na njihovu konkurentnost.

Drugi znacajan problem koji proistice zbog nerazvijenog sistema infrastrukture kvaliteta je
nezaSti¢eno bh trziSte od nesigurnih proizvoda iz inostranstva. Nadalje, razlog za reformu su i
obaveze BiH prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU kojim je definisano uskladivanju
sistema infrastrukture kvaliteta u BiH sa evropskim modelom (Clan 75. SSP-a). S obzirom da do sada
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nije udovoljeno zahtjevima SSP aktualni sistem infrastrukture kvaliteta u BiH prestavlja direktnu
prepreku BiH na njenom putu u ¢lanstvo u EU. Isto tako, bitan razlog je nemogucnost koristenja IPA
sredstava za ovu oblast zbog neusvojene cjelodrzavne strategije infrastrukture kvaliteta BiH.

Pravni okvir za proizvode, koji odgovara potrebama trzista i privrede, povecava produktivnost i
konkurentnost domacih proizvodaca, zastitu potrosaca i okoline i liberalizaciju regionalne trgovine
robom. Razvoj pravnog i planskog okvira za slobodno kretanje robe u BiH, pa i Republici Srpskoj
obaveza je koja proizlazi iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i BiH. Takode, to je
jedan od preduslova za olaksSanu trgovinu robama i uslugama u okviru jedinstvenog ekonomskog
prostora u BiH 1 regionu, §to direktno utice na povoljniju poslovnu klimu, konkurentnost i
produktivnost domace privrede i zastitu potrosa¢a. Ovom mjerom eliminiSu se nepotrebne barijere za
pristup na EU i CEFTA trziStima, odnosno trziStima u okruzenju, tj. doprinosi slobodnoj trgovini
robom. Obezbjedenje domace certifikacije proizvoda i uskladenosti domaceg pravnog okvira sa
medunarodnim standardima kvaliteta doprinosi jacanju domace proizvodnje, prije svega finalnih
proizvoda, i olakSava njihov pristup jedinstvenom regionalnom trzistu i trzistu Evropske unije.

Ve¢i udio finalnih proizvoda u ukupnom izvozu, uz manji udio u ukupnom uvozu, ima za posljedicu
specijalizaciju domaceg industrijskog sektora i povecanje investicija, te zapoSljavanja nove radne
snage 1 bolje socijalne uslove za gradane. Prilagodavanje domacih tehnologija proizvodnje
savremenim zahtjevima trzista direktno utie i na povecanje ulaganja, kao §to je ulaganja u novu
opremu 1 masine, dugotrajnu imovinu, obuku i razvoj specijalizovanog kadra i sl., a time i na rast
BDP.

Navedena mjera u skladu je i sa ciljevima 1.1. OlakSavanje slobodne trgovine robom, 1.2.
Harmonizacija CEFTA trziSta sa EU i 1.3. Stvaranje regiona bez tehnickih 1 netehnickih barijera,
utvrdenim u okviru komponente ,, Trgovina®, viSegodi$njeg Akcionog plana za regionalni ekonomski
prostor zemalja zapadnog Balkana (REA MAP). Takode, ova reformska mjera ima znacajan uticaj i
na sektorsku oblast ovog dokumenta: Industrija i preradivacke djelatnosti.

1. Opis mjere

U vezi sa naprijed navedenim klju¢no reformsko rjeSenje je usvajanje cjelodrzavne strategije
infrastrukture kvaliteta BiH, ¢im ¢e se rijeSiti sljedeca bitna pitanja: preuzimanje i implementacija
propisa novog pristupa EU, ispunjenja uslova EU u ovoj oblasti i napraviti znacajan napredak prema
¢lanstvu u EU, omoguditi ¢e se BiH koriStenje fondova EU za razvoj ovoga sektora, kompanije ¢e
imati koristi od savremenog sistema infrastrukture kvaliteta i manje troSkove certificiranja svojih
proizvoda $to ¢e ih uciniti konkurentnijim na medunarodnom trzistu, a gradani ¢e biti zasticeni od
nesigurnih proizvoda.

Razvoj sistema infrastrukture kvaliteta je uslove EU prema BiH na njenom putu u punopravno
Clanstvo, tako da je reforma u ovoj oblasti neophodna. Nadalje, nerazvijen sistem infrastrukture
kvaliteta onemogucava razvoj unutrasnjeg trzista BiH, zbog Cega je sada fakticki podijeljeno trziste
u BiH na kojem vladaju razliciti principi $to ima negativan uticaj na konkurentnost ekonomije BiH i
domacih kompanija koje se susrecu sa barijerama kada posluju u entitetima.

Prijedlog reformske mjere je usvajanje strategije infrastrukture kvaliteta BiH na nivou Vijeca
ministara BiH 1 njena implementacija. Kljune pod-mjere u vezi sa ovim pitanjem bile bi:
preuzimanje propisa EU novog pristupa od strane institucija BiH, razvoj domacih laboratorija,
potpisivanje ACAA (Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial Products)
sporazuma sa EU u odredenim oblastima industrije.

Izgradnja savremenog sistema infrastrukture kvaliteta dovesti ¢e do razvoja domacih tijela za
ocjenjivanje uskladenosti (laboratorija) gdje ¢e se zaposliti odredeni broj kadrova u ovoj oblasti.
Usvajanje strategije infrastrukture kvaliteta omoguciti ¢e ovim laboratorijama da koriste sredstva
fondova EU- IPA-e. S obzirom da tijela za ocjenjivanje uskladenosti koriste visokosofisticiranu
savremenu tehnologiju to ¢e dovesti do transfera znanja i tehnologije u BiH. Nadalje, Razvojem
domacih tijela za ocjenjivanje uskladenosti (laboratorija) izvozno orijentiranim bh kompanijama ¢e
se omoguciti koristenje jeftinijih usluga od onih kojih sada koriste u inostranstvu, §to ¢e direktno
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doprinijeti jacanju njihove konkurentnosti.

Izgradnjom savremenog sistema infrastrukture kvaliteta po modelu EU dovesti ¢e do sveukupnog
poboljsanja poslovnog ambijenta u BiH, ¢im ¢e se poboljsati konkurentnost ekonomije BiH. S
obzirom da ova mjera ima direktan uticaj na konkurentnost ekonomije BiH i domacih kompanija
njena implementacija ¢e zasigurno dovesti do otvaranja novih radnih mjesta u tijelima za ocjenjivanje
uskladenosti, izvozno orijentisanim kompanijama, kao i onim kompanijama koje imaju potencijala
da postanu izvozne.

Neodgovarajuci pravni okvir za proizvode negativno utice na produktivnost i konkurentnost domacih
proizvodaca, na zastitu domacih potrosaca i okoline, ali i na liberalizaciju regionalne trgovine robom.
Takoder, neuskladenost domacih propisa sa propisima EU i medunarodnim zahtjevima i standardima
dovodi domace privrednike i potroSace u nepovoljan polozaj.

Razvoj pravnog i planskog okvira za slobodno kretanje robe u Republici Srpskoj obaveza je koja
proizlazi iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i BiH. Takoder, to je nuZan i
kontinuiran proces, koji direktno utice na povoljniju poslovnu klimu, konkurentnost i produktivnost
domace privrede i zaStitu potroSaca. Obezbjedenje domace certifikacije proizvoda i uskladenost
domaceg pravnog okvira sa medunarodnim standardima kvaliteta, doprinosi jacanju domace
proizvodnje i olakSanom pristupu domacih proizvoda jedinstvenom trziStu Evropske unije.

Uredenjem ove oblasti doprinosi se slobodnoj trgovini robom, kao jednom od principa CEFTA, EU
1 STO. To znaci smanjenje troskova trgovine i eliminiranje barijera za pristup trziStima regiona, uz
optimizaciju troskova proizvodnje, dugotrajna ulaganja i razvoj novih tehnologija i novih finalnih
proizvoda, zaposljavanje i povecanje konkurentnosti

Razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe (EU Poglavlje 1) u Republici
Srpskoj podrazumijeva: unapredenje vazeceg pravnog okvira Republike Srpske u sektoru slobodnog
kretanja robe, donoSenje neophodnih novih propisa o proizvodima uskladenih sa acquis, principima
EU i savremenim standardima; nastavak uklanjanja tzv. , konfliktnih* SFRJ propisa i JUS standarda
sa obaveznom primjenom iz pravnog sistema Republike Srpske; uspostavljanje Registra vazecih
propisa i informacione tacke za propise Republike Srpske, za standarde i imenovana certifikaciona
tijela Republike Srpske; uspostavljanje operativne Notifikacione tacke za propise Republike Srpske
u pripremi (obaveza EU i CEFTA/STO); pracenje realizacije ciljeva i mjera utvrdenih ,,Strategijom
infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019-2023, analiza propisa
sa stanovista ispunjavanja zahtjeva iz ¢l. 34, 35. 1 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kao
1 priprema, usvajanje i pracenje realizacije akcionog plana uskladivanja neharmonizovanih propisa
Republike Srpske sa zahtjevima ¢l. 34, 35. 1 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, te
pripreme za potpisivanje Sporazuma o ocjeni usaglasenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda
(ASAA) sa Evropskom unijom.

Za realizaciju ove mjere nadlezno je Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu saradnju
Republike Srpske (MEIMS) i1 11 republickih organa uprave, koji donose sektorske propise o
tehnickim i drugim zahtjevima za proizvode i usluge i koji uCestvuju u radu Koordinacionog tijela za
infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj.

Aktivnosti planirane 2021.-2023.

- Izrada Strategije infrastrukture kvaliteta BIH — MVTEO BiH

- Usvajanje novog ili dopune i izmjene Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju uskladenosti

- Usvajanje Zakona o akreditaciji

- Usvajanje Zakona o nadzoru nad trziStem BiH

- Donosenje Uredbe o postupku prijavljivanja propisa u pripremi, standarda i tijela za
ocjenjivanje usaglasenosti u Republici Srpskoj,

- Uspostavljanje operativnog i1 sveobuhvatnog Registra propisa Republike Srpske i
informacione tacke propisa za privrednike, investitore i organe uprave,

- Uspostavljanje notifikacione tacke propisa Republike Srpske u pripremi,
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Donosenje i realizacija plana uskladivanja neharmonizovanih propisa Republike Srpske sa
zahtjevima ¢l. 34, 35. 1 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,

Donosenje vodi¢a za primjenu propisa Republike Srpske kojim se preuzimaju propisi
Evropske unije novog pristupa.

Indikatori rezultata

Polazni Prelazni cilj Cilj

Indikator (2020. godina) | (2021. godina) | (2023. godina)

Nivo uskladivanja propisa Republike Srpske (horizontalnog i

vertikalnog) sa acquis Poglavlja 1 — Slobodno kretanje robe 30% 60% 80%
Stepen operativnosti i dostupnosti Registra vazec¢ih propisa i

imenovanih certifikacionih tijela Republike Srpske (softverski 30% 90% 100%
podrzanog)

Realizacije mjera i aktivnosti iz ,,Strategije infrastrukture

kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019— 80% 80% 100%

2023. godine*

Procenat uklonjenih identifikovanih prepreka slobodnoj trgovini
robom u propisima Republike Srpske (obaveze iz ¢l. 34, 35. 1 15% 40% 60%
36. Ugovora o funkcionisanju EU)

3.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Indikatori ishoda:

4.

Procenat firmi koje direktno ili indirektno izvoze proizvode (najmanje 1% prodaje). Uzima u
obzir broj firmi koje proizvode robu (preradivacki sektor) koja se izvozi na strana trzista i
pruza uvid u kojoj mjeri domaca preduzeca ispunjavaju standarde kvaliteta, bezbjednosti i
druge standarde potrebne za izvoz na strana trzista.

Broj proizvoda sa oznakom SE (certifikacija proizvoda) i broj izdatih certifikata o
usaglasenosti proizvoda godiSnje. Mjeri nivo uskladenosti sa medunarodnim standardima
kvaliteta. Implementacija standarda doprinosi olakSavanju pristupa jedinstvenom trzistu EU i
liberalizaciji medunarodne trgovine.

Broj necarinskih barijera trgovini koje su na snazi (NTB) i broj obuhvacenih proizvoda (HS-
6 Sestocifreni nivo). Specificira broj razli¢itih necarinskih (NTB) mjera koje su na snazi u
datoj godini, kao i broj specifi¢nih proizvoda (na nivou od 6 cifara HS) koji su obuhvaceni
time u datoj godini.

Zaposlenost u preradivackoj industriji (postotak ukupne zaposlenosti). Mjeri udio zaposlenih
u preradivackom sektoru, ukazujuci na vaznost ovog sektora za stvaranje radnih mjesta.

Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

U 2021. godini planirano je obezbjedenje 360.000 KM donatorskih sredstava za izradu softvera za
upravljanje registrom, a ostale aktivnosti ¢e se realizovati redovnim sredstvima BudZeta Republike

Srpske.
5.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao S§to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,

jednakost i rodno pitanje

Razvoj ovog sektora utice na povecanje proizvodnje konkurentnih i bezbjednih domacih proizvoda,
njihov izvoz i privlacenje investitora, a to doprinosi kreiranju novih radnih mjesta i boljih socijalnih
uslova gradana.

6.

Ocekivani uticaj na zastitu zivotne sredine

Mjera neutralna.

7.

Potencijalni rizici
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Rizik Vjerovatnoéa (niska ili Planirane mjere

visoka) ublaZavanja
Rizik implementacije mjere ogleda se u ve¢em broju . Nije moguce definisati
MV A Niska - .
ukljucenih nadleZnih institucija alternativne mjere.

5.3.3.3. Reforma zdravstvenog sistema
a) Analiza glavnih prepreka

Glavne prepreke za cjelovitu reformu zdravstvenog sistema u Republici Srpskoj su neizimrene
obaveze zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (FZO RS).
Uvodenje svih zdravstvenih ustanova i FZO RS u trezorski sistem poslovanja ima za cilj zaustavljanje
povecanja neizmirenih obaveza i iznalaZzenje modela za njihovo izmirenje. Na ovaj nacin bice
ocuvana njihova fiskalna disciplina zdravstvenih ustanova i FZO RS, te ¢e se stvoriti pretpostavke za
strukturnu reformu sistema, koja ¢e se zasnivati na normiranju mreze zdravstvenih ustanova, te
iznalazenju novih modela finansiranja zdravstvenog osiguranja.

Na osnovu prijedloga Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske (MZSZ RS), Vlada
Republike Srpske je u 2019. godini donijela Akcioni plan za osiguranje odrZivosti zdravstvenog
sistema Republike Srpske, u cilju ubrzavanja analiza i sprovodenja potrebnih mjera, koje ce
zdravstveni sistem uciniti odrzivim

1. Opis mjere

Stratesko opredjeljenje Vlade Republike Srpske je da se u narednom periodu izvrsi uvodenje javnih
zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja u trezorski sistem poslovanja. Da bi se ova
aktivnost realizovala potrebno je da se ispune dva preduslova, i to:

1) Potrebno je definisati i sprovesti mjere koje ¢e zaustaviti dalji rast neizmirenih obaveza u
svakoj zdravstvenoj ustanovi pojedinacno,

2) Definisati i model za izmirenje neizmirenih obaveza svake zdravstvene ustanove pojedinacno,
kako se problem neizmirenih obaveza ne bi prenio na budzete opstina i gradova ili budzet
Republike.

Reforma zdravstvenog sistema u narednom periodu od 2021. do 2023. godine treba da obuhvati:
1) Pracenje i kontinuirano izmirenje obaveza javnih zdravstvenih ustanova,
2) Osiguranje kontinuiteta poslovanja javnih zdravstvenih ustanova,
3) Zaustavljanje trenda povecanja ukupnih obaveza u zdravstvenom sistemu,
4) Osmisljavanje i primjena novih modela za finansiranje zdravstvenog sistema,
5) Efikasnije kori$éenje raspolozivih sredstva,

6) Prilagodavanje organizacije i poslovanja Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i
na taj nacin podrska realizaciji Akcionog plana i ostalih mjera.

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2021-2023. godine
— Prelazak na trezorsko poslovanje:

1) Priprema odabranih javnih zdravstvenih ustanova i jedinica lokalne samouprave za
prelazak na trezorsko poslovanje u 2021. godini i uvodenje trezorskog sistema u
odabrane javne zdravstvene ustanove,

2) Priprema odabranih javnih zdravstvenih ustanova i jedinica lokalne samouprave za
prelazak na trezorsko poslovanje u 2022. godini i uvodenje trezorskog sistema u
odabrane javne zdravstvene ustanove,

3) Priprema preostalih javnih zdravstvenih ustanova, jedinica lokalne samouprave i
Fonda zdravstvenog osiguranja za prelazak na trezorsko poslovanje u 2023. godini i
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zavrSetak procesa uvodenja preostalih javnih zdravstvenih ustanova u trezorsko
poslovanje,

— Izgradnja i opremanje nove Bolnice Doboj, rekonstrukcije i opremanje bolnickih ustanova
Foca, Zvornik, kao i zavrsetak izgradnje (unutrasnji radovi) i opremanje preostalog prostora
u objektu Juzno krilo — Poliklinika JZU Univerzitetski klinicki centar Republike Srpske — Jug
1, Faza 1 (tre¢i dio),

— Plan mreze zdravstvenih ustanova (priprema, uspostavljanje organizacije zdravstvenih
ustanova prema Planu i sprovodenje),

— Uvodenje domova zdravlja i drugih zdravstvenih ustanova, koji su ispunili preduslove, na
trezorski nacin poslovanja,

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini

— Definisanje modela za izmirenje neizmirenih obaveza u zdravstvenom sistemu u Republici
Srpskoj i priprema plana izmirenja obaveza,

— Donosenje novog zakonskog okvira koji reguliSe zdravstveni sistem u Republici Srpskoj
(Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenoj
dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva i Zakon o djelatnostima u zdravstvu),

— U Republici Srpskoj razmatranje moguénosti da samostalni preduzetnici bez prepreka koriste
prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja (bolovanje),

— Izrada akta o nomenklaturi zdravstvenih usluga na primarnom, sekundarnom i tercijarnom
nivou zdravstvene zaStite u Republici Srpskoj,

- Povecanje kontrole koriS¢enja bolovanja u Republici Srpskoj, te razmatranje uredivanja
modela privremene penzije, a sa ciljem prevazilazenja problema vezanih za radnike cije
lijeenje nije zavrSeno u roku od 12 mjeseci,

- Realizacija Projekta COVID 19 sa Svjetskom bankom, s ciljem unapredenja rada u
zdravstvenom sektoru za odgovor na pandemiju,

— Izrada i realizacija Programa izmirenja obaveza po osnovu doprinosa Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje Republike Srpske zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama
(2021-2026),

2. Indikatori rezultata

Nivo smanjenja ukupnih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske (pocetna vrijednost: stanje ukupnih obaveza na dan 31. decembra 2019. godine, po
finansijskim izvjesStajima javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske);

Nivo likvidnosti i finansijske stabilnosti javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske (pocCetna vrijednost: koeficijent likvidnosti i1 koeficijent finansijske
stabilnosti na osnovu godisnjih finansijskih izvjeStaja javnih zdravstvenih ustanova i Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, prema finansijskim izvjeStajima javnih zdravstvenih
ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, sa stanjem na dan 31. decembra 2018.
godine);

Vrsta, broj, prostorni raspored i kapacitet zdravstvenih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Srpska,
jedinica lokalne samouprave i drugo pravno ili fizicko lice (pocetna vrijednost: podaci o ustanovama
upisanim u Registar zdravstvenih ustanova sa krajem februara 2019. godine);

Koli¢ina javnih sredstava na raspolaganju za zdravstvenu zastitu stanovniStva Republike Srpske
(poCetna vrijednost: podaci uklju€eni u nacionalni zdravstveni racun Republike Srpske za 2018.
godinu);
Pripremljen i realizovan paket mjera za sprecavanje daljeg rasta neizmirenih obaveza u zdravstvenom
sistemu.
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3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Reformom zdravstvenog sistema bi¢e uspostavljen finansijski odrziv sistem, koji ¢e omoguditi
efikasniju zdravstvenu zastitu i na taj nacin poboljsati zdravlje stanovni$tva, a samim tim i bolju radnu
produktivnost i efikasnost. Takode, izmirenjem neizmirenih obaveza, bi¢e obezbijedena sredstva u
BudZetu Republike i budzetima opstina i gradova, koja ¢e moci biti iskoriS¢ena za poboljSanje
konkurentnosti, te kapitalnu potrosnju.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja’™

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi K?Zl:;;iliﬂl UKUPNO
2021. - - 368.045.260 31.163.519 399.208.779
2022. - - 368.045.260 30.843.978 398.889.238
2023. - — 368.045.260 20.485.878 388.531.138

UKUPNO 0 0 1.104.135.780 82.493.375 1.186.629.155

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao Sto su zapoSljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Normiranjem mreze zdravstvenih ustanova moguée je da analiza ukaze da postojanje nekih
zdravstvenih ustanova nije opravdano, §to moZze uticati na smanjenje broja zaposlenih radnika.
Programom izmirenja obaveza po osnovu doprinosa Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama (2021-2026) predvideno je
zbrinjavanje radnika, prilagodavanje broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama,
usmjerenje ka zaposljavanju mladeg, kvalitetnijeg i efikasnijeg kadra sa usmjerenjem prvenstveno na
zdravstvene radnike.

6. Ocekivani uticaj na zastitu Zivotne sredine

Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici

Rizik \./J ero.v'atfloca Planirane mjere ublaZavanja
(niska ili visoka)

Mjere Vlade Republike Srpske; pokrenut je hitni
Pandemija COVID 19 Visoka projekat COVID 19 sa Svjetskom bankom u
vrijednosti 13,2 miliona EUR i ostale mjere

Potencijalni troSkovi realizacije mjere mogu

. . . Visoka -
znacajno da uspore njenu realizaciju

5.3.3.4. Unaprijedenje poslovnog okruZenja

a) Analiza glavnih prepreka

Unapredenje poslovnog okruzenja u skladu sa direktivama EU je jedan od najvaznijih strateskih
pravaca za BiH. Medutim, zbog podjele nadleznosti i znacajnih razlika u organizaciji poslovnog
okruzenja, ova reforma je jedna od najkompleksnijih zbog obima mjera i potencijalnih rizika koje
svaka mjera nosi.

U Federaciji BiH nedovoljna budzetska izdvajanja za poticanje razvoja malih 1 srednjih preduzeca,
kao i otezan pristup povoljnim finansijskim sredstvima predstavljaju znacajan problem u podizanju
konkurentnosti subjekata male privrede.

Takoder, prisutno je nedovoljno izdvajanje finansijskih sredstava za uspostavu i razvoj poslovnih

7 MZSZ je u kolonu Subvencije i transferi unijelo iznos koji je neophodan za izmirenje obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog
osiguranja, na dan 31. decembar 2019. godine. Imajuci u vidu da jo$ uvijek nije pripremljen model za izmirenje obaveza, potrebno je prethodno
razmotriti da li taj iznos treba da bude tretiran kao Subvencije i transferi ili kao neka druga vrsta troskova.
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zona, poduzetniCkih inkubatora, tehnoloskih parkova, razvojnih agencija i1 ostalih oblika
poduzetnicke infrastrukture.

Poseban problem predstavlja i poslovanje obrtnika u Federaciji BiH koji, primjera radi, nemaju
moguénost vanjskotrgovinskog poslovanja, a imaju dugu proceduru registracije obrta, izvrSenje nad
cjelokupnom imovinom obrtnika, obavezu posjedovanja stru¢ne spreme za obavljanja mnogih vrsta
obrta itd.

Kada je u pitanju poduzetnicka infrastruktura naglasavamo da se, ta veoma vazna oblast za razvoj
privrede, razvija bez adekvatnog regulatornog okvira. Nemamo definisane oblike poduzetnicke
infrastrukture, nosioce njihovog razvoja i upravljanja kao i sistem podrske za poduzetnicku
infrastrukturu.

Osim malih finansijskih sredstava potrebnih za razvoj male privrede veoma je izrazen problem
nedovoljne obucenosti ljudskih kapaciteta za pisanje kvalitetnih projekata u malim i srednjim
preduzec¢ima, ali i kod zaposlenih u lokalnim organima vlasti.

U Republici Srpskoj, kao kljuéne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti poslovnog okruzenja i
smanjenja neformalne ekonomije u oblasti inspekcija prepoznato je sljedeCe: preklapanje
inspekcijskih kontrola kod subjekata nadzora od strane dva nivoa inspekcija, nepostojanje
koordinacije, odnosno komunikacije izmedu republickog i lokalnog nivoa inspekcija, izricanje vise
represivnih mjera u odnosu na preventivne mjere. S namjerom da se izbjegne dupliranje, odnosno
preklapanje inspekcijskih kontrola, predlozeno je uskladivanje planova rada republickih inspektora i
inspektora koji poslove inspekcijskog nadzora obavljaju na nivou jedinica lokalne samouprave, radi
unapredenja koordinacije rada inspekcija i djelotvornosti inspekcijskog nadzora i prac¢enje njihove
realizacije.

U Republici Srpskoj sistem fiskalnih kasa uspostavljen je Zakonom o fiskalnim kasama iz 2007.
godine. Tokom vremena doneseno je nekoliko Zakona o izmjenama i dopunama osnovnog zakona,
nakon vise od 10 godina primjene je tehnoloski zastario, ne prati ni kompletno poslovanje u gotovini,
zbog Cega 1 dalje postoji odredeni prostor za sivu zonu. S tim u vezi, pojavila se realna i osnovana
potreba za revidiranjem postojeceg sistema.

Naime, postoje¢im sistemom, zbog svojih prevazidenih tehnickih ogranicenja, svim poslovnim
subjektima nametnuta je obaveza sprovodenja obaveznih procedura izrade periodi¢nih izvjestaja,
sprovodenje procedure pripreme dnevnih izvjestaja za slanje, koje se obavezno sprovode nakon isteka
radnog vremena i drugih eksplicitno i implicitno povezanih procedura koje zaposleni na svom radnom
mjestu moraju da sprovode da bi sistem funkcionisao. Navedeno ukazuje na ¢injenicu da je osnivanje
novog i prosirenje postojeceg biznisa, kao i samo poslovanje finansijski i proceduralno optere¢eno u
interesu postizanja ciljeva fiskalizacije. Svako rjeSenje koje ¢e uticati na liberalizaciju trzista fiskalnih
sistema, smanjenje povezanih operativnih troskova i smanjenje procedura ili njihovu automatizaciju,
sigurno bi imalo pozitivne efekte na poslovno okruzenje u Republici Srpskoj 1 Bosni i Hercegovini
uopste.

Dalje, pojava koja je uoCena je da su neki poreski obveznici pronasli na¢in da izbjegnu stroge zahtjeve
za funkcionalnim i tehnickim karakteristikama fiskalnih sistema i da prometuju robu i usluge izdajuci
fiktivne fiskalne racune (koji izgledom ¢ak ne odstupaju od propisane forme), odnosno racune koji
ne ulaze u dnevne izvjestaje o prometu koji se dostavljaju Poreskoj upravi Republike Srpske na
dnevnom nivou. Navedena pojava je identifikovana i postojec¢i kapaciteti Poreske uprave Republike
Srpske trenutno nemaju adekvatan odgovor, §to predstavlja dodatni snazan motiv da se prede na
sistem koji bi po svojoj postavci onemogucio takav nacin rada.

Pored koris¢enja paralelnih POS (Point of Sale) uredaja sa kojih se izdaju nefiskalni racuni

identifikovano je da je prisutna i pojava koris¢enja defiskalizovanih certifikovanih fiskalnih uredaja

sa kojih se izdaju racuni koji potpuno odgovaraju propisanom izgledu fiskalnog rac¢una (osim JIB-a

obveznika kojeg prosjecan kupac ne primjecuje), ali se tako ostvareni promet ne dostavlja na server

Poreske uprave Republike Srpske putem dnevnih izvjestaja, buduci da je sistem defiskalizovan. Bitno

je napomenuti da ne postoje egzaktni podaci o masovnosti ove pojave, ali prema dostupnim
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informacijama postoji evidencija da je ova pojava prisutna. U vezi sa svim navedenim, postoji jasno
opredjeljenje Vlade Republike Srpske, kao i Ministarstva finansija i Poreske uprave Republike Srpske
da se ovo pitanje rijesi s ciljem sprovodenja aktivnosti koja ide u pravcu smanjenja sive ekonomije i
stvaranja ravnopravnih uslova poslovanja za sve privredne subjekte u zemlji

Iz navedenih razloga, planirano je donoSenje Zakona o fiskalizaciji krajem 2020. godine, kojim c¢e
biti postavljen osnov za novi sistem fiskalizacije, a koji bi trebalo u potpunosti da bude u primjeni od
2022. godine. Pravni okvir za proizvode, koji odgovara potrebama trzista i privrede, povecava
produktivnost i konkurentnost domacih proizvodaca, zastitu potroSaca i okoline i liberalizaciju
regionalne trgovine robom. Razvoj pravnog i planskog okvira za slobodno kretanje robe u Republici
Srpskoj obaveza je koja proizlazi iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i BiH.
Takode, to je jedan od preduslova za olakSanu trgovinu robama i uslugama u okviru jedinstvenog
ekonomskog prostora u BiH i regionu, $to direktno uti¢e na povoljniju poslovnu klimu, konkurentnost
i produktivnost domace privrede i zaStitu potrosaca. Ovom mjerom eliminiSu se nepotrebne barijere
za pristup na EU 1 CEFTA trzi§tima, odnosno trzistima u okruZenju, tj. doprinosi slobodnoj trgovini
robom. Obezbjedenje domace certifikacije proizvoda i uskladenosti domacéeg pravnog okvira sa
medunarodnim standardima kvaliteta doprinosi jacanju domace proizvodnje, prije svega finalnih
proizvoda, i olaksava njihov pristup jedinstvenom regionalnom trzistu i trziStu Evropske unije.

Republika Srpska prepoznala je potrebu za snaznijom orijentacijom na sektor usluga, a potreba
liberalizovanog pristupa sektoru usluga, u posljednjih nekoliko godina prepoznata je i kroz vise
regionalnih inicijativa (CEFTA, WB6 i sl.). Liberalizacija trzista usluga, kako u pogledu slobode
prava nastanjivanja, tako i slobode pruzanja usluga na teritoriji Republike Srpske, obaveza je koja
proizlazi i iz buduéeg ¢lanstva u Evropskoj uniji (Poglavlje 3 acquis). Postepena priprema za buduce
¢lanstvo u Uniji i funkcionisanje na jedinstvenom trzistu EU podrazumijeva ispunjavanje zahtjeva iz
Direktive o uslugama na unutra$njem trzistu. Posredstvom Zakona o uslugama izvrSena je djelimicna
transpozicija Direktive o uslugama, a isti predstavlja i omnibus propis. Implementacija
odgovarajuc¢eg pravnog okvira u sektoru slobodnog pruzanja usluga, ima za cilj pojednostavljenje
administrativnih postupaka u oblasti pruzanja usluga i vecu transparentnost, smanjenje ili ukidanje
prepreka (barijera) razvoju usluznih djelatnosti.

Republika Srpska je 2006. godine sprovela opseznu reformu pojedinostavljenja administrativnih
procedura, Ministarstvo privrede i preduzetnistva je uspostavilo elektronsku evidenciju formalnosti
za pocetak i obavljanje poslovanja, (javno su dostupni na portalu pscsrpska.vladars.net). Evidentan
je porast u odnosu na 2006. godinu. Razlozi za ovo nisu samo povecanje administracije, ve¢ i
¢injenica da 2006. godine nisu popisane sve procedure, da je u meduvremenu doslo do regulisanja
oblasti koje prethodno nisu bile regulisane, kao i potrebe usaglasavanja sa EU propisima. Bez obzira
na navedeno, u popisanim procedurama ima i onih u okviru kojih nepotrebno optere¢uju poslovnu
zajednicu i gradane i gdje postoji mogucénost njihovog pojednostavljenja ili ukidanja, a time i
znacajnijih uStede u vremenu i troSkovima

Moguce je identifikovati nekoliko prepreka unapredenju bezbjednog ambijenta za poslovanje od
kojih se isti¢e nedovoljno suprotstavljanje korupciji, imajuc¢i u vidu poteskoce prilikom otkrivanja i
dokazivanja ove vrste krivicnih djela, a imajuéi u vidu znacaj prevencije korupcije u razvoju
ambijenta za poslovanje. U cilju unapredenja borbe protiv korupcije Republika Srpska uskladuje
svoje zakonodavstvo sa UNCAC-om. Za unapredenje bezbjednosnog ambijenta za poslovanje je
posebno znacajno uskladivanje sa GRECO-ovom preporukom VI koja trazi da se podmicivanje u
privatnom sektoru nedvosmisleno inkriminiSe odvojenim odredbama od podmicivanja u javnom
sektoru, $to je Republika Srpske i u€inila.Znacajan uticaj na unapredenje bezbjednog ambijenta za
poslovanje ima i pracenje tokova, te spreavanje pranja novca, kao i suprotstavljanje organizovanom
kriminalu i sajber kriminalu, ne samo u Republici nego i kroz regionalne aktivnosti. Znacajnu
prepreku unapredenju bezbjednog ambijenta za poslovanje kao i percepciji sigurnog poslovanja
predstavljaju i migrantska kriza i povratak boraca sa stranih ratista.

1. Opis mjere

1) Reforma Inspektorata Republike Srpske
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Ovom reformom je predvideno reformisanje Inspektorata Republike Srpske i inspekcija sa svih nivoa
vlasti u Republici Srpskoj. Cilj je uredenje stanja u oblasti inspekcija i prevazilazenje nedostataka
utvrdenih prilikom analize stanja, kao i na osnovu dostavljenih primjedaba, prijedloga i sugestija
sindikata, poslodavaca i lokalnih zajednica. Do sada je usvojen novi Zakon o inspekcijama Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 18/20), a u toku je usvajanje nove sistematizacije
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Republic¢koj upravi za inspekcijske poslove Republike
Srpske, kojom ¢e se uspostaviti nova struktura inspekcija.

2) Smanjenje ucesca izdataka za tekucu potro$nju u javnoj upravi

U Republici Srpskoj mjera ¢e biti realizovana kroz uspostavljanje registra zaposlenih kod korisnika
budzetskih sredstava, te kroz izmjenu organizacije javne uprave i povecanje efikasnosti njenog rada.
DonoSenjem Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava Republike Srpske
stvorene su pretpostavke za realizaciju predvidene reformske mjere. Realizacija mjere koja se odnosi
na izmjenu organizacije bi¢e izvrSena donoSenjem novog zakona o drzavnim sluzbenicima.
Ministarstvo uprave i lokalne samouprave (MULS) u saradnji sa SIGMA sprovodi aktivnosti analize
stanja sa ciljem uspostavljanja republicke uprave na SIGMA principima, koji se zasnivaju na
uspostavljanju drzavne sluzbe ¢iji je djelokrug i pravni okvir jasno definisan i primjenjuje se u praksi,
zasnovan na profesionalizmu, zaposljavanju, obucavanju i ocjeni rada, korektnom i transparentnom
platnom sistemu, kao i promociji integriteta i prevencije korupcije.

3) Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoc¢u implementacije novog sistema fiskalnih
kasa

Planirano je donosenje Zakona o fiskalizaciji krajem 2020. godine, kojim ¢e biti postavljen osnov za
novi sistem fiskalizacije, a koji bi trebalo u potpunosti da bude u primjeni od 2022. godine. S tim u
vezi, planirano je da se u narednom periodu izrade svi podzakonski akti na osnovu Zakona o
fiskalizaciji koji su neophodni da bi sistem funkcionisao i kojima se detaljno ureduju tehnicki aspekti
novog sistema. Takode, u narednom periodu potrebno je izvrsiti nabavku sistema za upravljanje
fiskalizacijom, te neophodnih komponenti za poreske obveznike.

4) Unapredenje sektora slobodnog pruzanja usluga

Implementacija Zakona o uslugama, s ciljem razvoja sektora pruzanja usluga u Republici Srpskoj,
podrazumijeva izrad sveobuhvatne Liste pravnih propisa kojima je u Republici Srpskoj regulisana
oblast usluga, nakon Cega slijedi analiza identifikovanih propisa s ciljem utvrdivanja prepreka
(barijera) pruzanju usluga. S tim u vezi, potrebno je identifikovati zahtjeve sadrzane u propisima koji
reguliSu pruzanje usluga u pojedina¢nim sektorima koji su u suprotnosti sa odredbama Zakona, te
preduzeti mjere na njihovom usaglasavanju. Navedeno ¢e doprinijeti pojednostavljenju procedura i
formalnosti i smanjenju ili uklanjanju neopravdanih i nesrazmjernih optere¢enja (barijera) sa kojima
se susrecu pruzaoci, ali i korisnici usluga u Republici Srpskoj. U tu svrhu posebno je znacajno
stavljanje u funkciju elektronske jedinstvene kontakt tacke (www.pscsrpska.vladars.net) putem koje
¢e zainteresovanim subjektima biti omogucen pristup informacijama o postupcima, administrativnim
procedurama i1 formalnostima.

5) Unapredenje bezbjednog ambijenta za poslovanje

S ciljem unapredenja bezbjednosti gradana, institucija, zajednice i imovine pristupilo se izradi niza
strateSkih dokumenata u oblasti bezbjednosti u Republici Srpskoj. Realizacija aktivnosti predvidenih
u strateSkim dokumentima doprinije¢e unapredenju opste bezbjednosti i bezbjednom ambijentu za
poslovanje, kroz unapredenje bezbjednosti gradana, institucija, zajednice i imovine i unapredenje
sprecavanja, otkrivanja i istrage krivi¢nih djela, narocito organizovanog kriminaliteta, korupcije i
terorizma.

6) Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju povecanja investicija,
profita i radnih mjesta

Planirana reformska mjera u narednom trogodisnjem periodu, kroz na$ najznacajniji projekat “Jacanje

konkurentnosti”, potice MSP da nabavkom nove opreme i uvodenjem novih tehnologija i tako

doprinosi provodenju evropskog zelenog plana na polju ulaganja u tehnologije prihvatljive za okolis$
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1 poticanje industrija na inovacije. Takoder, ovom mjerom doprinosimo odrzivom ulaganju u
poslovnu infrastrukturu, kao i poticanje MSP na uvodenje inovacija §to je veoma bitno za ostvarivanje
ekonomskog rasta i razvoja. Investiranjem u infrastrukturu i poticanje poslovnih subjekata na
uvodenje inovacija pridonosi postizanju 17 globalnih ciljeva koji ¢ine Program odrzivog razvoja
Ujedinjenih nacija.

7) Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta ¢e poduzeti niz aktivnosti na izmjenama ili
uklanjanju svih administrativnih prepreka koje su u naSoj nadleznosti, sa ciljem jaCanja
konkurentnosti malih i srednjih preduzeca, povecanja njihovog broja, poticanja rasta inovativnih i
izvozu usmjerenih MSP-a, kao i stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za osnivanje i razvoj
subjekata male privrede.

8) Optimizacija administrativnih procedrua u Republici Srpskoj

U Republici Srpskoj je planirana reforma koja se odnosi na Optimizaciju administrativnih procedura
na republickom nivou, a koja podrazumijeva analizu procedura identifikovanih u jedinstvenom
registru svih dozvola, potvrda, rjeSenja (tzv. formalnosti) koje izdaju republicki organi uprave (javno
dostupno na portalu www.pscsrpska.vladars.net), sa stanovista njihove opravdanosti, opravdanosti
zahtijevanja neophodne dokumentacije, analizu troskova i vremena u njihovom pribavljanju. Cilj
analize i sljedeci korak jeste predlaganje i sprovodenje pojednostavljenja pojedinih administrativnih
procedura, te smanjenja troSkova i vremena za poslovnu zajednicu.

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini

- Uspostavljanje nove organizacione strukture Inspektorata Republike Srpske i unapredenje
inspekcijskog sistema Republike Srpske kroz sinhronizovani inspekcijski sistem na svim
nivoima vlasti u Republici Srpskoj (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave i Inspektorat
Republike Srpske).

- Donosenje Zakona o drzavnim sluzbenicima (MULS),

- Donosenje Zakona o dopunama Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava
Republike Srpske (MULS),

- Analiza svakog pojedinacnog radnog mjesta zaposlenih u republickim organima uprave, datog u
registru, a na koje se primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima (MULS i druga
ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadleznostima).

- Donosenje podzakonskih akata za primjenu novog Zakona o fiskalnim kasama,

- Implementacija tehnickih aspekata onlajn sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj (Ministarstvo
finansija, Poreska uprava).

- Izrada Liste pravnih propisa koji ureduju oblast usluga u Republici Srpskoj i po¢injanje procesa
identifikacije propisa koji nisu u saglasnosti sa odredbama Zakona o uslugama,

- Predlaganje mjera za usaglasavanje identifikovanih propisa iz Liste pravnih propisa koji ureduju
oblast usluga u Republici Srpskoj koji nisu u saglasnosti sa zahtjevima iz Zakona o uslugama u
svrhu uskladivanja sa navedenim zakonom

- Izrada nove Strategije nadzora nad opojnim drogama i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u
Republici Srpskoj (trenutni dokument je za period 2016-2021) i Strategije za prevenciju i borbu
protiv terorizma u BiH (Ministarstvo bezbjednosti BiH je iniciralo aktivnosti na izradi Drzavne
strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma 2021-2026;

- JacCanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv sajber kriminala i drugih oblika teskog
kriminala.

- Finansijska podrska za mala i srednja preduzeca putem dodjele grant sredstava,

- Finansijska podrska za mala i srednja preduzec¢a kroz pristup povoljnim kreditnim sredstvima,

- Jacanje kapaciteta MSP, putem edukacija, za pristup povoljnim finansijskim sredstvima,

- Izmjena Zakona o poticaju razvoja male privrede,

- Izrada podzakonskih akata na osnovu Zakona o poticaju razvoja male privrede,

- Formirati tijela neophodana za sprovodenje projekta optimizacije administrativnih procedura;
utvriditi metodologiju i sprovesti obuke,
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- Analizirati svaku pojedina¢nu formalnost i pozvati poslovnu zajednicu da ucestvuje u

prijedlozima,

- Usaglasiti prijedlog plana za pojednostavljenje ili ukidanje procedura na nivou operativnog tijela,

te predloziti plan optimizacije.

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini

- Uspostavljanje sistema odredivanja plata prema vrijednosti kojim ¢e biti uspostavljen pravicniji
sistem plata u republickim organima uprave (MULS i druga ministarstva i institucije Republike

Srpske, u skladu sa nadleznostima)

- Puna implementacija novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj (Ministarstvo finansija,

Poreska uprava).

- Izrada akcionog plana za usaglasavanje propisa koji u Republici Srpskoj reguliSu oblast pruzanja
usluga sa Zakonom i Direktivom koji se odnose slobodno pruzanje usluga,
- Azuriranje podataka na portalu Jedinstvene elektronske kontakt tacke, u dijelu koji se odnosi na

slobodno pruzanje usluga

- Izrada nove Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj i odgovarajuéeg Akcionog

plana (trenutni dokumenti su za period 2018-2022).

- Finansijska podrSka za mala i srednja preduzeca putem dodjele grant sredstava,
- Finansijska podrska za mala i srednja preduzec¢a kroz pristup povoljnim kreditnim sredstvima,
- Jacanje kapaciteta MSP, putem edukacija, za pristup povoljnim finansijskim sredstvima,

- Izrada podzakonskih akata na osnovu Zakona o poticaju razvoja male privrede,
- Realizovati usaglaseni plan pojednostavljenja/optimizacije administrtivnih procedura u

Republici Srpskoj,

¢) Aktivnosti planirane u 2023. godini

- Usvajanje operativnog plana za smanjenje potrosnje na plate (Ministarstvo finansija, MULS i
druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadleZnostima).

- Nastavak sprovodenja finansijske podrske (MPP),

- Unapredenje rada Jedinstvene elektronske kontakt tacke i primjena akta o evidenciji, analizi,
ispitivanju i procjeni procedura i formalnosti za poslovanje u Republici Srpskoj

- Uspostavljene sve potrebne strukture za drustvena preduzeca i omogucéena podrska istima.

- Finansijska podrSka za mala i srednja preduzeca putem dodjele grant sredstava,

- Finansijska podrSka za mala i srednja preduzec¢a kroz pristup povoljnim kreditnim sredstvima,

- Jacanje kapaciteta MSP, putem edukacija, za pristup povoljnim finansijskim sredstvima

- Pratiti sadrzaj registra odobrenja u Republici Srpskoj i eventualno dopuniti pla opitizacije

administrativnih procedura (MPP).

2. Indikatori rezultata

. Polazni Prelazni cilj - .
Indikator (godina) (godina) Cilj (godina)
Ostvarene investicije MSP
Ostvaren profit MSP
Broj novih radnih mjesta u MSP
Organizovan Inspektorat Republike Srpske u skladu sa rezultatima

. . . . . 2019. 2020.
realizovanih aktivnosti iz akcionog plana
Doneseno Uputstvo o vodenju registra zaposlenih kod korisnika

.o 2020. 2021.
budZetskih sredstava
Uspostavljen Registar zaposlenih kod korisnika budZetskih 2020. 2020.
sredstava
Donesen Zakon o drzavnim sluzbenicima 2019. 2020.
Odredeni kriterijumi kvalifikovanosti i izradeni testovi 2020. 2021.

kompetentnosti za svako radno mjesto pri zapo§ljavanju drzavnih
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sluzbenika i namjestenika

Sprovedena analiza svakog pojedinacnog radnog mjesta zaposlenih
u republickim organima uprave

2020.

2022.

Donesen Zakon o platama zaposlenih u republickim organima
uprave Republike Srpske

2020.

2022.

Usvojen operativni plan za smanjenje ukupne potrosnje na plate

2020.

2022.

Smanjeno ucesce izdataka na plate u javnom sektoru u odnosu na
BDP

2020.

2022.

Donosenje podzakonskih akata za primjenu novog Zakona o
fiskalnim kasama

Priprema
podzakonskih
akata uporedo sa
izradom Zakona
krajem 2020

Prva polovina
2021. godine

Nabavka informacionog sistema za fiskalizaciju i implementacija
tehnickih aspekata sistema

X

2021.

Puna implementacija novog sistema fiskalizacije u Republici
Srpskoj

2022.

Nivo uskladivanja propisa Republike Srpske (horizontalnog i
vertikalnog) sa acquis Poglavlja 1 — Slobodno kretanje robe

30%

60%

80%

Stepen operativnosti i dostupnosti Registra vazecih propisa i
imenovanih certifikacionih tijela Republike Srpske (softverski
podrzanog)

30%

90%

100%

Realizacije mjera i aktivnosti iz ,,Strategije infrastrukture kvaliteta
proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019-2023. godine*

80%

80%

100%

Lista pravnih propisa koji ureduju oblast usluga u Republici
Srpskoj

100%

Akcioni plan za usaglaSavanje propisa koji u Republici Srpskoj
regulisu oblast pruzanja usluga sa Zakonom i Direktivom koji se
odnose slobodno pruzanje usluga

40%

100%

Uspostavljena operativna kontakt tocka

20%

60%

100%

Broj pojedinacnih formalnosti i administrativnih procedura u
Republici Srpskoj u odnosu na ukupan broj

150/932

150/932

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Efikasan i ekonomican, profesionalan, odgovoran i transparentan rad inspekcijskih organa
doprinosi smanjenju sive ekonomije i unapredenju svih sfera zivota.

Olaksan pristup povoljnijim finansijskim sredstvima, kao i povecana budZetska izdvajanja za
mala i srednja preduzeca u zadnje dvije godine ovoga trogodiSnjeg razdoblja, ¢e doprinijeti
poboljSanju konkurentnosti privatnog sektora u Federaciji BiH. Pored toga, donoSenje
potrebne pravne regulative, takoder, ¢e dovesti do povoljnijeg uticaja na konkurentnost malih
i srednjih preduzeca u Federaciji BiH, pa tako i do rasta broja zaposlenih, profita, izvoza itd.

Izradom registra bi¢e moguce sprovesti analizu svakog radnog mjesta, sagledati njegov u¢inak
i izvrsiti placanje u skladu sa uc¢inkom. Na taj nacin bice uspostavljena efikasnija javna
uprava, a ujedno smanjic¢e se i ukupna potrosnja na plate u odnosu na BDP, tako da ¢e se
stvoriti prostor za povecanje kapitalne potrosnje. Na osnovu izvrSene analize i analiticke
procjene radnih mjesta, uspostavice se vrijednosni sistem radnih mjesta u republickim
organima uprave, ¢ime ¢e se stvoriti pretpostavke za korektniji platni sistem. Odredivanjem
kriterijuma kvalifikovanosti i uvodenjem testova kompetentnosti unaprijedice se efikasnost i
efektivnost rada zaposlenih u republickim organima uprave, a sve uz postovanje principa
Evropske unije i SIGMA.

Prevashodni uticaj novog sistema fiskalizacije ocekuje se kroz smanjenje sive ekonomije, i
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smanjenje poreske evazije, te poboljSanje poreske discipline, Sto direktno povecava
konkurentnost privrednih subjekata koji postuju poreske propise.

Mjera koja se odnosi na optimizaciju adminstrativnih procedura u Republici ima direktan
uticaj na konkurentnost, s obzirom na to da se odnosi i na pojedine oblasti koje se prate u
medunarodnim izvjestajima, koji ocjenjuju poslovni ambijent, a time utice i na privlacenje,
kako domacih tako i stranih investicija. Pored ovakvih izvjestaja, poslovna zajednica bi imala
direktne koristi u smislu smanjenja troskova i vremena u pribavljanju pojedinih dozvola,
potvrda i rjeSenja

Indikatori ishoda:

Procenat firmi koje direktno ili indirektno izvoze proizvode (najmanje 1% prodaje). Uzima u
obzir broj firmi koje proizvode robu (preradivacki sektor) koja se izvozi na strana trzista i
pruza uvid u kojoj mjeri domaca preduzeca ispunjavaju standarde kvaliteta, bezbjednosti i
druge standarde potrebne za izvoz na strana trzista;

Uticaj se ogleda u unapredenju i implementaciji pravnog okvira u sektoru slobodnog pruzanja
usluga, koji ¢e doprinijeti smanjenju ili ukidanju prepreka razvoju usluznih djelatnosti. Kroz
upravno pojednostavljenje i koriS¢enje centralizovane baze podataka o uslovima za pruzanje
usluga bi¢e omogucen brz pristup informacijama zainteresovanim subjektima koji se bave ili
se namjeravaju baviti djelatnostima iz oblasti sektora usluga. Takode, uticaj se odnosi na
razvoj sektora usluznih djelatnosti i doprinos kreiranju novih radnih mjesta.

Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Strukturu troskova je u ovom trenutku tesko definisati, s obzirom na to da ¢e se, nakon
stupanja na snagu Zakona o inspekcijama, morati strukturno reorganizovati Inspektorat

Finansiranje izrade registra bi¢e izvrSeno iz sredstava Svjetske banke planiranih za ovu
namjenu. Finansiranje donoSenja Zakona o drzavnim sluzbenicima bice izvrSeno iz budzeta
Republike Srpske i uz pomo¢ sredstava namijenjenih za sprovodenje projekata u oblasti
reforme javne uprave

Prema procjenama, troSkovi uvodenja i implementacije novog sistema fiskalizacije, iznose
oko 37 miliona KM, a ukljuCuju: softver za fiskalizaciju transakcija u onlajn rezimu rada,
softver za fiskalizaciju transakcija u oflajn rezimu rada, sistem za podrSku, bezbjednosni
sistem, sistem za verifikaciju racuna, sistem za komunikaciju, te ostale komponente potrebne
za funkcionisanje sistema za fiskalizaciju. Vlada Republike Srpske je opredijeljena da
troSkovi uvodenja i implementacije novog sistema fiskalizacije budu finansirani iz budzetskih
sredstava, te da to ne bude na teret poslovne zajednice.

Navedene aktivnosti provodit ¢e osoblje Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i
obrta, tako da ¢e troskovi za realizaciju biti redovni troskovi za plate uposlenih (nece biti
dodatnih troSkova), osim sredstava predvidenih u Budzetu Federacije BiH za finansijsku
podrsku malim i srednjim preduze¢ima. Sredstva planirana za ovu mjeru u 2021. godini su 0
KM, u 2022. god. 10.500.000 KM i u 2023. god. 11.000.000 KM.

Optimizacija administrativnih procedura u Republici Srpskoj bi se trebao realizovati u okviru
postoje¢ih administrativnih kapaciteta republickih institucija, uz eventualnu savjetodavnu
podrsku medunarodnih organizacija, kao $to je IFC/WB. Proces sprovodenja ove reforme
podrazumijeva i primjenu tzv. standard cost modela, koji omogucava da se izraCunaju
finansijski efekti predloZzenih pojednostavljenja procedura, kako za javni budzet, tako i za
poslovnu zajednicu.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Ocekivani uticaj na zapos$ljavanje, smanjenje siromastva, jednakost i rodno pitanje bice moguce
sagledati tek nakon potpunog sprovodenja primjene navedene mjere i analize rada Inspektorata.
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Ocekivani uticaj se ogleda u efikasnijem radu inspekcijskih organa, a to ¢e doprinijeti smanjenju sive
ekonomije i prelasku iz neformalne u formalnu zaposlenost. O¢ekivani uticaj na zaposljavanje i rodno
pitanje bi¢e moguce sagledati tek nakon potpunog sprovodenja primjene navedene mjere i analize
svakog pojedinacnog radnog mjesta.

Mjera nema direktan uticaj na socijalne ishode. Medutim, smanjenjem sive ekonomije, pove¢anjem
poreske discipline, te povecanjem obuhvata i porastom osnovice za oporezivanje kao posljedica
uvodenja novog sistema, trebalo bi da dovede i1 do porasta poreskih prihoda, koji ¢e se kroz sistem
preraspodjele indirektno imati pozitivan uticaj na socijalne ishode.

Unapredenje sektora slobodnog pruzanja usluga doprinije¢e ostvarenju visokog kvaliteta usluga,
stvaranju pretpostavki za nove usluzne djelatnosti i povecanju zaposlenosti, te razvoju trzista usluga
kao cjeline.

Stvaranje bezbjednog poslovnog ambijenta za domace i strane investicije u Republici Srpskoj imace
direktan uticaj na zaposljavanje i time na smanjenje siromastva, odnosno poboljSanje socijalnog
polozaja stanovnistva i svih ostalih uslova Zivota i rada.

Pored toga, smanjice se opterecenost privrednih subjekata inspekcijskim kontrolama, $to

Stvaranje boljeg poslovnog okruzenja za rast i razvoj male privrede Federacije Bosne i Hercegovine
direktno utice na rast zaposlenosti, smanjenje siromastva, ali isto tako realizacijom ove mjere ¢e se
pozitivno uticati na jednakost i rodno pitanje.

Mjera koja se odnosi na optimizaciju administrativnih procedura u Republici Srpskoj ima indirektan
uticaj budu¢i da se kroz unapredenje poslovnog ambijenta uti¢e na stvaranje uslova za vece
zaposljavanje i bolji socijalni status gradana.

6. Ocekivani uticaj na okoli$

Planirana mjera nema negativnog uticaja na okolis, jer kroz navedene aktivnosti ne¢emo podrzavati
projekte koji bi mogli imati bilo kakve negativne posljedice na okolinu.

7. Potencijalni rizici
Neblagovremeno donoSenje zakona od strane Parlamenta Federacije BiH.

Postoji rizik od nedostatka planiranih finansijskih sredstava.

Rizik Vjerovatnoca (niska ili Planirane mjere ublazavanja

visoka)
Ucesce predstavnika jedinica lokalne
Otpor jedinica lokalne samouprave za zadrzavanje Niska samouprave u zajednickim
inspekcijskih organa aktivnostima na realizaciji predmetne

mjere

Smetnje pri implementaciji tehnickih aspekata Niska Tehnicka i kadrovska pripremljenost

sistema za implementaciju procesa

- Formiranje Savjeta na najvisem

nivou koji prati rad institucija

- Postojanje formalne i javno dostupne

pocetne baze podataka

- Usvajanje jedinstvene metodologije
- Formalno utvrdene nadlezne osobe
— Intenzivirati primjenu sporazuma,

Rizik implementacije mjere koji se odnosi na
optimizaciju administrativnih procedura u
Republici Srpskooj ogleda se u ve¢em broju
ukljucenih nadleznih institucija i velikom
obuhvatu projekta

Neadekvatna saradnja i razmjena podataka sa

. RO . isok — Intenzivirati saradnju i razmjen
drugim nadleznim institucijama u BiH Visoka tenzivirati saradnju i razmjenu
podataka
. L . ¢an zbjednosnih k 1
Migrantska kriza i povratak boraca sa stranih . J.aca.J N l.).e bJ.ed osnih kapaciteta
b Visoka (institucije, ljudski i materijalni
ratiSta .o
kapaciteti)

Neprimjenjivanje usvojenog sistema koordinacije

u proce su EU integracija u BiH u procesu

programiranja u okviru instrumenta IPA 2 i drugih

instrumenata EU

Neblagovremeno donosenje zakona od strane . Potraziti finansijsku podrsku iz
[ Niska .

Parlamenta Federacije BiH alternativnih izvora
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Nedostatka planiranih finansijskih sredstava iz Niska
Budzeta Federacije BiH
5.3.4. IstraZivanje, razvoj i inovacije i digitalna transformacija

a) Analiza glavnih prepreka

Bosna i Hercegovina u trenutatnim uvjetima, ulaze napore u razvoj poticajnog, povoljnog i
inovativnog okruzenja. U skladu s tim, osnovni pravac koji ¢e slijediti je pametna specijalizacija,
odnosno razvoj i koriStenje inovacija u cilju poticaja ekonomskog rasta i konkurentnosti kao i
unaprjedenje IKT sektora usladivanjem bh regulatornog okvira sa EU standardima.

Regulativa u BiH iz oblasti telekomunikacija nije uskladena sa Regulatornim okvirom za elektronske
komunikacije EU. Usvajanje odgovarajucih strategija i politika koje reguliraju ovu oblast predstavlja
prioritet.

Prema Globalnom inovacijskom indeksu 2019, Bosna i Hercegovina je rangirana na 76. mjesto od
130 zemalja i u odnosu na prethodnu godinu, pozicija je nepromjenjena. Ovo je alarm da su reforme
u ovoj oblasti neophodne. Ohrabrujuca je ¢injenica da BiH biljezi napredak u oblastima tehnoloske
spremnosti i obuka §to se vidi kroz uvodenje nove tehnologije i tehnoloskih inovacija u poduzeca.

Jedan od uocenih izazova je nizak nivo ulaganja u istrazivanja i razvoj, Sto svakako ima znacajan
utjecaj na konkurentnost bh istrazivacko razvojne zajednice u medunarodnom okruzenju.
Procijenjena ukupna izdvajanja za istrazivanja i razvoj posljednjih godina, iznosila su oko 0,2% BDP-
a. Nedostatna financijska sredstva su najées¢i razlog neuvodenja inovativnih aktivnosti u bh
poduzeéima.

Uoceni izazov je i neefikasan sustav upravljanja naucnoistrazivackim i inovacijskim potencijalom u
BiH. U prilog tome govori i ¢injenica da BiH trenuta¢no, ne raspolaze bazom raspolozivih kapaciteta
naucnoistrazivackih institucija, njihovog pravnog statusa, kadrovske popunjenosti, nacina
finansiranja i sl. Set statistickih podataka na drzavnom nivou koji prati EUROSTAT metodologiju,
objavljen je 2014. godine po prvi put. Agencija za statistiku BiH je objavila prvo izdanje I&R
podataka za 2014. godinu. Od tada se objavljuje godisnje.

Prema Globalnom indeksu konkurentnosti Bosna i Hercegovina je na 91. mjestu, od 140 zemalja, sa
najlosijom pozicijom prema kapacitetu za inovacije (114.pozicija). Zbog nedostatka vjestina,
fragmentiranog trzista rada i niske razine integracije u globalne tokove znanja i lance vrijednosti,
strane direktne investicije nisu usmjerene na sektore koji se baziraju na znanju. Situaciju dodatno
pogorsava odljev mozgova, §to je jos jedan od izazova koje treba rjeSavati u narednom periodu.

Mjera je prenesena iz prethodnog perioda, djelimi¢no korigovana. Tehnicka implementacija
certifikacionog tijela je zavrSena u toku 2019. godine, ¢ime je u formalnom smislu certifikaciono
tijelo postalo operativno. U toku je priprema internih akata i procedura koje je neophodno donijeti
kako bi certifikaciono tijelo i formalno-pravno moglo poceti sa izdavanjem certifikata.

Najvece prepreke u oblasti istraZivanja, razvoja, inovacija i visokog obrazovanja u Republici Srpskoj
su: niska orijentisanost nauc¢nih istrazivanja prema privredi, nedovoljan broj i nepovoljna struktura
istrazivaca i istrazivackih institucija, nizak nivo i kvalitet nau¢ne produktivnosti, neuskladenost
upisnih politika sa zahtjevima trziSta rada, nezadovoljavajuci nivo studentskog standarda, nedovoljna
saradnja nau¢noistrazivacke i inovatorske zajednice sa privredom, skromna ulaganja u istrazivanje i
razvoj, nedostatak interdisciplinarnosti u visokom obrazovanju i istrazivanju, nesklad izmedu
mogucnosti privrede da apsorbuje nova tehnoloska rjeSenja i traznje za istim, nerazvijena svijest
donosilaca odluka o vaznosti inovacija i koriS¢enja savremenih tehnoloskih rjeSenja, izostanak
sistemskog pristupa inovacijama, naroCito na visokoskolskim ustanovama, nezainteresovanost
privrede za ulaganja u istrazivacke centre koji mogu da podstaknu i promovisu razvoj inovatorstva,
kao i otpor naucnoistrazivacke i akademske zajednice prema kompetitivnom institucionalnom i
projektnom finansiranju.

Kao direktna posljedica pandemije i potrebe za preusmjeravanjem finansijskih i organizacionih
potencijala, planirane aktivnosti vezane za usvajanje Zakona o Fondu za nauku i inovativnost
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Republike Srpske i aktivnost koja je neposredno vezana za ovaj zakon (osnivanje Fonda za nauku i
inovativnost Republike Srpske) odloZene su za naredni period.

b) Reformske mjere

5.3.4.1. Unapredenje sektora komunikacija i informacionog drustva uz uskladivanje
regulatornog okvira sa EU standardima

1. Opis mjere

BiH ima nedovoljno razvijen IKT sektor, a samim tim je i nekonkurentan jer ima niz prepreke za
regionalnu ekonomsku integraciju, ukljucujuéi i implementaciju visegodisnjeg akcionog plana za
regionalni ekonomski prostor (REA MAP) u relevantnim oblastima.

Prvi korak u digitalnoj transformaciji druStva je digitalizacija i informatizacija javne uprave.
Europska unija prati razvoj e-uprave u drzavama clanicama putem izvjeStaja "Mjerilo e-uprave
Europske komisije", na godiSnjoj osnovi. Rezultati viSegodiSnjih istrazivanja pokazuju da je BiH
prema razvoju e-uprave zauzela 105. mjesto od 193 zemlje. Ipak, u Republici Srpskoj postoji snazna
osnova za daljnji razvoj e-uprave, §to se ogleda u postojanju osnovnog pravnog i regulatornog okvira
koji ureduje e-upravu, uspostavljenoj osnovnoj IKT infrastrukturi koja podrzava elektronske
komunikacijske usluge i snaznoj drustvenoj i politi¢koj posvecenosti ubrzanom razvoj informacionog
drustva.

Neke od glavnih prepreka su:
— Nedostaju zakoni, politike i strategije koji ureduju oblast a koji su uskladeni sa relevantnim
zakonodavstvom EU na svim nivoima vlaasti;

— Nije izgradena mreza koja ima dovoljnu pokrivenost teritorije, koja pruza dovoljne brzine
usluga i zadovoljava propisane kriterije sigurnosti;

— Nedostaju razvijeni elektronski servisi za sve gradane i privredu;
— Nedovoljno razvijena elektronska uprava;

— Nesigurni servisi i sistemi od prijetnji i zloupotreba, $to podrazumijeva i oblast kiberneticke
sigurnosti (Cybersecurity) i nedovoljna bezbijednost informacionih sistema e-uprave.

— Donosenje zakona, politika, strategija i podzakonskih propisa za IKT sektor na svim nivoima
vlasti u BiH.

Aktivnosti planirane u 2021. — 2023.
Izrada i usvajanje:

— Zakon o informacionoj sigurnosti i sigurnosti mreznih i informacionih sistema/MKT

BiH;
— Zakona o elektronskoj identifikaciji 1 wuslugama povjerenja za elektronske
transakcije/MKT BiH;

— Strategije Sirokopojasnog pristupa/MKT BiH

— Zakona o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima/MKT, RAK, DEI,
nadleZzna entitetska i DB BiH tijela;

— Strategije razvoja informacionog drustva u Bosni i Hercegovini/MKT BiH

— Mapiranje Sirokopojasne infrastrukture/RAK, MKT BiH, nadlezna entitetska i DB BiH
tijela TK operatori

— Strategije razvoja elektronske uprave u institucijama Bosne i Hercegovine

— Unapredenje kapaciteta nacionalnog centra za upravljanje digitalnim identitetom,
odnosno certifikacionog tijela MNRVOID s ciljem masovne proizvodnje kvalifikovanih
elektronskih certifikata za elektronski potpis i elektronski pecat;
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2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni (2021) | Prelazni cilj (2022) Cilj (2023)
Uskladena BiH legislativa sa EU standardima 2021 2022 2023
20% 40% 75%
Teritorijalna pokrivenost BiH Sirokopojasnim 2021 2022 2023
uslugama 40% 50% 60%

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Stimulisace se rast ekonomije uvodenjem novih servisa i otvorenost za investicije, stvaraju se uslove
za otvaranje novih radnih mjesta, povecavaju produktivnost postojecih procesa rada, prihoda i povrata
investicija. Ulaganja u oblast Sirokopojasnog pristupa direktno uti¢e na rast bruto drustvenog
proizvoda, konkurentnost svih sektora privrede i unapredenje zivota gradana

4. Procjena troskova aktivnosti 1 izvor finansiranja

Procijeniti godi$nje dodatne troskove implementacije svih aktivnosti u okviru mjere. Navesti izvor
finansiranja koji se koristi za pokrivanje svih troSkova. Medutim, ne spominjati ime odredenog
donatora ili zajmodavca.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao §to su zapoS$ljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Objasnjeno pod tackom 3. Ocekivani uticaj na konkurentnost
6. Ocekivani uticaj na okoli$
Mjera je neutralna kad se radi o utjecaju na okolis.

7. Potencijalni rizici

Vjerovatnoéa (niska
Rizik ili visoka) Planirane mjere ublaZavanja

Neusvajanje legislative od strane

SM Bill i PS Bill Visoka Informisati javnost o vaznosti usvajanja pripremljene

legislative

5.3.5. Reforme ekonomske integracije

5.3.5.1. Unaprjedenje elektronske uprave
a) Analiza glavnih preporuka

S ciljem potpune primjene Zakona o elektronickom potpisu Bosne i Hercegovine, te implementacije
elektronickog potpisa za javnu upravu, gradane i privredne subjekte u cijeloj drzavi u prethodnom
izvjestajnom razdoblju Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine je uspostavilo
Ured za nadzor i akreditiranje ovjeritelja sukladno ¢lanu 20. Zakona o elektronickom potpisu BiH
koji je zvani¢no zapoceo s radom 15.1.2018. godine.

U Republici Srpskoj tokom 2020. godine realizovane su planirane mjere uspostavljanja nacionalnog
centra za upravljanje digitalnim identitetima u okviru Ministarstva za naucno-tehnoloski razvoj,
visoko obrazovanje i informaciono drustvo Republike Srpske (MNRVOID), odnosno uspostavljena
je osnovna infrastruktura javnog kljuca (PKI infrastruktura) i kvalifikovano certifikaciono tijelo
MNRVOID. Uloga nacionalnog centra je dvojaka i podrazumijeva upravljanje zakonodavnim
okvirom usluga povjerenja (trusted services) u Republici Srpskoj, kao i poslove upravljanja
digitalnim identitetima fizi¢kih i pravnih lica, odnosno poslove izdavanja kvalifikovanih elektronskih
certifikata za elektronski potpis i elektronski pecat kroz rad certifikacionog tijela MNRVOID.

Prvi korak digitalne transformacije drustva je digitalizacija i informatizacija javne uprave. Evropska
118



unija prati razvoj e-uprave u zemljama clanicama kroz izvjesStaj the european commisssion
egovernment benchmark na godi$njem nivou. Rezultati viSegodi$njih istrazivanja pokazuju da je po
razvoju e-uprave, BiH rangirana na 105. mjestu od posmatrane 193 zemlje .

Ipak, u Republici Srpskoj postoji jaka osnova za dalji razvoj e-uprave, koja se ogleda u postojanju
osnovnog pravno-regulatornog okvira koji ureduje oblast e-uprave, uspostavljene osnovne ikt
(informaciono-komunikacione tehnologije) infrastrukture koja podrzava servise -elektronske
komunikacije, te snaznog drustvenog i politickog opredjeljenja za ubrzani razvoj informacionog
drustva.

.....

infrastrukture e-uprave, odnosno razvojem horizontalnih gradivnih blokova, kao $to su jedinstveni
interoperabilni informacioni sistem, platforma za elektronsko placanje, jacanje usluga povjerenja,
odnosno upravljanja digitalnim identitetima, platforma za kvalifikovanu elektronsku dostavu ,.e-
sanduce®, portal e-uprave i dr. Kao §to je i prepoznato strategijom razvoja e-uprave za period 2019—
2022, kljuéni izazov u razvoju ikt infrastrukture je obezbjedenje kvalitetnih finansijskih sredstava,
praceno razvojem povoljnog okruZenja za digitalnu transformaciju javne uprave i razvojem ljudskih
resursa u javnom i privatnom sektoru. Kao neplanirana prepreka, situacija izazvana pandemijom
virusa Korona je razlog zbog kojeg nije uspostavljena infrastruktura za komunikaciju i razmjenu
podataka (e-sanduce).

1. Opis mjere

Tokom 2020. godine realizovane su planirane mjere uspostavljanja nacionalnog centra za upravljanje
digitalnim identitetima u okviru Ministarstva za naucno-tehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i
informaciono drustvo Republike Srpske (MNRVOID), odnosno uspostavljena je osnovna
infrastruktura javnog kljuca (PKI infrastruktura) i kvalifikovano certifikaciono tijelo MNRVOID.
Uloga nacionalnog centra je dvojaka i podrazumijeva upravljanje zakonodavnim okvirom usluga
povjerenja (trusted services) u Republici Srpskoj, kao i poslove upravljanja digitalnim identitetima
fizickih 1 pravnih lica, odnosno poslove izdavanja kvalifikovanih elektronskih certifikata za
elektronski potpis i elektronski pecat kroz rad certifikacionog tijela MNRVOID. U okviru
certifikacionog tijela MNRVOID uspostavljeno je registraciono tijelo ¢iju ulogu obavlja Agencija za
posrednicke, informaticke i finansijske usluge Republike Srpske (APIF).

Na polju razvoja elektronskih usluga tokom 2020. Godine stvoreni su tehnicki preduslovi elektronske
prijave rodenja djeteta kroz projekat ,,e-beba‘, kao i onlajn registracije privrednih subjekata. Tokom
2020. Godine realizovane su i aktivnosti na primjeni koncepta ,,smart city”, koji se odnosi na
uspostavljanje sistema objedinjenog obracuna i naplate komunalnih troskova od jedinica lokalnih
samouprava. Medutim, usljed posljedica pandemije Korona virusa dati koncept nije implementiran u
pet jedinica lokalnih samouprava u Republici Srpskoj tokom 2020. godine. Takode, usljed posljedica
pandemije korona virusa odgodeno je usvajanje zakonodavnog okvira iz oblasti e-uprave i
informacione bezbjednosti Republike Srpske, ali je usvojena strategija razvoja e-uprave republike
srpske za period 2019-2022. godine i sprovedene su aktivnosti pripreme prednacrta navedenih
zakonskih rjeSenja.

U segmentu informacione bezbjednosti tokom 2020. godine uspostavljen je operativni centar za
informacionu bezbjednosti koji djeluje u okviru MNRVOID. U ovoj inicijalnoj fazi postojanja centra
uspostavljen je automatizovan nadzor samo nad dijelom klju¢ne IKT infrastrukture e-uprave
Republike Srpske i u narednom periodu potrebno je sprovesti obimne aktivnosti na dodavanju
dodatne IKT infrastrukture koja bi bila predmet stalnog nadzora i definisanju pravila informacione
bezbjednosti.

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2021-2023. Godine

— Regulisanje oblasti elektronske uprave u Republici Srpskoj, elektronskog potpisa i
informacione bezbjednosti Republike Srpske, u skladu sa utvrdenim ciljevima strategije
razvoja e-uprave republike srpske za period 2019-2022:

» aktivnosti konceptualnog dizajna i razvoja klju¢ne ikt infrastrukture e-uprave
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(jedinstveni interoperabilni informacioni sistem, platforma za elektronsko
placanje, platforma za kvalifikovanu elektronsku dostavu e-sanduce,
republicki klaud, portal e-uprave i drugo),

primjena i odrzavanje informacionih sistema za pruzanje e-usluga gradanima i
poslovnim subjektima (e-beba, smart city, onlajn registracija privrednih
subjekata i drugo),

primjena i odrzavanje informacionih sistema za nadzor u oblasti informacione
bezbjednosti,

unapredenje kapaciteta nacionalnog centra za upravljanje digitalnim
identitetima, odnosno certifikacionog tijela mnrvoid s ciljem masovne
produkcije kvalifikovanih elektronskih certifikata za elektronski potpis i
elektronski pecat i prosirenja usluga koje pruza certifikaciono tijelo mnrvoid
(potpisivanje u klaudu i dr.),

unapredenje kapaciteta mnrvoid i e-uprave republike srpske za upravljanje
procesom digitalne transformacije javne uprave, digitalnim identitetima i
informacionom bezbjednosc¢u republike srpske,

analiza mogucnosti i uvodenje podsticajnih mjera za poslovne subjekte u
oblasti ikt u republici srpsko;j.

Aktivnosti planirane u 2021-2023. Godini

Priprema i usvajanje strategija, kao i zakonskih i podzakonskih akata kojima ¢e se unaprijediti
oblast informacione bezbjednosti u republici srpskoj.

Koordinacija aktivnosti analize, izbora i digitalizacije administrativnih postupaka za koje
postoji izgradena kljucna ikt infrastruktura i digitalna spremnost organa javne uprave za
elektronsko pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima.

Indikatori rezultata

Polazni Prelazni cilj

Indikator (godina) (godina)

Cilj (godina)

Pripremljeni i usvojeni zakonskih i podzakonski akti kojima se
unapreduje oblast e-uprave, elektronskog potpisa i informacione 2021. 2022. 2023.
bezbjednosti Republike Srpske

Utvrdene podsticajne mjere za poslovne subjekte u oblasti IKT u

Republici Srpskoj 2021. 2022. 2023.
E-lipre%va Republike Srpgke razvija kljpcnu IKT {nfrastrukturu za 2021 2022, 2023,
ruzanje e-usluga gradanima i poslovnim subjektima

FIZ'IVC’klnjl i pravnim hf:lma iorganima javne uprave omoguceno 2021 2022, 2023,

koriS¢enje usluga povjerenja

Unaprijedeni kapaciteti certifikacionog tijela MNRVOID s ciljem

imasovne produkcije kvalifikovanih elektronskih certifikata za 2021 2022, 2003

elektronski potpis i elektronski pecat i proSirene usluge koje se pruzaju
gradanima i poslovnim subjektima

Razvijeni informacioni sistemi za pruzanje e-usluga gradanima i
poslovnim subjektima (e-beba, smart city, onlajn registracija privrednih 2021. 2022. 2023.
subjekata i dr.) kontinuirano se odrzavaju i unapreduju

Razvijeni informacioni sistemi za nadzor u oblasti informacione
bezbjednosti kontinuirano se odrzavaju i unapreduju

2021. 2022. 2023.

Utvrdene i uvedene podsticajne mjere za poslovne subjekte u oblasti
IKT u Republici Srpskoj ¢ija se efikasnost kontinuirano analizira

2021. 2022. 2023.

Unapredenje kapaciteta MNRVOID i e-uprave Republike Srpske za
upravljanje procesom digitalne transformacije, digitalnim identitetima i 2021. 2022. 2023.
informacionom bezbjednoscu

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Procjenjuje se da jedna drzava zahvaljujudi rastu IKT investicija od 20% moze povecati vlastiti BDP
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za 1% . Efikasno i transparentno pruzanje e-usluga gradanima i poslovnim subjektima omogucava
jednostavan i siguran postupak ulaska na trziste i znacajno brze procedure. To ¢e direktno uticati na
skra¢ivanje vremena i troskova privrednih subjekata i preduzetnika, a za prostor republike srpske
unapredenje elemenata koji se ocjenjuju kod konkurentnosti odredene lokacije. Nedvosmislen je i
pozitivan uticaj na smanjenje troSkova javne uprave u procesu pruzanja javnih usluga.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Ulaganja u digitalnu transformaciju javne uprave, odnosno u razvoj klju¢ne IKT infrastrukture
podrazumijevaju znacajne finansijske investicije, posebno u inicijalnoj fazi. Tek nakon odredenog
dostignutog stepena razvoja e-uprave, ove investicije poCinju da ostvaruju prinose. Sredstva za
navedene reformske mjere bice osigurana iz donatorskih i budZetskih sredstava.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zapoSljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Jednostavan i siguran postupak ulaska na trziste i znacajno brze procedure, direktno ¢e uticati na
skrac¢ivanje vremena i troSkova privrednih subjekata i preduzetnika, $to ¢e obezbijediti pretpostavke
za novo zaposljavanje, bez ograni¢enja po rodnom pitanju.

6. Ocekivani uticaj na zastitu zivotne sredine
Nema uticaja na zastitu Zivotne sredine.

7. Potencijalni rizici

Vjerovatnoéa

Rizik (niska ili visoka) Planirane mjere ublazavanja

\Veliki broj u¢esnika u procesu
Zavisnost realizacije od dinamike i Visoka
obima sredstava.
Zavisnost realizacije od dinamike i
obima sredstava.

Aktivan dijalog, promocija pozitivnih ishoda realizacije
mjere

Visoka IznalaZenje alternativnih izvora finansiranja

a) Analiza glavnih prepreka

U Republici Srpskoj potrebno je usvojiti evropske standarde u oblasti posredovanja u prometu
nepokretnosti i normativno urediti navedenu oblast kroz donoSenje Zakona o posredovanju u prometu
nepokretnosti. Navedenim zakonskim propisom ¢e se jacati konkurentnost privrednih subjekata u
sektoru usluga i suzbiti siva ekonomija uz stvaranje uslova za razvoj trzista nepokretnosti u Republici
Srpskoj, a §to je u skladu sa postavljenim ciljevima u oblasti uredenja unutrasnjeg trzista, zastite fer
konkurencije i zastite potrosaca.

Na osnovu Zakona o posredovanju u prometu nepokretnosti u 2021. godini donijece se podzakonski
akti, medu kojima i podzakonski akt kojim se uspostavlja Registar posrednika.

Analiza trenutnog stanja u Republici Srpskoj u oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti ukazuje
na sljedece: visoko ucesce sive ekonomije u poslovima posredovanja u prometu nepokretnosti;
nekvalitetna usluga posrednika; nepostojanje osiguranja od odgovornosti; nije odredena potrebna
stru¢na sprema za lice koje obavlja poslove posredovanja; posrednici nemaju obavezu da prikazu svu
dokumentaciju u vezi sa nepokretnoscu, niti da ta dokumenta, tj. kopije dokumenata ¢uvaju; ugovori
o posredovanju se u praksi rijetko zakljucuju; ugovori ne sadrze sve potrebne elemente, ni obaveze i
odgovornosti posrednika; provizije se ¢esto isplac¢uju u gotovom, a ne preko racuna, ¢ime se dovodi
u pitanje kontrola tokova novca i oporezivanje; Republika nema adekvatan izvor podataka o
obavljenim transakcijama u posredovanju u prometu nepokretnosti (obim, vrsta, vrijednost, po
teritoriji itd.); angazovanje nestruc¢nih lica na poslovima posredovanja, i to bez zakljucenja
odgovarajuceg ugovora u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi, a to dovodi do
nekvalitetnog pruzanja usluge, veliki broj transakcija na trziStu nepokretnosti obavlja se uz
posredovanje neregistrovanih privrednih subjekata, dakle u sivoj zoni ekonomije, u kojoj ne vaze
nikakva pravila, niti standardi poslovanja, uz istovremeno izbjegavanje pla¢anja poreza.
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Postojece stanje u oblasti posredovanja u prometa nekretnina na podruc¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine karakteriSu velike nepravilnosti i problemi koji su nastali kao posljedica nepostojanja
posebnog zakonskog okvira kojim bi ova oblast bila uredena. Pravno neuredeno stanje, pogoduje
pojavi sve veceg broja lica koja posreduju u trgovini nekretnina bez ikakve registracije, u sferi “ sive
ekonomije”.

b) Reformska mjera
5.3.5.2. Uredenje oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti
1. Opis mjere

Mjera ,,TrziSte prometa nekretnina u Federaciji BiH* u vezi s Nacrtom Zakona o posredovanju u
prometu nekretnina prenosi se iz prethodne godine.

Zakonsko uredenje ove oblast potrebno je prije svega radi smanjenja nelojalne konkurencije boljeg
uredenja trziSta, zastitite potroSaca, registrovanja podataka o transakcijama i prometu nekretnina kao
1 povecanja efikasnosti kontrole pravnih i fizickih lica koja obavljaju ovu djelatnost, $to ¢e imati
utjecaja i na prihode po osnovu poreza i doprinosa. Zakonsko uredenje ove oblast potrebno je prije
svega radi smanjenja nelojalne konkurencije boljeg uredenja trzista, zastitite potrosaca, registrovanja
podataka o transakcijama i prometu nekretnina kao i povecanja efikasnosti kontrole pravnih i fizickih
lica koja obavljaju ovu djelatnost, Sto ¢e imati utjecaja i na prihode po osnovu poreza i doprinosa.

Osnovni ciljevi mjere uredenja u oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti su obezbjedenje
visokog stepena pravne sigurnosti za sve ucesnike u posredovanju u prometu nepokretnosti, visi
kvalitet usluga u oblasti posredovanja po evropskim standardima poslovanja, ja¢anje konkurentnosti
privrednih subjekata u sektoru usluga, suzbijanje sive ekonomije i razvoj trziSta nepokretnosti u
Republici Srpskoj.

a) Aktivnosti planirane u 2021.

- Uspostavljanje registra lica koji se bave posredovanjem pri prometu nepokretnosti, pracenje
efekata donesenog zakona na smanjenju sive ekonomije, rastu i razvoju ove djelatnosti i zastiti
ucesnika u prometu nepokretnosti Republike Srpske (Ministarstvo trgovine i turizma — MTT).

- Donosenje Zakona o posredovanju u prometu nekretnina

Promjena koja bi uticala na indikatore odnosi se na smanjenje nelojalne konkurencije, bolje uredenje
trziSta, zaStitita potroSaca, registrovanje podataka o transakcijama i prometu nekretnina kao i
povecanja efikasnosti kontrole pravnih i fizickih lica koja obavljaju ovu djelatnost, Sto ¢e imati
utjecaja i na prihode po osnovu poreza i doprinosa.

b) Aktivnosti planirane u 2022.

- AZuriranje registra lica koji se bave prometom nepokretnosti, pracenje efekata donesenog
zakona na smanjenju sive ekonomije, rastu i razvoju ove djelatnosti i zastiti ucesnika u
prometu nepokretnosti Republike Srpske (MTT).

- Priprema i donosenje podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona (Federalno ministarstvo
trgovine) (Federalno ministarstvo trgovine i Privredna /Gospodarska komora Federacije BiH)

c) Aktivnosti planirane u 2023.

- Implementacija i pracenje primjene Zakona.

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni (2021) | Prelazni cilj (2022) Cilj (2023)
IPovecan broj registrovanih, odnosno 15 30 -
legalnih posrednika u Republici Srpskoj
Rast budzetskih prihoda 4.000 15.000 -

Procjena sive ekonomije u oblasti
osredovanja nekretnina
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3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Uticaj na konkurentnost se ogleda u povecanom prilivu novCanih sredstava u budzet Republike
Srpske, zatim pravnim uredenjem ove djelatnosti i stvaranjem lojalne konkurencije stvaraju se uslovi
za razvoj i rast ove djelatnosti, doprinosi se suzbijanju sive ekonomije i zastiti ucesnika (i kupaca i
prodavaca nepokretnosti u oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti.

U Federaciji BiH, provodenje navedene mjere kroz donosenje neophodnog zakonodavno-pravnog
okvira dovest ¢e do smanjenja nelojalne konkurencije, boljeg uredenje trzista, zastitite potrosaca, jace
kontrole registrovanja podataka o transakcijama i prometu nekretnina i uredenja profesionalnog
statusa djelatnosti posrednika u prometu nekretnina.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja
Za realizaciju navedenih aktivnosti nisu potrebna novcana sredstva u Republici Srpskoj.

Aktivnosti se planiraju provoditi u okviru plana redovnih troskova plata uposlenika Federalnog
ministarstva trgovine.Takoder, imajuci u vidu da se aktivnosti po pitanju tehnoloskih, tehnickih i
softverskih rjeSenja za uspostavu Registra tek trebaju utvrditi, troSkovi implementacije navedenih
aktivnosti mo¢i ¢e se procijeniti naknadno te ¢e biti potrebno osigurati sredstva u Budzetu Federacije
Bosne i Hercegovine ili nekog drugog izvora finansiranja.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao S$to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Kao rezultat donosenja i implementacije Zakona ocCekuje se povecanje broja formalno zaposlenih u
sektoru pruzanja usluga posredovanja u prometu nekretnina.

Uticaj na socijalne ishode, zaposljavanje i smanjenje siromastva se ogleda u kreiranju novih radnih
mjesta, poveéanju zaposlenosti, rastu zivotnog standarda, jaCanju kupovne moci stanovnistva i
poboljsanju penzionih, zdravstvenih i socijalnih fondova.

Ne postoje zakonska ogranicenja kada se radi o neutralnosti uticaja na rodno pitanje.
6. Ocekivani uticaj na okoli$

Nema uticaj
7. Potencijalni rizici

Nacrt Zakona o posredovanju u prometu nekretnina usvojen je na 5. redovnoj sjednici Predstavni¢kog
doma Parlamenta Federacije BiH 24.09.2019. godine ali Dom naroda jo$ uvijek nije razmatrao Nacrt
Zakona

Planirane mjere

Rizik Vjerovatnoc¢a (niska ili visoka) ublazavanja

Nema rizika - -

5.3.6. Obrazovanje i vjeStine
a) Analiza glavnih prepreka

Nepovoljna obrazovna struktura se negativno odrazava na trziSte rada, a u krajnjoj liniji 1 na sistem
socijalne zastitePrepoznata je i potreba mobilnosti i internacionalizacije u svrhu stvaranja boljih
kompetencija studenata nakon zavrSenog studija i brzeg zaposljavanja, podizanja konkurentnosti na
trziStu rada, smanjenja nezaposlenosti i povecanja nivoa privredne aktivnosti zemlje.

Vaspitanje 1 obrazovanje treba da preuzme jednu od klju¢nih uloga u razvoju drustva preko
kvalitetnog obrazovanja, jer je kvalitetno obrazovanje resurs za razvoj privrede i druStva u cjelini.
Kako bi se dostiglo kvalitetho obrazovanje, primjereno zahtjevima privrednog, kulturnog i
drustvenog razvoja Republike Srpske, primarni razvojni cilj treba da bude unapredenje vaspitno-
obrazovnog sistema Republike Srpske kroz jacanje pristupa i kvaliteta obrazovanja. To znaci da je
neophodno omoguciti svakom djetetu da bude ukljuceno u proces vaspitanja i obrazovanja od
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predskolskog uzrasta, preko osnovne Skole, do ukljucivanja u srednje Skole, a kasnije i na
visokoskolske ustanove.

Budué¢i da su nastavni planovi i programi jedna od osnovnih komponenti obrazovnog sistema,
Ministarstvo prosvjete i kulture (MPK) zavrsSilo je aktivnosti na reviziji i standardizaciji nastavnih
planova i programa u oblasti srednjeg obrazovanja i vaspitanja, koji su bili osnov za donoSenje istih,
dok je revizija nekih nastavnih planova i programa u oblasti osnovnog vaspitanja i obrazovanja jos$
uvijek u toku. Otvorenost prema drugim sistemima i integrisano djelovanje svih relevantnih subjekata
vaznih za podizanje stvaralackih i proizvodnih kvaliteta radno sposobnog stanovnistva su vazni za
razvoj ljudskih resursa koji treba biti prioritet Republike.

Prepreke za rast i konkurentnost u oblasti obrazovanja i vjestina su: neuskladenost upisnih politika sa
zahtjevima trzita rada; nedovoljno izraZzena preduzetnicko-inovativna komponenta u obrazovnom
procesu; prakticna nastava i obuka koja se izvodi van obrazovnih ustanova nije dostupna u¢enicima
u preduzeéima, kao i nedostatak mentora u preduzec¢ima koji bi radili i pratili ucenike; organizovanje
prakti¢ne nastave u uslovima pandemije virusa korona (SARS-CoV-2), posebno u slucaju potrebe
organizovanja nastave na daljinu, nastavni procesi nisu u dovoljnoj mjeri prilagodeni savremenim
metodama i oblicima rada u oblasti obrazovanja.

S druge strane, analiza stanja na trzistu rada ukazuje na nedovoljnu fleksibilnost i nisku efikasnost
trziSta rada koje za posljedicu imaju nisku stopu aktivnosti i zaposlenosti, postojanje visoke stope
dugorocne nezaposlenosti, ograni¢ene mogucnosti integracije mladih na trziste rada.

b) Reformske mjere
5.3.6.1. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trzista rada
1. Opis mjera

Poboljsanje uskladenosti obrazovanja sa zahtjevima trzista rada je osnovni cilj ove reformske mjere,
kako bismo osigurali obrazovan i strucan kadar privredi i povecali broj zaposlenih. FMON je
usmjerilo svoje aktivnosti na poboljSanje njihovih Zivotnih i radnih vjeStina i kompetencija,
osposobljavanje kvalitetnog i deficitarnog kadra kao osnovnog resursa konkurentne ekonomije u
Federaciji BiH zasnovane na znanju, poboljSanje studentskog standarda, podr§ku medunarodnoj
akademskoj mobilnosti nastavnika i studenata putem novoosnovane Fondacije za mobilnost studenata
i nastavnika u Federaciji BiH i podrsku cjelozivotnom uéenju.

Ekonomski i investicijski plan za WB ima inicijativu uspostave garantnog fonda za mlade. To je
prijedlog nacina kako da svi mladi dobiju kvalitethnu ponudu za posao nakon kontinuiranog
obrazovanja, staziranja ili odradenog pripravnickog staza u roku od 4 mjeseca nakon Sto ostanu bez
posla ili nampuste formalno obrazovanje. Ovo trebaju provoditi Vlade Zemalja ZB u4 faze i kroz
financijsku potporu iz IPA II1.

Sistem predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, kao uslugu, potrebno je uciniti dostupnim §to vecem
broju djece predskolskog uzrasta, jer od ukupnog broja djece predskolskog uzrasta (51.806) u 2020.
godini njih 13.274 pohada predskolske ustanove ili 25%. Neophodno je nastaviti sa aktivnostima koje
dovode do povecéanja obuhvata djece u nekim od predskolskih programa, posebno programa u godini
pred polazak u Skolu. Radi podizanja kvaliteta obrazovanja, potrebno je preispitati strukturu
predskolskog programa, jer se preko strukture djeluje na pedagoski kvalitet i ishode ucenja i razvoja
djece.

Osnovno vaspitanje i obrazovanje je obavezni dio sistema vaspitanja i obrazovanja Republike Srpske
koji predstavlja neophodan uslov za sveukupni razvoj, svakog pojedinca i drustva u cjelini i zato treba
da je zasnovano na kvalitetu i otvorenosti u kojem ¢e svaki ucenik ovladati kvalitetnim znanjima i
vjestinama koje se mogu medusobno povezivati i primjenjivati u daljem Skolovanju i u
svakodnevnom zivotu, zadovoljavajuc¢i razvojne potrebe ucCenika i potrebe drustva, a postujuci
jednako pravo pristupa i jednake mogucnosti svakog pojedinca bez diskriminacije po bilo kom
osnovu. Kvalitet osnovnog obrazovanja i vaspitanja je u vezi sa demografskim, ekonomskim i
socijalnim promjenama u drusStvu.
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Iako je zavrSena revizija i standardizacija zanimanja kontinuirano je potrebno raditi na usaglaSavanju
struka i zanimanja, pogotovo s ciljem lakSeg prilagodavanja programskih sadrzaja novim zahtjevima
trziSta rada lokalnih zajednica. U kontekstu odrzivog razvoja lokalnih zajednica, potrebno je raditi i
na definisanju novih zanimanja, potrebnih trzistu rada, kroz izradu oglednog nastavnog programa,
koji bi u procesu primjene bio praen, a poslije evaluacije programa, razmotrena opravdanost
uvodenja istog u sistem obrazovanja. Standardi zanimanja zasnovani na kompetencijama i ishodima
ucenja ¢e dati osnovne mjere za dalje aktivnosti u redefinisanju postoje¢e nomenklature zanimanja,
odnosno klasifikacije zanimanja, koja je podlozna stalnoj reviziji u smislu izmjena i dopuna, a u
skladu sa potrebama trziSta rada. Klasifikacija zanimanja je podlozna stalnoj reviziji, u smislu izmjena
i dopuna, a u skladu sa potrebama trzista rada, poslodavaca i privredne zajednice, uz kontinuiranu
saradnju sa institucijama obrazovanja. Dana$nji razvoj trziSta rada, prije svega, zahtijeva novo
definisanje zanimanja u skladu sa savremenim zahtjevima radnog mjesta, odnosno u skladu sa
opisima zadataka, koje pojedinac treba da izvrSava.

Imajuéi u vidu znacaj srednjeg stru¢nog obrazovanja za privredni razvoj Republike Srpske, stvorene
su pretpostavke za reorganizaciju Zavoda za obrazovanje odraslih, koji bi trebao da se bavi analizom
1 povezivanjem sa trziStem rada.

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2021-2023. godina

— Finansiranje i podrska organizacije programa pred polazak u Skolu radi povecanja obuhvata
djece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem (MPK, jedinice lokalne samouprave): 2021.
godine do 50%, 2022. godine do 55%, 2023. godine do 60%,

— Analiza ishoda ucenja u Programu predskolskog vaspitanja i obrazovanja i nastavnim
planovima i programima u $kolama na osnovu izvrSene analize (MPK i Republicki pedagoski
zavod):

1) 2021. godina — novo strukturiranje ishoda u¢enja u Programu predskolskog vaspitanja i
obrazovanja na osnovu izvrSene analize (MPK i Republicki pedagoski zavod),

2) 2022. godina — rekonstrukcija ishoda ucenja djece na osnovu nove strukture u Programu
predskolskog vaspitanja i obrazovanja i usvajanje novog Programa,

3) 2023. godina — analizirati ishode ucenja postojecih nastavnih planova i programa;
definisati minimalne standarde znanja koji svaki ucenik mora da postigne; izraditi
kataloge znanja po predmetnim programima; izraditi fleksibilne programske sadrzaje —
do 20% sadrzaja koji kreiraju nastavnici, ucenici i Skola u saradnji sa lokalnom
zajednicom; u skladu sa potrebama trzista rada razvoj novih nastavnih planova i programa
ili revidiranjem postojecih,

— Kreirati upisnu politiku u skladu sa realnim potrebama trziSta rada i razvojnim politikama
Republike Srpske, a na bazi procjena potreba na trzistima rada lokalnih zajednica.

a) Aktivnosti planirane u 2021.

- Program obuke, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja odraslih osoba s fokusom na Zene radi
lakSe integracije na trzisSte rada.

- Podrska javnim visokoskolskim ustanovama za projekte povezivanja s potrebama trzista rada
za studijske programe I. i II. ciklusa studija studija te podrska projektima studentske razmjene
u svrhu obavljanja studentske prakse u inozemstvu.

- Podizanje kvaliteta osnovnog vaspitanja i obrazovanja: unapredenje uslova rada Skole i
modernizacija procesa nastave u osnovnom vaspitanju i obrazovanju, unapredenje podrske
nadarenim i talentovanim ucenicima, uspostavljanje sistema identifikacije i pracenja nadarenih
i talentovanih ucenika, organizovanje obuke za nastavnike i stru¢ne saradnike radi podsticanja
razvoja nadarenih i talentovanih, definisanje standarda znanja koji opisuju nivo kvantiteta i
kvaliteta znanja i vjestina koje ucenik postize na zavrSetku odredenog nivoa obrazovanja,
kontinuirano unapredenje kvaliteta udzbenika i drugih nastavnih sredstava u skladu sa
modernizovanim nastavnim planovima 1 programima - digitalizacija, unapredenje
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organizovanja nastave na daljinu za vrijeme trajanja pandemije virusa korona — SARS-CoV-2
(MPK, Republicki pedagoski zavod, Zavod za udZbenike, fakulteti, nau¢ne institucije i dr.),
Nastaviti projekat opremanja svih wucionica i1 kabineta najmodernijim ucilima i
komunikacijskim alatima (jedan dak — jedan iped ili laptop;

Definisati minimalne standarde znanja koji svaki u€enik mora da postigne; izraditi fleksibilne
programske sadrzaje — do 20% sadrzaja koji kreiraju nastavnici, ucenici i Skola u saradnji sa
lokalnom zajednicom.

b) Aktivnosti planirane u 2022.

2.

Program obuke, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja odraslih osoba s fokusom na zene
radi lakSe integracije na trziSte rada.

Podrska javnim visokoskolskim ustanovama za projekte povezivanja s potrebama trzista rada
za studijske programe I. i II. ciklusa studija studija te podrska projektima studentske razmjene
u svrhu obavljanja studentske prakse u inozemstvu.

Obezbijediti obuhvat ucenika osnovne skole 98%; obezbijediti vecu individualizaciju nastave
1 primjenu sredstava, oblika i metoda rada u skladu sa potrebama nadarenih i talentovanih
ucenika; primjenjivati posebne programe podrske kroz takmicenja, nagrade, stipendije,
istrazivacke kampove, posjete nau¢nim centrima, izlozbe, festivale nauke; unapredivati oblike
saradnje Skole i roditelja nadarene i talentovane djece kroz organizovanje ljetnje Skole za
nadarene i talentovane ucenike; podsticati cjelozivotno u¢enje, ucenje ucenja i usavrsavati
programe za podrsku sveobuhvatnom razvoju uéenika (MPK, Republicki pedagoski zavod,
Zavod za udzbenike, fakulteti, naucne institucije i dr.),

Osnovati resursni centar za inkluzivno vaspitanje i obrazovanje (MPK, lokalne zajednice,
RPZ, instituti),

Zavrsiti  projekat opremanje svih ucionica i kabineta najmodernijim ucilima i
komunikacijskim alatima (jedan dak — jedan iped ili laptop;

Aktivnosti planirane u 2023.

Program obuke, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja odraslih osoba s fokusom na Zene
radi lakSe integracije na trziste rada.

Podrska javnim visokoskolskim ustanovama za projekte povezivanja s potrebama trzista rada
za studijske programe I. i II. ciklusa studija studija te podrska projektima studentske razmjene
u svrhu obavljanja studentske prakse u inozemstvu.

Povecati obuhvat ucenika na 99% u osnovnom vaspitanju i obrazovanju, izraditi nove
nastavne planove i programe, razviti nastavne planove i programe za talentovane i darovite
ucenike, opremiti Skole savremenom opremom S§to podrazumijeva uvodenje digitalnih
ucionica i udzbenika za organizovanje redovne nastave ali i nastave na daljinu.

Indikatori rezultata

Indikator

Polazni (godina)

Prelazni cilj (godina)

Cilj (godina)

Povecanje obuhvata predSkolske
djece obrazovanjem

2021.

2022.

2023.

Novi/inovirani nastavni planovi i
programi

2021.

2022.

2023.

Procenat obuhvata uc¢enika osnovnim
vaspitanjem i obrazovanjem

2021. (98%)

2022. (98%)

2023. (99%)

Resursni centar 2021. 2022. 2023.
Unapredenje sistema obrazovanja kod
poslodavca s ciljem §to ranijeg uvodenja 2021 2022, 2023

ucenika u svijet rada, te povecanje
Casova prakti¢ne nastave kod poslodavca
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3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Obrazovana i kvalitetna radna snaga doprinosi rastu konkurentnosti. Povecanje efikasnosti
obrazovanja, pa posredno, i trziSta rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede
Republike Srpske, ¢iji je krajnji cilj smanjenje stope nezaposlenosti. Ulaganje na svakom nivou
obrazovanja stvara odredene ishode na svakom od njih, ali se to ulaganje odrazava i na kasnije nivoe
obrazovanja, na naredno ucenje, te dalje unapredenje obrazovanja ima dugoro¢ni uticaj na

unapredenje konkurentnosti i smanjenja stope nezaposlenosti.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja
Procjena troskova u Federaciji BiH:
U 2021. godini planirana su sredstva u iznosu od 272.000,00 KM
U 2022. godini planirana su sredstva u iznosu od 272.000,00 KM
U 2023. godini planirana su sredstva u iznosu od 272.000,00 KM

U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne efekte u Republici Srpskoj, budu¢i da se radi o
mjeri koja ¢e se realizovati u srednjoro¢nom periodu

5. Ocekivani uticaj na zapos$ljavanje i rodno pitanje

Kvalitetnija radna snaga doprinosi rastu zaposlenosti. Pove¢anje konkurentnosti privrede Republike
Srpske i njene atraktivnosti za strana ulaganja, kroz povecanje efikasnosti trzista rada ima direktne
uticaje na zaposljavanje i socijalni polozaj stanovniStva. Povecanje efikasnosti obrazovanja, pa
posredno 1 trzista rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske ¢iji
je krajnji cilj smanjenja stope nezaposlenosti. Takode, ,,profit, odnosno ,,povrat” na ulaganje u
ranom periodu Zivota je nekoliko puta ve¢i u odnosu na ulozeno, imajuci u vidu da su efekti rane
stimulacije i u¢enja mnogobrojni: bolje zdravstveno stanje pojedinca i mladih uopste, niza potrosnja
za zdravstvenu i socijalnu zaStitu, kao i manji procenat izrazenih devijantnih i socijalno
neprihvatljivih oblika ponaSanja, bolji obrazovni rezultati, veéa radna produktivnost, te veci
ekonomski rast i viSe prihoda od poreza za drzavu. Takode, kvalitetno osnovno vaspitanje i
obrazovanje je pretpostavka za funkcionalan i kvalitetan razvoj drugih nivoa obrazovanja.

6. Ocekivani uticaj na okoli$
Nema negativnih uticaja na okoli§

7. Potencijalni rizici

Rizik Vj'erov.a 'tn(')ca Planirane mjere ublaZavanja
(niska ili visoka)
Veliki broj ukljucenih partnera koji uticu na Jedinica lokalne uprave da planira upis u skladu
potrebnu veoma detaljnu i sveobuhvatnu . sa potrebama trziSta rada
. . ! . S Visok
analizu potrebnih zanimanja po svakoj jedinici
lokalne samouprave.
Nizak nivo zaposljavanja aktivnih trazilaca Visok Prohodnost vertikalna i horizontalna izmedu
posla obrazovanja i poslodavaca
Obrazovanje ucenika u uslovima pandemije Visok Obezbjedenje uslova za organizovanje nastave
na daljinu
Nedostatak resursa i kapaciteta za izmjenu Niska Angazovanje eksperata za izradu programa
programa
Nedovoljna informisanost roditelja o znacaju Nizak Medijsko promovisanje vaznosti ranog ucenja
ranog ucenja
Nedostatak finansijskih sredstava
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5.3.7. Zaposljavanje i trziSte rada

5.3.7.1 Povecanje efikasnosti trziSta rada kroz ucinkovite politike zapoSljavanja i jacanja uloge
posredovanja

a) Analiza glavnih prepreka

U FBiH su nedovoljno uredeni odnosi u oblasti radno pravnog zakonodavstva posebno kada je u
pitanju regulisanje rada ekonomsko-socijalnih vije¢a, vije¢a zaposelnika, socijalnoj sigurnosti
zaposlenih te posredovanju u zaposljavanju.

Iako su u Republici Srskoj posljednjih nekoliko godina na trzistu rada primjetni pozitivni trendovi
koji se prvenstveno ogledaju u smanjenju broja nezaposlenih lica i ukupnom povecanju broja
zaposlenih, postoji prostor za znacajniji napredak u ovom polju. Izazov predstavlja Cinjenica da je
znaCajan broj radno sposobne populacije neaktivan na trziStu rada, a naroCito Zene . Osim
neaktivnosti, veoma je nepovoljna kvalifikaciona i starosna struktura nezaposlenih. Oko 30% lica
koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih je starosne dobi preko 50 godina, a oko 20% lica koja se
nalaze na evidenciji nezaposlenih je bez kvalifikacija i polukvalifikovani.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti je ojacana posrednicka uloga Zavoda za zaposljavanje i dobijeni su precizniji podaci
aktivnih trazilaca zaposlenja. Time je omoguceno bolje planiranje, odredivanje ciljnih grupa i
sprovodenje aktivnih mjera na trziStu rada.

Na polju socijalnog dijaloga izmedu Vlade i reprezentativnih predstavnika socijalnih partnera na
nivou Republike u vezi sa zakljuCivanjem Opsteg kolektivnog ugovora, pored velikog broja
inicijativa Saveza sindikata Republike Srpske, nije postignut dogovor oko teksta Opsteg kolektivnog
ugovora. Takode, socijalni dijalog sindikata i udruZenja poslodavaca na niZim nivoima organizovanja
(podrucja, oblasti i grane) nije do sada dao konkretne rezultate u pogledu zakljucivanja posebnih —
granskih kolektivnih ugovora.

Jedna od prepreka za rast i konkurentnost u oblasti zaposljavanja i trziSta rada je i nizak nivo
zaposljavanja aktivnih trazilaca posla i relativno losa kvalifikaciona i starosna struktura registrovanih
nezaposlenih lica (viSe od 22% od ukupnog broja nezaposlenih lica su lica bez kvalifikacija ili
polukvalifikovani radnici, a lica starija od 50 godina svih kvalifikacionih struktura ¢ini oko 30%
aktivne ponude na trzistu rada) .

Zakon o radu, koji je u primjeni od 2016. godine, u znacajnoj mjeri je uticao na poboljSanje situacije
na trziStu rada Republike Srpske, u smislu smanjivanja rigidnosti procedura zaposljavanja i
otpustanja, te kvalitetnijeg i preciznijeg uredivanja prava i obaveza po osnovu rada. lako je primjena
tog zakona generalno ocijenjena kao vrlo pozitivna, u primjeni pojedinih odredaba uoceni su odredeni
problemi i nedostaci. U tom smislu, formirana je radna grupa koju ¢ine predstavnici Vlade, inspekcije
rada i reprezentativnih socijalnih partnera, koja ima zadatak da razmatra potencijalne izmjene i
dopune ovog sistemskog zakona.

1. Opis mjere

Povecanje efikasnosti sistema trziSta rada kroz uskladivanje zakonodavstva sa evropskim
zakonodavstvom i medunarodnim dokumentima, te kroz provodenje ucinkovitih politika
zapoSljavanja i jacanje uloge posredovanja javnih sluzbi u zaposljavanju.

U realizaciji mjere Povecanje efikasnosti trziSta rada i institucionalno jac¢anje Zavoda putem
unapredenja usluga korisnicima, kao nastavka reformi Zavoda za zaposljavanje ostvaren je djelimi¢an
uspjeh, jer se ova mjera sprovodi od 2017. godine. Naime, ovom mjerom, kao klju¢na aktivnost
povecanja efikasnosti trzista rada Republike Srpske, planirana je reforma i redefinisanje uloge javne
sluzbe za zaposljavanje — JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, u skladu sa usvojenim
strateSkim ciljevima iz Strategije zaposljavanja Republike Srpske 2016-2020. i Akcionim planom
zaposljavanja u Republici Srpskoj za 2019. i 2020. godinu.

Kroz planirane izmjene i dopune Zakona o radu potrebno je kvalitetnije i preciznije urediti pojedine
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oblasti (reprezentativnost sindikata i udruzenja poslodavaca, utvrdivanje minimuma obima pojedinih
prava po osnovu rada, postupci zastite prava po osnovu rada), te izvrSiti odredene tehnicke korekcije.

U toku 2021. godine potrebno je poceti pripremu i izradu novog srednjorocnog strateskog dokumenta
za oblast zaposljavanja i zastite i zdravlja na radu.

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini

— Izrada Nacrta Zakona o vije¢u zaposlenika;

— Priprema Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba i kontinuirano provodenje Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, i implementacija projekata zaposljavanja;

- Unapredenje socijalnog dijaloga kroz jacanje uloge Ekonomsko-socijalnog savjeta i rada
drugih tripartitnih tijela na pripremi i izradi propisa i strateskih dokumenta i doprinos
ukupnim mjerama Vlade Republike Srpske za zadrzavanje radnika u Republici Srpskoj,

— Pripremljeni zakoni i upuceni u parlamentarnu proceduru: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o radu, Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu i Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti na radu (Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite —
MRBIZ, u saradnji sa socijalnim partnerima),

— Izradene Strategija zastite na radu 2021-2024. godina (MRBIZ u saradnji sa socijalnim
partnerima),

— Nastavak realizacije Programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji su u procesu
privatizacije, stecaja i likvidacije preduzeca ostali bez zaposlenja (MRBIZ u saradnji sa
socijalnim partnerima),

- Projekte podrske zapoSljavanja potrebno dominantno (90%) usmjeriti prema privatnom i
realnom sektoru,

— Istrajati na sistemu podsticaja zaposljavanja u privatnom sektoru na principima jednakih
prava i moguénosti za sve poslodavce/

— Donesen Pravilnik o programu usavrSavanja znanja i drugih pitanja u vezi sa
usavrSavanjem znanja lica za zastitu i zdravlje na radu,

- Pripremljena Informacija o realizaciji Strategije zaposljavanja 2016-2020. u Republici
Srpskoj za period 2018-2020. godina,

— Pripremljena Informacija o stanju u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja u
Republici Srpskoj Informacija o realizaciji Akcionog plana zaposljavanja za Republiku
Srpsku u 2020. godinu

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini

— Nacrt Zakona o ekonomsko-socijalnom vijecu,

— Nacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba;

— Pripremljena Informacija o realizaciji Akcionog plana za realizaciju Strategije zastite na radu
u Republici Srpskoj 2021-2024. godina za 2021. godinu,

— Pripremljena Informacija o stanju u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja u Republici
Srpskoj, Informacija o realizaciji akcionog plana zaposljavanja u Republici Srpskoj za 2021.
godinu i Informacija o realizaciji Akcionog plana zaposljavanja za 2021. godinu y u Republici
Srpskoj,

— Uraden Akcioni plan zapoSljavanja u Republici Srpskoj za 2022. godinu,

c) Aktivnosti planirane u 2023. godini

— Pripremljena Informacija o realizaciji Akcionog plana za realizaciju Strategije zastite na radu
za 2021-2024. godinu u Republici Srpskoj za 2022. godinu,

— Pripremljen Akcioni plan za realizaciju Strategije zastite na radu u Republici Srpskoj 2021—
2024. godinu za 2023. godinu (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

— Uradena Informacija o realizaciji Akcionog plana zaposljavanja u Republici Srpskoj za 2022.
godinu i Informacija o stanju u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja u Republici
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Srpskoj,

— Pripremljen Zakon o prestanku vaZenja Zakona o evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog
osiguranja, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ekonomsko-socijalno savjetu, Zakon o
izmjenama i1 dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova
i analiza primjene Zakona o radu (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima).

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni Prelazni cilj Cilj (godina)
(godina) (godina)

[Usvojeni zakoni u planiranim rokovima,
IProvedeni zakoni,

Implementirani projekti i strateski
dokumenti iz oblasti zapo§ljavanja.
Ukupan broj aktivnih traZilaca posla u

Republici Srpskoj 85.000 80.000 80.000
Broj registrovanih kolektivnih ugovora u 3 4 3
Republici Srpskoj

Broj radnika koji su prosli na Programu

socijalnog zbrinjavanja u Republici 2.200 1.500 3.500
Srpskoj

Za provodenje navedenih aktivnosti u smislu prac¢enja provodenja projekata i strateSkih dokumenata
iz oblasti zaposljavanja nadlezno je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, dok su za samu
provedbu istih nadleZzne druge institucije iz oblasti zaposljavanja, odnosno Federalni zavod za
zaposljavanje i kantonalne sluzbe za zapoSljavanje.

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Provodenje zakona iz oblasti rada, zastite na radu i zaposljavanja bi trebalo imati uticaja na stvaranje
pravednih i sigurnih uvjeta rada za radnike. Takoder, implementacija strateskih dokumenata i
projekata iz oblasti zaposljavanja bi trebala imati uticaja na povecanje stope zaposlenosti. Uticaj u
smislu navedenog bi trebalo imati i usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, a koji
sadrzi odredbe koje se odnose na organizaciju rada i odredena prava i obaveze iz radnog odnosa za
vrijeme proglasenog stanja nesrece ili vanrednog stanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Pomenti
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu pripremljen je u okviru aktivnosti radi ublazavanja
stanja izazvanog pojavom i Sirenjem koronavirusa (COVID-19).

Zavod za zaposljavanje Republike Srpske je osloboden servisiranja usluga zdravstvenog osiguranja,
odvajanjem aktivnih trazilaca posla od lica koja su na evidenciji radi ostvarivanja prava na
zdravstveno osiguranje i drugih prava Cije ostvarivanje je uslovljeno statusom nezaposlenosti.
Odvajanjem aktivnih od pasivnih trazilaca posla, oja¢ana je posrednicka uloga Zavoda za
zapoSsljavanje sa svrhom posredovanja za lica koja aktivno traze zaposlenje i unaprijedena saradnja
sa poslodavcima.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Troskovi prac¢enja primjene zakonskih propisa iz nadleznosti Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike generalno su osigurani u Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine, dok se sredstva za
implementaciju projekata zaposljavanja planiraju i osiguravaju finansijskim planovima Federalnog
zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

Sto se ti¢e novéane naknade, budzetom za 2020. godinu planirano je 18.300.000 KM, a sa 30. junom
2020. godine utroSeno je ukupno 11.649.816 KM, §to znaci da je izvrSenje 64% u odnosu na godisnji
plan. To znaci da je ostvarenje vece za 14% u odnosu na izvrSenje periodicnog plana. Na osnovu
prethodno navedenih podataka, postoji tendencija porasta korisnika nov¢ane naknade i sredstava za
njenu isplatu, jer je u julu 2020. godine ispla¢eno na ime nov¢ane naknade 3.112.513 KM. Prema
navedenom, moze se predvidjeti da ¢e u ovoj godini biti potrebno oko 25.000.000 KM na ime isplate
novcéane naknade, a projekcija za 2021. godinu bi bila 23.500.000 KM, za 2022. godinu 24.000.000
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KM 1 2023. godinu 24.500.000 KM.

Sto se ti¢e iznosa sredstava za aktivne mjere, Zavod za zapo§ljavanje u narednom periodu, odnosno
u periodu od 2021-2023. godine nece imati sredstva za aktivne mjere, pa zbog toga ne moze da stoji
da je izvor sredstava za aktivne mjere Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske.

Realizacija ove mjere zahtijeva dodatne troSkove. Analiza troskova Zavoda za zaposljavanje:

2021. 2022. 2023.

Iznos sredstava za isplatu naknada za nezaposlenost

4.500.000 1.830.000 2.013.000
Iznos sredstava za aktivne mjere 2.100.000 1.630.000 1.613.000
Iznos sredstva za finansiranje programa zaposljavanja
ranjivih kategorija 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Ostali troskovi (plate, materijalni troskovi, dokup staza za
nezaposlenost, nefinansijska imovina) 700.000 500.000 400.000
Iznos sredstava za program socijalnog zbrinjavanja radnika

5.400.000 5.000.000 5.000.000

Ukupno 13.700.000 9.960.000 10.026.000

Za realizaciju mjere 1. potrebna su dodatna sredstva iz budzeta Republike Srpske zbog saniranja
posljedica COVID 19, kao i sredstva Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske. Za realizaciju
programa socijalnog zbrinjavanja radnika koristi¢e se redovna sredstva iz budzeta Republike Srpske.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Provodenjem zakonskim propisa iz oblasti rada i zaposljavanja, odnosno implementiranjem strateskih
dokumenata i projekata iz oblasti zaposljavanja moze se ocekivati pozitivan uticaj na povecanje stope
zaposlenosti.

Jacanje posrednicke uloge Zavoda za zaposljavanje i povecanje kvaliteta usluga posredovanja i bolje
ciljanje aktivnih politika zaposljavanja, zasigurno ¢e uticati na ve¢u podrsku zaposljavanju.

Imajuéi u vidu da je: 1) izmjenama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti doslo do povecanja iznosa novcane naknade, 2) istovremeno doslo do izmjena Zakona
o doprinosima koji je direktno uticao na znacajno smanjenje redovnog prihoda zavoda, 3) zbog
posljedica COVID 19 doslo do znacajnog povecanja broja korisnika nov¢anih naknada za vrijeme
nezaposlenosti, dovodi se u pitanje i isplata i redovnost isplata novCanih naknada za vrijeme
nezaposlenosti, §to ima direktan uticaj na socijalne ishode.

6. Ocekivani uticaj na okoli$
Nema negativnih uticaja na okolis.

7. Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoc¢a (niska ili Planirane mjere ublazavanja
visoka)
INeblagovremeno usvajanje zakona, . Priprema prednacrta i nacrta zakona u skladu sa
. . RO Visoka,
[Neusagla$avanje socijalnih partnera. planom,
. IPodsticanje socijalnog dijaloga, obavljanje
Visoka. . o .
kosultacija sa socijalnim partnerima.

Odlaganje primjene Zakona o Primjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
izmjenama i dopunama Zakona o 0 posredovanju u zaposljavanju i pravima za
posredovanju u zaposljavanju i Niska vrijeme nezaposlenosti od 1. januara 2020. godine u

pravima za vrijeme nezaposlenosti od IRepublici Srpskoj
1. januara 2020. Godine u Republici
Srpskoj
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INisu zakljuceni kolektivni ugovori u . Zakljucivanje kolektivnih ugovora u Republici

. . Niska -
Republici Srpskoj Srpskoj
INije pripremljen Zakon o izmjenama i Pripremljen Zakon o izmjenama i dopunama
dopunama Zakona o radu u Republici Niska Zakona o radu u Republici Srpskoj
Srpskoj
INije pripremljen Zakon o zastiti od Pripremljen Zakon o zastiti od uznemiravanja na
uznemiravanja na radu u Republici Niska radu u Republici Srpskoj
Srpskoj
INije pripremljen Zakon o izmjenama i Pripremljen Zakon o izmjenama i dopunama
dopunama Zakona o zastiti na radu u Niska Zakona o zastiti na radu u Republici Srpskoj
IRepublici Srpskoj
INije izradena Strategija zapoSljavanja Niska Izradena Strategija zapoSljavanja u Republici
u Republici Srpskoj 2021-2025. Srpskoj 2021-2025. Godine
INije izradena Strategija zaStite na Niska Izradena Strategija zastite na radu u Republici
radu u Republici Srpskoj 2021-2024. Srpskoj 2021-2024. Godine

5.3.8. Socijalna zastita i inkluzija

a) Analiza glavnih prepreka

Siromastvo u FBiH je oko 17% i1 nuzno je revidirati zakonske okvire kako bi se siromastvo ublazilo.
Potrebno je osigurati bolje ciljane i usmjeravanje ogranicenih finansijskih sredstava prema
najugrozenijim kategorijama stanovnistva kao i osigurati pravovremene isplate. U FBiH je potrebno
urediti podrsku porodicama sa djecom, socijalnim uslugama i djelatnosti socijalnog rada.

U cilju daljeg unapredenja sistema socijalne zastite u Republici Srpskoj potrebno je izvrSiti detaljanu
analizu stanja u ovoj oblasti, vode¢i racuna o kompleksnoj i osjetljivoj tematici. U tom procesu,
postoji rizik u smislu tacnosti podataka dobijenih od jedinica lokalne samouprave koji su neophodni
za analizu, te nedostatak sredstava neophodnih za osnivanje i rad Zavoda za socijalnu zastitu kao
razvojne ustanove u oblasti socijalne zastite.

b) Reformska mjera

5.3.8.1 Unapredenje sistema socijalne zaStite

1. Opis mjere

Nastaviti aktivnosti na razvoju efikasnog, odrzivog i pravi¢nog sistema socijalne zastite i zastite
porodice s djecom koji ¢e garantirati osnovna i ujednacena prava socijalno ugrozenih kategorija kroz
uskladivanje pravnog okvira i uspostavu pravicnog sistema za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne
zastite i zastite porodice i djece i uspostavljanje, unapredivanje i podrska sistemu socijalnih usluga
ciljem smanjenja socijalne iskljucenosti. Drugi cilj reforme je obezbjediti redovnu isplatu naknada
korisnicima prava civilnih Zrtava rata i ¢lanova njihovih obitelji i “neratnih invalida” i pruziti potporu
organizacijama civilnih invalida Sa time ¢emo obezbijediti provodenje Strategije za unapredenje
pravaipolozaja osoba sa invaliditetom u FBiH 2016.-2021. Promjene ¢e biti moguce uspostavljanjem
efikasanog sistema pracenja i kontrole utroska budzetskih sredstava usmjerenih na finansiranje
naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi i uspostavljanjem sistema kontrole uvodenja u pravo
posebne kategorije CZR. Cilj je urediti djelovanje i finansiranje organizacija OSI, uspostaviti
nediskriminatorski sistem nov¢anih naknada za lica sa invaliditetom bez obzira na uzrok invaliditeta.

Kljuéne mjere u oblasti socijalne zastite u Republici Srpskoj u periodu 2021-2023. godine su:

1) Osnivanje Zavoda za socijalnu zastitu,

2) lIzrada Strategije socijalne zastite Republike Srpske,

3) Nadogradnja SOTAC celektronske baze podataka i1 uvezivanje sa ostalim izvorima

elektronskih podataka.

U Republici Srpskoj, osnivanjem Zavoda za socijalnu zastitu omogucilo bi se prac¢enje i prouCavanje
socijalnih pojava i problema, izrada analiza i izvjeStaja o stanju u oblasti socijalne zastite i predlaganje
mjere za unapredivanje socijalne zaStite, razvijanje standarda, kriterijuma i normativa za obavljanje
strucnih poslova u oblasti socijalne zastite, te obavljanje niza stru¢nih poslova koji se odnose na
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razvoj, pracenje i osiguranje kvaliteta rada zaposlenih u socijalnoj zastiti. Strategija socijalne zastite
odgovara na potrebe drustva i definiSe pravce za dalji razvoj politika socijalne zastite, kao i efektivnije
1 efikasnije uvezivanje politika socijalne zastite sa razvojnim prioritetima i drugim sektorima, kroz
razvijanje integrativne i odrzive socijalne zastite. PoboljSanjem performansi baze podataka SOTAC,
uspostavice se alat za brzi i1 laksi unos 1 obradu podataka u sistemu socijalne zastite. Uvezivanjem sa
ostalim registrima elektronskih podataka olakSace se korisnicima podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje
prava iz socijalne zastite.

a) Aktivnosti planirane u 2021.

— Zakon o podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH

— Zakon o socijalnim uslugama u Federaciji BiH

— Zakon o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH

— Donosenje podzakonskih akata i provedbi donesenih zakona.

— Nastavak aktivnosti koje nisu implementirane u 2020.godini iz objektivnih okolnosti
uzrokovanih pandemijom COVID-19 uslijed otezanih uslova rada

— U Republici Srpskoj, aktivnosti planirane za 2021. godinu se odnose na usaglasavanje i
provodenje procedura za osnivanje Zavoda za socijalnu zastitu, analizu stanja socijalne zastite
u Republici Srpskoj 1 formiranje radne grupe za izradu strategije; analizu stanja SOTAC baze
i nadogradnja postojece baze podataka sa aplikacijom.

b) Aktivnosti planirane u 2022.

— Zakon o osnovama socijalne zastite u Federaciji BiH

— Donosenje podzakonskih akata

— Donosenje novog strateSkog dokumenta za unaprijedenje polozaja osoba sa invaliditetom u F
BiH za razdoblje 2022-2027. godina.

— U Republici Srpskoj, aktivnosti planirane za 2022. godinu se odnose na pracenje i
uskladivanje rada Zavoda za socijalnu zastitu, aktivnosti izrade teksta Strategije socijalne
zastite Republike Srpske i pracenje i uvezivanje SOTAC baze sa ostalim izvorima
elektronskih podataka,

c) Aktivnosti planirane u 2023.

— Aktivnosti na donosenju podzakonskih akata i provedbi donesenih zakona.

— Provedba i nastavak aktivnosti koje su u pocetnoj fazi ili nisu implementirane a planirane su
u prethodnom periodu

— Pracenje i uskladivanje legislative u oblasti djelovanja Zavoda za socijalnu zastitu,

— U Republici Srpskoj, aktivnosti planiarane za 2023. godinu se odnose na pracenje i
uskladivanje legislative u oblasti djelovanja Zavoda za socijalnu zastitu, usvajanje Strategije
socijalne zastite Republike Srpske i pracenje i uvezivanje SOTAC baze sa ostalim izvorima
elektronskih podataka,

2. Indikatori rezultata

Indikator Polazni (godina) | Prelazni cilj Cilj (godina)
(godina)
Usvojeni zakoni u planiranim rokovima
Osnovan i funkcionalan Zavod za socijalnu zastitu X

[Usvojena Strategija socijalne zastite Republike Srpske
sa akcionim planovima

UspjeSan i kontinuiran proces dogradnje i uvezivanja
baze SOTAC sa ostalim izvorima elektronskih
odataka
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3. Ocekivani uticaj na konkurentnost

Nismo u mogucénosti navesti na koji na¢in i u kom obimu ¢e provodenje navedenih mjera utjecati na
konkurentnost, ekonomski rast i rast zaposlenosti, kao glavne ciljeve ERP-a.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Prema preliminarnim procjenama, za provodenje Zakona o podrsci porodicama s djecom potrebno je
obezbijediti oko 35.000.000,00 KM iz Budzeta Federacije BiH i oko 7.600.000,00 iz budZeta kantona.
Provodenje Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata iznosi oko 26.000.000,00 KM, sto je 70 % iz
Proracuna Federacije BiH ( 30% sredstava po zakonu financiraju kantoni iz svojih proracuna); Zakon
o0 organizacijama osoba sa invaliditetom i reprezentativnim organizacijama osoba planira se u iznosu
od 500.000,00KM godisnje iz Proracuna Federacije BiH po usvojenom zakonu). Zakon o
jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa invaliditetom u Federaciji BiH je
antidiskriminatorski zakon, koji ¢e afirmirati jednakost i rodno pitanje i najvaznije izjednacavati
prava i nov€ane naknade za osobe sa invaliditetom, bez obzira na uzrok invaliditeta. Ostala prava za
udedée u ratu( RVI), za odstetu zbog ratnih dejstava (CZR), na radu (invalidi rada) i sl. ¢e se financirati
kao i do sada po posebnim zakonima iz dosadasnjih izvora tj. Proracuna F BiH. Dakle, nije predviden
poseban proraun za ovaj zakon, nego uskladivanje sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom 1 europskom pravnom steCevinom. Izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom) ne iziskuju dodatne troskove .
Cilj je unaprijedenje uvjeta zaposljavanja osoba sa invaliditetom u FBiH, §to se inace financira putem
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom na godiS$njoj razini od
24.774.273,00 KM.

U Republici Srpskoj u ovom momentu nije moguce procijeniti troSkove sveukupne reforme. Sredstva
za reformu sistema socijalne zastite bi¢e obezbijedena iz Budzeta Republike Srpske, a dio sredstava
za finansiranje reforme bice obezbijeden kroz podrsku donatora i medunarodnih organizacija.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao §to su zapoS$ljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Usvajanjem Zakona o podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH i Zakona o osnovama socijalne
zaStite u Federaciji BiH doslo bi do ublazavanja posljedica siromastva, osigurala bi se pravicnost u
smislu boljeg ciljanja korisnika, osigurao bi se jednak pristup gradana u ostvarivanju prava koja se
tretiraju predmetnim zakonima, ekonomski se osnazuju porodice s djecom i porodilje. Usvajanjem
Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji BiH i Zakona o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji
BiH moze se ocekivati pozitivan uticaj i na zaposljavanje. To ¢e posredno ublaziti situaciju, koju je
pogorsala kovid-19 kriza. Predlozene reformske aktivnosti doprinijet ¢e sveobuhvatno boljem
polozaju osoba sa invaliditetom 1 njihovih porodica, stvorit ¢e pretpostavke i podiéi svijest o
integraciji na trziSte rada (zaposljavanje), kao i unaprijediti polozaj viSestruko iskljucenih skupina
kao Sto su Zene sa invaliditetom. Osobe sa invaliditetom ¢e imati bolje uslove za sveobuhvatnu
drustvenu integraciju i polozaj u drustvu.

Djelovanje Zavoda za socijalnu zastitu ¢e doprinijeti unapredenju sistema socijalne zastite, ¢iji cilj je
oCuvanje socijalne sigurnosti svih gradana Republike Srpske, kao i kvalitetu stru¢nog rada i razvoja
socijalne politike Republike Srpske. Izrada Strategije socijalne zastite ¢e doprinijeti unapredenju
sistema socijalne zastite i adekvatnijoj socijalnoj podrSci gradanima Republike Srpske, kao i
smanjenju socijalne iskljucenosti, unapredivanju medugeneracijske solidarnosti, osnazivanju i
podrsci porodicama i vulneralbilnim kategorijama. Nadogradnja SOTAC elektronske baze podataka
u Republici Srpskoj i uvezivanje sa ostalim izvorima elektronskih podataka ¢e doprinijeti smanjenoj
upotrebi papirnih dokumenta i efikasnijem i brzem obezbjedenju prava iz socijalne zastite, te je
preduslov za brze i efikasnije funkcionisanje sistema socijalne zastite u Republici Srpskoj, njegovo
modernizovanje i razvoj informacionih tehnologija.

6. Ocekivani uticaj na okoli$

Nema negativnih uticaja na okolis.
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7. Potencijalni rizici

Imajué¢i u vidu da je Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine socijalna politika u nadleznosti
federalne i1 kantonalnih vlasti, napominjemo da se u realizaciji ovih aktivnosti nailazi na probleme
vezane za nepruzanje podrske od strane kantona prilikom donosenja ovih zakona, posebno vezano za
obezbjedenje finansijskih sredstava potrebnih za njihovo provodenje.

Takoder jedan od rizika moze predstavljati otezano provodenje ranije planiranih aktivnosti,
uzrokovano uslijed pandemije virusom COVID-19 koja generalno utice na sve procese, kao i
posljedice koje mogu nastati u smislu visine budzeta kao i finansiranja planiranih reformi.

U Republici Srpskoj, pored navedenih glavnih prepreka, potencijalne rizike predstavlja i nedostatak
sredstava u budzetu, kao i potencijalna nezainteresovanost donatora za podrsku.

Rizik Vjerovatnoéa Planirane mjere ublazavanja
(niska ili visoka)
Odgadanje usvajanja Srednja
Tacnost podataka dobijenih od jedinica lokalne INije moguce definisati alternativne mjere
samouprave i nedostatak finansijskih sredstava
Nedostatak finansijskih sredstava neophodnih za INije moguce definisati alternativne mjere

osnivanje i rad Zavoda za socijalnu zastitu
INedostatak sredstava u budzetu i nezainteresovanost
donatora za podrSku

Dug period prilikom analize stanja
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6. TROSKOVI I FINANSIRANJE STRUKTURNIH REFORMI

Po pitanju troskova i izvora finansiranja strukturnih reformi, procjena troSkova aktivnosti i izvor
finansiranja pojedina¢nih reformi je dat u poglavlju 5. U pojedinim sluc¢ajevima, u ovom trenutku nije
bilo moguce procijeniti troskove i/ili izvore finansiranja, dok za neke od aktivnosti nisu potrebna
dodatna novcana sredstva. Kao §to je prikazano u prethodnom poglavlju, znacajan broj aktivnosti ¢e
biti finansiran iz Budzeta, te jednim dijelom iz donacija i kredita medunarodnih institucija, kako je
detaljno prikazano u poglavlju 5. po pojedinacnim reformama.
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7. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUCENOST
ZAINTERESIRANIH STRANA

Pregled institucionalnih pitanja i ukljuCenosti zainteresiranih strana u procesu izrade Programa
ekonomskih reformi BiH 2021-2023. godine prezentiran je u poglavlju 5 Programa. Detaljan pregled
institucionalnih pitanja i ukljuCenosti zainteresovanih strana oba nivoa vlasti.

Vijece ministara BiH

Pristup koordinaciji PER 2021. -2023. je bio otezan zbog posljedica usljed pandemije korona virusa
u 2020. godini. Uprkos tome, Direkcija za ekonomsko planiranje je imala interaktivnu komunikaciju
1 pruzala tehnicku asistenciju institucijama i entitetskim nivoima. Prvi korak u koordinaciji ERP
2021-2023 bio je dostavljanje svih tehnickih dokumenata od Evropske komisije za pripremu PER
2021-2023 (Procjena Evropske komisije za PER 2020-2022, Zajednicki zakljucci za zapadni Balkan
i Tursku za PER 2021-2023 i Smjernice Evropske komisije za PER 2021-2023). Direkcija za
ekonomsko planiranje je u septembru 2020. godine odrZala sastanak sa entitetskim koordinatorima
za PER 2020-2022 u cilju unaprijedivanja koordinacije i kvaliteta dokumenta. Takoder, Direkcija je
unaprijedila saradnju sa Ministarstvom finansija i trezora BiH kako bi se unaprijedio kvalitet
poglavlja 4: Fiskalni okvir kroz formiranje radne grupe za izradu ovog poglavlja.

Dana 10. 09. 2020. godine, Vijece ministara BiH je usvojilo Informaciju o tehnickoj dokumentaciji
Evropske komisije za Program ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine za 2021-2023 (PER) za
Vije¢e ministara BiH i Plan aktivnosti za Program ekonomskih reformi 2021.-2023. godine. Tehnicki
dokumenti su kao pripremni materijali dostavljeni institucijama 28. 05. 2019. godine, uz poziv da se
odrZe pripremni sastanci za ERP 2021-2023. DEP je ponudio svoju tehnicku podrsku u procesu
pripreme i bio je u stalnoj i direktnoj komunikaciji sa svakim ucesnikom.

DEP i Evropska komisija (DG NEAR) su u stalnoj komunikaciji u vezi sa mjerama reformi i
planiranom radionicom za prvi nacrt PER 2021-2023. DG NEAR je u potpunosti informisan o svim
aktivnostima DEP-a u procesu pripreme. Ekspertska misija Evropske komisije je planirana za 11.-13-
novembar 2020. godine.

U zadnjoj fazi pripreme ERP dokumenta doslo je do teskoca u pripremi drugog drafta PER-a te su
zadnje kontribucije Direkciji za ekonomsko planiranje dostavljane u tjednu od 18. do 25. 01. 2021
Sto je onemogucilo odrzavanje Javnih konzultacija.

Viada Federacije BiH

Program ekonomskih reformi Federacije Bosne i Hercegovine 2021.-2023. godina pripremljen je na
osnovu slijedec¢ih strateSkih dokumenata koje je Vlada Federacije BiH usvojila:

- Socio-ekonomski reformski paket koju su usvojili entitetski nivoi vlasti,
- Pojedinacnih sektorskih strategija.

U cilju izrade priloga iz Federacije BiH za izradu Programa ekonomskih reformi BiH poduzete su
slijedece aktivnosti:

- U saradnji sa Evropskom komisijom odrzan je sastanak na temu izrade ERP-a u Sarajevu na kojem
su prisustvovala relevantna ministarstva a na kojem su predstavnici Evropske komisije predstavili
Smjernice za izradu programa ekonomskih reformi.

- Sva zaduZena resorna ministarstva su dostavila pisane prijedloge reformskih prioriteta koji su sluzili
za pripremu prvog Nacrta dokumenta Programa ekonomskih reformi iz Federacije BiH.

- Tekst je objavljen na web stranici Federalnog ministarstva finansija/financija prije usvajanja na
sjednici Vlade sa ciljem osiguranja javne rasprave a prema zahtjevu Evropske komisije.

- Nakon $to je Vlada Federacije BiH odobrila Program ekonomskih reformi Federacije BiH 2021.-
2023. godina, Program je dostavljen Direkciji za ekonomsko planiranje radi konsolidacije.
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Republika Srpska

U okviru procesa izrade PER RS 2021-2023. godine, Vlada Republike Srpske je na 84. sjedinici
odrzanoj 20. avgusta 2020. godine razmatrala i usvojila Informaciju o aktivnostima na izradi
Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2021-2023. godine i koordinaciji
aktivnosti vezanih za pripremu Programa ekonomskih reformi BiH za period 2021-2023. godine.
Takode, Vlada Republike Srpske imenovala je Tim Republike Srpske za izradu PER RS 2021-2023,
te zaduzila sva ministarstva i institucije Republike Srpske da u punom kapacitetu ucestvuju u procesu
izrade PER RS 2021-2023, izvrSe dijagnostiku, analizu stanja, identifikuju kljucne prepreke za
konkurentnost i inkluzivni rast, kao i da sacine prijedloge klju¢nih reformi za naredni period, a koje
bi otklonile prethodno identifikovane prepreke, kao i nove prepreke izazvane pandemijom COVID
19. Dalje, Vlada Republike Srpske je zaduzila koordinatora iz Republike Srpske da proces izrade
Programa ekonomskih reformi BiH 2021-2023, vrsi iskljucivo na nacin da Republika Srpska ostane
jasno vidljiva u procesu i dokumentu, u skladu sa ustavnim ovlasé¢enjima i nadleznostima institucija
Republike Srpske.

U okviru procesa izrade dokumenta pruzena je tehnicka pomoc¢ u vidu radionica u organizaciji Centra
za izvrsnost u finansijama (CEF) iz Slovenije, odrzanih u okviru projekta Jacanje kapaciteta resornih
ministarstava za procjenu fiskalnih implikacija strukturnih reformi, koji se finansira iz sredstava
Visekorisnicke IPA Evropske unije.

U toku procesa izrade dijagnostike, analize stanja i definisanja nacrta reformi, vrSene su konsultacije
1 zatrazeni su prijedlozi socijalnih partnera Vlade Republike Srpske, odnosno Unije udruzenja
poslodavaca Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske i Saveza sindikata Republike
Srpske, koji su dostavili prijedloge za PER RS 2021-2023. godine.

Imajuéiu vidu sve prethodno navedeno, a sa namjerom da u potpunosti prati metodologiju i Smjernice
Evropske komisije za izradu dokumenata koji definiSu ekonomske politike za naredni srednjoro¢ni
period, Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2021-2023. godine ¢e po peti put
biti dostavljen Narodnoj skupstini Republike Srpske na razmatranje i usvajanje.
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PRILOG 1: TABELE KOJE TREBA SADRZAVATI PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI I NJIHOVE
AZURIRANE VERZIJE

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

2019 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

ESA kod
Mird. € Stopa promjene
1. Realni BDP po trzisnim cijenama Bl*g 17,946 2,4 -3,0 2,5 3,1 34
2. Teku¢i BDP po trzi$nim cijenama Bl*g 18,280 4,3 -3,1 3,6 4,7 4,6

Komponente realnog BDP-a

3. Rashodi osobne potrosnje P3 13,361 2,7 -2,8 1,9 2,1 22
4. Rashodi javne potros$nje P3 3,410 0,9 2,5 -0,2 0,7 0,5
5. Investicije u stalna sredstva P51 3,476 3,8 -9,5 5,7 8,7 7,7

6. Izmjena u zalihama i neto nabavci
dragocjenosti (% BDP)

7. 1zvoz roba i usluga P6 7,212 0,1 -9,2 5,5 5,9 7,1

P52+P53 0,389 2,2 2,3 2,3 2,2 2,2

8. Uvoz roba i usluga P7 9,901 1,4 -7,4 4.0 4.5 5,1

Doprinos realnom rastu BDP-a

9. Finalna domaca potraznja 20,2 2,9 -3,5 2,4 3,3 32
10. Izmjena u zalihama i neto nabavci P524P53 0.4 0.2 0.1 0.1 0.0 0.1
dragocjenosti

11. Eksterni bilans roba/usluga BI11 -2,7 -0,7 0,4 0,0 -0,1 0,0

Tabela 1b: Kretanje cijena

];:(§dA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. Deflator BDP-a % g/g 1,9 -0,1 1,1 1,5 1,2
2. Deflator osobne potrosnje % gl/g 1,8 -0,1 1,4 1,5 1,6
3. Harmonizirani indeks potroSackih cijena HICP! % glg : : : : :
4. Promjena drzavnog indeksa potrosackih cijena %glg| 0,6 -0,8 1,2 1,3 1,4
5. Deflator javne potrosnje %glg | 29 0,4 0,7 2,5 2,5
6. Deflator ulaganja %glg| 0,9 -2,0 1,2 1,0 1,3
7. Deflator cijene izvoza (robe i usluge) %glg | 0,0 22,0 1,6 2,4 2,1
8. Deflator cijene uvoza (robe i usluge) % g/g 0,4 -1,9 1,7 2,3 2,9

! Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine ne objavljuje HICP.
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Tabela 1c: Razvoj dogadanja na trZiStu rada

ESA | 2019 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

kod Nivo Nivo/Stopa promjene
1. Stanovnis$tvo (u hiljadama) 3,485,3 | 3,478,1 | 3,470,5 | 3,462,4 | 3,453,9
2. Stanovnis$tvo (stopa rasta u %) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
3. Radno aktivno stanovni$tvo (broj lica) 2,262 2,926 2,926 2,926 2,926
4. Stopa ucesca 42,1 47,1 47,6 48,3 49,0
5. Zaposlenost, broj lica 803 1,154 1,174 1,201 1,231
6. Zaposlenost, radnih sati : : : : :
7. Zaposlenost (stopa rasta u %) -2,3 43,7 1,7 2,3 2,5
8. Zaposlenost u javnom sektoru (broj lica) 197,4 198,2 : : :
9. Zaposlenost u javnom sektoru (rast u %) 2,0 0,4 : : :
10. Stopa nezaposlenosti 15,7 16,3 15,7 15,1 14,2
11. Radna produktivnost, lica 437 4.9 -32,5 0,8 0,8 0,8
12. Radna produktivnost, radnih sati : : : : :
13. Naknade zaposlenima D1 16,4 5,9

Napomena: Podaci o stanovni§tvu za posmatrane godine (na dan 31.12. svake posmatrane godine) su preuzeti iz
Prezentacija analize stanja stanovniStva i projekcija stanovniStva za period 2020-2070. godine u Bosni i
Hercegovini koje je u decembru 2020. godine predstavila Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine u saradnji sa
entiteskim statistickim institucijama i Populacijskim fondom Ujedinjenih naroda (UNFPA). Zbog toga se
istorijski podaci ne podudaraju u potpunosti sa podacima koji su predstavljeni u prethodnom Programu
ekonomskih reformi (odnosili su se na procjenu sredinom godine iz biltena Demografija). Izvor:
http://bhas.gov.ba/News/Read/42?lang=e

Agencija za statistiku Bosne 1 Hercegovine od 2020. godine je pocela da sprovodi Anketu o radnoj snazi po
kvartalima i podaci za K1 i K2 su objavljeni u decembru 2020. godine. Anketa o radnoj snazi provedena je u
skladu sa preporukama i definicijama Medunarodne organizacije rada (MOR) i u skladu sa preporukama i
regulativama Statistickog ureda Evropske unije (EUROSTAT), §to omoguc¢ava uporedivost podataka iz Ankete sa
drugim zemljama. Od 2006. do 2019. godine uzorak za Anketu bio je posebno definisan za svaku godinu, tj. nije
bilo ponovljenog anketiranja odnosno panelnog dijela uzorka. Od 2020. godine uvedena je panelna komponenta u
nacrt uzorka te se domacinstva ponovljeno anketiraju Cetiri puta. Na ovaj nacin se omogucava vremensko
pracenje i posmatranje promjena stanja na trziStu rada i to u kvartalnoj i godi$njoj dinamici. Zbog toga
uporedivost podataka sa podacima iz godi$njih anketa nije kompatibilna Sto pokazuju i podaci u tabeli. Svi
anketni podaci za 2020. godinu predstavljaju prosjek K1 i K2.

Projekcije o radno sposobnom stanovni$tvu nisu dostupne pa je zadrzan posljednji raspolozivi podatak iz 2020.
godine do kraja perioda. Stavka 4. Stopa uces¢a - odnosi se na ucCeSce radne snage u radno sposobnom
stanovnistvu (anketni podaci). Istorijski podaci o radno sposobnom stanovniStvu, radnoj snazi (zaposlenosti i
nezaposlenosti) i stopama nazaposlenosti su preuzeti iz Anketa o radnoj snazi Bosne i Hercegovine (zbog bolje
komparacije sa drugim zemljama) i ne podudaraju se sa podacima iz tekstualnog dijela ERP-a (Poglavlje 3), jer su
u tekstualnom dijelu prezentirani administrativni podaci.

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine ne objavljuje podatak o broju zaposlenih po radnom satu. Podatak o
zaposlenim u javnom sektoru ne objavljuje Agenija za statistiku Bosne i Hercegovine. Navedeni administrativni
podatak u tabeli lc (stavka 8) je zbir broja zaposlenih u podru¢jima djelatnosti javne uprave, zdravstva i
obrazovanja (za 2020. godinu podatak se odnosi na prosjek perioda I-IX). Ovaj podatak obuhvata ne samo
zaposlene u drzavnim $kolama i zdravstvu (bolnicama) ve¢ i zaposlene u privatnim $kolama i zdravstvu. S toga,
podatak u potpunosti ne prezentira broj zaposlenih u javnom sektoru (kao i prethodnih godina). Takode projekcije
za navedena podrucja djelatnosti nisu raspoloZive.

Naknade zaposlenim su preuzete iz trenutno raspolozivih nacionalnih racuna i izrazene su u milijardama KM
(projekcije za ovu stavku nisu raspolozive).

140



Tabela 1d: Sektorski bilansi

ESA
% BDP-a kod 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. Neto kreditiranje/zaduZivanje prema ostatku B.9 22 34
svijeta
od Cega:
- Bilans roba i usluga -14,5| -144
- Bilans primarnog dohotka & transfera 11,5 10,4
- Kapitalni racun 0,8 0,6
2. Neto kreditiranje/zaduZivanje privatnog B.9/ EDP
-5,2 0,0
sektora B.9
3. Neto kreditiranje/zaduZivanje opce vlade 2,2 -4,0 -2,5 -1.4 -0,6
4. Statisticka nepodudarnost 0,0 0,0

Tabela 1e: BDP, investicije i bruto dodana vrijednost

ESA

2019 2020 | 2021 2022 | 2023
kod

BDP i ulaganje

Nivo BDP-a po trenutnim trziSnim cijenama (u

domacoj valuti) Blg | 358 34,6 | 359 | 376 | 393

Omjer ulaganja (% BDP) 19,2 17,6 18,1 19,0 19,9

Rast bruto dodane vrijednosti, procentualne promjene pri stalnim cijenama

1. Poljoprivreda -2,0
2. Industrija (iskljucujuéi gradevinarstvo) -2,0
3. Gradevinarstvo 5,8
4. Usluge 4,8

Napomena: Projekcije za rast bruto dodane vrijednosti nisu raspoloZzive.
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Tabela 1f: Kretanja u vanjskom sektoru

2019 2020 2021 2022 2023
1. Bilans tekuceg racuna (% BDP) % BDP 3.0 -4,0 -4.6 47 -5,1
2. Izvoz roba Mird. EUR 5,2 4,7 5,1 5,5 6,0
3. Uvoz roba Mird. EUR 9,3 8,0 8,9 9,6 10,3
4. Trgovinski bilans Mird. EUR -4,1 -32 -3,8 -4,0 -43
5. Izvoz usluga Mird. EUR 2,1 1,1 1,9 1,9 2.1
6. Uvoz usluga Mird. EUR 0,7 0,4 0,6 0,6 0,7
7. Bilans usluga Mird. EUR 1,4 0,7 1,3 1,3 1,4
8. Neto kamatna placanja iz inostranstva Mlrd. EUR -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
?A;\Sltert;)nstr\lllgod po ostalim faktorima iz Mird. EUR 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1
10. Tekuéi transferi Mird. EUR 2,1 1,8 1,8 1,9 1,9
11. Od ¢ega iz EU Mird. EUR 1,5 1,3 1,3 1,4 1,4
12. Bilans tekuceg racuna Mird. EUR -0,6 -0,7 -0,8 -0,9 -1,0
13. Kapitalni i finansijski racun Mird. EUR 0,5 0,6 0,8 0,9 1,0
14. Direktne strane investicije Mird. EUR 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4
15. Rezerve u stranoj valuti Mird. EUR 6,5 7,1 7,5 8,0 8,6
16. Vanjski dug Mird. EUR 11,5 11,6 12,8 13,2 13,2
17. Od cega: javni Mird. EUR 4,2 4.4 5,3 5,4 4.9
18. O/¢: denominirano u stranoj valuti Mlrd. EUR 11,5 11,6 12,8 13,2 13,2
19.0/¢: prispjele otplate Mird. EUR : : : : :
20. Tecaj naspram Eura (godisnji prosjek) NCU/EUR | 1,95583 | 1,95583 | 1,95583 [ 1,95583 | 1,95583
21. Tecaj naspram Eura (kraj godine) NCU/EUR | 1,95583 | 1,95583 | 1,95583 [ 1,95583 | 1,95583
22. Neto Stednja u stranoj valuti % BDP : : : : :
23. Domaca privatna Stednja % BDP
24. Domaca privatna ulaganja % BDP
25. Domaca javna Stednja % BDP
26. Domaca javna ulaganja % BDP

DEP napomena: Istorijski podaci koji se odnose na bilans tekuc¢eg racuna u 2019. i 2020. godini nisu isti u
uvodnoj tabeli Makroekonomskog okvira (poglavlje 3) u poredenju sa tabelom 1f. Razlika je nastala zbog perioda
u kom se pisao Makroekonomski okvir (septembar 2020) a podaci u tabeli 1f su popunjeni u januaru 2021. godine

(revidirani istorijski podaci od strane CBBiH).

Tabela 1g: Pokazatelji odrzZivosti

Dimenzija | 2016 2017 2018 2019 2020

1. Bilans tekuceg racuna % BDP -4,6 -4,7 -3,3 -3,0 -4,0
2. Pozicija neto medunarodnog ulaganja % BDP -49,1 -44.6 -41,4 -36,9 -36,6
3. Izvozni trzi$ni udjeli %, g/g 8,9 9,1 6,4 -4,0 -2,0
4. Realni efektivni tecaj %, g/g -1,1 -0,6 0,7 -1,4 -0,7
5. Nominalni jedini¢ni tro§kovi rada %, g/g : : : : :

6. Privatni sektor, protok kredita % BDP

7. Zaduzenje privatnog sektora % BDP : : : : :

8. ZaduZzenje opce vlade % BDP 38,9 33,8 32,4 31,1 35,2

Napomena: Podatake o zaduzenju opée vlade dostavilo je MFT, a ostali podaci u tabeli su preuzeti od CBBiH.
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Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Bosna i Hercegovina

ESA 2019 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023
kod Mil. KM % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 780,3 2,2 -4,0 -2,5 -1,4 -0,6
2. Centralna vlada S1311 4487 1,3 -3,3 -2,3 -1,5 -0,8
3. DrZzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 119.7 0,3 -0,5 -0,2 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 2119 0,6 -0,2 0,0 0,1 0,1
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 14.324,0 40,1 38,5 37,2 36,9 36,5
7. Ukupna potro$nja TE 13.543,7 37,9 42,5 39,8 38,3 37,2
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 780,3 2,2 -4,0 -2,5 -1,4 -0,6
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 258,0 0,7 0,7 0,8 0,9 0,8
FISIM
10. Primarni bilans 1.038,3 2,9 -3,3 -1,7 -0,5 0,2
11. Jednokratne i druge privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 7.481,9 20,9 19,4 18,9 18,7 18,4
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 6.073,6 17,0 15,6 15,2 15,1 14,7
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 1.404,4 3,9 3,9 3,7 3,7 3,6
12c¢. Porez na kapital D91 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 5.277,5 14,8 15,0 14,7 14,6 14,7
14. Prihod od imovine D4 151,7 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
15. Ostalo (15 =16-(12+13+14)) 1.412.9 4,0 3,6 33 3,1 3,1
16=6. Ukupan prihod TR 14.324,0 40,1 38,5 37,2 36,9 36,5
.m. Poresko opterecenje
‘(’m " DSDeL +‘;)91_D9J95) 127594 | 357 | 344 | 33,5 | 334 | 33,
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potro$nja P32 6.164,4 17,2 18,4 17,8 17,1 16,4
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 5.069,1 14,2 15,7 15,4 15,1 14,8
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 744.,6 2,1 2,3 2,3 2,2 2,1
18b. Ovstaﬁ socijalni transferi osim D62 43245 12.1 134 13.1 12.9 12,6
nenovcanih
. EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 258,0 0,7 0,7 0,8 0,9 0,8
20. Subvencije D3 501,7 1,4 1,9 2,0 1,4 1,3
21. Investicije u stalna sredstva P51 1.033,1 2,9 3,5 2,4 2,2 2,0
22. Ostalo (22 =23-(17+18+19+20+21) 5174 1.4 2,3 1,4 1,6 1,9
23=7. Ukupna potro$nja TE 13.543,7 37,9 42,5 39,8 38,3 37,2
p.m. Naknada za poslenim u javnom DI 3.726.2 10,4 113 1.2 10,7 10.2
sektoru
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Tabela 2a: Izgledi budzZeta Sire vlade — Institucije Bosne i Hercegovine

ESA 2019 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
kod Mil. KM % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 50,5 0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2
2. Centralna vlada S1311 50,5 0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2
3. Drzavna vlada S1312 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 926,2 2,6 2,7 2,6 2,5 2,4
7. Ukupna potro$nja TE 875,7 2.4 29 2.8 2.7 2,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 50,5 0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FISIM
10. Primarni bilans 51,4 0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2
11. Jednokratne i druge privremene
mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 750,0 2,1 2,3 2,2 2,1 2,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 2,1 2,3 2,2 2,1 2,0
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12c¢. Porez na kapital D91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14. Prihod od imovine D4 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 176,2 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
16=6. Ukupan prihod TR 926,2 2,6 2,7 2,6 2,5 2,4
p-m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 750,0 21 2,3 2,2 21 2,0
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potrosnja P32 820,4 2,3 2,5 2,6 2,5 2,4
18. Ukupni socijalni transferi DD6623+ 9,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ovstah socijalni transferi osim D62 9.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
nenovcanih
. EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20. Subvencije D3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21. Investicije u stalna sredstva P51 26,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
22. Ostalo (22 =23-(17+18+19+20+21) 18,9 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
23=7. Ukupna potrosnja TE 875,7 2.4 2,9 2,8 2,7 2,6
p-m. Naknada za poslenim u javnom DI 661.3 1.8 2.0 2.1 2.0 1.9
sektoru
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Tabela 2a: Izgledi budzZeta Sire vlade — Federacija Bosne i Hercegovine

ESA 2019 [ 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023
kod Mil. KM % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 724,71 2,0 -1,8 -1,3 -0,5 -0,1
2. Centralna vlada S1311 420,1 1,2 -1,3 -1,1 -0,6 -0,2
3. Drzavna vlada S1312 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 133,9 0,4 -0,3 -0,2 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 170,7 0,5 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 8.709,9 24 .4 22,4 21,9 21,8 21,7
7. Ukupna potro$nja TE 7.985,2 223 | 242 | 232 22,4 | 21,8
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 7247 2,0 -1,8 -1,3 -0,5 -0,1
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 127,8 0,4 0,3 0,4 0,5 0,4
FISIM
10. Primarni bilans 852,5 2,4 -1,4 -0,9 -0,1 0,3
11. Jednokratne i druge privremene mjere :
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 4.090,7 11,4 9,9 9,7 9,6 9,3
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 3.171,7 8,9 7,4 7,3 73 7,0
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 919 2,6 2,5 2,4 2,3 2,3
12c. Porez na kapital D91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 3.665,9 10,3 10,2 10,0 10,0 10,2
14. Prihod od imovine D4 66,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 887,0 2,5 2,2 2,1 2,0 2,0
16=6. Ukupan prihod TR 8.709,9 244 | 224 | 21,9 21,8 | 21,7
.m. Poresko opterecenje
?DZ " DSDeL 3)91_1)9195) 7.756,6 | 21,7 | 20,1 | 19,6 | 197 | 19,6
Odabrane komponente potro$nje
17. Kolektivna potro§nja P32 3.936,0 11,0 11,3 11,0 10,6 10,1
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.864,6 8,0 8,8 8,7 8,6 8.4
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ovstah socijalni transferi osim D62 2.864.6 8.0 8.8 8.7 8.6 8.4
nenovcanih
. EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 127,8 0,4 0,3 0,4 0,5 0,4
20. Subvencije D3 328,8 0,9 1,0 1,5 1,0 0,9
21. Investicije u stalna sredstva P51 583,2 1,6 1,8 1,5 1,4 1,3
22. Ostalo (22 =23-(17+18+19+20+21) 1448 0,4 0,9 0,1 0,3 0,7
23=7. Ukupna potrosnja TE 7.985,2 223 | 242 | 232 224 | 21,8
p.m. Naknada zaposlenim u javnom sektoru D1 1.996,8 5,6 5,9 5,7 5,5 5,2
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Tabela 2a : Izgledi budZeta opSte vlade - Republika Srpska

ESA 2019 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023
kod Mil. KM % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -12.2 0,0 -1,8 -0,9 -0,6 -0,3
2. Centralna vlada S1311 -39,2 -0,1 -1,6 -0,9 -0,7 -0,4
3. Drzavna vlada S1312 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 -14,2 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 41,2 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 4.462,5 12,5 12,7 12,2 11,9 11,8
7. Ukupna potro$nja TE 4.474.7 12,5 14,6 13,1 12,6 12,1
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -12,2 0,0 -1,8 -0,9 -0,6 -0,3
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 128,9 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
FISIM
10. Primarni bilans 116,7 0,3 -1.4 -0,5 -0,2 0,1
11. Jednokratne i druge privremene mjere : : : : : :
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 2.427.4 6,8 6,7 6,4 6,4 6,4
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.967,2 5,5 5,4 5,2 5,2 5,2
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 456,3 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2
12c. Porez na kapital D91 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 1.611,6 4.5 4.8 4,7 4,6 4.5
14. Prihod od imovine D4 85,4 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 338,1 0,9 1,0 0,8 0,7 0,6
16=6. Ukupan prihod TR 4.462,5 12,5 12,7 12,2 11,9 11,8
p.m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 4.039,0 11,3 11,5 11,1 11,0 10,9
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potrosnja P32 1.297,7 3,6 42 3,8 3,6 3,5
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.127,5 6,0 6,6 6,5 6,3 6,1
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 744.,6 2,1 2,3 2,3 2,2 2,1
18b. Ovstah socijalni transferi osim D62 1.382.9 3.9 43 42 4.1 40
nenovcanih
. . EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 128,9 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
20. Subvencije D3 154,7 0,4 0,8 0,5 0,4 0,4
21. Investicije u stalna sredstva P51 420,9 1,2 1,4 0,7 0,6 0,5
22. Ostalo (22 =23-(17+18+19+20+21) 3450 1,0 1,2 1,2 1,2 1,1
23=7. Ukupna potrosnja TE 44747 12,5 14,6 13,1 12,6 12,1
p.m. Naknada zaposlenim u javnom DI 91,1 2.8 32 3.1 2.9 2.8
sektoru

146




Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Brcko Distrikt

ESA 2019 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023
kod Mil. KM % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 17,3 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
2. Centralna vlada S1311 17,3 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
3. Drzavna vlada S1312 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Ukupan prihod TR 2254 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
7. Ukupna potros$nja TE 208,1 0,6 0,9 0,6 0,6 0,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 17,3 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FISIM

10. Primarni bilans 17,7 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0

11. Jednokratne i druge privremene mjere

Komponente prihoda

12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 213,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 184,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 29,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
12c. Porez na kapital D91 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14. Prihod od imovine D4 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15. Ostalo (15 =16-(12+13+14)) 11,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
16=6. Ukupan prihod TR 2254 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6

p-m. Poresko opterecenje

(D2+D5+D61+D91-D995) 2138 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

Odabrane komponente potroSnje

17. Kolektivna potrosnja P32 110,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
18. Ukupni socijalni transferi DD6623+ 67,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ovstah socijalni transferi osim D62 67.7 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
nenovcanih
_ . EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20. Subvencije D3 18,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
21. Investicije u stalna sredstva P51 2,8 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
22. Ostalo (22 =23-(17+18+19+20+21) 8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23=7. Ukupna potrosnja TE 208,1 0,6 0,9 0,6 0,6 0,6
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 77,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Bosna i Hercegovina

ESA 2009 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 780,3 -1380,0 -915,0 -519,2 -248.2
2. Centralna vlada S1311 4487 -1145,0 -832,8 -578,1 -330,8
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 119,7 -165.4 -68,5 21,5 33,9
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 211,9 -69,6 -13,7 37,4 48,7
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 14.324,0 13.329,0 13.362,6 13.854,3 14.354,7
7. Ukupna potrosnja TE 13.543,7 14.709,0 14.277,6 14.373,5 14.602,9
8. Neto zaduZivanje/kreditiranje EDP.B9 780,3 -1.380,0 -915,0 -519,2 -248.2
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 258,0 249.6 295,3 339,4 332,4
FISIM
10. Primarni bilans 1.038,3 -1.130,4 -619,7 -179.8 84,2
11. Jednokratne i druge
privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(12=12a+12b+12¢) 7.481,9 6.735,5 6.772,5 7.032,0 7.209.,9
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 6.073,6 5.393,8 5.440,4 5.654.5 5.776,4
12b. Tekuéi porezi na prihod i D5 14044 | 13369 | 13280 | 13733 | 1429,
bogatstvo
12c¢. Porez na kapital D91 3,9 4.8 4,1 4.2 4.4
13. Socijalni doprinosi D61 5.277,5 5.194,5 5.265,5 5.498,8 5.785,7
14. Prihod od imovine D4 151,7 142,9 136,7 141,9 147.9
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1.4129 1.256,1 1.187.9 1.181,6 12112
16=6. Ukupan prihod TR 14.324,0 13.329,0 13.362,6 13.854,3 14.354,7
.m. Poresko opterecenje
I()DZ " DSDEL +%91_D9J95) 12.759.4 | 11.930,0 | 12.038,0 | 12.530,8 | 12.995,6
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potro$nja P32 6.164.4 6.369.6 6.389.1 6.434,0 6.432.7
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 5.069,1 5.431,0 5.514,5 5.681,4 5.800,5
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 744.6 799,8 811,0 824.,4 839,3
18b. Ostali socijalni transferi osim | o) | 43045 | 46312 | 47035 | 48570 | 49612
nenovcanih
. EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 258,0 249.6 2953 3394 3324
20. Subvencije D3 501,7 658.,5 702,8 516,7 518,9
21. Investicije u stalna sredstva P51 1.033,1 1201,5 8573 815.,8 775,0
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19+20+21) 517,4 798.8 518.6 586,2 743.4
23=7. Ukupna potrosnja TE 13.543,7 14.709,0 14.277,6 14.373,5 14.602,9
p.m. Naknada za poslenim u DI 37262 | 3.9209 | 4.0046 | 40124 | 4.0233

javnom sektoru
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Institucije Bosne i Hercegovine

ESA 2009 [ 2020 | 2021 | 2022 [ 2023
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 50,5 -63,5 93,4 -87,9 -66,8
2. Centralna vlada S1311 50,5 -63,5 -93.4 -87,9 -66,8
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 :
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 926,2 926.,8 929,0 927,6 936,5
7. Ukupna potrosnja TE 875,7 990,3 1.022,4 1.015,5 1.003,3
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 50,5 -63,5 -93,4 -87,9 -66,8
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
FISIM
10. Primarni bilans 514 -62,6 -92,5 -87,0 -66,0
11. Jednokratne i druge privremene
mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(171 b ) 750,0 780,0 780,0 780,0 780,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 780,0 780,0 780,0 780,0
12b. Tekuéi porezi na prihod i
D5
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4 : : : : :
15. Ostalo (15 =16-(12+13+14)) 176,2 146,8 149,0 147,6 156,5
16=6. Ukupan prihod TR 926,2 926,8 929,0 927,6 936,5
p-m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 750,0 780,0 780,0 780,0 780,0
Odabrane komponente potro$nje
17. Kolektivna potrosnja P32 820,4 867,4 939,6 9448 939,7
18. Ukupni socijalni transferi b 9.3 75 75 75 75
18a. Nenov¢ani socijalni transferi P31=D63 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ovstah socijalni transferi osim D62 9.3 7.5 7.5 7.5 7.5
nenovcanih
. EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
20. Subvencije D3 : : : : :
21. Investicije u stalna sredstva P51 26,2 41,6 46,1 40,9 34,1
22. Ostalo (22 =23-
(17+18+19420421) 18,9 72,9 28,3 21,4 21,2
23=7. Ukupna potro$nja TE 875,7 990,3 1.022,4 1.015,5 1.003,3
p-m. Naknada za poslenim u DI 661,3 6963 746,1 7474 750,2
javnom sektoru
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Federacija Bosne i Hercegovine

ESA 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 724,7 -617.4 -479,3 -195,7 -50,3
2. Centralna vlada S1311 420,1 -458,2 -397.3 -231 -90,1
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 133,9 -108,3 -58,3 27,6 35,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 170,7 -50,9 -23,7 7,7 4.7
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 8.709,9 7.759,5 7.842,2 8.205,7 8.530,1
7. Ukupna potrosnja TE 7.985,2 8.376,9 8.321,5 8.401,4 8.580,4
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 7247 -617.4 -479.3 -195,7 -50,3
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 127,8 118,8 148,8 171,3 151,1
FISIM
10. Primarni bilans 852,5 -498,6 -330,5 -24.4 100,8
11. Jednokratne i druge
privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(171 2a111 25 t2e) 4.090,7 | 34144 | 34697 | 3.612,0 | 3.669,1
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 3.171,7 | 2.561,00 | 2.622,00 | 2.730,90 | 2.747,20
12b. Tekuéi porezi na prihod i D5 919 853.4 847.7 881.1 921.9
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91 : : : : :
13. Socijalni doprinosi D61 3.665,9 3.540,1 3.579,9 37714 4.015,4
14. Prihod od imovine D4 66,3 51,8 53,3 54,9 56,6
15. Ostalo (15 =16-(12+13+14)) 887,0 753,2 739,3 7674 789,0
16=6. Ukupan prihod TR 8.709,9 7.759,5 7.842,2 8.205,7 8.530,1
p-m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 7.756,6 6.954,5 7.049,6 7.383,4 7.684,5
Odabrane komponente potro$nje
17. Kolektivna potro$nja P32 3.936,0 | 3.904,40 | 3.953,00 | 3.986,80 | 3.974,80
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.864,6 3.061,2 3.108,2 3.234,7 3.305,0
18a. Nenovcani socijalni transferi | P31=D63
18b. Ostali socijalni transferi
. . D62 2.864,6 3.061,2 3.108,2 3.234,7 3.305,0
osim nenovc¢anih
. EDP.D41
19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 127,8 118,8 148.8 171,3 151,1
20. Subvencije D3 3288 3584 537,6 370,0 372,1
21. Investicije u stalna sredstva P51 583,2 6274 539,8 536,0 515,0
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19420421) 1448 306,7 34,1 102,6 262,4
23=7. Ukupna potro$nja TE 7.985,2 8.376,9 8.321,5 8.401,4 8.580,4
p-m. Naknada za poslenim u DI 1.996,8 | 2.040,5 | 2.0548 | 2.0583 | 2.061,0

javnom sektoru
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Tabela 2b : Izgledi budZeta opSte vlade - Republika Srpska

ESA 2009 | 2020 [ 2021 | 2022 [ 2023
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -12.2 -629.,4 -335,5 -228.9 -124,5
2. Centralna vlada S1311 -39,2 -553,6 -335,3 -252,5 -167,3
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 -14,2 -57,1 -10,2 -6,1 -1,2
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 41,2 -18,7 10,0 29,7 44,0
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 4.462,5 4.416,3 4.365,5 4.487,3 4.646,1
7. Ukupna potro$nja TE 4.474,7 5.045,7 4.701,0 4.716,2 4.770,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -12,2 -629.,4 -335,5 -228.9 -124.,5
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 128,9 128,9 144,7 166,3 179,7
FISIM
10. Primarni bilans 116,7 -500,5 -190,8 -62,6 55,2
11. Jednokratne i druge
privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(12=12a+12b+12¢) 24274 2.328.,8 2.308,1 2.417,5 2.529,9
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.967,2 1.867,3 1.851,5 1.948.9 2.046,1
12b. Tekuéi porezi na prihod i D5 4563 4567 452.5 464.4 479.4
bogatstvo
12c¢. Porez na kapital D91 3,9 4,8 4,1 4,2 4,4
13. Socijalni doprinosi D61 1.611,6 1.654,4 1.685,6 1.727,4 1.770,3
14. Prihod od imovine D4 85,4 91,1 83,4 87,0 91,3
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 338,1 3420 288.,4 2554 254,6
16=6. Ukupan prihod TR 4.462.5 4.416,3 4.365,5 4.487,3 4.646,1
.m. Poresko opterecenje
1(’D2 DSDEIDOLD%S ) 40390 | 3.9832 | 3.993,7 | 4.1449 | 43002
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potro$nja P32 1.297,7 1.463,3 1.363,3 1.367,7 1.383,5
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.127,5 2.285,1 2.317,2 2.3554 2.397.9
18a. Nenovcani socijalni transferi | P31=D63 744.6 799,8 811,0 824.,4 839,3
18b. Ostali socijalni transferi osim | 13829 | 14853 | 15062 | 15310 | 15586
nenovcanih
. EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 128,9 128,9 144,7 166,3 179,7
20. Subvencije D3 154,7 2679 165,2 146,7 146,8
21. Investicije u stalna sredstva P51 420,9 490,3 263,7 227.8 211,6
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19+20+21) 345,0 410,2 446,9 4523 451,1
23=7. Ukupna potrosnja TE 44747 5.045,7 4.701,0 4.716,2 4.770,6
p.m. Naknada za poslenim u DI 991,1 1.0949 | 1.1059 | 1.107,8 | 1.113.2

javnom sektoru
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Bréko Distrikt

ESA 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
kod Mil. KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 17,3 -69,7 -6,8 -6,7 -6,6
2. Centralna vlada S1311 17,3 -69.,7 -6,8 -6,7 -6,6
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 :
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 2254 226,4 2259 233,77 242.,0
7. Ukupna potrosnja TE 208,1 296,1 2327 2404 248.6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 17,3 -69,7 -6,8 -6,7 -6,6
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,4 1,0 0,9 0,9 0,8
FISIM

10. Primarni bilans 17,7 -68,7 -5,9 -5,8 -5,8
11. Jednokratne i druge privremene
mjere

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 213,8 2123 214,7 222.5 230,9
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 184,7 185,5 186,9 194,7 203,1
12b. Tekuéi porezi na prihod i D5 29.1 26.8 27.8 27.8 27.8
bogatstvo
12c. Porez na kapital DI1
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4 : : : : :
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 11,6 14,1 11,2 11,2 11,1
16=6. Ukupan prihod TR 2254 2264 225.9 233,7 2420

p.m. Poresko opterecenje

(D24D5+D614D91-D0S) 213,8 212,3 214,7 222,5 230,9

Odabrane komponente potro$nje

17. Kolektivna potrosnja P32 110,3 134,5 133,2 134,7 134,7
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 67,7 77,2 81,6 83,8 90,1
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ovstah socijalni transferi osim D62 677 772 81,6 838 90.1
nenovcCanih

_ : EDP.D41
19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 0,4 1,0 0,9 0,9 0,8
20. Subvencije D3 18,2 32,2 : : :
21. Investicije u stalna sredstva P51 2,8 42,2 7,1 11,1 14,3
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 8,7 9,0 9,3 9,9 8,7
23=7. Ukupna potrosnja TE 208,1 296,1 232,7 2404 248,6
p.m. Naknada za poslenim u javnom DI 77.0 89.2 97.8 98.9 98.9

sektoru
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Tabela 3: PotroSnja opste vlade po funkcijama

Bosna i Hercegovina

% od BDP-a C(l)(l;((i)G 2019 2020 2021 2022 2023
1. Generalne javne usluge 1 7,2 8,8 7,9 7,5 7,3
2. Odbrana 2 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
3. Javni red i bezbjednost 3 3,1 3.4 3,3 3,1 3,0
4. Ekonomski poslovi 4 2,7 2,9 2.7 2,3 2,3
5. Zastita okoliSa 5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
6. S?ambs:r_n smjestaj i objekti 6 0.8 L1 1.0 0.9 0.9
u zajednici
7. Zdravstvo 7 5,1 6,2 5,9 5,6 5,4
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
9. Obrazovanje 9 3,9 43 4.1 3,9 3,8
10. Socijalna zastita 10 13,2 13,8 13,0 13,1 12,8
11. Ukupna potrosnja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 37,9 42,5 39,8 38,3 37,2
u mil. KM C(l)(ﬁ((l)G 2019 2020 2021 2022 2023
1. Generalne javne usluge 1 2.582.7 3.036,1 2.846.4 2.834.0 2.873,3
2. Odbrana 2 303,1 310,1 340,5 335,6 336,5
3. Javni red i bezbjednost 3 1.119,6 1.184,9 1.167,9 1.177,0 1.188.,3
4. Ekonomski poslovi 4 964,3 999.1 953,6 881,9 885,3
5. Zastita okolisa 5 115,3 119,2 116,1 115,7 117,5
6. Stambeni smjeStaj i objekti 6 276, | 3814| 3667 | 3535| 3602
u zajednici
7. Zdravstvo 7 1.8304 | 2.162,4 2.133,5 2.087,3 2.120,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 2422 252.6 2142 2241 229.0
9. Obrazovanje 9 1.396.9 1.484.,3 1.456,1 1.458,6 1.479.3
10. Socijalna zastita 10 47132 4779,0 | 4.682,6 4.905,8 5.013,5
11. Ukupna potro$nja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 13.543,8 | 14.709,1 | 14.277,6 | 14.373,5 | 14.602,9
Institucije Bosne i Hercegovine
% od BDP-a C(l):)‘fl)G 2019 2020 2021 2022 2023
1. Generalne javne usluge 1 0,8 1,0 0,9 0,9 0,8
2. Odbrana 2 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8
3. Javni red i bezbjednost 3 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7
4. Ekonomski poslovi 4 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
5. Zastita okoliSa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. St.amb_el_u smjestaj i objekti 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Socijalna zastita 10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Ukupna potro$nja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 2.4 2.9 2.8 2,7 2,6
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u mil. KM C?{ﬁgc 2019 2020 2021 2022 2023
1. Generalne javne usluge 1 268.5 336,6 3287 326,9 313,8
2. Odbrana 2 2813 287.3 317,9 312,8 313.2
3. Javni red i bezbjednost 3 2449 269,5 274,0 2742 2743
4. Ekonomski poslovi 4 50,3 55,8 60,0 60,0 60,0
5. Zadtita okolisa 5 6.4 6.4 6,9 7,0 7,0
6. Stambeni smjestaj i objekti 6
u zajednici
7. Zdravstvo 7 5.2 5,9 6,9 6,6 7,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 6,2 14,0 14,0 14,0 14,0
9. Obrazovanje 9 2,7 2.8 3,0 3,0 3,0
10. Socijalna zastita 10 10,2 12,0 11,0 11,0 11,0
11. Ukupna potro$nja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 875,7 990,3 1.022,4 1.015,5 1.003,3

Federacija Bosne i Hercegovine
% od BDP-a C(l)deG 2019 2020 2021 2022 2023

1. Generalne javne usluge 1 4.6 5,0 4.8 4,6 4,5
2. Odbrana 2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Javni red i bezbjednost 3 1,5 1,6 1,5 1,5 1,4
4. Ekonomski poslovi 4 1,2 1,3 1,3 1,2 1,2
5. Zastita okolisa 5 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
6. St.amb'er'n smjestaj 1 objekti 6 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4
u zajednici
7. Zdravstvo 7 3,0 3,2 3,1 3,0 2.9
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
9. Obrazovanje 9 2,4 2,6 2,5 2,4 2,4
10. Socijalna zastita 10 8,6 9,3 8,9 8,6 8,4
11. Ukupna potrosnja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 22,3 24,2 23,2 22,4 21,8

u mil. KM C?{ﬁ(?G 2019 2020 2021 2022 2023
1. Generalne javne usluge 1 1.650,9 1.731,8 1.719,7 1.736.,9 1.773.,3
2. Odbrana 2 21,7 22,8 22,6 22,8 233
3. Javni red i bezbjednost 3 528,1 554,0 550,1 555,6 567,3
4. Ekonomski poslovi 4 4448 466,6 463.3 468,0 477.8
5. Zastita okolisa 5 83,1 87,2 86,6 87,4 89,3
6. Stambeni smjeStaj i objekti 6 1499 | 1572 | 156,1 157,7 | 1611
u zajednici
7. Zdravstvo 7 1.064,0 1.116,1 1.108,3 1.1194 1.142,9
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 111,0 116,8 116,0 117,2 119,6
9. Obrazovanje 9 867,1 909.6 903,2 912.3 931,4
10. Socijalna zastita 10 3.064,6 3.214,8 3.195,6 3.224,1 3.294 4
11. Ukupna potro$nja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 7.985,2 8.76,9 8.321,5 8.401,4 8.580,4
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Republika Srpska

% od BDP-a C?(I;(?G 2019 2020 2021 2022 2023
1. Generalne javne usluge 1 1,6 2,4 2,0 1,8 1,8
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 0,9 1,0 0,9 0,9 0,8
4. Ekonomski poslovi 4 1,3 1,4 1,2 0,9 0,9
5. Zastita okoliSa 5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
6. .Stan.lb.em smjestaj i objekti u 6 03 0.6 0.6 0.5 0.5
zajednici
7. Zdravstvo 7 2,1 2,9 2,8 2,5 2,4
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
9. Obrazovanje 9 1,4 1,5 1,4 1,3 1,3
10. Socijalna zastita 10 4.5 4.4 4.0 4.4 4.3
11. Ukupna potros$nja
(stavka 7 = 26 u tabeli 2) TE 12,5 14,6 13,1 12,6 12,1

u mil. KM C?{igG 2019 2020 2021 2022 2023
1. Generalne javne usluge 1 585,8 837,6 707,0 6744 691,7
2. Odbrana 2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 328.,5 337,1 3232 326.4 324,8
4. Ekonomski poslovi 4 469,2 476,7 430,3 353,9 347,5
5. Zastita okolisa 5 25,8 25,6 22,6 21,3 21,2
6. Stambeni smjeStaj i objektiu | ¢ 1236 2213 2084| 1936| 1969
zajednici
7. Zdravstvo 7 734,8 1.002,5 989.4 930,5 934,1
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 107,3 94,7 69,5 77,8 77,2
9. Obrazovanje 9 488,8 528.,4 505,5 498.,5 500,1
10. Socijalna zastita 10 1.610,8 1.521,8 1.445,1 1.639,8 1.677,1
11. Ukupna potrosnja
(stavka 7 = 23 u tabeli 2) TE 4.474,7 5.045,7 4.701,0 4.716,2 4.770,6
Brcko Distrikt

% od BDP-a C?(I;(?G 2019 2020 2021 2022 2023
1. Generalne javne usluge 1 0,2 0,4 0,3 0,3 0,2
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4. Ekonomski poslovi 4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Zastita okoliSa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. 'Starpbenl smjestaj i objekti u 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
zajednici
7. Zdravstvo 7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
10. Socijalna zastita 10 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Ukupna potrosnja TE 0.6 0,9 0.6 0.6 0.6

(stavka 7 =26 u tabeli 2)
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u mil. KM C?{ﬁgc 2019 2020 2021 2022 2023
1. Generalne javne usluge 1 77,5 130,1 91,0 95,8 94,5
2. Odbrana 2 : : : : :
3. Javni red i bezbjednost 3 18,1 24,3 20,6 20,8 21,9
4. Ekonomski poslovi 4 : : : : :
5. Zastita okoliSa 5
6. .Stambeni smjestaj 1 objekti u 6 2.6 2.9 22 22 22
zajednici
7. Zdravstvo 7 26,4 37,9 28,9 30,8 36,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 17,7 27,1 14,7 15,1 18,2
9. Obrazovanje 9 38,3 43,5 44 .4 44.8 44.8
10. Socijalna zastita 10 27,6 304 30,9 30,9 31,0
11. Ukupna potro$nja
(stavka s tab 2 TE 2082 | 2962 | 232,7| 2404 | 2486
Tabela 4: Razvoj dogadanja u zaduZenosti opSte vlade
% od BDP-a ];:“S)‘: 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
1. Bruto zaduZenost 31,1 35,2 37,1 36,1 34,9
2. Iz’arlgumé::llgslt(ioeﬁcuenta bruto 13 42 1.8 0.9 13
Doprinos promjeni bruto duga
3. Primarni bilans -2,9 33 1,7 0,5 -0,2
4. Izdaci po kamatama 0,7 0,7 0,8 0,9 0,8
5. Efekat realnog rasta -0,8 0,9 -0,8 -1,1 -1,2
6. Efekat inflacije -0,6 0,0 -0,4 -0,5 -0,4
7. Korekcija tokova 2,2 -0,8 0,5 -0,7 -0,3
Od cega:
- Razlike izmedu gotovine i
obracunate evidencije
- Neto akumulacija finansijskih
sredstava
Od Cega:
- Sredstva od privatizacije
- Efekti vrednovanja i ostalo : : : : :
p-m. implicitna kamatna stopa po dugu 2,3 2,2 2,4 2,6 2,4
Ostale relevantne varijable
8. Tekuca finansijska sredstva
9. Neto finansijski dug (9 =1 - 8)
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Tabela S: Cikli¢na kretanja

% BDP-a Eliﬁ‘: 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. Realni rast BDP-a (%) Blg 2,4 -3,0 2,5 3,1 34
2. Neto zaduzenost Sire vlade EDg‘B' 2,2 -4,0 -2,5 -1,4 -0,6
3. Rashodi za kamate ED4I1D 0,7 0,7 0,8 0,9 0,8
4. Jednokratne i druge privremene mjere 0,2 -0,6 -0,6 -1,2 -1,0
5. Potencijalni rast BDP-a (%) 3,0 2,6 2,7 3,0 3,1
Doprinosi:
- rad
- kapital
- ukupna faktorska produktivnost
6. Jaz proizvoda 2,3 -1,4 -1,8 -0,6 1,2
7. Ciklicna komponenta budzeta 0,8 -0,5 -0,6 -0,2 0,4
8. Cikli¢no prilagoden saldo (2-7) 1,4 -3,5 -1,9 -1,2 -1,0
9. Cikli¢no prilagoden primarni saldo (8+3) 2.1 -2,8 -1,1 -0,3 -0,2
10. Strukturalni saldo (8-4) 1,2 -2,9 -1,3 0,0 0,0
Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
2019 2020 2021 2022 2023
1. Rast BDP-a (%, g/g)
Prethodni program 3,0 3,5 3,6 3,8 :
Najnoviji program 2.4 -3,0 2,5 3,1 3,4
Razlika -0,6 -6,5 -1,1 -0,7 :
2. Neto kreditiranje Sire vlade (% BDP-a)
Prethodni program 0,1 0,2 0,5 0,8 :
Najnoviji program 2,2 -4,0 -2,5 -1,4 -0,6
Razlika 2,1 -4,2 -3,0 2.2 :
3. Bruto zaduZenost Sire vlade (% BDP-a)
Prethodni program 31,7 32,2 31,7 29,7 :
Najnoviji program 31,1 35,2 37,1 36,1 34,9
Razlika -0,6 3,0 5,4 6.4 :
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Tablea 7: Dugorocna odrZzivost javnih finansija

Procenti BDP-a

2007

2010

2020

2030

2040 | 2050

2060

Ukupni izdaci

0d cega:

- izdaci vezani za starost

- Izdaci za penzije

- Penzije iz socijalnog osiguranja

- Starosne i prijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidske, porodi¢ne)

- Profesionalne penzije (ako su u sklopu Sire
vlade)

- Zdravstvena zastita

- Dodatak za njegu i pomoc¢ (ovo je ranije bilo
u okviru zdravstvene zastite)

Izdaci za obrazovanje

Ostali izdaci vezani za stariju zivotnu dob

Izdaci za kamate

Ukupni prihodi

Od cega: prihodi od imovine

Od cega: od doprinosa za penzije (ili
socijalnih doprinosa, ako je prikladno)

Imovina rezervi penzionog fonda

Od ¢ega: konsolidirana imovina javnog
penzionog fonda (imovina koja nije
vladina obaveza)

Pretpostavke

Rast produktivnosti rada

Rast realnog BDP-a

Stopa ucesca — muskarci (starosti 20-64)

Stopa ucesca - Zene (starosti 20-64)

Ukupna stopa ucesca (20-64)

Stopa nezaposlenosti

Populacija starosti 65+ u odnosu na ukupnu
populaciju

Tabela 7a: Potencijalne obaveze

% BDP-a

2020

2021

Javne garancije

2,3

2,3

Od cega: vezano za finansijski sektor
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Tabela 8: Osnovne pretpostavke o vanjskom ekonomskom okruZenju kao osnov za
okvir programa

Dimenzija | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. Kratkoro¢na kamatna stopa GOdl.SnJI -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,2
prosjek
2. Dugoro¢na kamatna stopa God1§n31 0,4 0,3 0,4 0,6 0,8
prosjek
3. Te¢aj USD/EUR GodiSnji L12 | 1,09 | 1,08 | 1,08 | 1,09
prosjek
4. Nominalni efektivni tecaj G0d1§n31
prosjek
5. Te¢aj naspram Eura GodiSnji 1,96 | 1,96 | 1,96 | 1,96 | 1,96
prosjek
6. Svjetski rast BDP-a, iskljucuju¢i EU GOdl.SnJI 2,9 -3,8 4,7 3,7
prosjek
7. Rast BDP-a u EU GodiSnji 1,5 | 74 | 41 3,0
prosjek
8. Rast relevantnih stranih trzista GOdl.SnJI
prosjek
9. Obim svjetskog uvoza, iskljucuju¢i EU G0d1§n11 -0,5 -10,3 6,3 4,1
prosjek
10. Cijene nafte (Brent, USD/barel) Godisnii | o0 | 428 | 475 | 492
prosjek

Napomena:

Izvor za stavke 6, 7. 1 9: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip136_en_2.pdf
Izvor za stavku 10: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.projections202009_ecbstaff~0940bca288.en.pdf
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Table 9: Odabrani indikatori zaposljavanja i socijalni indikatori?

Izvor

podataka X-2 [ X-1 X X+1 | X+2

Stopa ucesca na trzistu rada (%) ukupno (starosna grupa
20-64 god.)

- muskarci

- Zene

2.Stopa zaposlenosti (%) ukupno (20-64 god.)

- muskarci

- 7Zene

3. Stopa nezaposlenosti (%) ukupno

- muskarci

- Zene

4. Stopa dugorocne nezaposlenosti (%) ukupno

- muskarci

- Zene

5. Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 g.) (%) ukupno

- musSkarci

- Zene

6. Mladi (15-24 g.) koji niti su zaposleni, niti se Skoluju,
niti su na obuci (NEET), u %

7. Mladi koji rano napustaju skolu, u % (Eurostat
definicija)

8. PISA ocjena

9. PIAAC ocjena

10. Stopa ucesca u predskolskom obrazovanju i odgoju

11. GINI koeficijent

12. Nejednakost distribucije prihoda S80/S20 (Kvintilni
omjer dohotka)

13. Potrosnja na socijalnu zastitu u % BDP-a

14. Potrosnja na zdravstvo u % od BDP-a

15. Rizik od siromastva prije socijalnih transfera, u %
populacije

16. Stopa siromastva
(navedite koji podaci su dostupni za vasu zemlju)

17. Jaz siromastva
(navedite koji podaci su dostupni za vasu zemlju)

Ostali indikatori koriSteni u EU tablici socijalnih indikatora

18. Realni prilagodeni GDHI — po stanovniku u PPS
(Index 2008=100)

19. Uticaj socijalnih transfera (osim penzija) na
smanjenje siromastva

20. Samoprijavljena neispunjena potreba za
zdravstvenim uslugama

21. Nivo digitalnih vjestina pojedinca (% osoba koje
imaju osnovne ili iznad osnovnih ukupnih digitalnih
vjestina)

)

S obzirom na razli¢itost dostupnih podataka i definicija indikatora, zemlje treba da koriste EUROSTAT podatke ako ih ima.
U slucaju podataka iz nacionalnih ili medunarodnih izvora, potrebno je dodati fusnotu da se objasni kako je svaki indikator
definiran. U slu¢aju da nema dostupnih podataka za indikator, pogledati ima li podataka za neki sli¢an indikator i tako i
objasniti. Preporuduje se da godina bude X = 2017. U slucaju da nema dostupnih podataka za godinu 2017, u
odgovarajuc¢e kolone se trebaju unijeti podaci za prethodne godine (2016, 2015). Za sve indikatore se trebaju unijeti
vrijednosti u tabele, a ne promjena vrijednosti godina za godinom, kao §to je to u nekim drugim tabelama.
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Tabela 10a: TroSkovi mjere strukturne reforme

Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme

Federalno ministarstvo energije i rudarstva — nisu popunili tabele

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Tabela 10a: TroSkovi mjere strukturne reforme: (Razvoj i unaprijedenje transportne infrastrukture®) (u EUR) (Popuniti jednu po reformi)

Godina Plaée Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina 2021. 0 0 500.000,00 61.000.000,00 61.500.000,00
Godina 2022. 0 0 900.000,00 61.000.000,00 61.900.000,00
Godina 2023. 0 0 900.000,00 61.000.000,00 61.900.000,00

Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: (Razvoj i unaprijedenje transportne infrastrukture) (u EUR) (Popuniti jednu po reformi)
Ostali
Godina Centralni budzet Lokalni nacionalni IPA Ostali Projektni Tek se treba Ukupno
FBiH budzeti izvori javnih fondovi grantovi zajmovi odrediti
finansija
Godina 2021. 61.500.000,00 61.500.000,00
Godina 2022. 61.900.000,00 61.900.000,00
Godina 2023. 61.900.000,00

61.900.000,00

Federalno ministarstvo finansija — nisu popunili tabele

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Smanjenje poreznog optereéenje rada

Troskove informatizacije Porezne uprave FBiH ¢e biti moguce tek naknadno utvrditi, nakon donosenja zakonskog i podzakonskih akata i planirati
¢e se u Budzetu FBiH za 2022. godinu. Drugih dodatnih troskova nema.

Federalno ministarstvo razvoja poduzetnistva i obrta

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: (Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju povecanja investicija, profita i radnih mjesta)
(u EUR) (Popuniti jednu po reformi)

Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina X 0 0 4.200.000 0 4.200.000
Godina X+1 0 0 5.250.000 0 5.250.000
Godina X+2 0 0 5.500.000 0 5.500.000
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Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: (OlakSan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju povecanja investicija, profita i radnih
mjesta) (u EUR) (Popuniti jednu po reformi)

. . Lokalni . OSta.h. . IPA Ostali Projektni Tek se treba
Godina Centralni budzet budeti nacionalni izvori . . : . 9l Ukupno
udzeti Lo . fondovi grantovi zajmovi odrediti
javnih finansija
Godina X 4.200.000 0 0 0 0 0 0 4.200.000
Godina X+1 5.250.000 0 0 0 0 0 0 5.250.000
Godina X+2 5.500.000 0 0 0 0 0 0 5.500.000
Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: (Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera) (u EUR)
Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina X 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 2.250.000 0 2.250.000
Godina X+2 0 0 2.500.000 0 2.500.000

Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: (Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera) (u EUR) (Popuniti jednu
o reformi)

. Centralni Lokalni . OSta.h. . IPA Ostali Projektni Tek se treba
Godina " . nacionalni izvori . . . . e Ukupno
budzet budzeti .. . fondovi grantovi zajmovi odrediti
javnih finansija
Godina X 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+1 2.250.000 0 0 0 0 0 0 2.250.000
Godina X+2 2.500.000 0 0 0 0 0 0 2.500.000

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva — nisu popunili tabele

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma

Tabela 10a: Tro$kovi mjere strukturne reforme: (UNAPREDIVATI INTEGRALNO UPRAVLIANJE OTPADOM I SISTEM CIRKULARNE EKONOMIJE) (u
EUR)

Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina 2021 0.5 mil 3,2 mil 3,7 mil
Godina 2022 0,25 mil 1,25 mil 5,5 mil 6,5 mil
Godina 2023 0,25 mil 1,25 4,0 mil 5,5 mil
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Tabela 10a: Tro$kovi mjere strukturne reforme: (USPOSTAVA EKONOMSKIH INSTRUMENATA U OBLASTI OKOLISA-FOND ZA ZASTITU OKOLISA
I ENERGIJSKU EFIKASNOST) (u EUR) Obzirom da se radi o donoSenju regulative, nisu potrebna finansijska sredstva

Godina Placde Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina 2019 0 0 Kroz Fond 0 0
Godina 2020 0 0 Kroz Fond 0 0
Godina 2021 0 0 Kroz Fond 0 0

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: (UGOSTITELJSTVO I TURIZAM) (u EUR)

Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina 2020 0 0 15 mil kratkor mjera 0 15 mil
Godina 2021 0 25 000(Registar) 0 0 25 hilj
Godina 2022

2021- Place -Potreba uposljavanja tri uposlenika, jedan na registru, a jedan na drugostepenom postupku u oblasti ugostiteljstva i Sef Odsjeka za

turizam

-Robe i usluge —Potrebna angazmana strucnjaka u cilju obuke, povecan obim poslova zbog pandemije korona virusa, zbog odgodenih
uvidaja u 2020. godini
-Subvencije i transferi — Donijeti mjere kojim bi se poticali turisticko ugostiteljski subjekti u cilju ublazavanja negativnih posljedica

COVID-19

Kapitalni izdaci —nabavka softwera i tehnicka podrska za izradu strteskog dokumanrta

Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme (UNAPREDIVATI INTEGRALNO UPRAVLJANJE OTPADOM I SISTEM CIRKULARNE EKONOMIJE)

(u EUR)
Centralni Lokalni Ostali IPA _ o Tek se
. budzet- . nacionalni . Ostali Projektni
Godina budzeti . ceo Fondovi . . . treba Ukupno
Vlade izvori javnih grantovi zajmovi .
. EUR . EUR odrediti
FBiH finansija

Godina 2021 / 500.000- FZZO 200.000 1,0 mil SIDA 2.0 mil EBRD 3,7 mil
Godina 2022 750.000 FMOIT  (500.000 FZZO 250.000 1,0 mil SIDA 2,5 mil EBRD 2,0 mil 6,5 mil
Godina 2023 750.000 FMOIT  [500.000 FZZO 250.000 0,5 mil SIDA 0,5 mil EBRD (3,0 mil 5,5 mil

Okolis nije popunio tabelu 10b

163



Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: (UGOSTITELJSTVO I TURIZAM) (u EUR)

Centralni Ostali
Godina budzet- Lokalni nacionalni IPA Ostali Projektni Tek se treba Ukupno
Vlade budzeti izvori javnih fondovi grantovi zajmovi odrediti
FBiH finansija
Godina X 2020 15 mil 0 0 0 0 0 0 15 mil
Godina X+1 2021 0 0 0 0 0 0 25 hilj 25 hilj
Godina X+2 2022 0 0 0 0 0 0 0
Federalno ministarstvo trgovine
Aktivnosti se planiraju provoditi u okviru plana redovnih troskova plata uposlenika Federalnog ministarstva trgovine.
Federalno ministartsvo obrazovanja i nauke
Tabela 10a: TroSkovi mjere strukturne reforme: (Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada) (u EUR) (Popuniti jednu po reformi)

Godina Plaée Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina X 136.000,00€ 136.000,00€
Godina X+1 136.000,00€ 136.000,00€
Godina X+2 136.000,00€ 136.000,00€

Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: (Unapredenje povezanosti obrazovanja i trzista rada) (u EUR) (Popuniti jednu po reformi)
Godina Centralni Lokalni Ostali IPA Ostali Projektni Tek se Ukupno
budzet budZeti nacionalni fondovi grantovi zajmovi treba
izvori javnih odrediti
finansija
Godina X 136.000,00€ 136.000,00€
Godina X+1 136.000,00€ 136.000,00€
Godina X+2 136.000,00€ 136.000,00€

Federalno ministartsvo rada i socijalne politike — nisu popunili tabelu
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Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2020. — 2022.
SazZetak reformskih prioriteta iz ERP 2020. - 2022. godina

5.3.1. Reforma trziSta energije i transporta
5.3.1.1. Razvoj trzista elektri¢ne energije i gasa
5.3.1.2. Unaprjedenje energijske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Tabela 11: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2020-2022

5.3.1.1. Razvoj trzista elektricne energije i gasa

5.3.1.2. Unaprjedenje energijske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije

Faza
implementacije

reforme (0-5)46

Aktivnosti planirane za
2020.

1. Izmjena i dopuna (ili donoSenje novog) Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije priprema, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine predlaze, a Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine donosi)

2. DonoSenje Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
priprema, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine predlaze, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donosi)

3. Program o prestrukturiranju elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije priprema, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donosi, a Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine daje saglasnost, a za implementaciju Programa odgovorna su JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP
Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar). Vlada Federacije BiH je Odlukom broj V. broj: 933/2019 od 22.08.2019. godine
usvojila Program o prestrukturiranju elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine te isti proslijedila
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine u daljnju proceduru.

4. Uspostava i pocetak rada Operatora distributivnog sistema u JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP
Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar (zaduzene JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP Elektroprivreda HZHB d.d.
Mostar)

5. Izrada prednacrta Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine (priprema Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije)

6. DonoSenje izmjena i dopuna Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije priprema, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine predlaze, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donosi) te shodno tome izmjene i dopune vaze¢ih
i/ili donoSenje novih provedbenih akata po osnovu ovog zakona (Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije,
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine, Operator za OIEiEK i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, svako u okviru svojih nadleznosti), a kojim bi se definisale i uvele nove Seme podsticanja proizvodnje
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i aktivnosti na pripremi Akcionog plana za obnovljive izvore energije
Federacije Bosne i Hercegovine za period od 2021. do 2030. (provodi Federalno ministarstvo energije, rudarstva i

industrije)
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7. UceSce u aktivnostima na izradi i donoSenju Akcionog plana za obnovljive izvore Bosne i Hercegovine za period
2021-2030. kao dio NECP BIH (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u saradnji sa nadleznim entitetskim
ministarstvima, Brcko Distriktom i GIZ-om)

8. Aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine u vezi
definisanja finansijskih mehanizama za implementaciju mjera energijske efikasnosti (provodi Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije)

9. Donosenje Akcionog plana za energijsku efikasnost Federacije Bosne i Hercegovine 2019-2021. (Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije sa ostalim nadleznim federalnim institucijama priprema, Vlada Federcije
Bosne i Hercegovine donosi)

10. Donosenje Akcionog plana za energijsku efikasnost Federacije Bosne i Hercegovine 2019-2021. (Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije sa ostalim nadleznim federalnim institucijama priprema, Vlada Federcije
Bosne i Hercegovine donosi)

11. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za obnovljive izvore energije Federacije Bosne i Hercegovine 2010-2020. za
2019. godinu (Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije u saradnji sa Operatorom za OIEiEK, ostalim
nadleZznim ministarstvima)

12. UceS¢e u aktivnostima na izradi i donoSenju Akcionog plana energijske efikasnosti Bosne i Hercegovine za period
2020-2030. kao dio NECP BIH (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u saradnji sa nadleZnim entitetskim
ministarstvima, Brcko Distriktom i GIZ-om)

13. Priprema i izrada Programa zastite energetski ugroZenih kupaca energije (nadlezna ministarstva i Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine )

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj
implementaciji ili
izostanku
implementacije

1. Izmjene i dopune (ili donosenje novog) Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine uslijedit ¢e po donoSenju Zakona o
regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektriéne energije u Bosni i Hercegovini

2. Izrada prednacrta Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine uslijedit ¢e po donoSenju Zakona o regulatoru elektri¢ne energije i
prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini

3. Vlada Federacije BiH je Odlukom broj V. broj: 1449/2019 od 12.12.2019. godine usvojila Program o prestrukturiranju elektroenergetskog
sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine. Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 10. redovnoj sjednici, odrzanoj
29.01.2020. godine donio saglasnost na Program o prestrukturiranju elektroenergetskog sektora i isti uz zakljucak proslijedio u daljnju
proceduru prema Domu naroda Parlamenta Federacije BiH.

4. Po konacnom usvajanju Programa o prestrukturiranju elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine pristupit ¢e se
operacionalizaciji uspostave i pocetka rada ODS-a u dva elektroenergetska preduzeca.
5. Izrada prednacrta Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine uslijedit ¢e po donoSenju Zakona o regulatoru elektricne energije i
prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini

6. Aktivnosti na izmjenama i do punama Zakona o koristenju obnovljivih izvora i efikasne kogeneracije u Federaciji BiH su u proceduri, a
aktivnosti na definisanju novih Sema podsticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije su zavrsene i bit ¢e
inkorporirane kroz izmjene i dopune Zakona. Akcioni plan za OIEiEK se radi u okviru aktivnosti izrade NECP BiH- a do 2030., i u zavr$noj
su fazi izrade.

7. FMERI je imenovao predstavnike koji participiraju u radu pet tematskih radnih grupa za izradu NECP BiH.

8. FMERI je zajedno sa ostalim relevantnim akterima u Federaciji BiH, a u tehnic¢ku asistenciju USAID —EPA projekta, identifikovala
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neophodne intervencije na zakon o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH kojim bi se definisali finansijski mehanizami za implementaciju
mjera energijske efikasnosti. Daljnje aktivnosti na izmjeni i dopuni Zakona su u toku.

9. Aktivnosti na donoSenju Akcionog plana za energijsku efikasnost Federacije Bosne i Hercegovine 2019-2021 su u zavr$noj fazi, ¢eka se
zvani¢na dostava NEEAP/EEAPF od strane MVTEO institucijama na razmatranje i slanje u daljnju proceduru usvajanja.

10. U proteklom periodu usvojeni su sljedeéi provedbeni akti po Zakonu o EE

- Uredba o provodenju energijskih audita i izdavanju energijskog certifikata (,,Sl.novine FBiH* broj 87/18.)

- Uredba o uslovima za davanje i oduzimanje ovlastenja za obavljanje energijskih audita i energijsko certificiranje zgrade, (,,Sl.novine FBiH*
broj 87/18.)

- Pravilnik o informacionom sistemu Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH 02/19),

- Pravilnik o redovnom energijskom auditu sistema grijanje i sistema klimatizacije, (,,Sluzbene novine Federacije BiH 02/19)
- Pravilnik o minimalnim zahtjevima za energijskim karakteristikama zgrada (,,SluZzbene novine Federacije BiH 81/19).

A u fazi izrade su:

- draft Pravilnika o provodenju energijskih pregleda komunalnih usluga Federacije Bosne i Hercegovine

- draft Pravilnika o provodenju energijskih audita u industriji u Federaciji Bosne i Hercegovine,

- draft Pravilnika o ugovaranju i provedbi energijske usluge/ugovora o energijskom efektu (ESCO)

11. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za obnovljive izvore energije Federacije Bosne i Hercegovine 2010-2020. za 2019. godinu je
zavrSen u dijelu proizvodnje elektricne energije iz OIE. U toku su aktivnosti na procjeni i usaglasSavanju rezultata u vezi potrosnje biomase u
grijanju/hladenju.

12. FMERI je imenovao predstavnike koji participiraju u radu i ove tematske grupe.

13. Izrada programa zastite energetski ugrozenih kupaca energije ¢e poceti nakon sacinjavanja socijalne karte od strane Federalnog
ministarstva rada i socijalne skrbi. Kao dio aktivnosti Vlada Federacije BiH je donijela Odluku o provodenju mjera za smanjenje troskova
elektriéne energije domacinstvima i stimulaciji energetske efikasnosti.
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5.3.1.3. Razvoj i unaprijedenje transportne infrastrukture
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2020. - 2022. (Popuniti jedan po reformi)

Faza
Naziv i broj reformske mjere implementacije
reforme (0-5)46
Aktivnosti planirane za 2020. 1. Implementacija Programa investiranja ,,Kapitalni grant za izgradnju autocesta i brzih cesta“ u Federaciji 3
BiH u 2020.g./ implementator FMPiK, FMF, JP Autoceste FBiH, JP Ceste FBiH, Kantoni
2. Implementacija Programa investiranja tekuéi i kapitalni transferi za aerodromsku infrastrukturu u 3
Federaciji BiH za 2020.g. / implementator FMPiK, FMF, Aerodromi u Federaciji BiH
3. Implementacija Ugovora o finansiranju odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture za 2020.godinu/ 5
implementator FMPiK, FMF, JP Zeljeznice FBiH
Opis implementacije i 1. Pojedini odql?reni projekti su u fazi implementacije i izvodenja radova, dok su ostali u fazi pripreme tehnicko-investicijske
objasnjenje ako se radi o dokumentacije
parcijalnoj implementaciji ili 2. Pojedini odobreni projekti su u fazi implementacije i izvodenja radova, dok su ostali u fazi pripreme tehni¢ko-investicijske
izostanku implementacije dokumentacije
3.0va aktivnost je u potpunosti provedena

44 0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti pocetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim pocetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; S=potpuna
implementacija

45 Komisija nece prihvatiti nikakve tabele u kojima se izvjestava o implementaciji mjera na nivou entiteta.
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5.3.2. Sektorski razvoj

5.3.2.1. Poljoprivreda
5.3.2.1.1. Unapredenje konkurentnosti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Tabela 11: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2020.-2022. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere Faza
implementacije
reforme (0-5)46
. . . 1
Aktivnosti planirane za 2020. 1 Usvajanje novog Zakona o nov¢anim podrSskama, odgovornost za provodenje ove aktivosti je
na Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vladi Federacije i Parlamentu
BiH.
2. Uspostava i azuriranje Registra poljoprivredenih savjetodavaca i Registra privatnih
savjetodavnih sluzbi, odgovornost za provodenje ove aktivosti je na Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
0
3. Nadogradnja sistema identifikacije zemlji$nih parcela i nac¢ina njihovog koristenja, odgovornost
za provodenje ove aktivosti je na Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Opis implementacije i 1. Zakon o nov¢anim potporama je u fazi prednacrta i u daljnju proceduru ide nakon izrade prednacrta Zakona o poljoprivredi
objasnjenje ako se radi o koji je jo3 uvijek u izradi
parcijalnoj implementaciji - - - - -
ili izostanku implementacije 2. Uspostavljeni registri i objavljeni u ,,Sluzbenim novinama FBiH* broj:19/20
2. Nisu poduzete nikakve aktivnosti u nadleznosti Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u
2020.godini
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5.3.2.2. Turizam

5.3.2.2.1. Unapredenje postojeéeg pravnog okvira koji reguliSe oblast turizma i ugostiteljstva, doprinosi se unapredenju poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne
ekonomije i unapredenje postojeceg poboljSanju poslovne klime i konkurentnosti, zapoS$ljavanju i trzistu rada.

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2020. - 2022. (Popuniti jedan po reformi)

Opis implementacije i objaSnjenje
ako se radi o parcijalnoj
implementaciji ili izostanku
implementacije

. Prijedlog Zakona o turizmu Federacije BiH vracen je u 2019. godini na doradu od strane Parlamenta Federacije BiH

5.3.2.1. Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji reguliSe oblast turizma, turistickih vodica, Faza
turisti¢kih zajednica, boraviSne takse i ugostiteljstva implementacije
reforme (1-5)%

IAktivnosti planirane za 2020 1. Donosenje Zakona o turizmu Federacije BiH 4

2. Donosenje Zakona o boravis$noj taksi FBiH 4

3. Donosenje zakona o ugostitelstvu Federacije BiH 4

4. Izrada Strategije razvoja turizma u federaciji BiH 2

1

2

. Prijedlog Zakona o boravisnoj taksi Federacije BiH vracen je u 2019. godini na doradu od strane Parlamenta Federacije BiH

3. Nacrt Zakona o ugostiteljstvu Federacije BiH upucen je u javnu raspravu od strane Parlamenta Federacije BiH. U 2020.

godini odrzane javne rasprave u svim kantonima na podrucju Federacije BiH

Analizirani dostavljeni prijedlozi od strane kantona, a na osnovu odrzanih javnih rasprava te priprema konac¢nog teksa Nacrta
Zakona o ugostiteljstvu u Federaciji BiH; Korigirani tekst ponovo upuéen na misljenje kantonima, nakon ¢ega se isti razmotriti,
ugraditi u predlozeni tekst i uputiti Nacrta Zakona o ugostiteljstvu u Federaciji BiH prema nadleznim institucijama na

misljenja, a potom prema Vladi Federacije BiH i Parlamentu Fedearcije BiH

4. Zapocete aktivnosti na izradi strateSkog dokumenta, kontakti sa kantonalnim ministarstvima, zbog proglasenja pandemije

COVID 19- veliki broj aktivnosti odgoden

42 - - ) . ) ) .. . - . . . . - .
O0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti pocetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim pocetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; S=potpuna

implementacija

Komisija nece prihvatiti nikakve tabele u kojima se izvjestava o implementaciji mjera na nivou entiteta.
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5.3.2.3. Okoli§
5.3.2.3.1. Ocuvanje, zastita i poboljsanje kvaliteta okolisa

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a—2020-2022. (Popuniti jedan po reformi)

Faza
5.3.2.3.1. Oc¢uvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okoliSa implementacije
reforme (1-5)*
IAktivnosti planirane za 2020. 1. Usvajanje nacrta Zakona o zastiti zraka 2
2. Donosenje Zakona o Fondu za zaStitu okoli$a i energijsku efikasnost 2
3. Izrada Federalne strategije zastite okoliSa 2
4. Uspostava novih zasti¢enih podru¢ja prirode iz nadleznosti Federacije BiH (proceduralne aktivnosti na 2
izradi i donoSenju legislative za uspostavu novih zasti¢enih podrucja);

Opis implementacije i objasnjenje | 1. Nacrt Zakona o zastiti zraka uvrsten je na dnevni red sjednice Predstavni¢kog doma Parlemnta FBIH, 10-11.09.2019.

ako se radi o parcijalnoj 2. Prijedlog Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetsku efikasnost Vlada FBiH je utvrdila na 146. sjednici odrzanoj 07.06.
implementaciji ili izostanku 2018. godine. Aktom Vlade FBiH od 14.06.2018. godine prijedlog zakona je upucen u parlamentarnu proceduru s ciljem
implementacije razmatranja i usvajanja - skraceni postupak.

3. Definisan projektni zadatak, pripremljen projektni prijedlog

4. Usaglasen obuhvat buducih zasti¢enih podrucja

4 . - . - . . . . - . . . . - .
O=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti pocetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim poc¢etnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; S=potpuna
implementacija

Komisija nece prihvatiti nikakve tabele u kojima se izvjestava o implementaciji mjera na nivou entiteta.
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5.3.2.4. Otpad

5.3.2.4.1. Unaprijedenje sistema upravljanja otpadom

5.3.2.4.2.Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji regulise oblast upravljanja otpadom, finansijske mehanizme, te sistem unapredenja dobijanja dozvola s aspekta
okolisa

Tabela 11: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a —2020-2022. (Popuniti jedan po reformi)

Faza
implementacije
reforme (1-5)*

5.3.2.4.2. Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji reguliSe oblast upravljanja otpadom, finansijske
mehanizme, te sistem unapredenja dobijanja dozvola s aspekta okolisa

1. Izrada podzakonskih akata za adekvatno upravljanje pojedinim vrstama otpada uz uspostavu finansijskog
mehanizma potrebnih za izgradnju adekvatne infrastrukture. Aktivnost je data u zaduzenje Federalnog
ministarstva okolisa i tuirzma kao izradivaca propisa, donosioc propisa-Vlada FBiH, koordinacija u saradnji s
Fondom za zastitu okoliSa i nadleznim kantonalnim ministarstvima.

2. Usvajanje provedbenih propisa (Uredbi i pravilnika)
NadleZnost-Vlada FBiH i Federalno ministarstvo okoliSa i turizma.

Aktivnosti planirane za 2020. 3. Usvajanje Zakona o zastiti okolisa u parlamentarnoj proceduri. Rad na unapredenju propisa na polju

horizontalnog zakonodavstva EU. Parlament FBiH, Vlada Federacije BiH, Federalno ministarstvo okolisa i
turizma, nadleZna kantonalna ministarstva okolis.

4. Pracenje uspostave informacionog sistema za upravljanje otpadom. Aktivnost je zaduzenje Federalnog
ministarstva okoli$a i turizma, Fonda za zastitu okoli$a, nadleznih kantonalnih ministartva u oblasti okoliSa,
Uprava za inspekcijske poslove FBiH.

1. Izraden nacrt Uredbe o kriterijima za obracun i nacin placanja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju posebne
kategorije otpada. Posebne kategorije otpada prema uredbi su: otpadni akumulatori i baterije, otpadne gume, otpadna ulja i otpadna
Opis implementacije i obja$njenje | vozila. Pripremljeni su prednacrti pravilnika o otpadnim akumulatorima i baterijama, otpadnim gumama, otpadnim uljima i otpadnim

ako se radi o parcijalnoj vozilima. Izraden radni materijal Pravilnika o upravljnju gradevinskim otpadom u saradnji sa Federalnim ministarstvom prostornog
implementaciji ili izostanku uredenja.
implementacije 2. Izraden nacrt Uredbe o nacinu raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada za posebne kategorije otpada

Izraden prijedlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadama za plasti¢ne kese tregerice.

3. U parlamentarnoj proceduri.

4. Izraden i odobren Program uspostave informacionog sistema upravljanja otpadom za F BiH. Fond za zastitu okolisa F BiH je
potpisao ugovor sa odabranom konsultantskom ku¢om radi realizacije uspostave Informacionog sistema. Obavljaju se razgovori na
terenu s odabranim grupama subjekata radi preuzimanja postojec¢ih podataka.

42 . - . - . . . . - . . . . . .
O=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti pocetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim pocetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; S=potpuna

implementacija

Komisija nece prihvatiti nikakve tabele u kojima se izvjestava o implementaciji mjera na nivou entiteta.
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5.3.3. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
5.3.3.1. Unapredenje sistema neporeznih prihoda BiH

5.3.3.2. Smanjenje neformalne ekonomije

5.3.3.3. Smanjenje poreskog opterecenja rada

5.3.3.4. Restruktuiranje poreznog opterecenja

Federalno ministarstvo finansija

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2019. - 2021.

5.3.3.1.1. Unapredenje sistema neporeznih prihoda BiH

Faza implementacije reforme (1-
5)44

Aktivnosti planirane za
2020.

1. Stvaranje pravnog okvira za uspostavu Jedinstvenog registra taksi i naknada u Federaciji BiH

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj
implementaciji ili
izostanku implementacije

Realizacija se odvija u skladu sa planom.

2020. godine.

1. Vlada Federacije BIH je uputila Zakon o jedinstvenom registru taksi i naknada u Federaciji Bosne i Hercegovine prema Parlamentu
Federacije BiH, na razmatranje i usvajanje po skra¢enom postupku.

2. Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH, na svojoj 12. redovnoj sjednici, odrzanoj 23.06.2020. godine, usvojio je Zakon o
jedinstvenom registru taksi i naknada u Federaciji Bosne i Hercegovine.

3. Slijedi razmatranje i usvajanje predmetnog Zakona od strane Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, koje se oc¢ekuje do kraja

5.3.3.2. Smanjenje neformalne ekonomije

Faza implementacije reforme (1-
5 )44

Aktivnosti planirane za
2020.

1. Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj
implementaciji ili
izostanku implementacije

Realizacija se odvija u skladu sa planom.

Federacije BiH, na razmatranje i usvajanje

zakazanoj za 30.09.2020. godine

1. Vlada Federacije BiH, nakon provedenog postupka javne rasprave krajem 2019. godine, na svojoj 234. sjednici, odrzanoj 03.09.2020.
godine, utvrdila je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima, te isti uputila prema Parlamentu

2. Razmatranje i usvajanje predmetnog Zakona, od strane PredstavniCkog doma Parlamenta Federacije BiH se oCekuje na sjednici

5.3.3.1.3. Smanjenje poreskog optereéenja rada

Faza implementacije reforme (1-
5)44

Aktivnosti planirane za

1. Usvajanje Prijedloga Zakona o porezu na dohodak i Prijedloga Zakona o doprinosima

0
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2020.

Opis implementacije
i objasnjenje ako se
radi o parcijalnoj
implementaciji  ili
izostanku

1. Nije realizirano do dana podnoSenja ovog izvjestaja.
2. Parlament Federacije BiH nije razmatrao propise.

implementacije
5.3.3.1.4. Restruktuiranje poreznog optereéenja [Faza implementacije reforme (1-5)*
Aktivnosti  planirane  zal | Analizirati propise o oporezivanju imovine na nivou kantona, te sa¢injenu Analizu s 1
2020. Prijedlogom dostaviti Vladi FBiH na razmatranje

Opis implementacije
i objasnjenje ako se
radi o parcijalnoj
implementaciji  ili
izostanku
implementacije

1. Realizacija parcijalna.

Obzirom na sveobuhvatnost materije, pra¢enu nedostatkom uposlenih u Federalnom ministarstvu finansija, u 2020. godini je izvrSeno
samo prikupljanje osnovnih, pocetnih, podataka o trenutnom stanju u oblasti oporezivanja imovine na teritoriji Federacije BiH, na
temelju kojih ¢e se izvrsSiti detaljna analiza stanja, te saciniti informacija i prijedlog rjeSenja i isti uputiti prema Vladi Federacije BiH
na razmatranje.

42 . - . - . . . . - . .. . . . .
O=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti pocetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim pocetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; S=potpuna

implementacija

Komisija nece prihvatiti nikakve tabele u kojima se izvjestava o implementaciji mjera na nivou entiteta.
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5.3.3.2. PoduzetnisStvo

5.3.3.2.1. Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju povecanja investicija, profita i radnih mjesta
5.3.3.2.2. Povecanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih barijera

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2020.-2022. (Popuniti jedan po reformi)

5.3.3.2.1. Olaksan pristup povoljnim finansijskim sredstvima za MSP u cilju pove¢anja | Fazaimplementacije reforme (0-
investicija, profita i radnih mjesta 5)46

1. Finansijska podrSka za mala i srednja preduzeca putem dodjele grant sredstava

2. Finansijska podrSka za mala i srednja preduzeca kroz pristup povoljnim kreditnim
sredstvima,

Aktivnosti planirane za 2020.

3. Jacanje kapaciteta MSP, putem edukacija, za pristup povoljnim finansijskim sredstvima,

4. Izmjena Zakona o poticaju razvoja male privrede,

ol B 2 =l W S

5. Tzrada podzakonskih akata na osnovu Zakona o poticaju razvoja male privrede,

6. Donosenje Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima 2

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. Ova aktivnost nije realizovana, jer su sredstva predvidena za ovu namjenu prebacena u Stabilizacijski i Garantni fond za
oporavak privrede.

2. Ova aktivnost nije realizovana jer su sredstva predvidena za ovu namjenu prebacena u Stabilizacijski i Garantni fond za
oporavak privrede.

3. Neblagovremeno dono$enje zakona od strane Parlamenta Federacije BiH

4. Neblagovremeno donosenje zakona od strane Parlamenta Federacije BiH

5. Prijedlog Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima nije usvojen od Doma naroda Parlamenta Federacije BiH i u toku je izrada
novog zakona.

5.3.3.2.2. Poveéanje ekonomske aktivnosti MSP kroz uklanjanje administrativnih Faza implementacije reforme (0-

barijera 5)46

1. Izmjena Zakona o poticaju razvoja male privrede, 4

2. Izrada podzakonskih akata na osnovu Zakona o poticaju razvoja male privrede 1

3. Donosenje Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima, 2

4. Izrada podzakonskih akata na osnovu Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima, 1
Aktivnosti planirane za 2020. 5. lzrada Zakona o poduzetnickoj infrastrukturi, 3

6. Unapredenje poduzetnicke infrastrukture (poduzetnicke zone, tehnoloski parkovi,

inkubatori, poduzetnicki centri, klasteri itd.) kroz dodjelu poticajnih sredstava i poboljSanu 2

saradnju sa jedinicama lokalne samouprave,

7. JaCanje kapaciteta upravitelja poduzetnicke infrastrukture putem edukacija 2

Opis implementacije i

1. Neblagovremeno donosenje zakona od strane Parlamenta Federacije BiH
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objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

2. Neblagovremeno dono$enje zakona od strane Parlamenta Federacije BiH

3. Prijedlog Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima nije usvojen od Doma naroda Parlamenta Federacije BiH i u toku je izrada
novog zakona.

4. Prijedlog Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima nije usvojen od Doma naroda Parlamenta Federacije BiH

5. Zakon je dostavljen Vladi Federacije BiH na utvrdivanje

6. Ova aktivnost nije u potpunosti realizovana, jer su sredstva predvidena za ovu namjenu prebacena u Stabilizacijski i Garantni
fond za oporavak privrede. PoboljSana je saradnja sa JLS.

7. U saradnji sa medunarodnim donatorima poduzete aktivnosti na realizaciji navedene aktivnosti.

I ) - ) . . ) . . - ) . . ) - .
O0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti pocetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim pocetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; S=potpuna

implementacija

Komisija nece prihvatiti nikakve tabele u kojima se izvjestava o implementaciji mjera na nivou entiteta.

5.3.4. Reforme vezane za trgovinu

5.3.4.1. Unapredenje zakonskog okvira u oblasti trgovine nekretninama

5.3.5 Obrazovanje i vjeStine

5.3.5.1. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trzista rada

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Tabela 11: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2020.-2022. (Popuniti jedan po reformi)

. X o Faza implementacije reforme (0-
5.3.5.1. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada 5)46
Aktivnosti planirane za 2020. 1. Program obuke, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja odraslih osoba s fokusom na 0

zene radi lakSe integracije na trziSte rada

2. Podrska javnim visokoskolskim ustanovama za projekte povezivanja s potrebama trzista 0

rada za studijske programe I. i II. ciklusa studija

3. Podrska projektima studentske razmjene u svrhu obavljanja studentske prakse u 3

inozemstvu.

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

1. Program se trebao realizirati kroz Javni poziv za sufinansiranje projekata iz oblasti obrazovanja i nauke u 2020. godini, ali je
Javni poziv ponisSten zbog usvojenih Izmjena i dopuna BudZeta Federacije BiH (Rebalans Budzeta) za 2020. godinu (,,SI. novine
Federacije BiH®, br. 99/19 i1 28/20), kojim su sredstva za finansiranje projekata iz oblasti obrazovanja i nauke znacajno
umanjena.

2. Program se trebao realizirati u skladu s Odlukom o Programu utroska sredstava za 2020. godinu ali su, zbog pandemije Covid
19, usvojene Izmjene i dopune Proracuna Federacije BiH (Rebalans) za 2020. godinu (,,S1. novine Federacije BiH*, br.99/19 i
28/20), kojim su sredstva Transfera za implementaciju Bolonjskog procesa ukinuta.
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3. Fondacija za mobilnost studenata i nastavnika Federacije Bosne i Hercegovine je osnovana 2017.godine. U 2020. godini
dodijeljeno im je 230.000,00 KM. Dio sredstava je zbog pandemije Corona 19 dodijeljen studentima i nastavnicima za povratak
u Bosnu i Hercegovinu nakon razmjene. Jednokratnu pomo¢ je dobilo 285 studenata/nastavnika.

44 . - . - . . . . - . - . . . .
O=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti pocetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim pocetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; S=potpuna
implementacija

Komisija nece prihvatiti nikakve tabele u kojima se izvjestava o implementaciji mjera na nivou entiteta.

5.3.6. Zaposljavanje i trZiSte rada
5.3.6.1. Povecanje efikasnosti trzista rada kroz ucinkovite politike zaposljavanja i jacanja uloge posredovanja

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Tabela 11: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2020.-2022.

Naziv i broj reformske mjere Faza implementacije reforme (0-
46
5.3.6.1. Povecanje efikasnosti trzista rada kroz ucinkovite politike zaposljavanja i jacanja uloge 5)
posredovanja
. . . 4
Aktivnosti planirane za 2020. | 1. Jzrada Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca
4
2. Izrada Zakona o vije¢u zaposlenika
5
3. Pradenje primjene Zakona o radu i Zakona o zastiti na radu
5
4. Pracenje primjene i provedba Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba
5
5. Pracenje provodenja programa podrske zaposljavanju iz kreditne linije Svjetske banke —
EBRD
3
6. Izrada strategije zapoSljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine
5
7. Pradenje primjene strategije jacanja funkcije posredovanja u javnim sluzbama za
zaposljavanje
5
8. Praéenje primjene pravilnika o evidencijama u oblasti zaposljavanja
Opis implementacije i 1. U skladu sa Planom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, u 2020. godini nastavljene su aktivnosti na izradi
objaSnjenje ako seradio Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca, te su nakon odrzane Javne rasprave nastavljene konsultacije
parcijalnoj implementaciji sa uklju¢enim akterima. Pomenuti zakon bi nakon njegovog razmatranja na Ekonomsko-socijalnom vijeéu za teritoriju
ili izostanku Federaciic B H . bao biti d lien Vladi Federaciic B H . & . divan;
implementacije e eaellcue osne i Hercegovine, trebao biti dostavljen Vladi Federacije Bosne i Hercegovine radi razmatranja i utvrdivanja
Prijedloga.
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U skladu sa Planom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, u 2020. godini su zapocete aktivnosti na izradi
Prednacrta Zakona o vije¢u zaposlenika. Tekst zakona je izraden, te su trenutno u toku konsultacije sa uklju¢enim akterima.
Pomenuti zakon bi nakon njegovog razmatranja na Ekonomsko-socijalnom vijecu za teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine, trebao biti dostavljen Vladi Federacije Bosne i Hercegovine radi razmatranja i utvrdivanja Nacrta.

Kontinuirano se vrsi pra¢enje primjene Zakona o radu i Zakona o zastiti na radu u skladu sa nadleznostima ministarstva. U
Federaciji Bosne i Hercegovine se u narednom periodu ocekuje stupanje na snagu novog Zakona o zastiti na radu koji je
usvojen od strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a ¢ija provedba podrazumijeva reformu u ovoj oblasti i
donosenje veéeg broja podzakonskih akata.

Kontinirano se vrsi pracenje primjene Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Kontinuirano se vrsi prac¢enje provodenja programa podrske zaposljavanju iz kreditne linije Svjetske banke — EBRD.

U skladu sa Planom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, u 2020. godini su preduzete aktivnosti koje se
odnose na izradu Strategije zaposljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje se preduzimaju u saradnji sa
Medunarodnom organizacijom rada.

Kontinuirano se vrsi pracenje primjene strategije jacanja funkcije posredovanja u javnim sluzbama za zaposljavanje.

Kontinuirano se vrsi pracenje primjene Pravilnika o evidencijma u oblasti zaposljavanja.
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5.3.7. Socijalna zastita i inkluzija
5.3.7.1. Unapredenje sistema socijalne zastite

Tabela 11: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2020.-2022. (Popuniti jedan po reformi)

5.3.7.1. Unapredenje sistema socijalne zastite (Unapredenje efikasnog sistema zastite, Faza
rehabilitacije i socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom u FBiH u skladu sa EU legislativom - implementacije
4.3.9.1.) reforme (1-5)*
1. Zakon o jedinstvenom registru gotovinskih naknada na koja se ne uplacuju doprinosi u Federaciji BiH 4
2. Zakon o organizacijama osoba sa invaliditetom i reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom| )
u Federaciji BiH

Aktivnosti planirane za 2020. 3. Zakon 9, zaStiti c1v1.1.n1h z%'tava rate? u Fede'racul BiH . _ _ . 2
4. Strategija za unaprijedenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH za razdoblje 2016- 3
2021. godina
5. Zakon o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa invaliditetom u_Federaciji BiH 1
6. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (izmjene i )
dopune)

1. Provedba Zakona o jedinstvenom registru gotovinskih naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi.

2. Prednacrt Zakona o organizacijama OSI usvojen na Vladi F BiH i upucen u parlamentarnu procedutu na daljnje razmatranje i
usvajanje.

Opis implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji
ili 1zostanku
implementacije

3. Radni materijal Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata upuéen na javnu raspravu.

4. Zapoceta je izrada izvjeStaja o dosadasnjoj implementaciji Strategije za unaprijedenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom
u F BiH za 2016-2021. godinu.

5.Pocele su aktivnosti na pripremi radnog teksta Zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa
invaliditetom.

6. Prikupljen radni materijal za izradu prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji te
obavljene Siroke konsultacije sa zainteresovanim akterima procesa. Stvoreni preduslovi za izradu prednacrta Zakona.
Komentar: svaka zemlja moze dobrovoljno pripremiti dodatne tabele i grafikone u bojama kako bi izvijestila o implementaciji reformskih mjera
na nivou zemlje45, iako oni ne trebaju biti dio samog ERP-a. Oni se mogu zasnivati na tabelama i grafikonima uklju¢enim u OECD-ov Alat za
monitoring ERP-a.

“(0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti pocetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim pocetnim
rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; 5=potpuna implementacija
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