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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE

Bosna i Hercegovina je tijekom 2018. godine odrzala makroekonomsku i fiskalnu stabilnost i
provela Opce Izbore 2018. U trenutku usvajanja ERP dokumenta rezultati Opc¢ih izbora 2018
nisu u cijelosti implementirani i nisu usvojeni proracuni na svim razinama vlasti $to utjece na
sadrzaj poglavlja 3. Fiskalni okvir.

Prema trenutno dostupnim podacima iz nacionalnih racuna Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine u prvoj polovini 2018. godine Bosna i Hercegovina je ostvarila ekonomski rast od
oko 3% u odnosu na isti period prethodne godine. Ova stopa ekonomskog rasta predstavlja
nastavak trenda iz prethodne godine i u rangu je regionalnog prosjeka. Iz promatranja strukture
ekonomskog rasta u BiH vidljiva su pove¢anja u okviru svih kategorija izuzev javne potrosnje.
Tako je najznacajniji doprinos ekonomskom rastu ostvaren u okviru privatne potrosnje koja je
tokom promatranog perioda uvecana za 3,1%. Obzirom na visoku zastupljenost ove kategorije
u strukturi BDP-a moze se konstatirati da je ista bila klju¢ni generator ostvarenog ekonomskog
rasta u prvoj polovini 2018. godine.

Fiskalni cilj Bosne i Hercegovine i dalje ostaje kontinuirano povecanje primarnog suficita i
kontrola javne potrosnje na nacin da konsolidirana javna potroSnja na razini Bosne i
Hercegovine bude ispod 40% BDP-a. Ovaj cilj potvrden je na sjednici Fiskalnog vije¢a BiH koja
je odrzana 3. 7. 2018. godine, i na kojoj je usvojen Globalni okvir fiskalne bilance i politika u
BiH za razdoblje od 2019. do 2021.

Usvajenje Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH osigurava usuglaSenost temeljnih
makroekonomskih i fiskalnih pretpostavki koje se koriste pri sac¢injavanju dokumenata okvirnih
proracuna na svim razinama vlasti. Ovako definirani fiskalni ciljevi ¢ine osnovnu pretpostavku
za proracunsko planiranje svih nosilaca fiskalnih politika u BiH S§to je vazno za ostvarenje
fiskalne koordinacije u BiH.

U trenutku pripreme ovog dokumenta nije bio usvojen Proracun institucija Bosne i Hercegovine
i Proracun Federacije Bosne i Hercegovine.

VijeCe ministara BIH je trenutatno u postupku razmatranja Nacrta zakona o Proracunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019., no
finaciranje institucija Bosne i Hercegovine i medjunarodnih obveza je osigurano usvajanjem
Odluke o privremenom financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za razdoblje sijecanj — ozujak 2019. godine.

Prorac¢un Republike Srpske pripremljen je od Vlade RS-a i usvojen u Narodnoj skupstini RS-a
23.12.2018. godine.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici od 12. 12. 2018. usvojila Nacrt proracuna
FBiH za 2019. godinu i uputila ga na usvajanje u Parlament FBIH i u ovom trenutku Prorac¢un
je usvojen u Zastupnickom domu Parlamenta FBIH, a o¢ekuje se i usvajanje u Domu naroda
Parlamenta FBIH.

Slijede¢i Smjernice za programe ekonomskih reformi, nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini
pripremile su Program ekonomskih reformi za 2019. - 2021. godinu (ERP). Ovogodisnji
program je peti po redu koji se dostavlja Europskoj komisiji. Program ekonomskih reformi
sadrzi srednjoro¢ni makroekonomski okvir i okvir fiskalne politike, ukljucujuci i fiskalne mjere,
te sveobuhvatan program strukturalnih reformi u cilju pobolj$anja rasta i konkurentnosti zemlje.

Program ekonomskih reformi 2019. - 2021. godine izraden je prema Smjernicama za izradu
programa ekonomskih reformi, koje je dostavila Europska komisija.



Direkcija za ekonomsko planiranje nastojala je ojacati koordinacijsku ulogu u smislu prosirenja
opsega koordinacije pri izradi Programa ekonomskih reformi. Direkcija za ekonomsko
planirenje koordinirala je izradu ERP-a suradnji s koordinatorima za izradu Programa
ekonomskih reformi, koje su imenovale vlade entiteta.

Okvir koji preciznije definira suradnju svih razina vlasti pri izradi ERP-a Plan aktivnosti na
izradi ERP-a za 2019.-2021. S§to predstavlja poseban izazov u smislu Sirokoh opsega
koordinacije.

Plan aktivnosti za izradu Programa ekonomskih reformi osnovni je dokument koji regulira
proces izrade Programa ekonomskih reformi i suradnju izmedu razlicitih razina vlasti, Vijeca
ministara BiH, Vlade Federacije BIH i Vlade Republike Srpske. Program ekonomskih reformi
2019.-2021. je izraden na osnovu priloga koje su dostavile nadlezne institucije prema usvojenom
Planu aktivnosti po rokovima i nosiocima aktivnosti.

U suradnji sa Europskom komisijom i OECD-om odrzana radionice na temu izrade Programa
ekonomskih reformi. Prvi nacrti Programa ekonomskih reformi su prezentirani su OECD-u kao
tehnickoj pomo¢i u izradi Programa.

U cilju boljeg definiranja reformskih mjera predstavnici OECD-a su dali primjedbe i sugestije
na pripremljeni materijal u poglavlju 4. strukturalnih reformi u obliku dokumenta koji je
Direkcija za ekonomsko planiranje prevela i proslijedila svima uklju¢enim u izradu dokumenta
kako bi im posluzio za kvalitetniju pripremu drugog nacrta dokumenta.

Entitetski koordinatori su dostavili Direkciji za ekonomsko planiranje priloge za Programe
ekonomskih reformi ERP za 2019. - 2021. godinu koji su usvojeni na entitetskim vladama.

Direkcija za ekonomsko planiranje je, tijekom cijelog procesa i prije usvajanja dokumenata na
nizim razinma vlasti, koordinirala proces kako bi doprinosi u fazi pisanja prvih nacrta bili
uskladeni sa Smjernicama Europske komisije. Kona¢no, Program ekonomskih reformi BiH za
2019. - 2021. godinu je usvojilo Vijec¢e ministara BiH na 165. sjednici odrzanoj 30.01.2019.
godine.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Tabela 1: Makroekonomski pokazatelji za period 2016-2021

Indikator Zvanicni podaci Projekcije
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nominalni BDP u mil KM 31.034 32.299 33.800 35.346 37.044 39.020
Nominalni rast u % 4,5 4,1 4,6 4,6 4.8 5,3
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,1 100,7 101,3 101,1 101,1 101,5
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 30.711 32.081 33.373 34.975 36.639 38.444
Realni rast u % 3,4 3,4 33 3,5 3,7 3,8
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -1,1 1,3 1,3 1,2 1,4 1,5
Potros$nja u mil KM 30.160 30.967 31.921 32.809 33.717 34.702
Realni rast u % 1,8 1,3 1,8 1,5 1,4 1,6
Vladina potro$nja u mil KM 6.269 6.369 6.497 6.614 6.726 6.834
Realni rast u % 0,0 1,5 0,8 0,3 0,2 0,1
Privatna potro$nja u mil KM 23.891 24.598 25.425 26.195 26.991 27.868
Realni rast u % 2.3 1,3 2.1 1,8 1,7 2,0
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 5.189 5.653 6.251 6.715 7.208 7.693
Realni rast u % 2,5 5,8 10,3 7,0 6,8 6,3
Vladine investicije u mil KM 697 728 932 1.035 1.159 1.286
Realni rast u % 31,3 1,4 26,5 9,4 10,3 9,4
Privatne investicije u mil KM 4.491 4.924 5.318 5.680 6.049 6.406
Realni rast u % -0,9 6,4 7,9 6,6 6,2 5,7
Uvoz u mil KM 15.618 17.450 18.820 19.964 21.111 22.346
Nominalni rast u % 2,4 11,7 7,9 6,1 5,7 5,8
Realni rast u % 6,7 6,3 6,3 4,1 3,6 3,7
Izvoz u mil KM 10.623 12.180 13.538 14.776 16.067 17.565
Nominalni rast u % 6,9 14,7 11,1 9,1 8,7 9,3
Realni rast u % 9.3 10,1 8,9 7,0 6,5 6,1
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 14,4 15,4 16,2 17,0 18,0 18,9
Bilans tekuceg ra¢una u mil KM -1.402 -1.616 -1.698 -1.710 -1.706 -1.733
Rast u % -9,0 15,3 5,1 0,7 -0,2 1,6
Bilans tekuceg racuna u % BDP-a -4,5 -5,0 -5,0 -4.8 -4,6 -4.4

2.1 NAJNOVIJA EKONOMSKA KRETANJA

Realni sektor

Prema trenutno dostupnim podacima iz nacionalnih rac¢una (dostuni su bili podaci za K1 i K2
2018. godine) Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u prvoj polovini 2018. godine Bosna
i Hercegovina je ostvarila ekonomski rast od oko 3% u odnosu na isti period prethodne godine.!

! Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje,“Bruto domaci proizvod, rashodni pristup tromjeseéni podaci, 05.10.2018. godine




Ova stopa ekonomskog rasta predstavlja nastavak trenda iz prethodne godine i u rangu je
regionalnog prosjeka. Ako se tokom posmatranog perioda pazljivije posmatra struktura
ekonomskog rasta u BiH vidljiva su pove¢anja u okviru svih kategorija izuzev javne potrosnje.
Tako je najznacajniji doprinos ekonomskom rastu ostvaren u okviru privatne potrosnje koja je
tokom posmatranog perioda uvecana za 3,1%. Obizirom na visoku zastupljenost ove kategorije
u strukturi BDP-a moze se konstatovati da je ista bila klju¢ni generator ostvarenog ekonomskog
rasta u prvoj polovini 2018. godine. Dvocifrena stopa rasta je zabiljeZena i u okviru ukupnih
investicija, medutim imajuci u vidu nizak nivo zastupljenosti istih u strukturi BDP-a moze se
konstatovati da je doprinos investicija bio neSto skromniji. S druge strane, usljed povecanja
izvozne traznje i svjetskih cijena pojedinih proizvoda tokom prvog polugodista 2018. doslo je
do povecanja ukupne vanjskotrgovinske razmjene (robe +usluge) za oko 8%, izvoza od 8,9%,
uvoza 8,1% u realnom smislu, dok je vanjskotrgovinski deficit povecan u odnosu na isti period
prethodne godine.

S druge strane, na bazi trenutno rapolozivih kratkoro¢nih indikatora moze se zakljuciti da je u
Bosni i Hercegovini tokom treceg kvartala 2018. godine nastavljen trend rasta ekonomske
aktivnosti, s tim da je intenzitet rasta najvjerovatnije bio nesto slabiji u odnosu na prethodni
kvartal. Tako je tokom perioda januar-septembar 2018. godine u Bosni i Hercegovini nastavljen
trend rasta industrijske proizvodnje, zaposlenosti, vanjskotrgovinske robne razmjene sa
svijetom, kao i prikupljanja javnih prihoda. Ovi, kao i ve¢ina drugih kratkoro¢nih indikatora na
implicitan nacin ukazuju na nastavak rasta privatne potrosnje i investicija koji uz neutralan
doprinos trgovinskog bilansa predstavljaju klju¢ne nosioce ekonomskog rasta u 2018. godini.
Pod pretpostavkom nastavka ovog trenda rasta ekonomske aktivnosti, u Bosni i Hercegovini se
na kraju 2018. godine prema projekcijama DEP-a moze ocekivati ekonomski rast od 3,3% u
odnosu na prethodnu god. 2

Industrijska proizvodnja

Prema raspolozivim podacima BHAS, Bosna i Hercegovina je u periodu januar-septembar
2018. godine ostvarila povecanje fizickog obima industrijske proizvodnje od 2,4% u odnosu na
isti period prethodne godine.> Medutim, ako se pazljivije posmatra kretanje fizickog obima
industrijske proizvodnje u BiH u dosadasnjem periodu u 2018. godini, moze se zakljuciti da je
trend rasta iste nastavljen pri ¢emu je ostvarena stopa rasta bila neSto niza u odnosu na
proslogodiSnju kada je ostvaren rast od 3,4%. Sektrorskim uvidom u strukturu ostvarenog rasta
industrijske proizvodnje moze se zakljuciti da je najznacajnije povecanje a samim time i
doprinos rastu zabiljezen u okviru proizvodnje elektricne energije u BiH. Tako je prema
raspolozivim podacima BHAS-a u Bosni i Hercegovini u prvih 9 mjeseci 2018. godine
registrirano povecanje ukupne proizvodnje elektri¢ne energije od 13,8% u odnosu na isti period
prethodne godine. Ovo povevecanje u proizvodnji elektricne energije rezultat je povecanja
proizvodnje u okviru hidroelektranama koja je skoro udvostruc¢ena, dok je nivo proizvodnje u
termoelektranama bio u rangu proslogodisnjeg. Ova kretanja u okviru proizvodnje elektricne
energije u termoeklektranam odrazila su se i na sektor rudarstva u BiH u okviru kojeg je takoder
zabiljeZena stagnacija proizvodnje sa registriranom stopom rasta od 0,7% u odnosu na isti period
prethodne godine. S druge strane, tokom posmatranog perioda januar-septembar 2018. godine
doslo je do stagnacije proizvodnje u okviru bh. preradivacke industrije gdje je registrirana stopa
promjene od -0,7% u odnosu na isti period prethodne godine. Ovo smanjenje u okviru
preradivacke industrije u velikoj mjeri je onemogucilo visu stopu rasta ukupne industrijske
proizvodnje u BiH. Pod pretpostavkom nastavka pozitivnih ekonomskih kretanja u okruzenju i
ocekivano veéi doprinos izvozno orjentirane preradivacke industrije u Bosni I Hercegovini se

2 Projekcije DEP-a, septembar 2018. godine.
3Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za septembar 2018.
godine-prethodni podaci, 25.10.2018. godine.



do kraja 2018. godine moZe ocekivati povecanje fizickog obima industrijske proizvodnje od oko
5%.

Trziste rada

Prema novoj metodologiji* prosjetan broj zaposlenih lica u BiH u period I-IX 2018. godine
799,6 hiljada, Sto je za 2,5% vise u poredenju sa istim periodom 2017. godine. Analizom broja
zaposlenih lica u podrucjima djelatnosti za period I-IX 2018/I-IX 2017 primjetno je da su
pozitivna deSavanja u oblasti industrijske proizvodnje doprinijela povecanju ukupnog broja
zaposlenih lica. U preradivackoj industriji prosjeCan broj zaposlenih lica u posmatranom periodu
uvecan je za 4,8% g/g. Pored ove djelatnosti pozitivna deSavanja u oblasti trgovine uticala su na
povecanje broja zaposlenih lica u podrucju djelatnosti trgovine na veliko i malo, popravka
motornih vozila i motocikala od 2,5% g/g, koja zajedno sa preradivackom industrijom
zaposljava oko 39% od ukupno zaposlenih u BiH. U okviru usluga znacajan doprinos rastu broja
zaposlenih lica,bio je u djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane sa rastom
od 5,9% g/g. Rast broja zaposlenih lica se pozitivno odrazio na smanjenje broja registrovanih
nezaposlenih lica u BiH i stopu nezaposlenosti. Anketna stopa nezaposlenosti u BiH u 2018.
godini iznosi 18,4% i smanjena je u odnosu na prehodnu godinu za 2,1 p.p. U periodu [-IX
2018/I-1X 2017 broj registrovanih nezaposlenih lica u BiH je manji za 7,5% g/g i iznosi 456,9
hiljada. Prosje¢na neto plata u BiH u periodu I-IX 2018. godine iznosila je 872 KM i nominalno
je veca za 2,7% g/g uz nesto sporiji realni rast (1,4%) zbog rasta cijena (inflacija). Na osnovu
navedenih deSavanja u prva tri kvartala 2018. godine sli¢no kretanje rasta broja zaposlenih lica
se oc¢ekuje do kraja 2018. godine (2,7% g/g). U domenu plata, nominalna stopa rasta neto plate
u Bi bi do kraja godine mogla iznositi oko 2,9% g/g.

Cijene

U BiH inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u periodu I-IX 2018/I-IX 2017 iznosila je
1,3%.5 Tako je u velikom broju odjeljaka CPI indeksa zabiljeZen rast cijena u posmatranom
periodu, najveéi doprinos rastu ukupnog nivoa cijena bio je u odjeljcima prevoza, alkoholnih
pica i duvana, hrane i bezalkoholnih pi¢a te stanovanja, vode, el. energije, plina i dr. energenata.
Od 1. januara 2018. godine nastavljena je harmonizacija akcizne politike u BiH na cigarete i
duvan sa EU legislativom.® Pored toga, u prvoj polovini godine je do$lo do poskupljenja
odredenih vrsta cigareta (kao rezultat poslovne politike proizvodaca) Sto je uticalo na rast

4 Podaci do marta 2018. godine su kona¢ni, a za ostale mjesece 2018. privremeni. Nova metodologija. Ukupan broj zaposlenih u BiH je podatak
agregiran na osnovu prikupljenih i obradenih podataka iz Federacije BiH, Republike Srpske i podruznice Agencije za statistiku BiH u Br¢ko
distriktu BiH. Podaci o ukupnom broju zaposlenih osoba u Federaciji BiH (pravna lica, obrt i srodne djelatnosti) dobijeni su obradom podataka
koji su preuzeti iz administrativnog izvora, Porezne uprave Federacije BiH. U dosadasnjem nacinu prikupljanja podataka o broju zaposlenih lica
putem Mjesecnog izvjestaja o zaposlenima i plati (Rad-1) obuhvaceni su poslovni subjekti-pravna lica koja zaposljavaju 10 i vise zaposlenih.
Broj zaposlenih u poslovnim subjektima-pravnim licima koja zaposljavaju manje od 10 zaposlenih se procjenjivao. Promjena izvora za
prikupljanje podataka rezultirala je punim obuhvatom podataka i time povecanjem broja zaposlenih lica (Izvor: Saopcenje za javnost,
15.03.2018, Federalni zavod za statistiku). Podaci o zaposlenima u Republici Srpskoj dobijaju se na osnovu polugodi$njeg statistickog
istrazivanja o zaposlenima i placama zaposlenih, stanje na dan 31. mart i 30. septembar. Izvor podataka o preduzetnicima i zaposlenima u RS je
Poreska uprava Republike Srpske. Podaci o zaposlenima u pravnim licima u Brcko distriktu BiH se prikupljaju putem mjese¢nog statistickog
istraZivanja o zaposlenima i plati. Za javnu upravu, obrazovanje i zdravstvo vrsi se potpuni obuhvat. Za subjekte koji se ne prate Mjese¢nim
istrazivanjem o zaposlenima i plati, jedanput godi$nje se vr$i imputacija na mjeseénom nivou iz podataka zavr$nih racuna. Podaci o broju
samostalnih preduzetnika se procjenjuju na osnovu administrativnog registra, a podaci o broju zaposlenih kod njih se preuzimaju od Fonda
zdravstvenog osiguranja. Podaci o ukupnom broju zaposlenih u BiH takode su obracunati retroaktivno i za 2017. godinu kako bi se mogla
porediti 2018/2017. godinu. Time je prekinuta serija podataka o zaposlenima u BiH, kao i uporedivost sa prethodno objavljivanim mjese¢nim i
godisnjim podacima o broju zaposlenih u BiH. Izvor: BHAS, Saopstenje, zaposleni po djelatnostima.

5 Indeks potrosackih cijena u BiH izradunava se na osnovu reprezentativne liste proizvoda koju u 2018. godini €&ini 615 proizvoda. Za
izracunavanje indeksa potrosackih cijena u BiH od januara 2018. godine primjenjuju se ponderi koji se baziraju na podacima iz Ankete o
potros$nji domacinstava za 2015. godinu (referentna baza za izracunavanje indeksa je 2015. godina). Do 2018. godine referentna baza za izratun
indeksa bila je 2010. godina. Ponderi se svake godine koriguju s kretanjem cijena u prethodnoj godini. Izvor: BHAS.

® Povecanje akciza na cigarete i duvan od 01.01.2018. godine. Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2,60 KM, a
specifi¢na akciza 1,50 KM za isto pakovanje. Akciza na duvan za pusenje utvrduje se u visini od 80% minimalne akcize na cigarete utvrdene u
¢lanu 3. stav (3) ove odluke iskazane za 1000 komada cigareta i iznosi 104 KM po kilogramu. Izvor: Odluka o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne
akcize na cigarete i iznos akcize na duvan za pusenje za 2018. godinu.



cijena u odjeljku alkoholnih pi¢a i duvana od 6,8% u I-IX 2018/I-1X 2017. Pod uticajem
rasta cijena sirove nafte na svjetskom trziStu ali i Zakona’ o izmjenama i dopunama Zakona
o akcizama u Bosni i Hercegovini, u BiH je doslo do poskupljenja goriva, §to je uticalo na
rast cijena u odjeljku prevoza u nazna¢enom periodu od 8% g/g. Cijene u odjeljcima hrane
i bezalkoholnih pica te stanovanja, vode, el. energije, plina i dr. energenata su imale nesto sporiju
stopu rasta u odnosu na pomenute odjeljke, ali posmatrani odjeljci zajedno imaju veliki udio u
CPI indeksu i na taj nac¢in su doprinijeli inflaciji u BiH. Uzimajuéi u obzir sve navedeno u BiH
se u 2018. godini moze ocekivati godisnji rast cijena oko 1,3% g/g.

Bankarski krediti i depoziti

Dosadasnja kretanja ukupnih kredita i depozita djeluju veoma obecavajuce. Ukupna suma
plasiranih kredita u prvih devet mjeseci 2018. godine je dostigla 19,33 mlrd. KM uz stopu rasta
od 6,7% g/g. Gledajuéi kretanje kredita prema sektorima, krediti stanovniStvu su rasli 7,4% g/g
iiznosili su 9,1 milrd. KM dok su krediti nefinansijskim preduze¢ima na kraju devetog mjeseca
iznosili 8,95 mlrd. KM uz rast od 5,2% g/g. Takode i1 ukupni depoziti su rasli tako da su u
devetom mjesecu 2018. godine iznosili su 21,34 mlrd. KM uz stopu rasta od 11,6% g/g. Depoziti
stanovnistvu su dostigli 11,83 milrd. KM uz rast od 7,3% g/g dok su depoziti nefinansijskih
preduzeca iznosili 5,15 mird. KM uz rast od 16,4% g/g.

Konstantan rast ukupnih kredita i depozita uz umjerene stope privrednog rasta i rasta stope
zaposlenosti predstavljaju realnu predpostavku za kreditnu ekspanziju u narednom periodu.

Vanjski sektor
Platni bilans

Prema zvani¢nim podacima Centralne banke BiH deficit tekuc¢eg racuna u okviru platnog bilansa
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu iznosio je 1,48 milijardi KM $to predstavlja povecanje za
6,1% u odnosu na prethodnu godinu. Navedeno povecanje deficita tekuceg racuna je najveéim
dijelom rezultat porasta nominalnog uvoza roba i usluga u 2017. godini za 13,2% i rasta izvoza
roba i usluga za 18%.

U P1 2018. deficit tekuc¢eg racuna iznosio je oko 764 miliona KM, $to predstavlja smanjenje od
2,9% u odnosu na isti period prethodne godine. Ovo smanjenje deficita tekuc¢eg racuna je
prvenstveno uzrokovano kretanjem deficita vanjske trgovine (roba i usluga), odnosno porastom
uvoza za 7,2% 1 porastom izvoza za 10,5% (g/g) 8. Teku¢i neto prilivi novca iz inostranstva u
P12018. godine zabiljezili su porast od 1,1%. Kod tekuéih priliva je doslo do nesto usporenijeg
rasta od 0,9% (rast po osnovu doznaka gradana iz inostranstva) dok su istovremeno odlivi novca
u inostranstvo zabiljezili porast od 0,4%.

Prema dostupnim podacima za prvih pola godine i projekcijama DEP-a za preostali dio 2018.
godine deficit tekuceg racuna u okviru platnog bilansa Bosne i Hercegovine u 2018. godini bi
bio neznatno ve¢i u odnosu na prethodnu godinu i iznosio bi oko 1,57 milijardi KM.

7 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH br. 91/17).
8 Izvor podataka: CBBiH



Grafikon 1 : Platni bilans (u % BDP-a) u periodu 2016.-2021.
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Izvor: CBBiH i projekcije DEP-a

Vanjskotrgovinska robna razmjena

U periodu januar-septembar 2018. godine u Bosni i Hercegovini je nastavljen trend rasta
vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom. Tako je prema raspolozivim podacima BHAS-a
za prvih 9 mjeseci 2018. godine Bosna i Hercegovina je zabiljezila nominalno povecanje
ukupne robne razmjene od 7,7%, izvoza i uvoza roba od 8,8% odnosno 6,9%, dok je
vanjskotrgovinski robni deficit povecan za skoro 4,5% a pokrivenost uvoza izvozom poboljSana
za 1 p.p uodnosu na isti period prethodne godine. Medutim, vrijedi takoder istac¢i da je u treCcem
kvartalu 2018. godine intenzitet rasta vanjskotrgovinskih indikatora prili¢no usporen u odnosu
na pocetak. Naime, nakon dvocifrenih stopa rasta vanjskotrgovinskih parametara u prva 2
kvartala 2018. godine, rast robnog izvoza u K3 2018. godine u odnosu na isti kvartal prethodne
godine iznosio svega 3%, dok je uvoz roba uvefan za 4,8%.° Ovaj sporiji rast
vanjskotrgovinskih indikatora u K3 2018. godine po svemu sudeci je djelimi¢no posljedica
slabljenja proizvodnje u okviru bh. preradivacke industrije koja je glavni nosilac bh. robnog
izvoza odnosno ima visok stepen izvozne orjentacije.

Unato¢ sve ucestalijim debatama o valutnim, trgovinskim ratovima I jaCanju protekcionizma u
svijetu pretpostavke medunarodnih institucija institucija kao sto su IMF, WB i EC jeste da bi
trend rasta u svjetskoj trgovini trebao biti nastavljen. Ovo ¢e imati pozitivne implikacije na
region i u konacnici i na Bosnu i Hercegovinu i njenu vanjskotrgovinsku razmjenu sa svijetom.
Prema projekcijama DEP-a u 2018. godini u Bosni i Hercegovini se oc¢ekuje realno povecanje
ukupnog izvoza 8,9%, pri cemu bi stope rasta izvoza roba iznosila 9% a rast izvoza usluga 8,4%.
S druge strane, uz ovaj rast izvoza oc¢ekivano povecanje ekonomske aktivnosti i domace traznje
trebalo bi rezultirati realnim povecanjem ukupnog uvoza od 6,3% (robe 6,4%, usluge 4,3%) u
odnosu na prethodnu godinu. Rezultat ovih kretanja uvoza i izvoza je blago povecanje
vanjskotrgovinskog deficit za 0,3%, pokrivenost uvoza izvozom bi iznosila oko 70%, dok bi
doprinos ukupnom ekonomskom rastu od strane vanjske trgovine bio neutralan.

Strana direktna ulaganja

Strana ulaganja u prvom polugodistu 2018. godine!? su iznosila 452,5 mil. KM (neto finansijska
pasiva) ivecasuza 1,1% g/g. Reinvestirane zarade su iznosile 249,8 mil. KM. i njihovo ucesce
u ukupnim SDU je iznosilo 55,2% i manje je za 58,5% g/g (odnos izmedu ulaganja u postojece
i nove projekte). Uzimajuci u obzir dosadasnja i nova najavljena ulaganja u energetiku te

° Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,,Statistika robne razmjene BiH s inostranstvom januar-septembar 2018. godne*,
20.10.2018. godine.

' CBBiH, BOP6_ Q2-2018 od 01.10.2018. godine.



ulaganja u infrastrukturne projekte, usluge i turizam stvara se realna pretpostavka da bi SDU u
2018. godini mogla dosti¢i po visini ulaganja iz prethodne godine i iznosila bi oko 2,3% BDP.

2.2 SREDNJOROCNI MAKROEKONOMSKI SCENARIO

Realni sektor

Unato¢ odredenim globalnim ekonomskim izazovima kao Sto su trgovinski ratovi, pitanja
BREXIT-a, povecanje kamatnih stopa, referentne medunarodne institucije nagovjestavaju
nastavak trenda ekonomskog rasta u svijetu. Medutim, Cinjenica je da su ocekivanja ovih
institucija kada je u pitanju globalni ekonomski rast u odredenoj mjeri opreznija u odnosu na
sami pocetak godine.

Unato¢ svim izazovima, nastavak trenda ekonomskog rasta u esternom okruzenju (EU i region)
uz pojacani doprinos internih dinamika bi trebali rezultirati dodatnim ja¢anjem ekonomskog
rasta u Bosni i Hercegovini. Prema projekciji DEP-a oc¢ekuje se da bi prosjecna stopa realnog
rasta BDP-a u periodu 2019-2021. godina trebala iznositi 3,6% (2019:3,5%, 2020:3,7% i
2021:3,8%) Pretpostavlja se da bi u ovom vremenskom periodu domaca traznja traznja kroz
privatnu potro$nju i investicije trebala predstavljati glavni oslonac ekonomskog rasta. S druge
strane, tokom posmatranog perioda ocekuje se stagnacija javne potros$nje Sto Ce rezultirati
smanjenjem njenog ucesca u strukturi BDP-a odnosno njenog doprinosa u ekonomskom rastu
Bosne i Hercegovine. S druge strane, reformske mjere koje su usmjerene ka poboljSanju
poslovnog ambijenta u zemlji trebale bi rezultirati ve¢im investicionim ulaganjima (domac¢im i
inostranim) Sto bi ojacalo privatni sektor, zaposlenost i u konacnici bh. vanjskotrgovinsku robnu
razmjenu sa svijetom. Tako se u periodu 2019.-2021. godina pod pretpostavkom jac¢anja izvozne
traznje ocekuje prosjecni godiSnji rast izvoza od 6,5%, dok je prosjecni godiSnji rast uvoza u
navedenom periodu 3,8%. Usljed ovakovog kretanja izvoza oc¢ekuje se da bi udio izvoza u BDP-
u trebao biti uvecan sa 41,8% u 2019. godini na 45% u 2021. godini, dok bi uvoz trebao ostati
na priblizno istom nivou. Ova kretanja izvoza i uvoza tokom posmatranog perioda 2019.-2020.
godina trebala bi rezultirati smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita od oko 4% na godiSnjem
nivou, njegovom stabilizacijom u strukturi BDP-a na oko 13,5%, dok bi doprinos rastu trebao
biti pozitivan sa oko 0,6 p.p na godiSnjem nivou.

Industrijska proizvodnja

Prema raspolozivim projekcijama referentnih medunarodnih institucija u periodu 2019 — 2021 .
godine u uzem i Sirem medunarodnom ekonomskom okruzenju o¢ekuje se daljnji nastavak
pozitivnih ekonomski prilika. Tako se tokom ovog perioda prema posljednjem izvjestaju WiitW
insituta u zemljama Zapadnog Balkana o¢ekuje ekonomski rast od preko 3%.!! Ova eksterna
desavanja, uz interne dinamike koje se ogledaju kroz poboljSanje poslovnog ambijenta trebali bi
rezultirati povecanjem proizvodnje u bh. preradivackoj industriji koja ima visok stepen izvozne
orjentacije. To ¢e podrazumjevati povecanje investiocionih ulaganja (inostranih i domacih),
vecu iskoriStenost kapaciteta, povecanje broja zaposlenih i u konacnici porast fizickog obima
industrijske proizvodnje u BiH. Osim ovoga, planirana investiciona ulaganja u infrastrukturu i
energetiku takoder bi trebala znacajno doprinijeti jacanju kako gradevinskog sektora u BiH
tako i onih grana bh. industrije koje su usko vezane uz gradevinarstvo. Takoder se ocekuje da
energetski sektor koji je u prethodnom periodu bio jedan od nosilaca industrijske proizvodnje
nastavi pozitivan trend rasta proizvodnje i dodatno osnazi industrijsku proizvodnju u BiH
navedenom periodu. Imajuéi u vidu sve navedene okolnosti tokom ovog perioda ocekivane

"' WiiW-The Vienna Institute for International Economic Studies, ,, Economic forcasts for the Western Balkans* 2018. Vienna.
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stope rasta fizickog obima industrijske proizvodnje prema projekciji DEP-a iznose preko 5% na
godi$njem nivou. 2

Trziste rada

S obzirom na to da su oblasti industrije i trgovine u prethodnoj godini dale bitan doprinos rastu
broja zaposlenih lica u BiH pretpostavlja se da biiu 2019. godini pomenute oblasti mogle imati
znacajan uticaj na broj zaposlenih lica. Pored toga, traznja i investicije takode determinisu
deSavanja na trziStu rada. Prema projekcijama Dep-a u 2019. godini se ocekuje rast obima
industrijske proizvodnje, investicija i trgovine, $to ukazuje da bi stopa nezaposlenosti u BiH
mogla pratiti trend postepenog smanjenja. Kao i prethodne godine, ocekuje se da bi doprinos
rastu broja zaposlenih u BiH bio skromniji u javhom!'? sektoru u odnosu na ostala podrucja
djelatnosti. Generalno, uz pozitivnu poslovnu klimu, kako u BiH tako i u okruZenju i zemljama
EU, ocekuje se povecanje broja zaposlenih lica u BiH od 2,5%, smanjenje stope nezaposlenosti,
ali i nastavak trenda postepenog uvecanja neto plata od 2,8%.

U oblasti trziSta rada srednjorocni scenario vezan je za deSavanja u sektorima koji su prethodnih
godina imali znacajan uticaj na kreiranje radih mjesta odnosno determinisale nivo plata. Prema
projekcijama DEP-a, u periodu 2020-2021. godine, uz pretpostavljeni ekonomski rast ocekuje
se rast obima trgovine, industrijske proizvodnje, investicija Sto bi pozitivno uticalo na kreiranje
pozitivnog poslovnog ambijenta i zaposljavanje (otvaranje novih radnih mjesta). Uzimajuéi u
obzir pozitivna deSavanja u bh. ekonomiji i okruzenju u periodu 2020-2021. godine se moze
oc¢ekivati rast broja zaposlenih lica oko 2,5%-2,6% g/g, odnosno neto plata 2,7%-2,9% g/g.

Cijene

Kao i prethodnih godina, na kretanje inflacije u BiH 2019. godini znacajno bi moglo uticati
promjene cijena energenata na svjetskom trzistu (primarno sirove nafte). Prema projekcijama
Evropske komisije (ljeto 2018), cijena sirove nafte (brent) u 2019. godini bi mogla iznositi 71,8
$/barelu sto je 1,4% manje u odnosu na pretpostavljenu cijenu sirove nafte u 2018. godini. Sli¢ne
projekcije kretanja cijene sirove nafte dala je i ECB u junu 2018. godine kao i MMF, §to ukazuje
na postepenu stabilizaciju cijena sirove nafte. Pored toga, na kretanje ukupnog nivoa cijena u
BiH u 2019. godini mogle bi uticati mogucée izmjene i dopune zakona o akcizama u BiH a odnose
se na cigarete.!* U periodu izrade projekcija inflacije nije bilo najavljenih promjena cijena
komunalija (voda, struja, gas i sl.) koje bi mogle znacajno uticati na inflaciju u BiH. Na osnovu
toga moZe se pretpostaviti da ukupan nivo cijena u BiH ne¢e znacajno odstupati od prethodne
godine, odnosno inflacija u BiH bi mogla u 2019. godini iznositi oko 1,2%% g/g. Medutim, uz
nastavak sprovodenja akcizne politike na duvan i cigarete inflacija u 2019. godini bi ipak mogla
biti neSto veca (alternativni scenario).

Projekcije inflacije u BiH za period 2020-2021. godine bazirane su na analizi istih domacih i
spoljnih faktora kao i za 2018-2019. godinu. Projekcije EK (jesen 2018) pokazuju da bi cijena
sirove nafte u 2020. godini mogle biti nize u poredenju sa projekcijama za 2019. godinu. Takode
prema projekcijama MMF-a (WEO, oktobar 2018) cijene hrane u 2020-2021. godini ne bi se
trebale znacajnije mijenjati, dok bi cijene sirove nafte trebale biti nize u poredenju sa
prethodnom godinom. Uz pretpostavku stabilnih cijena komunalija u BiH, sprovodenja akcizne
politike na cigarete, kao i cijena energenata i hrane na svjetskom trzistu, u BiH se u periodu
2020-2021. godine ocekuje inflacija oko 1,4%-1,5% g/g.

12 Projekcija DEP-a, septembar 2018. godine

13 U analizi se misli na djelatnosti javne uprave, zdravsta i obrazovanja.

14 Izvor: UINO. Uprava za indirektno oporezivanje otvorila je proces javnih konsultacija o nacrtu izmjena i dopuna Zakona o akcizama u Bosni
i Hercegovini (moratorij na dalje povecanje akciza na cigarete). Razlozi za donosenje predlozenog zakona su fiskalnog i ekonomskog karaktera,
u smislu stabilizacije naplate prihoda od akciza na duhanske preradevine, stabilizacije trziSta cigareta u BiH i sprjeavanja daljeg podrivanja
ekonomskog prostora u BiH. U uslovima pada ekonomije, zaposlenosti i dohotka ubrzani tempo povecanja akciza na cigarete i snazan rast
maloprodajnih cijena cigareta su doveli do erozije trziSta cigareta, jacanja crnog trzista i gubitka prihoda od akciza i PDV-a.
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Bankarski krediti i depoziti

Kreditni sektor: Uz pretpostavku daljnjih pozitivnih ekonomskih trendova u BiH i i ekonomski
rast u zemljama koji su najznacajniji vanjskotrgovinski partneri, za ocekivati je nastavak rasta
ukupnih kredita sa neSto umjerenijim stopama uz nastavak pada kamatnih stopa. Stopa rasta
ukupnih kredita za period od 2018. — 2019. godine mogla bi se kretati oko 6% g/g i u razdoblju
2020. —-2021. godine, oko 5,5% g/g.

Grafikon 2: Ukupni krediti (u mlrd. KM, na kraju razdoblja) godi$nja stopa promjene

= Ukupni krediti =~ ———Alt.Stopa rasta g/g Stopa rasta g/g
20 — 10,0%
19 7.1% L ov 9,0%
18 ] — 8,0% °\;
17 — ] /V\ L oo 7,0% 8
2 16 \\\ ' 60% @
M~ -
o) 15 ‘E' 5,0% H
= N4 o ! -
= 14 sl 40%
o> 13 1,89 p,0% 4,09 3,0%
12 2,0%
11 1,0%
10 0,0%
101& . ’),Qﬂ’ . 10&’5 . 10\}« . 10&5 . 10&6 . 7’0\,’1 . . "10@ . o "10'),&
20% 20

Izvor: DEP procjena

Monetarni sektor: Konstantan rast depozita stanovnistva i depozita nefinasijskog sektora (Cine
vise od 80% ukupnih depozita) uz umjerene stope privrednog rasta, i stabilniji rad bankarskog
sektora (poboljsanje finansijskih pokazatelja CAR, NPL) stvaraju realne pretpostavke za
nastavak rasta ukupne koli¢ine depozita u periodu 2018.-2021. god. Za ocekivati je i da ¢e se
zadrzati nizak nivo pasivnih kamatnih stopa i u narednom periodu. Za period od 2018. — 2019.
godine ocekuje se daljnji rast ukupnih depozita po stopi 11% g/g, a u razdoblju izmedu 2020. —
2021. godine sa neznatno manjim rastom do 10 % g/g.

Grafikon 3: Ukupni depoziti (u mird. KM, na kraju razdoblja) i godiSnja stopa promjene
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Vanjski sektor

Platni bilans Bosne i Hercegovine
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Na bazi projekcija DEP-a spoljnotrgovinski bilans (roba i usluga) bi se smanjio u periodu 2019.-
2021. godina, uz stope nominalnog rasta uvoza (5,7-6,1%) i stope rasta izvoza (8,7-9,3%), §to
bi se svakako reflektovalo na kretanje deficita tekuceg racuna BiH. Predpostavka za deficit
tekuéeg racuna u 2019. 1 2020. godini je skromno smanjenje stope rasta od 0,4% odnosno 1,7%,
dok biu 2021. godini doslo do rasta deficita tekuc¢eg racuna od 0,3%.

Ocekuje se da bi finansiranje deficita teku¢eg racuna u periodu 2019.-2021. godina bilo u velikoj
mjeri omogucéeno prilivima finansijskih sredstva iz inostranstva (doznake gradana iz
inostranstva, socijalne beneficije, direktne strane investicije i stavke - ostalih investicija).

Vanjskotrgovinska robna razmjena

Najave povoljnih eksternih desavanja, uz dodatni doprinos internih dinamika koje se ogledaju
kroz poboljsanje poslovnog ambijenta predstavljaju glavno uporiste oc¢ekivanog ekonomskog
napretka u BiH. Tako se tokom ovog perioda o¢ekuje prosjecni ekonomski rast od preko 3,6%
u realnom smislu, povecanje investicija od skoro 7,6% na godiSnjem nivou i povecanje
zaposlenosti i intenziviranja vanjskotrgovinske razmjene sa svjetom. Poveéanje proizvodnje na
strani bh. ponude, rezultirat ¢e pove¢anjem izvoznog potencijala u okviru veéine grana izvozno
orjentirane bh. preradivacke industrije, sektora za proizvodnju elektricne energije kao i
povecanja izvoza izvoza usluga. Imajuci u vidu navedene okolnosti, projekcija DEP-a je da bi
se u BiH u periodu 2019-2021. godina moglo o¢ekivati povecanje ukupnog izvoza sa godiSnjim
stopama rasta od 7,0%, 6,5% 1 6,1% u realnom smislu respektivno. S druge strane, visi nivo
ekonomske aktivnosti dovest ¢e to povecanja domace traznje u okviru sektora stanovnistva i
korporativnog sektora Sto ¢e rezultirati i povec¢anjem bh. uvoza. Ocekuje se da stope rasta uvoza
budu nesto nize u odnosu na izvoze i trebale bi se kretatati od 4,1% u 2019., 3,6% u 2020., i
3,7% u 2021. godini. Obizirom na ovakva kretanja izvoza 1 uvoza (visa stopa rasta izvoza u
odnosu na uvoz), tokom ovog perioda oCekuje se postepeno smanjnenje vanjskotrgovinskog
deficita. Posmatrano na duzi rok, brza stopa rasta izvoza i povecanje njegovog udjela u BDP-u
u odnosu na uvoz rezultirat ¢e stabilizacijom vanjskotrgovinskog bilansa i poboljsat ¢e ukupnu
poktivenost uvoza izvozom. Tako se zaklju¢no sa 2021. godinom oc¢ekuje da bi udio bh. izvoza
u BDP-u trebao iznositi 45%, dok bi se uvoz zadrzao na oko 57% $to ¢e razultirati poboljSanjem
ukupne pokrivenosti uvoza izvozom na oko 78%.

Strana direktna ulaganja

Strana direktna ulaganja za period 2019-2021.god. bi se kretala po slicnim stopama od 2,3%,
2,4%, do 2,3% BDP u 2021.god".

Grafikon 4: Projekcija DSU po godinama u milionima KM i DSU u procentima od BDP

Alt.scenarij e Projekcija

6,0
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4,0
23 93 94 93
2,0 R
0,8
0,0
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Izvor: BHAS, CBBiH i DEP procjena

13792 mil. KM u 2018.god., 810 u 2019. god, 880 mil.KM u 2020. godini i 900 mil. KM u 2021. godini
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Od dugo najavljivanih ulaganja u rezidencijalne komplekse u okolini Sarajeva svecano je
otvoren Sarajevo-Resort Osenik u HadZi¢ima a spominju se jo§ ,,Green Valley City“!¢,
,,Compact Invest“!’i ,,Buroj ozone* opstina Trnovo'8. Trenutno je najveéi interes za ulaganje u
obnovljive izvore energije (vjetroelektrane i solarne elektrane). Najavljena su ili su ve¢ pocela
ulaganja u vjetroelektrane VE"Gradina",VE*“Kupres 1! i ,,VE Trusina*“ (sa ulaganjem iz UK
firma,,Kermas‘“?°). Tu su i ulaganja u solarne elektrane kao to su ,,SFE Ban¢i¢“Ljubinje (od
strane turskog investitora®') “SFE Mostari ,,SFE Mrkovi¢i“. Takode potpisan je ugovor za
izgradnju termoelektrane ,,TE Gacko 2* sa kompanijama "China Machinery Engineering
Corporation" i "Emerging Market Power Fund"?>. Od ulaganja u infrastrukturne objekte
potpisan je ugovor za izgradnju autoputa Banja Luka-Prijedor-N.Grad sa kineskom kompanijom
,»China Shadong Int. Economic & technical cooperation Group Ltd.“ kao i ugovor za
modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture u RS od strane kineskog partnera?®. Realna je
pretpostavka da ¢e nakon zavrSenog procesa procjene vrijednosti do¢i do pocetka procesa
privatizacije telekomunikacionih kompanija u drzavnom vlasnistvu “ BH Telekom* d.d.
Sarajevo i ,,HT Telekom* d.d. Mostar $to bi dovelo do znacajnog priliva stranih sredstava®*.

"http://greenvalleyuae.com/projects.php?id=13&stat=gallery&lang=en

17 http://cic.ba/bs/compact-invest-ulaze-50-mil-km-u-izgradnju-kompleksa-sarajevo-waves-na-ilidzi-2/

18 Buroj Property Development* iz UAE.

! Gradina d.0.0. oko 150 mil Eur. ii Kamen dent d.0.0., procjena oko 70 mil. Eur.

2 Vrijednost VE Trusina oko 65 mil. EUR, koncesija za izgradnju dodijeljena firmi Eol prvi iz Srbije.

2! http:/fipa.gov.ba/novosti/aktivnosti/default.aspx?id=8180&langTag=en-US

2 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/media/vijesti/Pages/Potpisan-sporazum-o-izgradnji-TE-Gacko-2.aspx
2 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/msv/media/vijesti/Pages/potpisan-sporazum-u-budimpe%C5%A 1 ti.aspx

24 Vrijednost nije ukljugena u projekciju.
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2.3 ALTERNATIVNI SCENARIO I RIZICI

Glavni rizici za ostvarenje ovih projekcija su vezani za (ne)ostvarivanje pretpostavki iz vanjskog
sektora vezano za ekonomski rast u okruzenju, kretanje svjetskih cijena, vremenske prilike i sl.

Indikator Zvanicni podaci Projekcije
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nominalni BDP u mil KM 31.034 32.299 33.800 35.212 36.677 38.457
Nominalni rast u % 4,5 4,1 4,6 4,2 4,2 4,9
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,1 100,7 101,3 101,1 101,1 101,5
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 30.711 32.081 33.361 34.846 36.278 37.895
Realni rast u % 34 34 33 3,1 3,0 33
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -1,1 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6
Potrosnja u mil KM 30.160 30.967 31.921 32.760 33.572 34.434
Realni rast u % 1,8 1,3 1,8 1,3 1,1 1,3
Vladina potro$nja u mil KM 6.269 6.369 6.497 6.614 6.726 6.834
Realni rast u % 0,0 1,5 0,8 0,3 0,2 0,1
Privatna potro$nja u mil KM 23.891 24.598 25.425 26.146 26.846 27.601
Realni rast u % 2,3 1,3 2,0 1,6 1,3 1,5
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 5.189 5.653 6.251 6.683 7.174 7.657
Realni rast u % 2,5 5,8 10,3 6,5 6,8 6,3
Vladine investicije u mil KM 697 728 932 1.035 1.159 1.286
Realni rast u % 31,3 1,4 26,5 9,4 10,3 9,4
Privatne investicije u mil KM 4.491 4.924 5318 5.648 6.015 6.370
Realni rast u % -0,9 6,4 7,9 6,0 6,2 5,7
Uvoz u mil KM 15.618 17.450 18.820 19.877 21.000 22.208
Nominalni rast u % 2,4 11,7 7,9 5,6 5,7 5,8
Realni rast u % 6,7 6,3 6,3 3,6 3,5 3,6
Izvoz u mil KM 10.623 12.180 13.538 14.636 15.769 17.167
Nominalni rast u % 6,9 14,7 11,1 8,1 7,7 8,9
Realni rast u % 9,3 10,1 8,9 6,0 5,6 5,6
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 14,4 15,4 16,2 16,8 17,6 18,4
Bilans tekuéeg racuna u mil KM -1.402 -1.616 -1.698 -1.762 -1.893 -1.992
Rast u % -9,0 15,3 5,1 3,8 7.4 52
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -4,5 -5,0 -5,0 -5,0 -5,2 -5,2

Ako se ima u vidu da vanjsko okruzenje predstavlja glavnu strukturnu odrednicu vecine
ekonomskih kretanja u BiH, isto tako je potrebno imati na umu da vanjsko okruzenje predstavlja
1 potencijani izvor rizika po ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini. Eskalacija globalnih
izazova kao §to su trgovinski ratovi, pregrijavanje americke ekonomije, slabljenje rasta u Aziji,
kao 1 pitanja Brexit-a zasigurno bi se odrazila na ekonomski rast u EU. Eventualno pogorSanje
ekonomskih prilika i slabljenje ekonomskog rasta u EU direktno bi se odrazilo na cjelokupan
region i u konacnici na ekonomska kretanja u BiH. Imajuéi u vidu da je BiH sa trziStem zemalja
EU naviSe integrirana kroz trgovinske i tokove kapitala vrlo izvjesno je da bi usporavanje
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ekonomskog rasta u EU u periodu 2019.-2020. godina rezultiralo slabljenjem izvozne traznje
odnosno usporavanjem prosjecne stopa rasta bh. robnog izvoza za 1 p.p na godiSnjem nivou.
Dodatni izazov kada je u pitanju bh. izvoz predstavljaju problemi jednog od vodecih bh.
izvoznika Aluminijum d.d Mostar, kao i nedavno uvodenje enormnih carinskih nameta od strane
Kosova. S druge strane, negativi efekat na bh. uvoz obzirom na strukturu istog bi bio nesto
manjeg intenziteta. Relativno izrazajniji negativni efekat na izvoz u odnosu na uvoz umanjio bi
doprinos trgovinskog bilansa na ukupni ekonomski rast u BiH. Pored direktnog negativnog
efekta kroz vanjskotrgovinsku razmjenu, vrlo je izvjesno da bi slabljnje ekonomskog rasta u EU
imalo negativan utjecaj na priliv kapitala u BiH, posebno ako se ima u vidu da zemlje EU
predstavljaju kljucni izvor za eksterno finansiranje u BiH. Pored ovoga, kretanja svjetskih cijena
posebno nafte i u odredenoj mjeri metala mogli bi imati negativan utjecaj na ekonomska kretanja
u BiH.

S druge strane, pored eksternih, potencijalni rizik za ostvarivanje makroekonomskih projekcija
u BiH predstavljaju i rizici internh dinamika. Osnovni interni rizik koji bi mogao imati negativan
otjecaj na ekonomski rast u BiH vezan je za formiranje vlasti odnosno usvajanje budZzeta i
nastavak reformskih procesa u BiH. Eventualna kasnjenja u budzeskim procedurama i kasnjenja
u procesu provodenja ekonomskih reformi bi se odrazila na kretanje finalne potrosnje i
investicija. Tako je projekcija DEP-a da bi materijalizacija navedenih rizika (internih i eksternih)
u periodu 2019.-2021. godina usporila rast finalne portoSnje sa 1,5% na 1,2% na godiSnjem
nivou, dok bi investicije usporile sa 7,6% na 7,4%.

Eventualna materijalizacija navedinih rizika bi prema projekcijama DEP-a zasigurno rezultirala
usporavanjem projiciranog ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u periodu 2019.-2021.
godina. Tako bi prosjecna godi$nja stopa ekonomskog rasta sa 3,6% (osnovni scenario) bila
sniZena za 0,5 p.p, odnosno na 3,1% na godiSnjem nivou.

Kretanja industrijske proizvodnje u Bosni 1 Hercegovini a posebno se to odnosi na
preradivacku industriju u velikoj mjeri su determinisana izvoznom traznjom, dok su pored
pojedinih grana preradivacke industrije kretanja u okviru sektora za proizvodnju elektri¢ne
energije odredena domacom traznjom. Ova strukturna karakteristika industrijske proizvodnje u
BiH u isto vrijeme predstavlja potencijalni izvor rizika za kretanja iste u periodu 2019.-2021.
godina. Eventualno slabljenje poslovne aktivnosti u medunarodnom ekonomskom okruzenju
sigurno bi utjecala kako na ukupnu poslovnu aktivnost u zemlji tako i na industrijsku
proizvodnju u BiH. Slabljenje izvozne traznje u glavnim trgovinskim partnerima posebno bi se
odrazilo na izvozno orijentirane grane preradivacke industrije Sto bi se u konacnici odrazilo na
ukupnu industrijsku proizvodnju u BiH. U ovom konetkstu potrebno je ista¢i da su proizvodni
procesi u okviru bh. industrije uglavnom resursno i radno intenzivni §to dodatno ugrozava
izglede iste u buduénosti. S druge strane, dotrajalost postojecih i usporena dinamika u izgradnji
novih proizvodnih kapaciteta, kao i visoka ovisnost o vremenskim prilikama predstavljaju
potencijalni rizik kada je u pitanju sektor za proizvodnju elektri¢ne nergije u BiH. Intenziviranje
navedenih izazova kao i eventualna materijalizacija navedenih rizika u konacnici bi rezultirala
sporijim rastom fizickog obima proizvodnje i sporijim rastom broja zaposlenih u okviru iste u
odnosu na osnovni scenario.

S obzirom na to da su projekcije osnovnih indikatora trzista rada u 2019-2021. godini vezane za
desavanja u oblastima industrijske proizvodnje, investicija, vanjske trgovine to su ujedno i
najvec¢i rizici za dostizanje navedenih projekcija. Ukoliko bi eventualno pretpostavljena
desavanja u navedenim oblastima izostala ili bila sporijeg intenziteta (1o$ poslovni ambijent), to
bi se odrazilo na sporiji rast broj zaposlenih lica kao i plata u odnosu na osnovni scenario. Uz
sve navedeno, nivo sporovodenja planiranih strukturnih reformi u BiH moze imati uticaja na
intenzitet zapos$ljavanja i plate, Sto je jedan od determinanti koje uti¢u na osnovne indikatore na
trziStu rada.
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Posto su projekcije inflacije u BiH u periodu 2019-2021. godine znacajno vezane za kretanje
cijena sirove nafte na svjetskom trzistu ali i deSavanja vezana za domace faktore koji doprinose
inflaciji u BiH (cijene komunalija, akcize na cigarete i sl.) tako su i glavni rizici za projekcije
inflacije vezani za pomenute domace i strane faktore. Svaka odstupanja od pretpostavljenih
kretanja cijena domacih i eksternih faktora koji determiniSu bh. cijene mogu uticati na ukupan
nivo inflacije 2019-2021. godine. Ukoliko cijene sirove nafte na svjetskom trzistu u 2019. godini
budu vece u odnosu na prethodnu godinu (projekcije EK, jesen 2018, §to je suprotno u odnosu
na ljetne projekcije) to ¢e uticati na rast inflacije i BiH. Pored toga, nastavak uskladivanja akciza
na cigarete i duvan u BiH sa EU legislativom od 1. januara 2019. godine ¢e doprinijeti rastu
cijena odnosno nesto vec¢oj inflaciji u odnosu na osnovni scenario.?

Trenutna politicka nestabilnost u zemlji takode se moze odraziti na ekonomski rast, smanjena
investiciona ulaganja i posljedi¢no, povecanje nezaposlenosti svakako bi uticali na otezan rad
banaka kao i nestabilnost bankarskog sistema u cjelini. Ovo bi se reflektovalo na smanjenje
cjelokupne kreditne aktivnosti uz smanjenju mase i stope rasta depozita. Tako bi u vremenskom
periodu 2018-2019. god. ukupna plasirana kreditna masa bila oko 19,25 mlrd. KM sa kamatnom
stopom 4,5% na godiSnjem nivou, dok bi u periodu 2020-2021. god. kreditna masa dostigla
20,02 milrd. KM sa odgovaraju¢om kreditnom stopom 4,0%. Takode ukupni depoziti za period
2018-2019. god. bi iznosili 21,54 mlrd. KM uz pasivihu kamatnu stopu od 9,5%, a u periodu
2020-2021. god. bi dostigli 23,26 mlrd. KM 1 kamatnom stopom 8% na godiSnjem nivou.

Glavni rizici za promjene u kretanju platnog bilansa BiH za povecanje odnosno smanjenje
deficita tekuceg racuna nalaze se u vanjskotrgovinskom deficitu, tj. u promjenama stopa izvoza
i uvoza roba i usluga, te promjenama cijena na svjetskom trzistu. Povoljno poslovno okruzenje
i veca stopa zaposlenosti bh. dijaspore mogla bi dovesti do porasta stope tekucih transfera iz
inostranstva, a samim time i do povecanja raspolozivog dohotka. Nasuprot tome, u slucaju
losijeg poslovnog okruzenja i manje zaposlenosti bh. dijaspore a time i smanjenih tekué¢ih
transfera iz inostranstva raspolozivi dohodak bi bio manji.

Kod finansiranja deficita tekuceg racuna najveci rizici se nalaze u smanjenju sredstva bh strane
aktive u inostranstvu, nedovoljnog priliva direktnih stranih investicija, oteZanog pristupa
trgovinskim kreditima kao i nemogucénosti zaduzivanja na medunarodnom finansijskom trzistu.

Rizici vanjskotrgovinske robne razmjene Izvozna traznja, kretanje svjetskih cijena uz nivo
proizvodnje u okviru bh. proizvodnog sektora determiniSe kretanje bh. vanjskotrgovinske
razmjene sa svijetom. Medutim pojedina deSavanja na globalnom planu kao $to su jaCanje
protekcionizma u posljednnjih nekoliko godina, sveprisutniji kursni i trgovinski ratovi koji se
vode na globalnoj sceni u kombinaciji sa odredenim internim faktor mogli imati negativan
utjecaj na ukupnu bh. vanjskotrgovinsku razmjenu sa svijetom. Ova deSavanja bi se u periodu
2019.-2021. godina mogla manifestovati usporavanjem stopa rasta svih vanjskotrgovinskih
indikatora u BiH. Ako se ima u vidu da zemlje EU predstavljaju glavno bh. izvozno trziste sa sa
uceS¢em od preko 70% onda vrijedi ista¢i da bi eventualno usporavanje ekonomskog rasta u
glavnim bh. trgovinskim partnerima kao $to su Njemacka i Italija gotovo sigurno dovelo do
materijaliziranja navedenih rizika.

Pored ovoga, nizak stepen diverzifikacije izvozne ponude na mali broj trziSta (zemlje partneri),
odnosno visoka koncentracija bh. izvoza takoder predstavlja rizik za Bosnu i Hercegovinu.
Osim toga, treba imati u vidu da u strukturi bh. izvozne ponude dominantnu ulogu imaju

U periodu izrade alternativnog scenaria Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje donio je Odluku o utvrdivanju specifi¢ne specifi¢ne
i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duvan za pusenje za 2019. godinu. Povecanje akciza na cigarete i duvan od 01.01.2019. godine.
Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2,86 KM, a specifi¢na akciza 1,65 KM za isto pakovanje. Akciza na duvan za
pusenje utvrduje se u visini od 80% minimalne akcize na cigarete utvrdene u ¢lanu 3. stav (3) ove odluke iskazane za 1000 komada cigareta i
iznosi 114,40 KM po kilogramu. Izvor: Odluka o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duvan za pusenje za
2019. godinu.
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proizvodi nize dodane vrijednosti, kao i berzanske robe §to bh. izvoz ¢ini jako osjetljivim na
svjetska cjenovna kretanja.

S druge strane, nedovoljna diverzifikacija bh. proizvodne baze i struktura bh. uvoza koja je
prili¢no neelasti¢na dovodi do zakljucka da bi tokom posmatranog perioda promjene uvoza bile
znatno manje u odnosu na izvoz $to bi sigurno imalo negativan utjecaj na trgovinski bilans i u
konacnici ekonomski rast u BiH. Ako se ovim potencijalnim rizicima dodaju jos izazovi sa
kojima se suocava jedan glavnih bh. izvoznika Aluminijum d.d Mostar kao i enormni carinski
nameti od strane Kosova moze se konstatovati da bi ovo dovelo do usporavanja svih
vanjskotrgovinskih indikatora u odnosu na osnovni scenario. Tako bi u periodu 2019.-2021
godina doslo do usporavanja realnog rasta izvoza sa 6,5% (na godiSnjem nivou) na 5,7%, dok
rast uvoza usporen sa 3,8% (na godisnjem nivou) na 3,6%.

PogorSana globalna ekonomska situacija uzrokovana mogucim carinskim ratovima izmedu USA
i Kine, te zaoStravanje u ekonomskim odnosima izmedu EU i Rusije svakako da bi se odrazili u
ekonomskom smislu i na BiH. Kao posljedica navedenih dogadaja u svijetu realno bi bilo
oc¢ekivati usporavanje i pad privrednog rasta zemalja EU i kao i u zemalja iz okruzenja koje
tradicionalno najvise ulazu u BiH. Takode i trenutna politicka nestabilnost u zemlji se moze
odraziti na ekonomski rast, a posebno investiciona ulaganja iz inostranstva. Posebno osjetljivo
je pitanje usporavanje privrednog rasta NR Kine koje bi se manifestovao kroz smanjeno
interesovanje za kreditiranje infrastrukturnih i energetskih objekata u BiH. U alternativnom
negativnom scenariju ulaganje SDU bi se kretalo od 2,1% u 2018.god., 1,7% u 2019. god, 1,6%
u 2020. godini i 1,7% u 2021. godini®®.

26720 mil. KM u 2018.god., 600 u 2019. god, 580 mil.KM u 2020. godini i 650 mil. KM u 2021. godini.
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3. FISKALNI OKVIR

3.1. STRATEGIJA POLITIKE I SREDNJOROCNI CILJEVI

Bosna i Hercegovina je fiskalno decentralizovana zemlja u kojoj svaki nivo vlasti samostalno
donosi fiskalnu politiku. Glavni cilj fiskalne politike svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, u
periodu 2019-2021. godine, jeste jaCanje fiskalne stabilnosti i njene odrzivosti kao glavnog
faktora ukupne makroekonomske stabilnosti, uz jacanje privredne aktivnosti i konkurentnosti
ekonomije.

Tabela 2: Fiskalni okvir opste vlade u BiH za period 2017-2021

Fiskalni pokazatelji (% BDP) 2017 2018 2019 2020 2021
Ukupan prihod 37,8 39,2 37,3 36,0 34,9
Ukupna potro$nja 36,8 40,0 37,3 35,7 34,1
Fiskalni bilans 1,0 -0,8 0,0 0,3 0,8
Izdaci po kamatama 0,8 0,9 0,8 0,9 0,8
Primarni fiskalni bilans 1,8 0,1 0,8 1,2 1,6

Napomena: Fiskalni okvir opste viade na nivou BiH sacinjen na bazi inputa dostavljenih od entiteta (Federacije BiH i Republike Srpske), Brcko
distrikta i Institucija BiH

Projekcije vladinih prihoda usko su vezane za prognoze makroekonomskih pokazatelja, ali na
njihove iznose znacajno utiCu i efekti izmjena politika oporezivanja. Izmjene politika
oporezivanja koje uti€u na odstupanja projekcija prihoda od indirektnih poreza od tokova
odgovaraju¢ih makroekonomskih pokazatelja u periodu 2019-2021 su sljedece: nastavak
harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU koja je u primjeni od 1.7.2009. godine, te
izmjene Zakona o akcizama u primjeni od 1.2.2018. godine.

Politika akciza na duhan u periodu 2019-2021 podrazumijeva nastavak harmonizacije specificne
akcize na cigarete sa standardima EU, utvrdivanje minimalne akcize na cigarete (minimalno
60% prosjecne ponderirane cijene cigareta) i uskladivanje specificne akcize na rezani duhan sa
akcizom na cigarete (minimalno 80% minimalne akcize na cigarete). Ocekuje se da ¢e se proces
harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU okoncati 2019. godine, kada bi ukupna
akciza na sve kategorije akciza trebala dosti¢i minimalnu akcizu EU. Politika akciza na duhan u
2019. utvrdena je Zakonom o akcizama i Odlukom Upravnog odbora UINO.

Primjena izmjena Zakona o akcizama od 1.2.2018. donijela je znacajne efekte na prihode od
putarine u 2018. godini, obzirom da je stopa namjenske putarine pove¢ana sa 0,10 KM/l na 0,25
KM/I. T u 2019. godini se o¢ekuje nesto veci rast prihoda od putarine od odgovarajucih
makroekonomskih pokazatelja, obzirom da primjena visih stopa nije zapocela od samog pocetka
2018. godine.

Na rashodovnoj strani i dalje ¢e se primjenjivati mjere ogranicavanja tekuce potrosnje (plate i
naknade) uz ograni¢avanje zapos$ljavanja u javnom sektoru. Namjera je da se do kraja
posmatranog perioda poboljsa kvalitet javnih finansija kroz povecanje fiskalnog prostora
(suficit) za finansiranje investicija i doprinosa javnih finasija funkciji rasta. U narednom tekstu
detaljnije su obradene fiskalnae strategije pojedina¢nih upravnih nivoa u Bosni i Hercegovini.

Institucije Bosne i Hercegovine i u narednom periodu ¢e, u skladu sa svojim ovlastenjima, u
okviru raspolozivog budzeta i putem racionalne potrosnje doprinositi ukupnoj fiskalnoj
stabilnosti u BiH. Obzirom da je predominantni izvor finansiranja institucija BiH iz raspodjele
indirektnih poreza i da je on fiksiran nominalno za Citav period, najvece prilagodavanje je na
rashodovnoj strani (ograni¢enjima u pogledu tekuc¢e potrosnje).

Fiskalna politika i porezne politike Federacije BiH u narednom srednjorocnom periodu
usmjerene su na nastavak aktivnosti fiskalne konsolidacije kroz smanjenje poreznog duga i
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povecanje discipline poreznih obveznika, stvaranje povoljnijeg poslovnog okruzenja
restruktuiranjem postojeCeg poreznog sistema, smanjenjem opterecenja rada i stvaranjem
pretpostavki za ograni¢enje uvodenja novih tzv. parafiskalnih nameta poslodavcima, a sve u
cilju povecanja direktnih investicija i priblizavanja standardima Europske unije.

PredloZzene mjere u cilju smanjenja opterecenja na rad kroz smanjenje stope doprinosa, uz
istovremeno proSirenje osnovice oporezivih prihoda, te prijenos poreznog opterecenja sa
obveznika sa niZim primanjima iz rada, na one sa ve¢im primanjima, primjenom progresivnog
oporezivanja, nakon svih do sada provedenih radnji, biti ¢e u primjeni, po usvajanju od strane
Parlamenta Federacije BiH, ¢ime ¢e se stvoriti pretpostavke za suzbijanje sive ekonomije i
implementaciju aktivnosti na smanjenju administrativnih prepreka u cilju povecanja
zaposlenosti na teritoriji Federacije BiH.

Pored navedenog, planirano je restruktuiranje poreznog sistema kroz unaprijedenje
administrativnog i institucionalnog okvira istog, izmjenom postupaka i procedura, kojima se
direktno utie na suzbijanje sive ekonomije i porezne evazije, s jedne strane, te reorganizacijom
i jacanjem Porezne uprave FBIH, s druge strane, ¢ime bi se stvorila proaktivnija i efikasnija
uloga kontrolnog organa, $to bi se u ukupnoj refleksiji odrazilo poboljsanom naplatom javnih
prihoda.

Takoder, u cilju smanjenja sive ekonomije, predlozenim pojacanim mjerama nadzora i jatom
kontrolom obveznika, kroz izmjene i dopune Zakona o fiskalnim sistemima u Federaciji Bosne
i Hercegovine, Cije se usvajanje ocekuje u narednom periodu, stvoriti ¢e se jaca porezna
disciplina, smanjiti nelojalna konkurencija, te bolje urediti trziste u Federaciji BiH. Pomenuta
mjera ¢e se u konacnici odraziti i na povecan nivo naplate poreznih prihoda, posebno prihoda
od indirektnih poreza, omoguéavanjem povoljnijeg koeficijenta doznacavanja istih za
Federaciju BiH, ako se uzme u obzir da je njegov izracun direktno zasnovan na udjelu u krajnjoj
potrosnjii.

Nadalje, posmatrano sa aspekta zakonskih rjeSenja u oblasti pripadnosti i raspodjele javnih
prihoda u Federaciji BiH, u cilju pobolj$anja finansijskog polozaja odredenog broja korisnika
javnih prihoda, nastavlja se sa iznalazenjem najoptimalnijeg prijedloga poboljSanja postojeceg
vertikalnog i1 horizontalnog sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, sa posebnim
akcentom na rjeSavanje sistema otplate vanjskog duga. Utjecaj provedbe navedenog na
konsolidovani fiskalni kapacitet svih korisnika javnih prihoda u Federaciji BiH je neutralan. S
druge strane, pojedinacni utjecaj na svakog od korisnika u sistemu raspodjele u Federaciji BiH
¢e biti poznat nakon sagledavanja svih pripremljenih prijedloga za izmjenu postoje¢eg Zakona
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 1 94/15) i postizanja konsenzusa o odabranom modelu.

Realizacija svih pomenutih ciljeva fiskalne politike direktno je uvjetovana politickom
stabilno$cu i institucionalnom spremnosc¢u nosioca zadatih aktivnosti, pri tome ne zanemarujuci
i ekonomsko-socijalne faktore.

Tabela 3: Fiskalni okvir Vlade FBiH za period 2018.-20217".

Fiscal indicators (% of GDP) 2017 2018 2019 2020 2021
Total income 35.30 38.00 36.20 35.10 34.40
Total spending 34.50 38.40 36.00 34.80 33.70
Fiscal balance 0.80 -0.40 0.20 0.30 0.70
Interest expenditures 0.65 0.78 0.73 0.80 0.80
Primary fiscal balance 1.45 0.38 0.93 1.10 1.50

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

%7 Fiskalni pokazatelji su radeni prema ostvarenom BDP Federacije BiH i projekcijama
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U ovom dijelu dokumenta dat je konsolidovani okvir budZeta za sektor opste vlade?® Republike
Srpske, za period 2019-2021. godina. Sektor opsSte vlade obuhvata konsolidovane budzete
podsektora: centralna vlada, jedninica lokalne samouprave i vanbudzetskih fondova.

Kada govorimo o ciljevima fiskalne politike Republike Srpske, konsolidovani deficit opste vlade
moze biti do 3% BDP-a. Konsolidovani suficit opste vlade Republike Srpske u odnosu na BDP
Republike Srpske u 2017. godini iznosio je 1% BDP-a. Prema projekcijama, u posmatranom
periodu, predvida se kretanje deficita/suficita u rasponu od 1,2% deficita do 1,8% suficita.

Tabela 4: Fiskalni okvir za period 2017-2021. godine po osnovnom scenariju?’

Fiskalni pokazatelji 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

(% BDP-a) IzvrSenje Plan Plan Plan Plan

Ukupan prihod 39,1 39,9 39 38,3 37,7
Ukupna potrosnja 38,1 41,2 38,6 37 35,9
Neto zaduzivanje/kreditiranje 1 -1,2 0,3 1,2 1,8
Izdaci po kamatama 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
Primarni bilans 2,2 0 1,5 2,4 2,9

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske

U okviru projektovanog BDP-a Republike Srpske ofekuje se da potroSnja posmatranih nivoa
vlasti ucestvuje od 41,2% u 2018. godini do 35,9% u 2021. godini. Kada je rije¢ o politici duga,
osnovni cilj Republike Srpske je svakako vezan za proces pridruzenja Evropskoj uniji, §to znaci
da je dugorocna opredijeljenost Republike Srpske zadrzavanje javnog duga na nivou ispod 60%
BDP-a Republike Srpske.

Rukovodeni opredjeljenjem stvaranja povoljne poreske politike i daljeg ocuvanja socijalne i
fiskalne stabilnosti, kao i sprovodenja reformi sa ciljem rasterecenja rada i povecanja privredne
aktivnosti u periodu od 2018. do 2021. godine, u oblasti oporezivanja u Republici Srpskoj
planirano je sljedece:

Kada je u pitanju oporezivanje dobiti pravnih lica (privrednih drustava), u Republici Srpskoj je
u primjeni Zakon o porezu na dobit od 2016, odnosno 2017. godine, kojim je oporezivanje dobiti
pravnih lica unaprijedeno u velikoj mjeri u odnosu na period prije novog zakona. lako je
primjena novog zakona rezultirala efikasnijim i efektivnijim sistemom oporezivanja dobiti, u
2019. godini bi¢e donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit kojim ¢ée
se 1izvrSiti proSirenje olakSice za investicije u proizvodnju, u skladu sa potpisanim
Memorandumom iz decembra 2017. godine. Izmjena navedenog zakonskog rjeSenja uslovljena
je izmjenama Zakona o porezu na dohodak, da bi se kroz oporezivanje prihoda od udjela u
kapitalu nadomjestila sredstva koja ¢e biti umanjena za iznos poreza na dobit.

U 2015. godini donesen je Zakon o porezu na dohodak, sa ciljem smanjenja poreskog
opterecenja, prvenstveno ukidanjem oporezivanja prihoda od udjela u kapitalu pravnih lica,
zatim preciznijim definisanjem i odredivanjem poreskih olakSica, podsticanjem ulaganja u
premije zivotnog osiguranja u vidu nove poreske olaksice, razdvajanjem oporezivanja li¢nih
primanja (primanja iz radnog odnosa) od drugih vidova primanja koji se smatraju ostalim

28 Termini ,,sektor op3ta vlada“ i ,,podsektori centralna vlada“ u ovom dokumentu navedeni termini se odnose na institucije Republike Srpske i
njihove budZzetske okvire. Prema Smjernicama za izradu Programa ekonomskih reformi koje je izradila Evropska komisija u maju 2016. godine,
koncepti koji se koriste u Dokumentu, trebaju biti u skladu sa standardima utvrdenim na nivou EU, posebno u kontekstu Evropskog sistema
racuna (ESA), u mjeri koliko je trenutno moguce. Prema Evropskom sistemu nacionalnih i regionalnih ra¢una u Evropskoj uniji (ESA) sektor
opste drzave (S.13) sastoji se od institucionalnih jedinica koje su netrzi$ni proizvodaci Cija je proizvodnja namijenjena individualnoj i
zajednickoj potro$nji, a koje se finansiraju obaveznim placanjima jedinica koje pripadaju drugim sektorima, te institucionalnih jedinica koje
prvenstveno sprovode preraspodjelu nacionalnog dohotka i bogatstva. Sektor opste drzave dijeli se na podsektore: centralna drzava (upravne
lokalna drzava (jedinice lokalne samouprave) i fondovi socijalne sigurnosti.

» Fiskalni pokazatelji su radeni prema ostvarenom BDP Republike Srpske i projekcijama
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dohotkom (dohodak iz razli¢itih ugovornih odnosa, prihodi od ¢lanstva u upravnim, nadzornim
odborima, odborima za reviziju, prihodi od poslani¢kih i odbornickih funkcija 1 sl.). U 2018.
godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, na osnovu
kojeg je u odredenom dijelu smanjeno poresko opterecenje rada u Republici Srpskoj,
povecanjem osnovnog licnog odbitka sa 2.400 KM na 6.000 KM na godiSnjem nivou i na taj
nacin povecane plate svim radnicima u Republici Srpskoj. Da bi se izvrsilo povecanje plata na
ovaj nacin, bilo je potrebno izvrsiti izmjenu i Zakona o radu i svih zakona o platama u javnom
sektoru. Osnovna izmjena bila je izmjena pojma plate, pa se sada pod pojmom plate
podrazumijeva plata u kojoj je ukljucen porez na dohodak. Na ovaj nacin preslo se i na novi
obracun plata, §to je omogucilo da povacanje osnovnog li¢nog odbitka rezultira povec¢anjem svih
plata u Republici Srpskoj. U narednom periodu planirane su izmjene u okviru oporezivanja
dohotka fizickih lica da bi se izvrSila preraspodjela i doslo do dodatnog povecanja plata, a uz
prosirenje poreske osnovice poreza na dohodak. Poseban akcenat se stavlja na oporezivanje
prihoda od udjela u kapitalu.

Zakonom o doprinosima, koji je donesen u decembru 2017. godine i stupio na snagu 1. januara
2018. godine, izvrSeno je smanjenje stope doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, uz
istovremeno povecéanje stope za djeCju zastitu u istom iznosu radi finansiranja dodatnog prava
iz oblasti djecje zaStite na materinski dodatak za sve nezaposlene majke u iznosu od 405 KM
mjesecno. Takode, ovim zakonom umanjena je osnovica doprinosa za lica koja koriste
porodiljsko odsustvo za 20% od osnovice prije pocinjanja koriStenja porodiljskog odsustva. U
narednom periodu osnovica doprinosa za lica koja koriste porodiljsko odsustvo ¢e biti vrac¢ena i
iznosi¢e puni iznos, medutim, preuzeta obaveza rastere¢enja poslodavaca ¢e biti sprovedena
kroz povecanje iznosa koji se refundira poslodavcima iz Fonda za djeciju zastitu. Naime,
planirano je rasterecenje kroz dodatno smanjenje osnovice doprinosa u 2019. godini na 50%,
medutim, smanjenjem osnovice doprinosa lica koja koriste porodiljsko odsustvo su uskracena
za taj period za ostala prava koja proizlaze iz placanja doprinosa (PIO, prava po osnovu
nezaposlenosti) tako da je povecanje iznosa refundacije bolji nacin rastere¢enja uz istovremeno
ostvarenje i svih prava za zaposlena lica koja koriste porodiljsko odsustvo. Prema vazecem
Zakonu o djecjoj zastiti, poslodavcima se refundira iznos neto plate (plate nakon oporezivanja),
dok bi od sljede¢e godine taj iznos bio plata (u koju je ve¢ ukljuen porez prema zakonskim
definicijama plate) uve¢ana za 50% doprinosa. Priblizan iznos moze biti ostvaren i kroz
refundaciju 80% bruto plate. Realizacija bilo koje od pomenutih mjera podrazumijeva izmjenu
Zakona o djecjoj zastiti u dijelu odredivanja iznosa koji ¢e biti refundiran poslodavcima. Takode,
kada su u pitanju poreske politike u oblasti obaveznih doprinosa, u narednom periodu, planirana
je izmjena Zakona o doprinosima, sa ciljem smanjenja zbirne stope doprinosa radi smanjenja
ukupnog poreskog optere¢enja rada u Republici Srpskoj na nivo iz 2008. godine.

U periodu 2019-2021. godina nije planirana izmjena Zakona o porezu na nepokretnosti, veé
intenziviranje aktivnosti na prijavljivanju neprijavljenih nepokretnosti u Republici Srpskoj.

U Republici Srpskoj u primjeni je Zakon o poreskom postupku Republike Srpske od 2012.
godine, kojim je u cijelosti ureden postupak oporezivanja, kao i materijalnopravni status Poreske
uprave Republike Srpske. U narednom periodu planirano je jacanje inspekcijskih kontrola u
Poreskoj upravi Republike Srpske, sa ciljem smanjenja izbjegavanja placanja poreza i smanjenja
obima ,,sive ekonomije*. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postupku iz
2016. godine omoguceno je podnosenje poreskih prijava elektronskim putem, ¢ime ¢e se
znacajno unaprijediti rad Poreske uprave Republike Srpske i smanjiti troSkovi administriranja.
Planirano je intenziviranje aktivnosti na uspostaljanju veéeg stepena e-usluga i e-komunikacije
poreskih obveznika sa Poreskom upravom, kao i intenziviranje poreskih kontrola fizickih lica,
vlasnika preduzetni¢kih djelatnosti ili pravnih lica primjenom indirektnih metoda utvrdivanja
poreske osnovice. U narednom periodu pristupice se izradi novog Zakona o poreskom postupku
Republike Srpske sa ciljem omogucéavanja primjene reforme registracije poslovanja u Republici
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Srpskoj, odnosno uvodenja e-registracije poslovnih subjekata. Predmetni Zakon ¢e biti donesen
nakon sveobuhvatne analize poreskog postupka u saradnji sa Poreskom upravom.

0d 2018. do 2020. godine nisu planirane izmjene regulative u oblasti fiskalnih kasa, ve¢ jaCanje
poreskih kontrola primjene Zakona o fiskalnim kasama, koje ¢e doprinijeti veCem stepenu
postovanja Zakona.

U junu 2017. godine donesen je Zakon o poreskom sistemu Republike Srpske, kojim je
uspostavljen pravni osnov za usvajanje Registra poreskih i neporeskih davanja u Republici
Srpskoj, te opsti propis u odnosu na uvodenje, mijenjanje ili ukidanje poreskih i neporeskih
davanja u Republici Srpskoj. Takode, odredbama tog zakona utvrden je Registar poreskih i
neporeskih davanja, te je nakon proteka prelaznih rokova, propisano da davanja koja nisu
sadrzana u Registru ne stvaraju obavezu placanja, a obradivac ili predlagac tog akta u kojem se
takvo davanje nalazi ima obavezu da pokrene proceduru uklanjanja tog davanja iz pravnog
sistem. Poreska i neporeska davanja koja ne mogu biti sadrzana u Registru su ona koja su
donesena protivno nacelima iz Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske. Registar poreskih
i neporeskih davanja je donesen i postao konacan u tre¢em kvartalu 2018. godine, a na osnovu
njega planirano je u narednom periodu analiziranje svih neporeskih davanja, te ukidanje onih
kod kojih analiza ukaze da je njihovo postojanje suprotno pomenutim nacelima, koja previse
opterecuju poslovanje ili gradane, a Ciji fiskalni uticaj nije velik.

U oblasti indirektnog oporezivanja, u narednom periodu planirano je donoSenje novog zakona
o porezu na dodatnu vrijednost i zakona o akcizama radi njihovog uskladivanja sa propisima
Evropske unije i preciziranja pojedinih instituta. Takode, eventualno ¢e se izvrsiti i analiza
povecanja stope poreza na dodatnu vrijednost radi eventualne kompenzacije sa gubitkom
prihoda od smanjenja prihoda po osnovu doprinosa.

Budzetska potrosnja odrazava prioritetne politike koje su u skladu sa ukupnim nivoom dostupnih
sredstava i usmjerena je na osiguranje realnog okvira unutar kojeg resorna ministarstva i
budzetski korisnici mogu funkcionisati, vode¢i racuna o ispunjavanju zakonom stvorenih
obaveza, a sve to rukovodec¢i se nacelima racionalnosti i Stednje.

3.2. IMPLEMENTACIJA BUDZETA U 2018. GODINI

U vrijeme izrade revidiranih projekcija prihoda od indirektnih poreza za period 2018-2012 bili
su dostupni preliminarni podaci iz naplati prihoda po vrstama za devet mjeseci 2018 (UINO). U
navedenom periodu je neto naplata indirektnih poreza bila veca za 309 mil KM ili 7,2% u
odnosu na isti period 2017. godine. Analiza naplate po vrstama prihoda izvrSena je na bazi
strukture prihoda koja obuhvata uskladene prihode od indirektnih poreza koji su naplaceni
gotovinski u periodu januar — septembar 2018, kao 1 prihode koji su naplaceni kompenzacijom
obaveza potrazivanjima iz indirektnih poreza. Navedeni analiticki pristup je bio nuZan zbog sve
ucestalije kompenzacije obaveza za akcize na nafine derivate i obaveza za putarinu
potrazivanjima po osnovu PDV-a (poreski kredit) tokom 2018. Nakon korekcije prihoda za
iznos kompenzacije najve¢i nominalni efekti u periodu januar-septembar 2018. godine su
ostvareni u naplati putarina (177,9 mil KM), potom, PDV-a (117,7 mil KM) i carina (13,7 mil
KM). S druge strane, pad prihoda od akciza je iznosio 9,5 mil KM. Snazan rast prihoda od
putarine u 2018. bio je ocekivan zbog povecanja stope namjenske putarine od 1.2.2018. Na
visoke stope rasta PDV-a pored pozitivnih kretanja u oblasti potrosnje i uvoza i efikasnosti
naplate uticalo je i povecanje stope namjenske putarine (obzirom da putarina ulazi u osnovicu
za obracun PDV-a). Naplata prihoda od akciza je determinisana naplatom akciza na duhanske
preradevine, buduc¢i da one imaju najveéi udio u njihovoj strukturi. Iscrpljivanje pozitivnih
efekata izmjene zakonodavstva iz 2014. koja je provedena u cilju smanjenja jaza izmedu
fiskalnog opterecenja cigareta i rezanog duhana bilo je evidentno jos u 2016. godini kad je
ponovo nastupio trend pada oporezive potro$nje cigareta, mjeren brojem izdatih markica. Nakon
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rasta u 2014. i 2015. godini, zbog sve vecih cijena cigareta prihodi od akciza na duhan su
uglavnom stagnirali u 2016. 1 2017. godini uprkos povecanju specificne akcize. [ u 2018. godini
je nastavljen trend pada oporezive potrosnje cigareta, a naplaceni prihodi od akciza na duhan u
periodu januar- septembar 2018 bili su manji za 1,8% u odnosu na isti period u 2017.

Na osnovu trendova naplate prihoda, godisnjih makroekonomskih projekcija i procjena efekata
izmjene Zakona o akcizama i primjene adaptiranog Sporazuma o stabilizaciji i prirduzivanju sa
EU, projektovana neto naplata prihoda od indirektnih poreza za 2018. godinu iznosi 6.142,6 mil
KM $to je za 7,3% viSe nego u 2017. godini.

Institucije BiH

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu Parlamentarna
skupstina BiH je usvojila 30.01.2018. godine. Polazni osnov ovog Zakona sadrzan je u
sljedec¢em:

- Odredbama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine;

- prioriteti i aktivnosti shodno obavezama preuzetim potpisivanjem Reformske agende;

- Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini za period 2018. - 2020. godina, zaklju¢en izmedu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske sa sjednice
Fiskalnog vijec¢a odrzane 4.10.2017. godine, kojim se institucijama Bosne i Hercegovine
utvrduje okvir u ukupnom iznosu od 950 mil. KM, kao i dodjela sredstava za finansiranje
sa jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750 mil. KM,

- Gornje granice rashoda izvedene iz nacrta Dokumenta okvirnog budzeta kojeg je Vijece
ministara Bosne i Hercegovine razmatralo na 120. sjednici odrzanoj 9.11.2017. godine;

Na osnovu izvrSenja Budzeta institucija BiH za devet mjeseci 2018. godine, procjenjuje se da
¢e, institucije BiH, do kraja 2018. godine, ostvariti sljedec¢e prihode, primitke i finansiranja:

- 750 mil KM prihoda sa Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje (JR UINO),
odnosno koliko je i planirano u Budzetu za 2018. godinu,

- oko 157,8 mil KM neporeznih prihoda, $to ¢e biti oko 19 mil KM vise u odnosu na planirani
nivo u Budzetu za 2018. godine (u kojima je ukljucen prihod od dobiti Centralne banke BiH od
oko 8,4 mil KM, §to je u odnosu na plan vise za 5,4 mil KM),

- oko 16,4 mil KM donacija (koje su namjenskog karaktera), Sto ¢e biti oko 16 mil KM vise u
odnosu na planirani nivo u Budzetu za 2018. godine, te iste predstavljaju povecanje za oko 3,2
mil KM u odnosu na prethodnu godinu,

- oko 0,8 mil KM transfera od drugih nivoa vlasti, koji su namjenskog karaktera,

- oko 1 mil KM primitaka od prodaje stalnih sredstava,

- oko 2,2 mil KM primitaka od sukcesije, od prodaje objekta u DKP mrezi.

Procjena izvrSenja budZetskih rashoda institucija BiH do kraja 2018. godine, na bazi izvrSenja
rashoda u prva tri kvartala 2018. godine, je sljedeca:

- 653 mil KM za plate i naknade zaposlenih, $to ¢e biti manje za oko 25 mil KM u odnosu
na planirani nivo u BudZetu za 2018. godine, a §to je za oko 12 mil KM viSe u odnosu na
izvrSenje u 2017. godini. Napominjemo da je, krajem 2017. godine, donesen Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH, kojim su
povecani koeficijenti policijskim sluzbenicima. Broj zaposlenih na dan 30.9.2018.
godine je 21.782 lica, §to je u odnosu na broj zaposlenih na dan 31.12.2017. godine manje
za 185 zaposlenih zbog odliva kadrova, dok je u odnosu na projicirani broj zaposlenih u
Budzetu za 2018. godinu (23.181 zaposlenih) manje za 1.399 zaposlenih. Planirana, a
nepopunjena radna mjesta su kod Ministarstva pravde BiH, jer nije uspostavljena nova
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institucija Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, zatim kod
Ministarstva odbrane BiH zbog dinamike otpusStanja vojnih lica usljed starosne granice
prema Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, a koji ¢e biti djelomi¢no zaposleni na
kraju 2018. godine, kod Ministarstva vanjskih poslova BiH, zatim kod policijskih
agencija Grani¢ne policije, Drzavne agencije za istrage i zaStitu, Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela u BiH usljed nemoguc¢nosti zaposljavanja lica sa
specijalnim stru¢nim znanjima, te duge procedure zaposljavanja kadeta, odlaska stru¢nih
kadrova u penziju, odlaska u entitetske policijske strukture zbog vecih primanja ili
odlaska u inostranstvo.

- 170 mil KM za materijalne troskove, §to ¢e biti manje za oko 20 mil KM u odnosu na
planirani nivo istih, radi ostvarenih usteda i ponisStavanja tendera za nabavu roba i usluga.

- 2,4 mil KM na transferima za Fond za povratak na ime finansiranja prava iz Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma, $to je na nivou planiranog iznosa,

- 9 mil KM transferi drugim nivoima vlasti, §to je vise za oko 3,5 mil KM u odnosu na
plan,

- 0,8 KM na ime inostranih kamata (na ime obaveza institucija BiH),

- 25,2 mil KM ostalih troskova za direktne transfere i rezervu, §to je na nivou planiranog
iznosa u Budzetu za 2018. godinu.

- 76,8 mil KM neto izdataka za nefinansijsku imovinu, odnosno kapitalni izdaci od 80 mil
KM umanjeni za ostvarene primitke od imovine u iznosu od 3,2 mil KM, predstavljaju
neto povecanje nefinansijske imovine u iznosu od 76,8 mil KM.

U skladu sa navedenim, institucije na nivou Bosne i Hercegovine su na kraju 2018. godine bi
mogle ostvariti deficit u iznosu od oko 12,2 mil KM, koji ¢e biti pokriven iz viska prihoda nad
rashodima iz prethodnih godina. U 2018. godini, evidentan je veci iznos naplacenih neporeznih
prihoda u odnosu na plan, sa jedne strane, i ostvarenih usteda na rashodima institucija BiH, sa
druge strane, $to je uticalo na manji deficit u odnosu na planirani.

Prilikom procjene prihoda i rashoda u 2018. godini, primjenjena je racunovodstvena
metodologija institucija BiH po kojoj se rashodi iskazuju kad su obracunati, a prihodi odmah
kada su naplaceni, uz napomenu da je jedan dio prihoda u 2018. godini isklju¢ivo namjenskog
karaktera (namjenska sredstava od donacija, sredstva za viSegodiSnje kapitalne projekte,
sredstva od sukcesije 1 dr.), koji ¢e se namjenski trositi u narednim godinama.

Takode, institucije BiH su ostvarile ustede na bruto pla¢ama i naknadama troskova zaposlenih,
odosno primanjima zaposlenih, jer sva primanja zaledena na istom nivou od 2012. godine i nisu
popunjena sva planirana radna mjesta, izuzev §to su povecani koeficijenti policijskim
sluzbenicima na nivou Bosne i Hercegovine Sto je uticalo na povecanja izdvajanja za plate
policijskim sluZzbenicima u institucijama BiH. Pored toga, institucije BiH su ostvarile i dodatne
uStede na materijalnim troskovima, uz napomenu da su uStede kompenzirane izdvajanjem
sredstava za odrZavanje ,,Opstih izbora 2018. godine* za §to je utroSeno oko 8,4 mil KM, te da
se izbori u Bosni i Hercegovini odrzavaju svako dvije godine, odnosno rashodi su cikli¢nog
karaktera. Zbog prioriteta finansiranja rashoda za ,,OpSte izbore 2018.godine, manje je
planirano i izvrSeno kapitalnih izdataka za institucije BiH u 2018. godini, jer je budzetski okvir
za finansiranje institucija BIH zamrznut na 950 mil KM od 2012. godine.

Institucije na nivou Bosne i Hercegovine ¢e nastaviti sa uStedama i u 2019. godini.
Federacija BiH

Budzet Federacije BiH za 2018. godinu iznosi 2.989.661.837,00 KM S§to predstavlja povecanje
za 242.033.762,00 KM ili 8% u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2017. godinu.
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Budzet Federacije BiH u periodu od 1. januara do 30. septembra 2018. godine izvr$avan je prema
Zakonu o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2018. godinu.

Ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranja federalnog budZeta u prva tri kvartala 2018.g.
iznose 1.571.071.063,00 KM, §to predstavlja 53% iznosa planiranog BudZetom Federacije BiH
za 2018. godinu.

IzvrSenje prihoda po glavnim kategorijama u periodu januar-septembar 2018. godine je sljedece:

- porezni prihodi (porez na dobit i prihodi od indirektnih poreza) 1.218 mil. KM

- neporezni prihodi (naknade, takse, novcane kazne i ostali neporezni prihodi) 255,6 mil.
KM i

- primici od finansiranja (primljeni krediti i zajmovi) 97,5 mil. KM

U odnosu na isti period protekle godine, ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranja manji
su za 12% ili za 220,2 mil. KM. U strukturi svih kategorija prihoda najve¢i porast u iznosu od
50,2 mil.KM biljeze porezni prihodi, prvenstveno prihodi od indirektnih poreza i porezi na
dobit. S druge strane, neporezni prihodi biljeZe pad u odnosu na isti period prethodne godine i
to u iznosu od 87,8 mil.KM, S§to se prvenstveno i u najvecem dijelu odnosi na pad prihoda
prikupljenih po osnovu poduzetnickih aktivnosti od imovine. Radi se o kategorijama prihoda od
finasijske i nematerijalne imovine gdje je zabiljezen pad u iznosu od 26,4 mil. KM, te pad ostalih
prihoda od nefinansijskih javnih preduzeéa koji se odnosi na povrat anuiteta - sredstva od
krajnjih korisnika za otplatu kredita i to u iznosu od 57,7 mil. KM. Ovakav pad prihoda rezultat
je jednokratnih uplata (povecanja ove kategorije prihoda) koje su se desile u prethodnoj godini,
te ne predstavlja realni pad prihoda od nefinansijskih javnih preduze¢a. U dijelu primitaka od
finansiranja zabiljeZen je znacajan pad u iznosu od 182,7 mil. KM, obzirom da u ovom periodu,
imajuéi u vidu likvidnost Budzeta FBiH, nije bilo potrebe za kratkorocnim zaduZivanjem,
odnosno emitovanjem trezorskih zapisa. Ukupan iznos primitaka od finansiranja se u gotovo
cijelokupnom iznosu odnosi na dugorocne zajmove primljene kroz drzavu- MMF -EFF
aranzman u iznosu od 97,2 mil. KM.

Pregled BudzZeta Federacije BiH za 2018. godinu, ostvarenih rashoda i izdataka za prva tri
kvartala 2018.godine, kao i rashoda i izdataka za isti period 2017. godine se nalazi u narednoj
tabeli.

Tabela 5: Rashodi i izdaci - BudZet Federacije BiH 2018, izvrSenja januar-septembar 2018. i januar-
septembar 2017. godina

Rbr. OPIS Ek.kod | Budzet FBiH Ostvareni Ostvareni
2018. rashodi i izdaci rashodi i
januar- izdaci
septembar januar-
2018.g. septembar
2017.g.
1. Tekuéa rezerva 600 5.155.000 1.027.105.81 2.386.355
2. Plate 1 naknade 611 218.038.117 149.348.599 148.740.903
3. Doprinosi 612 23397776 16.033 893 15998 368
poslodavecalostali
doprinosi
4. Izdaci za materyjal, | 613 93.158.683 43399071 45622822
sitan  inventar 1
usluge
5. Tekunéi transferi 1| 614 1.031.151.245 | 719.805.158 684592393
drugi tekudi rashodi
6. Kapitalni grantovi | 615 309.701.000 4.002.504 4.309.421
7. Izdaci za kamate i| 616 124912528 65.606.226 68.436.706
ostale naknade
8. Izdaci za mnabavu | 821 47.282.542 12.866.759 4.302.642
stalnih sredstava
9. Izdaci za | 822 20.450.000 12.869.140 2.661.700
finansijsku imovinu
10. Izdaci =za otplate | 823 1.116.414.946 | 517.807.479 637.539.628
dugova
UKUPNO: 2.989.661.837 | 1.542.765.934.81 | 1.614.590.938

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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Ostvareni rashodi i izdaci za period januar - septembar 2018. godine iznosili su 1.541.738.829,00
KM, $to predstavlja 52% iznosa planiranog BudZetom Federacije BiH za 2018.godinu.

IzvrSenje rashoda po glavnim kategorijama u posmatranom periodu je sljedece:

- tekudi rashodi (place i naknade, doprinosi, materijalni izdaci, tekuéi transferi, izdaci za
kamate) 994,2 mil. KM

- ukupni kapitalni izdaci (izdaci za nabavku stalnih sredstava i kapitalni grantovi) 16,8 mil.
KM

- izdaci za finansijsku imovinu 12,8 mil.KM i
- izdaci za otplate dugova 517,8 mil. KM

U odnosu na izvrSenje u istom periodu prethodne godine ukupni rashodi i izdaci biljeze
smanjenje od 4% ili za 70,5 mil. KM, $to je direktna posljedica smanjenja izdataka za otplate
dugova i to za 119,00 mil. KM, te smanjenja izdataka za kamate za 2,8 mil.KM u odnosu na isti
period prethodne godine. U neS$to manjoj mjeri, u iznosu od 2,2 mil. KM smanjeni su i izdaci za
materijal, sitan inventar i usluge. Porast izdataka u odnosu na isti period prethodne godine odnosi
se na troSkove plata i naknada zaposlenih (porast u iznosu od 30,8 mil.KM), tekucih transfera
(35,2 mil.KM), ukupnih kapitalnih izdataka (8,2 mil.KM), te izdataka za finansijsku imovinu
(porast od 10,2 mil.KM). Vazno je istaci da se sve obaveze po osnovu vanjskog i unutrasnjeg
duga Federacije BiH uredno izmiruju, te da na dan 30.9.2018.g. nije bilo dospjelih, a neizmirenih
obaveza.

Republika Srpska

Najveci dio fiskalnog okvira opste vlade Republike Srpske ¢ini budzet Republike Srpske.
Rebalans budZeta Republike Srpske za 2018. godinu usvojila je Narodna skupstina Republike
Srpske, 16. maja 2018. godine, u iznosu od 3.424 miliona KM. Rebalansom budzeta Republike
Srpske za 2018. godinu planiran je suficit u iznosu od 139,2 miliona KM, dok je na nivou
centralne vlade planirani deficit od 95,8 miliona KM, a na nivou opste vlade deficit od 129,6
miliona KM. U 2019. godini je planirani suficit budzeta na nivou opste vlade u iznosu 37,1
miliona KM. Takode, u 2020. i 2021. godini na nivou opste vlade se ocekuje suficit od 142
miliona KM i1 221,7 miliona KM.

Prema izvjestajima o izvrSenju Budzeta Republike Srpske za Sest mjeseci 2018. godine, u
odnosu na polovinu plana za 2018. godinu, ukupni prihodi ostvareni su u visini 98%, od ¢ega su
poreski prihodi ostvareni u visini od 99%, doprinosi za socijalno osiguranje 97%, prihodi od
finansijske i nefinansijske imovine 80% i ostali prihodi 100%.

Na rashodovnoj strani ostvarenje ukupnih rashoda iznosi 95%, tekucih rashoda 95%, a izdataka
za nefinansijsku imovinu 22%. U okviru teku¢ih rashoda, rashodi za licna primanja izvrSeni su
99%, rashodi po osnovu kori$¢enja robe i usluga 84%, rashodi finansiranja i drugi finansijski
troskovi 99%, doznake na ime socijalne zastite 95% i transferi izmedu budzetskih jedinica 90%.
Iz ovog se moze vidjeti da su prilikom realizacije Budzeta otplate dugova prioritet, dok se tekuca
potrosnja uskladuje sa ostvarenjem prihoda budZeta. Na taj naéin vrsi se kontrola javne potrosnje
kroz ogranic¢enje tekucih rashoda (rashoda za koris¢enje robe i usluga, grantova, subvencija i
transfera).

3.3. SREDNJOROCNI IZGLEDI BUDZETA
Projektovane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2019., 2020., i 2021. godinu iznose
2,6%, 2,8% 1 3,0% respektivno (Tabela 1). Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana

je na projektovanim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj Semi
naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2018. godinu, te efektima izmjena politika
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u oblasti akciza na derivate nafte i putarine. Projekcije su izradene na gotovinskoj osnovi u
skladu sa izvjestajima UINO o naplati po vrstama prihoda

Tabela 6: Projekcije prihoda od indirektnih poreza

u mil KM
. Projektovana stopa rasta
Vrsta prihoda Izvrienje Projekcija
(neto)

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
PDV

3,576.1 | 3,758.8 | 3,872.7 | 3,990.4 | 4,1200 | 5.1% | 3.0% | 3.0% | 3.2%
Akcize 1,464.8 | 1,436.8 | 1,4393 | 1,469.1 | 1,502.1 | -1.9% | 0.2% | 2.1% | 2.2%
Carine 269.1 | 287.0 | 3045 | 321.8| 3405| 6.6% | 6.1% | 5.7% | 5.8%
Putarina 3825 | 6202 | 647.6| 6567 | 6672 | 62.1% | 4.4% | 1.4% | 1.6%
Ostalo 33.4 39.7 40.1 40.5 409 | 18.9% | 1.0% | 1.0% | 1.0%
UKUPNO 5.726.0 | 6.142.6 | 63043 | 64786 | 66707 | 73% | 2.6% | 2.8% | 3.0%
Namjenska 151.2
putarina -152.8 | -383.8 | -404.8 | -4104 | -417.0 % | 5.5% | 1.4% | 1.6%
Sredstva za
raspodjelu 5,573.2 | 5,758.8 | 5,899.5 | 6,068.1 | 6,253.7 | 3.3% | 2.4% | 2.9% | 3.1%

Napomena: Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar
derivata nafte

Najveci generator suficita prihoda od indirektnih poreza u navedenom periodu je PDV, s
obzirom na njegovo znacajno ucesce u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta. U sve
tri navedene godine prihodi od PDV-a generisu preko dvije tre¢ine apsolutnog godiSnjeg
projektovanog rasta prihoda. Projekcije prihoda od akciza na duhanske preradevine za 2019.
temelje se na rastu specificne akcize na nivo od 1,65 KM/paklici. Ukoliko se novo dodatno
poresko opterecenje (akciza + PDV) prevali u cijelosti na maloprodajne cijene ukupan iznos
akciza sadrzan u maloprodajnim cijenama svih brendova cigareta bi trebao biti visi od zakonom
propisanog plafona od 176 KM/1000 kom (ili 3,52 KM/paklici). Time bi se proces
harmonizacije poreskog opterecenja cigareta sa vaze¢im standardom EU (90 EUR/1000 kom)
okoncao u 2019. Novo povecanje akciza u 2019. donijece dalje pogorSanje na trzistu cigareta,
jaCanje crnog trzista i eroziju prihoda. Vazan faktor rasta crnog trzista duhanskih preradevina, a
time i naplate prihoda od akciza, bice i politika oporezivanja duhanskih preradvina u zemljama
u okruzenju. Okoncanje procesa harmonizacije biu 2020. i 2021. trebalo dovesti do stabilizacije
trzista i, posljedi¢no, rasta prihoda od akciza u skladu projekcijama rasta potrosnje i dohotka.
Prihodi od putarine ne doprinose znacajno projektovanom apsolutnom rastu prihoda u periodu
2019-2021. godine, zbog iscrpljivanja efekata rasta poreskih stopa. Jedino se u 2019. godini
ocekuje nesto veci rast prihoda od putarine od odgovaraju¢ih makroekonomskih pokazatelja,
obzirom na nizu osnovicu za poredenje u mjesecu januaru od ostatka godine (primjena vise stope
namjenske putarine zapocela od 1.2. 2018. godine).
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Grafikon 5: Indirektni porezi

Indirektni porezi u % p. potrosnje u periodu 2013- Indirektni porezi u % BDP u periodu 2013-2017 i
2017 i projekcija za 2018-2021 projekcija za 2018-2021
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Izvori: Kalkulacija na osnovu podataka o naplaéenim indirektnim porezima (UINO), podataka o0 BDP-u i privatnoj potro$nji*® za period 2013-
2017 (Agencija za statistiku BiH, septembar 2018), revidiranih projekcija indirektnih poreza za period 2018-2021 (OMA, oktobar 2018) i
projekcija BDP-a i privatne potros$nje za period 2018-2021 (DEP, septembar 2018)

Iz Grafikona 5 mozemo vidjeti da je projektovani udio prihoda od indirektnih poreza u privatnoj
potrosnji u periodu 2019-2021 relativno stabilan (raspon od 23,9% do 24,1%), i kre¢e se oko
projektovanog nivoa iz 2018. godine (24,2%), $to je i ocekivano obzirom da su projekcije
najveceg dijela indirektnih poreza usko vezane za prognoze potrosnje. Godisnje promjene udjela
se uglavnom odnose na efekte promjena politika oporezivanja (npr. duhan, 2019.g.),
relevantnosti realnih makroekonomskih pokazatelja kod prihoda koji se oporezuju po kolicini,
te vezivanje projekcija odredenih vrsta prihoda za druge makroekonomske pokazatelje (npr.
carine). Sa druge strane, projektovani udio indirektnih poreza u BDP-u u periodu 2019-2021
konstantno pada u odnosu na projekciju udjela za 2018. godinu. Uzroke ovakvih kretanja treba
traziti u prognoziranim promjenama strukture BDP-a, odnosno projektovanom padu udjela
privatne potrosnje u BDP-u (vidjeti projekcije makroekonosmkih pokazatelja, DEP).

Institucije BiH

Nacrt Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu kojeg je
Ministarstvo finansija i tezora BiH, dostavilo Vije¢u ministara 27.11.2018. godine.

Polazni osnov za saCinjavanje Nacrta Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2019. godinu
su:

- Odredbe Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine, koje se odnose na
saCinjavanje, sadrzaj i donosenje Proracuna;

- Mjere Stednje institucija Bosne i Hercegovine koje je Fiskalno vijeCe Bosne i
Hercegovine dogovorilo u okviru Pisma namjere po proSirenom aranzamanu sa
Medunarodnim monetarnim fondom;

- Prioriteti i aktivnosti sukladno obvezama preuzetim potpisivanjem Reformske agende;

- Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2019.-2021.
godina, usvojen na 14. sjednici Fiskalnog vije¢a Bosne i Hercegovine odrzane 3.7.2018.
godine, kojim se institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje okvir u ukupnom iznosu od

3% Jzdaci za potro$nju domaéinstava i NPUSD (neprofitne institucije koje pruZaju usluge domadinstvima)
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966 mil. KM, uz dodjelu sredstava za financiranje sa jedinstvenog racuna Uprave za
neizravno oporezivanje u iznosu od 750 mil. KM;

- Gornje granice rashoda izvedene iz Dokumenta okvirnog proracuna kojeg je Vijece
ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 151. sjednici odrzanoj 1. kolovoza 2018.
godine;

- Operativne upute za pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz Proracuna, date u
Instrukciji za pripremu proracunskih zahtjeva za 2019. godinu, koju je Ministarstvo
financija i trezora uputilo svim institucijama Bosne i Hercegovine poc¢etkom srpnja 2018.
godine;

- Planiranog broja zaposlenih na dan 31.12.2019. godine koji ukljucuje odobreni broj
zaposlenih u Proracunu za 2018. godinu, te zaposlene sukladno usvojenim odlukama
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za zaposljavanje u 2018. godini Sluzbi za poslove
sa strancima Bosne i Hercegovine 14 osoba i Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine 4
osobe, te zaposljavanje 5 osoba u 2019. godini Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne
i Hercegovine sukladno odluci Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, kao i planirano
zaposljavanje kod Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine 3 osobe (neovisnost
institucije), 1 zaposlenog u Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
1 1 zaposlenog u Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Bosne i Hercegovine.

Prihodi, primici i finansiranje za 2019. godinu, obuhvataju sljedece:

- 750 mil. KM od neizravnih poreza i na razini su 2018. godine;

- 130 mil. KM ostalih prihoda od cega :

- 129,4 mil. KM od neporeznih prihoda, $to predstavlja pad od 9,3 mil. KM ili 7% u odnosu
na 2018. godinu. Smanjenje iznosa ovih prihoda prvenstveno je rezultat smanjenja
prihoda od osobnih i putnih isprava i registracije vozila u Bosni i Hercegovini (smanjenje
u iznosu 7,5 mil. KM ili 24%) 1 isti su planirani sukladno dinamici izdavanja i zamjene
osobnih dokumenata. Nadalje, prihodi od administrativnih taksi su projicirani u iznosu
manjem za 3,3 KM ili 17% uglavnom zbog planiranja manjeg iznosa sredstava prihoda
od izdvanja putnih isprava u DKP mrezi. Takoder, u nacrtu proracuna za 2019. godinu,
sukladno dopisu Centralne banke Bosne i Hercegovine, nisu planirani prihodi od dobiti
ove institucije, a u Prora¢unu za 2018. godinu iznosili su 3 mil. KM. S druge strane,
planiran je veci iznos prihoda od posebnih naknada i pristojbi (povecanje iznosa prihoda
iz nadleznosti Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovne i Ureda
za veterinarstvo Bosne i Hercegovine za 2,6 mil. KM ili 4%), te povecanje prihoda od
novcanih kazni za 1 mil. KM (iz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine) i prihoda od
pristojbi u postupku neizravnog oprezivanje, povecanje u iznosu 1 mil. KM zbog
ostvarenja ovih prihoda u prethodnom razdoblju u vecem iznosu od planiranog, te
oc¢ekivanja istog trenda i u idu¢em razdoblju.

- 0,1 mil KM od teku¢ih potpora u nov€anom obliku kod Ministarstv vanjskih poslova,
$to je u odnosu na proracun tekuce godine manje za 0,5 mil. KM.

- 0,5 mil. KM trasfera drugih razina vlasti za financiranje institucija Bosne i Hercegovine
koja se odnose na transfer Distrikta Br¢ko za rad Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine u iznosu od 0,2 mil. KM, transfer Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske za rad Vijeéa za drzavnu pomo¢ u iznosu od po 0,155 mil. KM;

Finansiranje u ukupnom iznosu 86 mil. KM od cega:

30



80,9 mil. KM prenesenih sredstava iz ranijeg razdoblja prema IzvjeS¢u o izvrSenju
proracuna institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu, $to u odnosu na
2018. godinu vise za 21,3 mil. KM.

4,4 mil. KM primitaka od sukcesije 1

0,7 mil. KM primitaka od prodaje stalnih sredstava

Prilikom pripreme Nacrta Budzeta za 2019. godinu, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine je uzelo u obzir sljedece prioritete:

1.
2.
3.

Izgradnja drzavnih funkcija vezanih za ispunjavanje uvjeta za Europsko partnerstvo
Osiguranje sredstava za primjenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
Prilagodavanje programa i aktivnosti Ministarstva obrane i drugih resornih ministarstava
ukljucenih u implementaciju prijema Bosne i Hercegovine u Partnerstvo za mir (P{P) i
pristupanje NATO-u;

Osiguranje dijela sredstava za viSegodis$nje projekte proracunskih korisnika

Osiguranje sredstava za stavljanje u funkciju Drzavnog zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne 1 Hercegovine.

Ukupni rashodi institucija Bosne i Hercegovine u 2019. godini iznose 966 mil. KM i u odnosu
na 2018. godinu veéi su za 16 mil KM ili 1,7% godine, a servisiranje vanjskog duga Bosne i
Hercegovine iznosi 825,8 mil. KM i manji je za 178,3 mil. KM ili 18% u odnosu na 2018.

godinu.

Struktura rashoda institucija BiH prema GFS 2001 metodologiji odnosi se na:

Bruto place i naknade troskova zaposlenih planirani su ukupnom iznosu 682,1 mil. KM
za projiciranih 23.209 osoba (od ¢ega bruto place i naknade 561,5 mil. KM, te naknade
troskova zaposlenih u iznosu 120,6 mil. KM) $to u odnosu na Budzet 2018. godine
predstavlja povecanje u iznosu 3,4 mil. KM ili 0,1%. Povecanje ukupnog iznosa bruto
placa rezultat je planiranog pocetka rada Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora
1 drugih mjera Bosne i Hercegovine, prilagodavanja dinamike zaposljavanja policijskih
sluZzbenika kod Granicne policije Bosne i Hercegovine, planiranog zaposljavanjau 2018.
godini sukladno usvojenim i odlukama Vije¢a ministara BiH. Povecanje ove kategorije
rashoda rezultat je planiranja novog zaposljavanja, planiranje naknada za mirovne misije
u vecem iznosu, kao i jednokratnih naknada (otpremnine, jubilarne nagrade i dr.).
Ukupni izdaci za materijal i usluge iznose 184,4 mil. KM i u odnosu na budzet za 2018.
godinu manji su za 5,5 mil. KM ili 3%, zbog okoncanja aktivnosti u 2018. godini ili
planiranja manjeg iznosa sredstava za odredene potrebe (op¢i izbori, nabava uniformi
kod Grani¢ne policije, stikera za vize kod Ministarstva vanjskih poslova, planiranja
manjeg iznosa sredstava za nabavu osobnih dokumenata kod IDDEEA i dr.).

S druge strane planiran je veci iznos kod Ministarstva obrane (nabava uniformi, goriva i sl.),
Uprave za neizravno oporezivanje (planiranje veceg iznosa sredstava na stavci izdataka za
tekuc¢e odrzavanje-odrzavanje IT sustava) i dr.

Doznake na ime socijalne zastite (planirane u okviru stavke teku¢ih grantova i transfera)
projicirane su u iznosu 2,1 mil. KM, $to u odnosu na 2018. godinu manje za 0,1 mil. KM
ili 4%.

Transferi drugim budZetskim jedinicama (planirani u okviru stavke tekuci grantovi i
transferi) projicirani su u iznosu 4,7 mil. KM, §to je u odnosu na 2018. godinu manje za
1,1 mil. KM godine, uglavnom zbog planiranja manjeg izdvajanja za tekuce transfere
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entitetetima po osnovu troskova pritvorenika Suda BiH radi planiranog pocetka rada
Zavoda za izrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera.

Izdaci za neto nefinansijsku imovinu planirani su u iznosu 60,4 mil KM, odnosno bruto
iznos od 61,1 mil. KM (ukljucuje i sredstva za viSegodisnje projekte u iznosu od 27,4
mil. KM) umanjen za iznos primitaka od prodaje stalnih sredstva u iznosu od 0,7 mil.
KM, i u odnosu na 2017. godinu ve¢i suza 17,7 mil. KM.

Izdaci za kamatu po inozemnim kreditima planirani su na Direktnim transferima u
okviru ekonomske kategorije ,,Drugi teku¢i transferi u iznosu 1,1 mil. KM kamata po
kreditu za izgradnju Drzavnog zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH, kamata po kreditu Makrofinansijske pomoci Evropske komisije i kamatu po
kreditu Saudijskog fonda za projekt ,,Obnova stambenih jedinica za raseljene u Bosni i
Hercegovini®)

Izdaci za glavnicu po inozemnim kreditima planirani su na Direktnim transferima u
okviru ekonomske kategorije ,,Drugi tekuci transferi u ukupnom iznosu 3,4 mil. KM
(glavnica po kreditu Saudijskog fonda za projekt 4/560 "Obnova stambenih jedinica za
raseljene u BiH" i glavnica po kreditu Evropske komisije "Makrofinancijska pomo¢ I1")
Drugi rashodi su projicirani su u iznosu 27,1 mil. KM (planirani u okviru stavke tekuc¢ih
i kapitalnih grantova i tranfera, te rezervisanja).

Osnovne pretpostavke/politike rashoda za 2020. 1 2021. godinu iz Dokumenta okvirnog budzeta
institucija BiH za period od 2019. do 2021. godine kojeg je Vije¢e ministara BiH usvojilo
01.08.2018. godine:

U 2020.12021. godini, shodno usvojenom Globalnom okviru fiskalnog bilansa 1 politika u BiH,
okvir za finansiranje institucija BiH utvrden je u iznosu po 957 mil KM i izdvajanje sa
Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750 mil KM u svakoj godini.

Prihodi i primici institucija BiH su planirani, prema sljede¢em:

Poreski prihodi u 2020. 1 2021. godini projicirani su u iznosu od 750 mil. KM za svaku
godinu,

Ostali prihodi u 2020. godini projicirani su u iznosu 139,4 mil. KM (Neporeski prihodi
138,9 mil. KM, transferi od drugih nivoa vlasti 0,4 mil. KM i tekuce podrske u novéanom
obliku 0,1 mil. KM). U 2021. godini ostali prihodi su projicirani u iznosu 138,1 mil. KM
(neporeski prihodi 137,4 mil. KM, transferi od drugih nivoa vlasti 0,4 mil. KM i tekuce
podrske u nov€anom obliku 0,3 mil. KM)

Finansiranje i primici u 2020. godini projicirani su u iznosu 67,6 mil. KM, a u 2020.
godini u iznosu 68,9 mil. KM.

Struktura rashoda institucija BiH izvedena iz Dokumenta okvirnog budzeta u 2020. i 2021.
godini je:

Bruto place 1 naknade troskova zaposlenih u 2020. godini projicirane su u iznosu 688,4
mil. KM (od cega bruto plaée 566,5 mil KM, naknade troskova zaposlenih 121,9 mil.
KM), au 2021. godini 691,2 mil KM (od ¢ega bruto place 568,3 mil. KM, naknade
troskova zaposlenih 122,9 mil. KM). Povecéanje plac¢a i naknada iznosu oko 0,4 %
godisnje je zbog uspostavljanja nove institucije na nivou BiH u okviru Ministarstva
pravde BiH, odnosno Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH.

Izdaci za materijal i usluge su za 2020. godinu projicirani u iznosu od 181,6 mil. KM, a
za 2021. godinu 181 mil. KM.
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- Doznake na ime socijalne zastite (u DOB-u planirane u okviru stavke tekucih grantova i
transfera) u 2020. i 2021. godini planirani su u iznosu po 2,1 mil. KM.

- Transferi drugim budzetskim jedinicama (u DOB-u planirani u okviru stavke tekuci
grantovi i transferi) u 2020. i 2021. godini planirani su u iznosu 2,5 mil. KM za svaku
godini

- Izdaci za neto nefinansijsku imovinu planirani su u 2020. godini u iznosu 38 mil KM,
odnosno bruto iznos nefinansijske imovine od 41,6 mil. KM umanjen za iznos primitaka
od prodaje stalnih sredstava i sukcesije, a u 2021. godini u iznosu od 38,4 mil KM,
odnosno bruto iznos nefinansijske imovine od 40,3 mil. KM umanjen za iznos primitaka
od prodaje stalnih sredstava i sukcesije.

- Izdaci za kamatu po inozemnim kreditima planirani su na Direktnim transferima u 2020.
godini u iznosu 1 mil. KM (kamata po kreditu za izgradnju Drzavnog zavoda za
izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, kamata po kreditu
Makrofinansijske pomo¢i Evropske komisije i kamatu po kreditu Saudijskog fonda za
projekt ,,Obnova stambenih jedinica za raseljene u Bosni i Hercegovini), a u 2021.
godini su planirani u iznosu 1 mil. KM

- Izdaci za glavnicu u 2020. godini i 2021. godini planirani su u iznosu 4,6 KM za svaku
godinu (glavnica po kreditu Saudijskog fonda za projekt 4/560 "Obnova stambenih
jedinica za raseljene u BiH",glavnica po kreditu Evropske komisije "Makrofinancijska
pomo¢ II" i glavnica po kreditu CEB banke za izgradnju Zavoda za izvrSenje krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera),

- Drugi rashodi su u 2020. godini planirani u iznosu 35,2 mil. KM, a u 2021. godini u
iznosu 34,3 mil. KM (u DOB-u planirani u okviru stavke tekuc¢ih i kapitalnih grantova i
tranfera, te rezervisanja).

Federacija BiH

Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH (DOB FBiH) za period 2019.- 2021. godine
izraden je u skladu sa Zakonom o budzetima Federacije BiH i predstavlja preliminarni nacrt
budzeta za 2019. godinu, kao i okvirne planove budzeta za 2020. 1 2021. godinu. Osnov za izradu
DOB-a FBiH bile su makroekonomske prognoze i pretpostavke za srednjoro¢ni period, Program
rada Vlade Federacije BiH za period 2015. - 2018. godine, te Reformska agenda.

Dokumentom okvirnog budZeta Federacije BiH za period 2019. — 2021. godina projicirane
gornje granice rashoda za 2019. godinu iznose 2.658,1 mil. KM, za 2020. godinu 2.620,5 mil.
KM i za 2021. godinu 2.621,3 mil.KM, $§to je u odnosu na BudZzet Federacije BiH za 2018.
godinu, u 2019. godini smanjenje za 11,1%, u 2020. godini smanjenje za 13%, te u 2021. godini
smanjenje za 13%.

Vlada Federacije BiH je utvrdila i u parlamentarnu proceduru uputila Nacrt BudZeta Federacije
BiH za 2019. godinu . Prema utvrdenom Nacrtu, BudZet Federacije BiH za 2019. godinu iznosi
2.653.843.356,0 KM $to u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2018. godinu predstavlja
smanjenje za 335,8 mil. KM ili 11,0 %.

U strukturi prihoda i primitaka Nacrta Budzeta FBiH za 2019. godinu, ukupni prihodi od poreza
su planirani u iznosu od 1.630,7 mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu su manji za 31,3 mil.
KM ili 2,0%. Neporezni prihodi su za 2019. godinu planirani u iznosu od 392,8 mil. KM i u
odnosu na BudZet FBiH za 2018. godinu manji su za 215,0 mil. KM ili za 35,0 %. Smanjenje se
najve¢im dijelom odnosi na smanjenje dividendi prikupljenih od preduze¢a u vecinskom
vlasnistvu Federacije, bududi da je u prethodnoj godini jednokratno planirana naplata zadrzane
dobiti javnih kompanija iz prethodnog perioda u iznosu od 180,0 mil. KM, $to u odnosu na
redovan prihod od dividendi predstavlja znacajan iznos. Prihodi po osnovu tekucih transfera i
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donacija planirani su u iznosu od 0,16 mil. KM, dok su primici planirani u iznosu od 630,1
mil.KM. U strukturi primitaka 0,1 mil. KM ¢ine kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava,
250,0 mil. KM ¢ine primici od dugoro¢nih kredita i zajmova, dok se 380,0 mil. KM odnosi na
primljene kratkoro¢ne kredite.

U strukturi rashoda i izdataka Nacrta Budzeta FBiH za 2019. godinu planirano je 5,15 mil. KM
za tekucu rezervu. Place, doprinosi i naknade troSkova zaposlenih planirane su u iznosu od 259,3
mil. KM. Potkategorija koja se odnosi na bruto place i naknade planirana je u iznosu od 204,7
mil. KM, §to u odnosu na Budzet FBiH za 2018. godinu predstavlja poveéanje za 14,4, mil. KM
ili 8,0%. Razlog povecanja je uskladivanje osnovice za obracun place s 315,0 KM na 330,0 KM,
kao 1 ispunjenje zakonske obaveze isplate placa i naknada duznosnicima (zastupnici, savjetnici,
ministri) Sest mjeseci nakon prestanka njihovog mandata ukoliko nemaju zasnovan radni odnos.
Takode, planirana su sredstva za izmirenje poreza i doprinosa iz sudskih presuda u iznosu od
1,95 mil. KM. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge planirani su u ukupnom iznosu od 113,5
mil. KM, §to je za 20,3 mil. KM ili 22,0% viSe u odnosu na Budzet FBiH za 2018. godinu.
Najvece povecanje se odnosi na izdatke za izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju.
Znatan dio sredstava se odnosi i na sredstva za Cije su finansiranje osigurana namjenska sredstva
na prihodovnoj strani.

Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi su u Nacrtu Budzeta za 2019. godinu planirani u iznosu
od 1.067,1 mil. KM 1 veéi su za 36,0 mil. KM u odnosu na prethodnu godinu. Planirano
povecanje tekucih transfera u 2019. godini odnosi se prvenstveno na povecanje transfera za
MIO/PIO za 30,2 mil. KM u odnosu na Budzet za 2018. godinu, usljed povecanog izdvajanja po
osnovu Clana 129. Zakona o MIO/PIO i Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju
branilaca obrambeno-oslobodilackog rata , te povecanje transfera za Zavod za zdravstveno
osiguranje i reosiguranje FBiH u iznosu od 2,5 mil. KM koje se odnosi na finansiranje programa
Fonda solidarnosti (nabavka citostatika za lijeCenje melanoma i nabavka tuberkulostatika).

Izdaci za kamate planirani su u iznosu od 117,5 mil. KM, §to je za 7,4 mil. KM manje u odnosu
na sredstva planirana na ovoj poziciji u 2018. godini. Izdaci za nabavku stalnih sredstava
planirani su u iznosu od 61,8 mil.KM 1 ve¢i su za 14,5 mil. KM u odnosu na prethodnu godinu.
Izdaci za finansijsku imovinu planirani su u iznosu od 23,2 mil. KM i veéi su za 2,7 mil. KM u
odnosu na sredstva planirana Budzetom FBiH za 2018. godinu za ove namjene, dok su izdaci za
otplate dugova smanjeni za 146,5 mil KM u odnosu na proslu godinu i iznose 969,9 mil. KM.
Kapitalni transferi su u Nacrtu Budzeta FBiH za 2019. godinu planirani u iznosu od 36,4 mil.
KM.

U cilju poboljSanja polozaja mladih kategorija stanovniStva i prepoznaju¢i potrebu za
rjeSavanjem njihovih osnovnih egzistencijalnih pitanja, Nacrtom Budzeta FBiH za 2019. godinu
planirana su sredstva u iznosu od 15,0 mil.KM kao subordinirani dug prema Union banci, koja
¢e biti usmjerena za rjeSavanje stambenog pitanja ove kategorije stanovniStva.

Izuzev navedenog, planirano je i 10,0 mil. KM na razdjelu Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije u svrhu uvezivanja staza za uposlene, od ¢ega se 9,0 mil. KM odnosi na
preduzeca u vlasniStvu Federacije BiH, a 1,0 mil. KM se odnosi na uvezivanje staza za
uposlenike privatnih preduzeca.

Vlada Federacije BiH je oprijedijeljenja za nastavak sufinansiranja projekata industrijskih zona
u jedinicama lokalne samouprave, te su sredstva za ove namjene u Budzetu 2019. godine
povecana za 3,0 mil. KM u odnosu na Budzet 2018. godine. Ovim ¢e se sredstvima u velikoj
mjeri pomo¢i jedinicama lokalne samouprave da, udruzujuéi ista sa vlastitim sredstvima
znacajno poboljsaju lokalnu infrastrukturu neophodnu za uspostavljanje industrijskih zona, a sve
s ciljem privlacenja investicija. Takoder, planirano je i 13,0 mil. KM za sufinansiranje izgradnje
zeljeznicke infrastrukture.
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Rashodna strana budZeta odredena je daljnjim jacanjem fiskalne odrzivosti uz provodenje mjera
politike ograniCavanja rasta javne potroSnje, te prac¢enja ucinka u utroSku javnih sredstava.
Provedba restriktivne politike zaposSljavanja i ograniavanja tekucih rashoda za cilj ima
smanjenje javne potrosnje u odnosu na BDP, kroz ograni¢avanje rasta materijalnih troskova i
ogranicavanje broja uposlenih u institucijama. S druge strane, kontrola troSenja i dodjele javnih
sredstava kroz transfere, odnosno subvencije bi se trebala pojacati implementacijom
programskog budZetiranja na nivou Federacije BiH i u svih deset kantona s ciljem povecanja
ucinka u dodjeli i troSenju javnih sredstava i preispitivanju onih projekata i aktivnosti koje
dosada nisu dali ocekivani rezultat. Pocetak pripremnih aktivnosti na implementaciji
programskog budzetiranja ocekuje se u 2019. godini.

U 2020. godini planirano je uvrstavanje Federalnog zavoda za penzijsko - invalidsko osiguranje
kao budzetskog korisnika u Budzet Federacije BiH, Sto ¢e omoguciti izvrSavanje uplata i isplata
penzija kroz Jedinstveni raun trezora, ¢ime bi se osigurala veca transparentnost u troSenju
javnih sredstava i stabilnost isplate penzija. Zbog sloZenosti uvodenja, usvojenim novim
Zakonom o MIO/PIO Federacije BiH predvideno je prelazno razdoblje za uvodenje Zavoda za
MIO/PIO Federacije BiH kao korisnika BudZeta Federacije BiH tokom kojeg bi se stvorile
finansijske i tehnicke moguénosti za navedeno, a koje ne moze biti duze od dvije godine od dana
stupanja na snagu zakona.

Provedba navedenih mjera i aktivnosti, uz fokus na nastavak provodenja mjera smanjenja
ukupnih rashoda i izdataka, 1 zajedno sa efektima poreznih politika, omoguditi ¢e stvaranje
fiskalnog prostora za javne investicije, Sto ¢e dovesti do porasta zaposlenosti te poboljSanja
socijalnog standarda.

Pripadnost i raspodjela javnih prihoda u Federaciji BiH regulisana je odredbama, veé
pomenutog, Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok se
naplata istih, shodno ustavnim nadleznostima, ostvaruje u skladu sa federalnim i kantonalnim
propisima, kao i propisima jedinica lokalne samouprave.

Posmatrajuci protekli period, u 2017. godini u Federaciji BiH je ostvaren znacajan rast naplate
javnih prihoda, za vise od 700 mil. KM, odnosno za preko 9% u odnosu na prethodnu godinu.
Najveéi porast od 263 mil. KM zabiljezen je u kategoriji poreznih prihoda, gdje je potrebno
naglasiti rekordan rast naplate direktnih poreza. Neporezni prihodi su porasli za 240 mil. KM,
dok su prihodi po osnovu doprinosa vanbudzetskim fondovima ostvarili porast za 200 mil. KM.

Projekcije ostvarenja ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH za 2018. godinu prate nastavak
pozitivnog trenda kretanja, zabiljezenog u prva tri kvartala teku¢e godine, kao i pozitivnih
makroekonomskih pretpostavki, prvenstveno zasnovanih, kako se istice od strane Direkcije za
ekonomsko planiranje, na zabiljezenoj pozitivnoj vanjskotrgovinskoj razmjeni, kao i zna¢ajnom
rastu ukupnih investicija. Navedene pretpostavke uvjetuju i pozitivne srednjoro¢ne procjene
ostvarenja javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2019.-2021. godina,
zasnovane na nastavku aktivnosti poticanja ekonomskog rasta i jacanja ekonomskog razvoja,
realizaciji oCekivanog iskoraka u javnim investicijama, usljed povecanja obima infrastrukturnih
radova, kao i prognoziranom povecanju privatne finalne potrosnje.

Prilikom pripreme projekcija prihoda u Federaciji BiH ipak je zadrzan znacajan nivo opreznosti,
pri tome ne ukljucuju¢i ni procjenjene efekte predlozenih izmjena poreznih politika na nivo
ostvarenja pojedinih kategorija javnih prihoda.

Konsolidirani plan ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH u 2018. godini iznosi 8.774 mil.
KM, sa projiciranim rastom od 4% u odnosu na zabiljeZeno ostavarenje prihoda u prethodnoj
godini, koji je ukljucio i efekte izmjena Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini, donesenih u
prvom kvartalu tekuce godine, na porast naplate prihoda od namjenske putarine za izgradnju
autocesta i izgradnju i rekonstrukciju drugih cesta. U periodu 2019.-2021. godina predvida se
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rast prihoda oko 3% za svaku godinu, koji prati procjenjeni trend kretanja makroekonomskih

pokazatelja.

Konsolidirani plan prihoda u Federaciji BiH ukljucuje plan prihoda Budzeta Federacije BiH,
podentitetskih budZeta (kantonalni budZeti i budZeti jedinica lokalne samouprave), plan poreznih
prihoda - doprinosa vanbudzetskih fondova, te plan javnih prihoda ostalih korisnika (upravitelji
za ceste i autoceste, fondovi i sl.). Potrebno je naglasiti da navedeni planirani iznosi ne
odrazavaju cjelokupan plan fiskalnog okvira, s obzirom da nisu obuhvaceni prihodi javnih
preduzec¢a u Federaciji BiH. Takoder, potrebno je naglasiti da je u predstavljeni plan ukljucen
dio prihoda po osnovu indirektnih poreza namjenjen otplati vanjskog duga.

Tabela 7: Konsolidirani plan ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH za 2018. godinu i period 2019.-2021.

u mil. KM

1ZVRSENJE

PROJEKCIJA

VRSTA PRIHODA

| Porezni prihodi

2016 2017

Indeks

Razlika

2018
4.271

2019
4.394

2020 2021
4.530

Il Neporezni prihodi

1. Prihodi od indirektnih poreza 3.047 3.173 104] 125 3.414 3.508| 3.619 3.741
;r'; &sfvlhs:'ir‘:]de';‘:gﬁ:i‘g:j;“’;zj:k'égrﬁ‘;‘;d‘e'e sa Jedinstvenog racuna ukljuujuci 2.971 3.002 104 120 3.210 3.203 3.401 3.520)
1.2. Prihodi od namjenske putarine za finansiranje autocesta i cesta 76| 81 107 5l 204 215 218 221
2. Prihodi od direktnih poreza 658 796 121 1384 856 886 912 939
2.1. Porez na dobit 246 356 145 110| 383 397 407 419
2.2. Porez na dohodak 315 341 108 26| 369 383 396 410}
2.3. Porezi gradana 97| 98| 102 2) 103 106 108 110
2.4. Ostali porezi 1 1 102 0] 1 1 1 1

Ill Doprinosi vanbudzetskim fondovima
1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje

1. Naknade i takse 269 340| 126 71 352 360| 366 373
1.1. Administrativne takse 44 63 146 20] 49 51 52 53
1.2. Sudske takse 27| 26 96 -1 28 29 29 30}
1.3. Komunalne takse 38 44 117 6l 48 49| 50 51
1.4. Ostale naknade i takse 161 207 129 46' 226 231 235 239
2. Posebne naknade 202 241 119 39' 242 248| 253 259
2.1. Naknade od priredivanja igara na sre¢u 29| 38 131 | 33 35| 36 37|
2.2. Vodne naknade 44 46 105 2| 52 53| 54 55)
2.3. Naknade za ceste 64 68 106 4 70 7 73 75
2.4. Posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesre¢a 23 43| 189 20] 27 27| 28 28
2.5. Naknade za kori$tenje Suma 19 22 117 3| 23] 24 24 24}
2.6. Naknade za zastitu okoli$a 14 16 114 2| 28 29 29 30
2.7. Clanarine turistickim zajednicama 3 2 66 -1 2 2 2 3
2.8. Boravi$na taksa 2 2 91 0l 2 2 2 2]
2.9. Ostale posebne naknade 4 5 109 0] 5 5 5 5
3. Novéane kazne 42, 45, 107 3 46, 47| 48 49
4. Ostali neporezni prihodi 522| 649 124 127] 483 488| 575 574
4.1. Prihodi od finansijske i nematerijalne imovine 325 434 134 109§ 290| 291 374 369
4.2. Prihodi od pruzanja javnih usluga i Vastiti prihodi 85 75 88 -10| 76 78 79 81
4.3. Neplanirane uplate prihoda 112 140 125 ZBI 17 120 122 124]
4.4. Tekuci transferi i grantovi drugih nivoa Vasti 45 50 110 4 0 0| 0| 0]

2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.200] 1.273] 106 73| 1.344 1.394] 1.443] 1.494]
3. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 136 145 107 9 154 160 166 172
BDP Bosne i Hercegovine| 31.034 32.299 104 1.265) 33.800 33.800| 33.800| 33.800]

% ucesca 25%| 26%) OI 26%)| 27%| 28%| 29%

BDP Federacije BiH]| 19.540| 20.569 105 1.029I 21.197 21.580| 21.919| 22.499

% ucescal 40%)| 41%)| 1°/.l 41%) 42%) 43%) 43%

* Tekuci transferi i grantovi drugih nivoa vlasti su prikazani samo evidentno i ne ulaze u ukupan zbir.
** U prihode od indirektnih poreza ukfju¢en i namienski dio za otplatu vanjskog duga.

*** GDP BiH preuzet je od strane Direkcije za ekonomsko planiranje, dok je GDP FBiH procjenjen od strane Federalnog ministarstva finansija.
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U skladu sa gore istaknutim, konsolidirani srednjoroc¢ni plan prihoda u Federaciji BiH uzeo bi
prosje¢no uce$¢e u GDP-u Bosne i Hercegovine’! od 42%, dok bi prosje¢no uesce istog u
procjenjenom GDP-u Federacije BiH3? iznosilo oko 27%.

U plan ukupnih prihoda najve¢im udjelom ulaze prihodi po osnovu indirektnih poreza.
Projekcije ove kategorije prihoda za BudZet Federacije BiH, kantone, jedinice lokalne
samouprave i upravitelje cesta temelje se na srednjorocnom planu ukupnih prihoda od
indirektnih poreza na Jedinstvenom racunu??, koji u skladu sa nadleznosti priprema Odjeljenje
za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA). Iste
su zasnovane na projekcijama kretanja makroekonomskih pokazatelja u navedenom periodu,
kao 1 na historijskom trendu naplate ovih prihoda. Plan prihoda po osnovu indirektnih poreza
uzima u obzir i efekte kontinuiranog uskladivanja stopa akciza na duhan u BiH sa minimalnim
standardima u EU i primjenu nove politike oporezivanja rezanog duhana, kao i efekte primjene
adaptiranog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU.

Kako se u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 44/03) iznos prihoda od indirektnih poreza, koje Federacija BiH dobije u raspodjeli
sa Jedinstvenog racuna, umanjuje za iznos sredstava potrebnih za servisiranje vanjskog duga
ovog entiteta, raspolozivi prihodi od indirektnih poreza za korisnike u Federaciji BiH ¢e direktno
ovisiti i od planiranog nivoa otplate u ovom srednjoro¢nom periodu.

U posmatranom periodu evidentan je rast raspolozivih prihoda od indirektnih poreza,
rasporedenih korisnicima u Federaciji BiH, prema postoje¢em sistemu raspodjele, zasnovanom
na primjeni evropskih standarda i principa iz Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Medutim,
s obzirom na viSegodis$nju primjenu odredbi Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine, pratec¢i zahtjeve i inicijative korisnika, pristupilo se analiziranju efekata
primjene postojecih kriterija za raspodjelu prihoda, sa ciljem poboljSanja trenutnog nacina
raspodjele.

Naime, rezultati provedenih analiza pokazali su znatne promjene u polozaju pojedinih korisnika
javnih prihoda u posljednjih nekoliko godina u odnosu na polozaj u 2005. godini, godini koja je
prethodila godini donoSenja postojeceg Zakona (Primjer: op¢ina sa najnizim prihodom per
capita u 2005. godini odstupala je od federalnog prosjeka za cak 90%, u 2017. godini razlika
izmedu federalnog prosjeka i op¢ine sa najmanjim prihodom per capita u toj godini je iznosila
17%). Takoder, u godinama tokom primjene Zakona, finansijski polazaj ve¢eg broja korisnika
se znatno poboljsao, dok je izvjestan broj korisnika, poceo pokazivati trend slabljenja fiskalnog
kapaciteta.

Zbog kompleksnosti pitanja raspodjele javnih prihoda, u proces pripreme novog zakonskog
rjeSenja jo§s 2016. godine je uklju¢en Medunarodni monetarni fond (MMF), koji je dao
preporuke i sugestije, sa fokusom na potrebu rjeSavanja pitanja nacina otplate vanjskog duga,
¢ime bi se pojacali odgovornost odgovarajuc¢ih nivoa vlasti i trasparentnost upravljanja otplatom
duga. Prate¢i preporuke MMF-a, kao i inicijative korisnika, u proteklom periodu proveden je
tehnicki dio (modeliranje prijedloga), uraden je niz detaljnih analiza efekata primjene mogucih
buduc¢ih rjesenja vertikalnog i horizontalnog sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza.

Sve aktivnosti planirane u 2018. godini su implementirane, kako bi se u narednoj godini moglo
pristupiti izradi prednacrta novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

31 Preuzeto od strane Direkcije za ekonomsko planiranje u septembru 2018. godine.
32 Jzvriena procjena od strane Federalnog ministarstva finansija
33 Preuzeto od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje u oktobru 2017. godine.
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Cilj je poboljsanje finansijskog polozaja odredenog broja korisnika javnih prihoda. Utjecaj na
konsolidovani fiskalni kapacitet svih korisnika javnih prihoda u Federaciji BiH je neutralan. S
druge strane, utjecaj pojedinacno na Budzet Federacije BiH, budZete nizih nivoa vlasti i ostalih
korisnika ¢e biti poznat nakon sagledavanja svih pripremljenih prijedloga za izmjenu Zakona o
pripadnosti javnih prihoda i postizanja konsenzusa o odabranom modelu.

Treba istaci, da je srednjoro¢ni plan raspolozivih prihoda od indirektnih poreza po korisnicima
u Federaciji BiH uraden u skladu sa vaze¢im kriterijima iz navedenog Zakona.

Tabela 8: Plan prihoda po osnovu indirektnih poreza za Federaciju BiH za 2018. godinu i period 2019.—
2021. godina

I1ZVRSENJE PROJEKCIJE
2017 2018 2019 2020 2021

1.Ukupni prihodi sa JR za Federaciju BiH 3.092.151.667 | 3.210.390.360 | 3.293.105.250 | 3.400.988.900 | 3.519.616.150
1.1. Vanjski dug Federacije BiH 634.976.500| 645.164.250| 558.774.172| 511.003.500| 526.938.020

1.2. RaspoloZiva sredstva Federacije BiH za raspodjelu 2.457.175.167| 2.565.226.110| 2.734.331.078| 2.889.985.400| 2.992.678.130
1.2.1. BudZet Federacije BiH 889.497.410| 928.611.852| 989.827.850| 1.046.174.715] 1.083.349.483

1.2.2. Kantoni 1.258.810.838| 1.314.165.336 | 1.400.797.811 | 1.480.539.520| 1.533.149.006

1.2.3. Opéine/gradovi 206.894.149| 215.992.038| 230.230.677| 243.336.771| 251.983.499

1.2.4. Direkcije cesta 95.829.832| 100.043.818| 106.638.912| 112.709.431| 116.714.447

1.2.5. Grad Sarajevo 6.142.938 6.413.065 6.835.828 7.224.964 7.481.695

Pored navedenih iznosa prihoda od indirektnih poreza, koje Federacija BiH dobije u raspodjeli
sa Jedinstvenog racuna, efekti izmjenjene politike naplate namjenske putarine za izgradnju
autocesta i izgradnju i rekonstrukciju drugih cesta, §to je ve¢ ranije istaknuto, znacajno su se
odrazili na rast ostvarenja ove kategorije u prva tri kvartala tekuc¢e godine i procjenu do kraja
godine, u odnosu na zabiljeZzenu naplatu u 2017. godini.

Kada je rije¢ o porezu na dobit koji uplac¢uju banke i druge finansijske organizacije, drustva za
osiguranje i1 reosiguranje lica i imovine, pravna lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija, pravna lica iz oblasti igara na sre¢u prihod je Budzeta Federacije BiH, dok
ostala pravna lica uplatu poreza na dobit vrSe u korist kantonalnih budzeta, prema svom sjedistu.

Prate¢i izvrSenje ovih prihoda od pocetka primjene novog zakonskog rjesenja u 2016. godini do
danas vidljiv je zna€ajan rast, koji je je u prethodnoj godini dosegao rekordnih 45% u odnosu na
godinu, koja joj je prethodila. Nastavak trenda rasta je nastavljen i u prva tri kvartala tekuce
godine. S obzirom da je duzina primjene novog Zakona jos uvijek kratka, procjeni osnovice za
izradu projekcija mora se pristupiti sa opreznos¢u. Shodno tome, srednjoro¢ni plan ovih prihoda
raden je konzervativno i1 predvidajuci stopu rasta od 7% u 2018. godini, te prosjecnu stopu rasta
od 3,5% u periodu 2019.-2021. godina, sa pretpostavkom da ¢e se osnovica za izradu projekcije
stabilizirati, te ¢e srednjorocni rast pratiti makroekonomske pretpostavke.

Plan prihoda od poreza na dohodak takoder prati pozitivni trend ostvarenja ovih prihoda, sa
projiciranom stopom rasta od oko 8% u 2018. godini u odnosu na izvrSenje u prethodnoj godini,
dok je isti za srednjorocni period 2019.-2021. godina sa¢injen konzervativnim pristupom i prati
prosjecni prognozirani rast realnog GDP-a Federacije BiH od 3,5%. Takoder, projekcije su
zasnovane na trenutnoj politici oporezivanja dohotka i ne ukljuuju procjenjene efekte
predloZenog novog zakonskog rjeSenja o oporezivanju dohotka.

Prate¢i projicirani rast dohotka, srednjoro¢ne procjene prihoda po osnovu doprinosa
vanbudzetskim fondovima, takoder prate kretanje prognoziranog GDP-a, a iste nisu ukljucile
procjenjene efekte predloZenih izmjena politika u ovoj oblasti.

Planirani nivo neporeznih prihoda za 2018. godinu nesto je nizi od zabiljezenog izvrSenja u
2017. godini, na $to je utjecao plan prihoda krajnjih korisnika i plan neplaniranih uplata u
kategoriji ostalih neporeznih prihoda. Naplata prihoda krajnjih korisnika direktno je vezana za
rokove dospjeca otplate relevantnog vanjskog duga, ¢ime je dosegla visok nivo izvrSenjau 2017.
godini. Takoder, naplaceni prihodi po osnovu neplaniranih uplata u 2017. godini sacinjeni su
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uglavnom od jednokratnih uplata, ¢ime njihov puni iznos izvrSenja nije mogao posluziti kao
reprezentativna baza za izradu projekcije u 2018. i narednim godinama. Treba istaci da pomenuti
planirani prihodi krajnjih korisnika ¢e u 2020. i 2021. godini ponovo uvjetovati znacajniji rast
kategorije neporeznih prihoda u odnosu na 2018. 1 2019. godinu.

Republika Srpska

Srednjoro¢ne projekcije prihoda za sektor opste vlade iznose 4.304,4 miliona KM u 2019.
godini, 4.432 miliona KM u 2020. godini, odnosno 4.581,9 miliona KM u 2021. godini.

Srednjoro¢ne projekcije ukupnih rashoda u periodu 2019-2021. godina, za sektor opste vlade,
iznose 3.995,7 miliona KM, 4.043,7 miliona KM i 4.097,3 miliona KM respektivno.

Srednjoro¢ne projekcije ukupnih rashoda u periodu 2019-2021. godina za podsektor centralne
vlade imaju rastuéi trend i iznose 2.857,8 miliona KM, 2.890,2 miliona KM i 2.931,9 miliona
KM kroz godine.

Finansiranje budZeta i konsolidovanog budzZeta tokom trajanja programa, plan, izvori,
instrumenti, namjena

U periodu 2019-2021. godina planirano je ukupno finansiranje (novo zaduzenje) u iznosu od
1,2 milijarde KM, od ¢ega 0,6 milijardi KM u 2019. godini, 0,3 milijarde KM u 2020. godini, te
0,2 milijarde KM u 2021. godini.

Tokom datog perioda udio finansiranja iz spoljnih izvora smanjuje se u korist finansiranja iz
domacih izvora, pri ¢emu u 2019. godini ucescée spoljnih, tj. domacih izvora finansiranja iznosi
58%, tj. 42%, dok se u 2021. godini udio finansiranja iz spoljnih izvora smanjuje na svega 7%,
a udio finansiranja iz domacih izvora se povecava do nivoa od 93% ukupnog planiranog
finansiranja u toj godini. Planirano finansiranje ¢e se realizovati u cjelini putem dugoro¢nih
(domacih i spoljnih) instrumenata, uz povecanje uces¢a finansiranja putem HoV (domacih
dugoroc¢nih ) tokom datog perioda, i to sa nivoa od 42% koliko iznosi u 2019. godini, do 93%
ukupnog planiranog finansiranja u 2021. godini, dok se uceS¢e finansiranja putem kredita
(spoljnih dugoro¢nih) sa 58%, koliko iznosi u 2019. godini, smanjuje na 7% ukupnog planiranog
finansiranja u 2021. godini.

Spoljni izvori veé¢im dijelom se koriste za finansiranje investicionih projekata, kao rezultat
maksimalnog iskoriStavanja pristupa koncesionim izvorima finansiranja (Svjetska banka, EIB,
EBRD, IFAD, KfW, Razvojna banka Savjeta Evrope itd.). Domaci izvori finansiranja uglavnom
se koriste za finansiranje budzetske podrske, Sto je posljedica kreditnog rejtinga zemlje i
ogranic¢enog pristupa medunarodnom trzistu kapitala, kao i uslovljenosti dobijanja koncesionih
sredstava ispunjavanjem ciljeva postavljenih na nivou zemlje.

3.4. STRUKTURNI BILANS (CIKLICNA KOMPONENTA DEFICITA, JEDNOKRATNE I PRIVREMENE
MJERE, FISKALNA POLITIKA)

Za izracun ciklicki prilagodenog (primarnog) salda konsolidirane opce drzave u razdoblju od
2008 do 2020., ciklicki prilagoden proracunski saldo je izraCunat na temelju poluagregatne
metode Europske Komisije. Izracun ciklickog dijela salda koji provodi Europska komisija
temelji se na uobic¢ajenom postupku u dva koraka: (i) na ocjeni jaza agregatne proizvodnje kao
pokazatelja gospodarskog ciklusa te (ii) procjeni elasticnosti ukupnih prihoda i rashoda u
odnosu na taj jaz.

U prvom se koraku ocjenjuje ciklicko stanje gospodarstva (proizvodni jaz) usporedbom stvarnog
BDP-a s potencijalnim. S obzirom na nedostupnost podataka, za ocjenu jaza agregatne
proizvodnje nije se mogla koristi metoda proizvodne funkcije. Tako se procjena potencijalnog
BDP-a temelji na prilagodenom Hodrick-Prescottovom filtru, zbog njegove transparentnosti i
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jednostavnosti, uz koeficijent izgladivanja (L) za godiSnje podatke, 6,25°** . Prema Bruchezu, P.-
A. (2003.), prilagodeni Hodrick-Prescottov filtar rjeSava problem pristranosti na pocetku/kraju
uzorka, $to je glavni nedostatak originalnog H-P filtra. Koriste¢i tako prilagoden filtar nije bilo
potrebno umjetno produziti seriju podataka izvan projekcijskog razdoblja.

U drugom se koraku procjenjuje ucinak ciklickih kretanja na proracun primjenom proracunskih
elasticnosti. Ukupna elasticnost prihoda/rashoda izvodi se kao ponderirani zbroj elasti¢nosti
pojedinih kategorija prihoda/rashoda® koje su osjetljive na kretanje poslovnog ciklusa, pri éemu
su ponderi pojedinih kategorija njihovi udjeli u ukupnim prihodima/rashodima. Pritom se
elasti¢nost pojedine komponente prihoda/rashoda prvo izracunava s obzirom na njihovu
relevantnu makroekonomsku osnovicu, a potom se ocjenjuje elasticnost makroekonomske
osnovice na jaz agregatne proizvodnje. Umnoskom ovih dviju elasti¢nosti dobije se elasti¢nost
pojedine komponente prihoda/rashoda na jaz agregatne proizvodnje.

Kao standard u ocenjivanju elasti¢nosti prihoda i rashoda, uzima se da su elasti¢nosti poreza na
potro$nju, poreza na dohodak, poreza na dobit, socijalnih doprinosa i rashoda za nezaposlene u
odnosu na odgovarajucu poresku osnovu jednake jedinici. Na ovaj nacin izraCunata ukupna
elasti¢nost proracunskog salda konsolidirane opce drzave je 0,347, gdje je za prihode ocjenjena
elasti¢nost 0,337 a za rashode -0,01. Dobijeni rezultati 1 njihovo tumecenje u najvecoj mjeri
zavise od duzine koriStene serije, pouzdanosti i kvaliteta podataka.

Tabela 9: Fiskalni bilans i komponente za obracun cikli¢no prilagodenog bilansa u periodu 2008-2021
godina, u %BDP3¢

God. Proizv. Fiskalni Primarni Cikli¢éna Cikli¢no Cikli¢no Strukturni  Fiskalna
jaz bilans fiskalni kompon. prilagodeni prilagodeni saldo politika
bilans fiskalni bilans  primarni
saldo
443 0,99 1,41 1,51 -0,52 -0,09 1,26

-0,23 -2,09 -1,61 -0,08 -2,01 -1,53 -1,40 2,66
-1,13 -4,13 -3,65 -0,39 -3,75 -3,27 -1,50 0,10
0,01 -2,28 -1,83 0,00 -2,29 -1,83 -1,22 -0,28
-0,87 -1,18 -0,59 -0,29 -0,89 -0,30 -0,48 -0,74
-0,16 -1,87 -1,16 -0,05 -1,82 -1,10 -1,54 1,06
-1,45 -2,04 -1,33 -0,49 -1,54 -0,83 -0,99 -0,54
-0,05 -1,89 -1,08 -0,02 -1,88 -1,06 -1,95 0,95
0,24 0,61 1,46 0,08 0,53 1,38 0,64 2,58
0,24 0,94 1,72 0,08 0,86 1,64 0,50 0,13
0,05 -0,73 0,12 0,02 -0,75 0,10 -0,32 0,83
-0,06 0,01 0,30 0,02 0,01 0,83 0,12 0,44
0,04 0,36 1,22 0,02 0,35 1,20 0,49 -0,37
0,33 081 1,64 0,11 0,70 1,53 0,83 -0,34

Nakon izracunavanja ukupne osjetljivosti proracunskog salda, ciklicka komponenta
prora¢unskog salda se potom dobiva kao umnozak proizvodnog jaza i ukupne ciklicke
osjetljivosti. Kako bi se pokazao stvarni karakter diskrecijske fiskalne politike, izracunava se
fiskalna pozicija. Ona se mjeri kao godiSnja promjena cikli¢ki prilagodenog primarnog
proratunskog salda (isklju¢ene su kamate) umanjenog za jednokratne mjere (strukturni
proracunski primarni saldo), pri ¢emu pozitivni predznak oznacava ekspanzivnu a negativan
predznak restriktivnu politiku.

3 Morten O. Ravn and Harald Uhlig: “Discussion Paper No. 2858 on adjusting the HP — Filter for the frequency of observation, CEPR, June
2001

© 2002 by the President and Fellows of Harvard College and the Massachusetts Institute of Technology

3% Na prihodnoj strani kao cikli¢ki osjetljive komponente odredeni su prihodi od PDV i akciza (porez na potro$nju), poreza na dohodak, poreza
na dobit te prihodi od socijalnih doprinosa, dok se rashodnoj strani uzimaju samo rashodi za naknade nezaposlenima.

3¢ Za period 2008-2015 koristeni su podaci CBBiH a za period 2017-2021 podaci dostavljeni od ministarstava finansija (institucija BiH i entiteta)
i Direkcije za finansije DB.
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Grafikon 6: Stvarni i cikli¢no prilagodeni fiskalni bilans u periodu 2008-2021 u % BDP
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Obracun cikli¢ki prilagodenog deficita sluzi za utvrdivanje neophodne razine fiskalnog
prilagodavanja tokom perioda. Stvarni fiskalni bilans jednak je ciklic¢ki prilagodenom bilansu
kada je proizvodni jaz jednak nuli, odnosno ako je stopa rasta realnog BDP-a jednaka
potencijalnoj. Iz prethodog grafikona na kojem je prikazan stvarni fiskalni bilans, ciklicno
prilagodeni bilans i proizvodni jaz vidljivo je da su pozitivni efekti ciklusa ostvareni u 2008 i
2011 godini, gdje je proizvodni jaz ima pozitivne vrijednosti jer je stopa rasta realnog BDP-a
veca od potencijalnog BDP-a, a stvarni fiskalni deficit manji od cikli¢no prilagodenog deficita.
U svim ostalim godinama stvarni fiskalni deficit je veci od cikli¢no prilagodenog. Posebno je
to izrazeno u 2010, u kojoj se BiH ekonomija zabiljezila skroman rast i oporavak od snazne
recesije iz 2009. godine, i 2014 godini kada je BiH ekonomija pogodena poplavama. U ovim
godinama je evidentiran najveci negativni uticaj ciklusa sa visokim negativnim vrijednostima
proizvodno jaza.

U 20161 2017 godini stope rasta potencijalnog i realnog BDP-a su izjednacena a fiskalni bilans
jednak je cikli¢no prilagodenom bilansu. Prema projekcijama ocekuje se pozitivni efekti ciklusa
jer se oCekuje vecdi rast realnog BDP-a od potencijalnog BDP-a.

Grafikon 7: Karakter fiskalne politike u BiH u periodu 2009-2021 godine
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Nakon prvog udara globalne ekonomske krize, koji je uzrokovao pad svih znacajnijih
makroekonomskig agregata i shodno tome proizveo snazan pad prihoda od indirektnih poreza u
2009. ve¢ u 2010. je doslo do stabilizacije, a potom i rasta prihoda. Pozitivan,uzlazni trend
prihoda se zadrzao u 2011., da bi ve¢ tokom 2012.godine doslo do usporavanja, a potom i pada
prihoda. Ovaj trend se nastavio i u 2013 godini kada su uprkos skromnom ekonomskom
oporavku efekti naplate indirektnh poreza u 2013 godini bili negativni. Neuskladenost javne
potrosnje dovodi do povecanja javnog duga i fiskalna pozicija se pogorsava. U 2014. godini
preduzimaju se mjere ograni¢avanja tekuce potrosnje na svim nivoima vlasti (zamrzavanje plata
i zapos$ljavanja u javnom sektoru), zatim preduzete su i mjere poboljSanja naplate poreskih
prihoda (direktnih i indirektnih) i suzbijanja sive ekonomije $to dovodi do poboljSanja fiskalne
pozicije.

Mjere koje su doprinijele poboljsanju naplate indirektnih poreza su izmjene Zakona o akcizama
u podrucju oporezivanja duhana (na snazi od 1.8.2014.) i oporezivanja piva (na snazi od
1.9.2014.). Izmjene u politici oporezivanja duhana imaju dvojak cilj: dalje uskladivanje politike
akciza sa EU standardima i stabilizaciju trzista duhana i prihoda od akciza na duhan. Ova politika
je dala vidljive rezultate ve¢ u decembru 2014. godine. Neznatan porast tekuce potrosnje jednim
dijelom je rezultat donosenja Zakona o posebnom doprinosu za solidarnost u Republici Srpskoj
za saniranje Steta prouzrokovanih poplavama i koji je produZen, izmjenom pomenutog zakona,
iu2015. godini.

U 2015 1 2016 godini evidentiran je pozitivan i stabilan rast naplate indirektnih poreza Sto uz
nastavak mjera fiskalne konsolidacije i kontrola rashoda dovode do suficita (stabilizacijaska
restriktivna politika). Prema dostavljenim i raspolozivim podacima i u narednom periodu ¢e se
nastaviti sa stabilizacijskom restriktivnom politikom.
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3.5. NIVO ZADUZENOSTI I RAZVOJ DOGADANJA, ANALIZA VANREDNIH OPERACIJA I
USKLADIVANJE TOKA I STANJA

Prema raspolozivim podacima iz Ministarstva finansija i trezora BiH, entitetskih ministarstava
finansija i Direkcije za finansije Distrikta Brcko procjenjeno stanje ukupnog javnog duga za
2018. godinu iznosi 11.123,3 miliona KM. Od ovog ukupnog iznosa 75,7 % ili 8.420,3 miliona
KM ¢ini vanjski dug dok 24,3% ili 2.703,0 miliona KM ¢ini unutra$nji dug.

Tabela 10: Stanje javnog duga®’ i projekcije (u mil. KM)

2017 2018 2019 2020 2021

1. VANJSKI DUG (1.1+1.2+1.3+1.4) 7.804,9 8.420,3 8.838,9 9.157,7 9.057,5
1.1 Institucije BiH 74,2 75,3 79,1 71,8 66,0
1.2 Federacija BiH 4,739,3 4,722,7 5,007,7 5,246,1 5,355,9
-Vlada Federacije BiH 2.393,5 2.286,3 2.144,7 1.969,8 1.835,1

- Kantoni 248,70 238,0 233,6 234,4 237,5

- Opstine i gradovi 1387 145,5 1531 170,4 1782

- Javna preduzeca i ostali 1.958,4 2.052,9 2.476,3 2.871,5 3.105,1
1.3 Republika Srpska 2,965,4 3.569,4 3.692,5 3.786,8 3.588,1
- Budzet Republike Srpske 1.748,9 22111 2.294,0 2.384,2 2.273,6

- Jedinice lokalne samouprave 110,2 1154 124,8 127,3 127,0

- Javna preduzeca i IRB 1.106,3 1.242,9 1.273,7 1.275,2 1.187,5
1.4 Distrikt Brcko 26,0 52,9 59,6 53,0 47,5
2. UNUTRASNJI DUG (2.1+2.2+2.3) 3.141,2 2.703,0 2.495,5 2.360,2 2.227,7
2.1 Federacija BiH 1.132,2 897,8 757,3 651,9 547,4
-Vlada Federacije BiH 894,7 708,0 640,4 588,4 511,6

- Kantoni 178,2 155,0 88,1 40,3 17,9

- Opstine i gradovi 59,3 34,8 28,8 23,2 17,9
2.2 Republika Srpska 2.002,5 1.802,1 1.735,7 1.706,5 1.679,1
- Budzet Republike Srpske 1.542,7 1.333,0 1.328,9 1.361,4 1.397,7

- Jedinice lokalne samouprave 294,0 278,6 237,7 200,9 163,3

- Fondovi socijalne sigurnosti 165,8 190,5 169,1 144,2 118,1
2.3 Distrikt Br¢ko 6,5 3,1 2,5 1,8 1,2
UKUPNO (1+2) 10,946,1 11.123,3 11.334,4 11.517,9 11,285,2

37 Za Republiku Srpsku obuhvaéen je ukupan dug u skladu sa legislativom u RS. Za izradu ovih tabela koristeni su podaci dostavljeni od strane
Federalnog ministarstva financija i DB dok su podaci o ukupnom dugu Republike Srpske preuzeti sa web stranice Vlade RS- Program
ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2019-2021

43



Tabela 11: Otplata javnog duga i projekcije (u mil. KM)

2017 2018 2019 2020 2021
1.Ukupno FBiH (1.1+1.2) 1.173,9 956,4 1.207,0 1,197,1 1.059,9
1.1Vanjski dug FBiH (sum a-d) 638,3 599,1 651,9 597,4 526,2
a)Vlada Federacije BiH 379,7 458,4 3815 309,2 214,5
b) Kantoni 48,2 18,9 33,2 28,5 16,0
¢)Opstine i gradovi 7,8 4,8 10,5 11,9 12,1
d)Javna preduzeca i ostali 202,6 117,0 226,7 2478 283,6
1.2 Unutrasnji dug 535,6 357,3 555,1 599,7 533,7
-Vlada Federacije BiH 455,6 291,9 482,3 546,3 505,9
- Kantoni 69,6 40,5 66,9 47,8 22,4
- Opstine i gradovi 10,4 24,9 5,9 5,6 5,4
2.Ukupno RS (2.1+2.2) 949,5 936,5 682,1 569,6 651,2
2.1 Vanjski dug RS 348,0 351,6 2988 271,0 291,3
- Budzet Republike Srpske 254,6 255,5 1941 161,0 1774
- Jedinice lokalne samouprave 5,6 7,6 7.8 8,6 95
- Javna preduzeca i IRB 87,8 88,5 96,9 101,4 104,4
2.2 Unutra$nji dug RS 601,5 584,9 383,3 298,6 359,9
- Budzet Republike Srpske 377,5 494,4 299,5 218,7 281,1
- Jedinice lokalne samouprave 179,3 59,5 53,8 47,8 46,8
- Fondovi socijalne sigurnosti 44,7 31,0 30,0 32,1 32,0
3.Ukupno DB (3.1+3.2) 9,3 8,2 9,0 84 7,0
3.1 Vanjski dug 8,6 7,5 8,3 7,7 6,3
3.2 Unutrasnji dug 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
4. Vanjski dug Institucija BiH 4,6 5,2 7,6 8.3 6,7
UKUPNO BIH (1+2+3+4) 2.137,3 1.906,3 1.905,7 1.783.4 1.724,8

Prema raspolozivim informacijama Ministarstva financija i trezora BiH i Federalnog
ministarstva financija stanje potencijalnih obveza na dan 30.09.2018. godine iznosi 469,0
miliona KM, od Cega se na Federaciju BiH odnosi 172,9 miliona KM a na Republiku Srpsku
296,1 milion KM.

U pogledu strukture namjene ulaganja kredita, prema evidenciji Ministarstva financija i trezora
BiH stanje 30.09.2018. godine, na realizaciju infrastrukturnih projekata usmjereno je 57%
kredita, 29% na kredite namijenjene javnom sektoru, dok 14% predstavlja ulaganja u privredne
djelatnosti. Kreditne uslove karakteriSe povoljna prosjecna kamatna stopa od 1,56% (ucesce
kredita sa fiksnom kamatnom stopom 58,9%, a varijabilna kamatna stopa 41,1%) i prosjecno
vrijeme dospijec¢a od 7,6 godina. U pogledu valutne strukture kredita i dalje domiraju krediti u
valuti EUR 58,0% , potom SRD 27,3%, USD 7,1%, CPU 1,8%, te ostale valute®® u iznosu od
5,8%.

U periodu 01.01.-30.09.2018. godine, obaveze po vanjskom drzavnom dugu servisirane su u
cjelosti i na vrijeme, u ukupnom iznosu od 625,96 mil KM, od ¢ega se na otplatu glavnice odnosi

533,94 mil KM ili 85,30%, a na otplatu kamate, servisnih i drugih troskova 92,02 mil KM ili
14,70%.

U ukupno servisiranom iznosu obaveza, u posmatranom periodu, Federacija BiH je ucestvovala
sa 401,52 mil KM (64,15%), Republika Srpska sa 215,54 mil KM (34,43%), Distrikt sa 5,39 mil
KM (0,86%), te Institucije BiH sa 3,51 mil KM (0,56%).

Posmatrano po kreditorima, za otplatu ,,starog* duga najvise je isplac¢eno Svjetskoj banci —IBRD
35,59 mil KM, Pariskom klubu kreditora 23,36 mil KM, te Londonskom klubu kreditora 18,56

¥0stale valute ¢ine: JPY, KRW, CHF, KWD, SAR, CAD, SEK, DKK, GBP.
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mil KM, $to ukupno iznosi 77,51 mil KM ili 12,38% ukupno servisiranih obaveza u
posmatranom periodu.

U ispla¢enom iznosu obaveza po osnovu ,,novog* duga najvise participiraju: MMF 224,31 mil
KM, Svjetska banka (IDA i IBRD) 90,52 mil KM, EBRD 73,82 mil KM, EIB 80,07 mil KM,
itd.

Tabela 12: Pokazatelji odrZivosti javnog duga®

2016 2017 2018 2019 2020 2021

BDP (mil.KM) 31.034 32.299 33.800 35.346 37.044 39.020
Ukupan dug (mil.KM) 12.089,6 | 10.946,1 | 11.123,3 | 11.334,4 | 11.517,9 | 11285,2
Izvoz roba i usluga (mil.KM) 10.623 12.180 13.538 14.776 16.067 17.565
Vanjski dug (mil. KM) 8.539,0 | 7.804,9 | 8.420,3 | 8.838,9 | 9.157,7 | 8.057,5
Otplata ukupnog duga (mil. KM) 1.777,8 | 2.137,3 | 19063 | 1.905,7 | 1.783,4 | 1.7248
Otplata vanjskog duga (mil.KM) 7354 999,5 963.4 966,6 884,4 830,5
Neto prihodi od indirektnih poreza (mil.

KM) 5.387,2 | 5.5732 | 5.758,8 | 5.899,5| 6.068,1 | 6.253,7
Ukupan dug/BDP (%) 39,0 33,9 32,9 32,1 31,1 28,9
Otplata ukupnog duga/BDP (%) 5,7 6,6 5,6 5.4 4,8 4,4
Vanjski dug/Izvoz roba i usluga (%) 80,4 64,1 62,2 59,8 57,0 45,9
Servis vanjskog duga/Prihodi od

indirektnih poreza za raspodjelu (%) 13,7 17,9 16,7 16,4 14,6 13,3

Javna zaduzenost Bosne i Hercegovine, prema istorijskim podacima i datim projekcijama, ostaje
u okviru mastriskog kriterija i Bosna i Hercegovina je i dalje medu umjereno zaduZena zemlja.
U narednom tekstu obradeno je stanje duga i razvoj dogadaja u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj.

Stanje javnog duga u Federaciji BiH, prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo
finansija, na dan 30.09.2018. godine iznosi 5.756,40 mil KM, a procjenjuje se da ¢e na dan
31.12.2018. godine, uzimajuci u obzir iznos vanjskog duga koji je ugovorila Federacija Bosne i
Hercegovine i supsidijarno prenijela krajnjim korisnicima-finansijskim institucijama, javnim
kompanijama, kantonima, lokalnim zajednicama, bankama i drugim korisnicima, kao i
unutrasnji dug kantona, gradova i opstina, iznositi 5.620,44 mil. KM.

39 Za Republiku Srpsku obuhvacen je dug u skladu sa legislativom u RS
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Tabela 13: Stanje duga u Federaciji BiH po vrstama duga na dan, u KM

Stanje duga

Kategorije duga Procjena
31.12.2017. 30.09.2018. 31.12.2018.
1. Unutrasnji dug u FBiH 1.132.235.499 938.472.753 897.698.893
1.1. Unutrasnji dug Federacije BiH 894.687.448 741.844.275 707.949.775
1.1.1. Vrijednosni papiri 866.213.380 713.405.223 673.405.223
a) Dugorocni vrijednosni papiri 766.213.380 673.405.223 633.405.223
Stara devizna Stednja 40.795.620 7.987.463 7.987.463
Ratna potrazivanja 195.417.760 195.417.760 195.417.760
Obveznice Federacije 530.000.000 470.000.000 430.000.000
b) Kratkoro¢ni vrijednosni papiri (trezorski zapisi) 100.000.000 40.000.000 40.000.000
1.1.2. Krediti banaka 0 0 0
1.1.3. Obaveze bivseg FMO 12.093.764 12.086.059 12.041.558
1.1.4. Verifikovani unutrasnji dug za koji nisu emitovane
obveznice 16.380.304 16.352.994 22.502.994
Stara devizna Stednja 14.416.797 8.407.201 14.557.201
Ratna potraZivanja 1.963.507 7.945.793 7.945.793
1.2. Unutrasnji dug kantona*’ 178.219.241 158.913.277 154.988.324
Obveznice 18.806.000 18.806.000 18.806.000
Krediti 159.413.241 140.107.277 136.182.324
Ostalo 0 0
1.3. Unutrasnji dug opéina i gradova 59.328.810 37.715.201 34.760.794
Obveznice 300.000 100.000 0
Krediti banaka 59.028.810 37.615.201 34.760.794
Ostalo 0 0 0
2. Vanjski dug u FBiH 4.739.373.174 | 4.817.925.677 | 4.722.740.641
2.1. Vanjski dug Federacije 2.393.510.330 | 2.414.932.786 | 2.286.326.102
2.2. Vanjski dug kantona 248.700.399 239.260.497 238.028.526
2.3. Vanjski dug opéina i gradova 138.719.966 140.028.719 145.463.891
2.4.Vanjski dug javnih preduze¢a i ostalih korisnika 1.958.442.479 | 2.023.703.678 | 2.052.922.125
UKUPNO dug Federacije BiH 3.288.197.778 | 3.156.777.062 | 2.994.275.877
UKUPNO dug Kantona 426.919.640 398.173.774 393.016.850
UKUPNO dug op¢ina i gradova 198.048.776 177.743.920 180.224.685
UKUPNO dug javnih preduze¢a i ostalih korisnika 1.958.442.479 2.023.703.678 2.052.922.125
UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH 5.871.608.673 | 5.756.398.430 | 5.620.439.534

Ukupan vanjski i unutrasnji dug Vlade Federacije BiH, ne uzimaju¢i u obzir dug koji je
supsidijarno prenesen na krajnje korisnike, na dan 31.12.2018. godine procjenjuje se na
2.994,28 mil. KM, od ¢ega se na vanjski dug odnosi 2.286,33 mil. KM i na unutrasnji dug 707,95

mil. KM .

40 Podaci o dugu kantona, gradova i opéina na dan 30.09.2018. godine razlikuju se od podataka u izvjestaju za MMF, jer su K, G i O podatke o

dugu na navedeni datum dostavili nakon $to je izvjestaj za MMF pripremljen
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Tabela 14: Dug Vlade Federacije BiH u odnosu na BDP (u mil. KM)

) BDP Stanje duga Odnos duga prema BDP
Godina FBiH"! Vanjski | Unutrasnji Ukupno Vanjski Unutrasnji Ukupno
dug dug dug dug
1 2 3 4 (2+3) 5 6 7
31.12.2018. 20.569 | 2.286,33 707,95 | 2,994,28 11,12% 3,44% 14,56%
30.09.2018. 20.569 | 2.414,93 741,84 | 3.156,77 11,74% 3,61% 15,35%
31.12.2017. 19.537 | 2.393,51 894,69 | 3.288,20 12,25% 4,58% 16,83%
31.12.2016. 19.537 | 2.829,15 1.016,99 | 3.846,14 14,48% 521% 19,69%
31.12.2015. 18.688 | 2.825,99 1.027,58 | 3.853,57 15,12% 5,50% 20,62%
31.12.2014. 17.728 | 2.800,31 888,13 | 3.688,44 15,80% 5,01% 20,81%
31.12.2013. 17.728 | 2.652,32 795,83 | 3.448,15 14,96% 4,49% 19,45%
31.12.2012. 17.031 2.774,61 870,16 | 3.644,77 16,29% 5,11% 21,40%

Vanjski dug u Federaciji - stanje i projekcije

Ukupan vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja dug kojim upravlja i za
koji je odgovorna Vlada Federacije BiH i1 obuhvata vanjski dug Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine i vanjski dug koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i proslijedila
krajnjim korisnicima-finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima, lokalnim
zajednicama, bankama i drugim korisnicima.

Vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 30.09.2018. godine iznosi 4.817,93 mil.
KM (procjena za 31.12.2018. godine je 4.722,74 KM*) i, najve¢im dijelom, je ugovaran sa
bilateralnim (23,63%) i multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, EBRD, EIB,
MMF i1 dr) (76,37%) u cilju realizacije vecih infrastrukturnih projekata i za budZetsku podrsku.

Tabela 15: Stanje vanjskog duga u Federaciji BiH na dan 30.09.2018. godine sa procjenom za 31.12.2018.

godine i projekcijama do 2021. godine (u KM)

30.09.2018. 31.12.2018 2019. 2020. 2021.
%‘P{i'g anjski dug 2.414.932.786 | 2.286.326.102 | 2.144.679.320 | 1.969.799.120 | 1.835.104.712
2.2. Vanjski dug 239.260.497 238.028.526 233.629.226 234.419.595 237.525.945
kantona
2.3. Vanjski dug 140.028.719 145.463.891 153.054.708 170.376.740 178.240.994
opcma 1 gradova
2.4.Vanjski dug JP i 2.023.703.678 | 2.052.922.125 | 2.476.339.823 | 2.871.467.768 | 3.105.063.050
ostalih korisnika
UKUPNO 4.817.925.677 | 4.722.740.641 | 5.007.703.074 | 5.246.063.220 | 5.355.934.699

Unutrasnji dug u Federaciji Bosne i Hercegovine je dug nastao u skladu sa Zakonom,
zaduzivanjem kod domacih finansijskih institucija i dug nastao emisijom duznickih vrijednosnih
papira. Unutrasnji dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 30.09.2018. godine iznosi
938,47 mil. KM, a procjenjuje se da ¢e 31.12.2018. godine iznositi 897,70 mil. KM.

4 BDP: Saopéenje ,,Godisnji bruto domaéi proizvod za Federaciju BiH, 2017.godina, (trZiSne cijene)“, Federalni zavod za statistiku od
30.03.2018.godine, broj 10.3.4;
2 Stanje vanjskog duga duga na dan 31.12.2018. godine predstavlja procijenjeno stanje
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Tabela 16: Stanje duga u FBiH po godinama, sa procjenom do 2021. godine (u mil. KM)

Vrsta duga/duznici 2016 2017 2018. 2019 2020 2021
30.09. | 3LI2.

Vanjski dug 5.250,05 | 473937 | 4.817,93 | 4.722,74 | 5.007,70 | 5.246,06 | 5.355,93
Vlada Federacije Bi 2.820,15 | 239351 | 2.414,93 | 228633 | 2.144,68 | 1.969,80 | 1.835,10
Kantoni 278,81 248,70 | 239026 | 238,03 | 233,63 | 23442 | 237,53
Opstine i gradovi 121,49 138,72 | 140,03 14546 | 153,05 | 17038 | 178,24
Javna preduzeéaiostali | 2.020,60 | 1.958,44 | 2.023,70 | 2.052,92 | 2.476,34 | 2.871,47 | 3.105,06

Unutra$nji dug 127387 | 113223 | 93847 | 897,70 | 75731 | 651,90 | 547,36
Vlada Federacije BiH 1.016,99 804,60 | 741,84 | 70795 | 64041 | 58840 | 511,62
Kantoni 199,87 178,22 | 158,91 154,99 | 88,07 | 4028 17,90
Opstine i gradovi 57,01 59,33 37,72 3476 | 2882 2322 17,85

UKUPNO 6.523,91 | 5.871,61 | 575640 | 5.620,44 | 5.765,01 | 5.897,96 | 5.943,30
Vlada Federacije Bi 3.846,14 | 328820 | 3.156,78 | 2.99428 | 2.785,09 | 2.558,20 | 2.386,72
Kantoni 478,68 | 426,92 | 398,17 | 393,02 | 321,70 | 274,70 | 25542
Opstine i gradovi 178,50 198,05 | 177,74 180,22 | 181,88 | 193,59 | 196,09
Javna preduzeéaiostali | 2.020,60 | 1.958,44 | 2.023,70 | 2.052,92 | 2.476,34 | 2.871,47 | 3.105,06

Dug Federacije

Vanjski dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine je dug Federacije, po kojem je duznik
direktno ili indirektno Federalno ministarstvo finansija-financija u ime Federacije. Vanjski dug
obuhvata dug ugovoren putem Ministarstva finansija i1 trezora BiH a koji je proslijeden
Federaciji Bosne i Hercegovine kao krajnjem korisniku, dug koji je sa stranim kreditorima
direktno ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine uz saglasnost Parlamenta BiH, kao i
naslijedeni stari dug (alocirani i nealocirani) koji je reprogramiran kroz Pariski i Londonski klub
kreditora. Vanjski dug Vlade Federacije BiH ne obuhvata dug koji je ugovoren radi
proslijedivanja krajnjim korisnicima (finansijskim institucijama, javnim kompanijama,
kantonima i lokalnim zajednicama), neovisno da li je ugovaranje bilo direktno ili putem
Ministarstva finansija i trezora BiH.

Unutrasnji dug Federacije Bosne i Hercegovine je dug propisan zakonom i dug nastao
emisijom vrijednosnih papira. Unutrasnji dug propisan Zakonom izmiruje se gotovinskim
isplatama ili emisijom vrijednosnih papira (netrZiSni instrumenti). NetrziSni instrumenti su
obveznice koje se izdaju direktno po osnovu verifikovanih obaveza za staru deviznu Stednju i
ratna potrazivanja. Ove obveznice imaju zakonom utvrden rok dospijeca i kamatnu stopu od
2,5%.

Prema raspolozivim podacima unutrasnji dug Federacije Bosne i Hercegovine na dan
30.09.2018. godine iznosi 741,84 mil. KM (prema procjeni stanje na dan 31.12.2018. godine ¢e
iznositi 707,95 mil. KM).

Unutra$nji dug nastao emisijom vrijednosnih papira, pored vrijednosnih papira emitovanih za
izmirenje duga propisanog zakonom (netrzi$ni instrumenti), sastoji se 1 od trzi$nih instrumenata.
Trzisni instrumenti su trezorski zapisi i trezorske obveznice koje je Federacija BiH putem
aukcija pocela izdavati 2011.12012. godine, respektivno. U 2018. godini je, prema indikativnom
kalendaru aukcija, planirano odrzavanje 13 aukcija trezorskih zapisa i Sest aukcija trezorskih
obveznica. Zbog smanjene potrebe za finansiranjem tekuce likvidnosti, otkazano je 11 aukcija
trezorskih zapisa i pet aukcija obveznica. Do 30.09.2018. godine odrzana je jedna aukcija
trezorskih zapisa, na kojoj je izdato 20,00 mil. KM trezorskih zapisa rocnosti devet mjeseci. U
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Cetvrtom kvartalu 2018. godine odrZana je jos jedna aukcija trezorskih zapisa (iznosa 20,00 mil.
KM rocnosti devet mjeseci) i jedna emisija petogodisnjih obveznica iznosa 20,00 mil. KM. Do
kraja godine nije planirano viSe ni jedno izdanje trezorskih zapisa ili obveznica. Glavni
investitori u vrijednosne papire Vlade Federacije BiH i dalje su banke koje posluju na teritoriji
Federacije BiH, iako se kao investitori javljaju i osiguravajuca drusta.

Vrijednosni papiri su registrovani u Registru vrijednosnih papira u FBiH i kotiraju na
Sarajevskoj berzi. Na dan 30.09.2018. godine preostalo je 510,00 mil. KM neotplac¢enih
obaveza po osnovu emitovanih trzi$nih vrijednosnih papira (na kraju 2018. godine ¢e iznositi
470,00 mil. KM) i 203,41 mil. KM po osnovu netrzisnih vrijednosnih papira, koliko ¢e iznositi
1 31.12.2018. godine. Neizmireni dug utvrden zakonom, odnosno dug prema uposlenicima i
dobavljac¢ima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije Bosne i Hercegovine,
te obaveze iz osnova ratnih potrazivanja i verificirane obaveze iz osnova stare devizne Stednje
za koje nisu emitovani vrijednosni papiri na dan 30.09.2018. godine iznose 28,44 mil. KM, a
prema procjeni, 31.12.2018. godine ¢e iznositi 34,54 mil. KM). Obaveze iz osnova stare devizne
Stednje verificirane u 2018. godini, izmirit ¢e se emisijom vrijednosnih papira u 2019. godini.

Tabela 17: Struktura unutras$njeg duga Federacije BiH sa stanjem na dan 31.12. 2016. i 2017. godina i
projekcijama u periodu 2018.-2021. godina (u mil. KM)

30.09.
2016 2017 2018. 2018 2019 2020 2021

Ukupan unutrasnji dug 1.016,99 861,43 | 741,84 | 707,95 640,41 | 588,40 | 511,62
Netrzi$ni instrumenti 247,23 236,21 | 203,41 | 20341 160,67 | 109,86 74,28
Obveznice SDS* 51,81 40,80 7,99 7,99 11,00 0 0
Obveznice RP 195,42 19542 | 19542 | 19542 149,67 | 109,86 74,28
TrZi$ni instrumenti 740,80 600,00 | 510,00 | 470,00 470,00 | 470,00 | 470,00
Trezorski zapisi 120,80 100,00 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00
Obveznice* 620,00 500,00 | 470,00 | 430,00 430,00 | 430,00 | 430,00
Obaveze bivieg FMO 12,16 12,13 12,08 12,04 9,74 8,54 7,34
Dobavljaci 7,28 7,28 7,25 7,23 5,23 4,23 3,23
Place 4,88 4,85 4,83 4,81 4,51 4,31 4,11

Ostalo (SDs verifikovana u
2018 i presude za RP) 16,80 13,08 16,35 22,50 0 0 0

Zakonom propisani unutrasnji dug u dijelu koji se odnosi na obaveze prema dobavlja¢ima i za
vojnicke place i naknade u cjelosti je izmirivan gotovinski. Obaveze prema dobavljac¢ima su do
30.09.2018. godine izmirene u iznosu od 17,75 mil. KM, a vojnicke place i naknade u iznosu od
32,67 mil. KM.

Obaveze po osnovu stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja, izmiruju se gotovinski i emisijom
obveznica. Gotovinski su do 30.09.2018. godine izmirena ratna potrazivanja u iznosu od 14,65
mil. KM i stara devizna Stednja u iznosu od 107,48 mil. KM. Za izmirenje obaveza iz osnova
stare devizne Stednje izvrsno je deset emisija obveznica ukupne vrijednosti 877,39 mil. KM, od
cega je do 30.09.2018. godine dospijelo i placeno 869,41 mil. KM. Za izmirenje obaveza iz
osnova ratnih potrazivanja izvrSene su Cetiri emisije obveznica ukupne vrijednosti 195,42 mil.
KM. Izmirenja glavnice za ratne potrazivanja za koje je izvrSena emisija obveznica pocinje po
isteku grace perioda od 9 godina od emisije.*

U 2018. godine (do 30.09.2018. godine) za servisiranje unutrasnjeg duga je placeno ukupno
184,36 mil. KM, od cega 169,85 mil. KM na ime glavnice i 14,52 mil. KM na ime kamata.

4 SDS-ukljugene emisije planiurane 2019 i 2020
4 Ukljugene emisije planirane 2019-2021. god
4 Otplata glavnice za I tran$u pocinje 2019. godine, za II transu 2021. godine, za III tranu 2023. godine a za IV trandu 2025. godine.
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(ocekuje se da ¢e ukupno servisiranje unutrasnjeg duga u 2018. godini iznositi 292,05 mil. KM,
od cega na glavnicu 270,69 mil. KM i 21,36 za kamatu).

Zaduzenost u Federaciji BiH i dalje je u okviru mastrihtskih kriterija, a servis duga je u okviru
Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama, utvrdenih ogranicenja.

Ucesce servisiranja vanjskog duga koji je supsidijarno prenesen na krajnje korisnike u ukupnoj
obavezi Federacije BiH se postupno povecava.

Iako servis unutrasnjeg dugoro¢nog duga Federacije BiH ima znacajno uce$¢e u ukupnim
godisnjim obavezama, neto unutrasnje zaduzivanje se ne povecava.

Tabela 18: Neto zaduZivanje Vlade Federacije BiH emisijom vrijednosnih papira na domacem trZistu sa
projekcijom do 2021. godine (u mil. KM)

Vrsta vrijednosnog papira 2016. 2017. 32(())1]89 : 2018. 2019 2020 2021
Trezorsk Emisija 140,00 | 0,00 0,00 | 20,00 | 90,00 | 120,00 | 100,00
[ezoIske Otplata glavnice | -40,00 | -120,00 | -60,00 | 120,00 | -90,00 | 120,00 | -100,00
obveznice
Federacije BiH

Neto zaduZenje | 100,00 | -120,00 | -60,00 -100,00 0,00 0,00 0,00
Emisija 320,80 | 300,00 20,00 40,00 | 300,00 | 360,00 | 360,00

Trezorski zapisi
Federacije BiH Otplata glavnice | -300,00 | -280,80 | -60,00 | -100,00 | -300,00 | -360,00 | -360,00
Neto zaduZenje 20,80 | -19,20 | -40,00 -60,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO ZADUZENJE 120,80 | -100,80 | -100,00 | -160,00 0,00 0,00 0,00

Upravljanje dugom, s ciljem odrzavnja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog ucesca u
BDP-u, veceg uceS¢a zaduzivanja po modelu garancija, odrzavanja ravnomjerne strukture
otplate po godinama (u cilju minimiziranja rizika likvidnosti), te kontinuiranog razvoja i
unapredenje domaceg trzista vrijednosnih papira i dalje je jedan od prioriteta u Federaciji BiH.

Novo zaduzivanje bi trebalo biti povezano sa projektima koji bi doprinjeli ubrzanju reformi, kao
osnove za daljnji privredni rast. Donosenje svake pojedinacne odluke o novom zaduzenju
pretpostavlja nuznu analizu makroekonomskih tokova i implikacija na BDP, kako bi se
minimizirali sveukupni rizici, te nastavilo sa razvojem domaceg trzista vrijednosnih papira.

Potencijalne obaveze

Potencijalne obaveze Federacije Bosne i Hercegovine su finansijske obaveze koje bi mogle pasti
na teret budzeta FBiH po osnovu izdatih garancija ili odluka Parlamenta FBiH o eventualnom
preuzimanju obaveza kantona, lokalnih zajednica ili javnih kompanija.

Vlada FBiH je 2010. godine izdala garanciju za JP Zeljeznice FBiH po osnovu kredita u iznosu
od 78,9 KM. Stanje duga na dan 30.09.2018. godine po navedenoj garanciji iznosi 19,00 mil.
KM (nadan 31.12.2018. godine ¢e iznositi 16,25 mil. KM). Budu¢i da je kredit po ovoj garanciji,
pored drugih instrumenata osiguranja, osiguran i nov€anim tokom transfera iz budzeta FBiH
koji se u skladu sa relevantnim zakonima redovno planiraju u budzetu FBiH, rizik aktiviranja
ove garancije je veoma nizak.
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Tabela 19: Stanje potencijalnih obaveza (krediti po garancijama Federacije) na dan 31.12.sa projekcijom
do 2021. godine (u mil. KM)

30.09. | 31.12.
2015 2016 2017. o018, | 2018 | 2019 2020 2021
Federacija BiH* 50,98 36,61 26,71 26,15 1625 | 11549 | 296,37 909,30
Kantoni 114,40 83,38 98,64 9540 | 9540 9033 | 8637 81,31
Opéine i gradovi 57,92 54,05 55,07 5130 | SL30| 3495 35,1 31,20
UKUPNO 223,30 | 135,73 | 180,84 | 172,85 | 152,95 | 240,77 | 417,84 | 1.021,81

Tabela 20: Obaveze na godiSnjem nivou po kreditima za koje je Federacija izdala ili
namjerava izdati garanciju (u mil. KM)

2019 2020 2021
Zeljeznice FBiH 8,12 8,13 0
JP EPBiH (TE Tuzla-blok 7) 14,56 9,96 11,37
UKUPNO 22,68 18,09 11,37

Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama FBiH jasno propisuje da dug kantona, gradova, op¢ina
i javnih kompanija ne predstavlja dug FBiH i da FBiH nece biti odgovorna za njihov dug. Ipak,
trenutna finansijska pozicija nekoliko kantona, op¢ina i javnih kompanija kojima je FBiH
proslijedila kredite ukazuje na moguce teskoCe u servisiranju njihovih obaveza prema Vladi
FBiH.Zakonom o zaduZzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske detaljno je uredena oblast
zaduzivanja 1 izdavanja garancija Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave, te nacini i
procedure zaduzivanja, §to zajedno sa postoje¢im zakonima iz oblasti budzetskog sistema i
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢ini cjelovit pravni okvir za
unapredivanje i kontrolu budZzetske discipline. U skladu sa Zakonom o zaduzivanju, dugu i
garancijama Republike Srpske, ograniCenje iznosa duga utvrdeno je tako da ukupan dug
Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne moze biti ve¢i od 60%, dok javni dug Republike
Srpske ne moze biti veéi od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini. Stanje javnog duga Republike
Srpske na dan 30. septembar 2018. godine iznosi 4.065 miliona KM, $§to je 38,5% BDP-a , dok
stanje ukupnog duga Republike Srpske iznosi 5.190,5 miliona KM, tj. 49,2% BDP-a.

3.6. ANALIZA OSJETLJIVOSTI I UPOREPIVANJE S PRETHODNIM PROGRAMOM

Osjetljivost budZetskih projekcija na alternativne scenarije i rizike

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH izradila je alternativni scenario projekcija
makroekonomskih pokazatelja, kako zbog internih rizika za ostvarenje osnovnog scenarija, tako
i zbog eksternih rizika, obzirom da i kretanja u vanjskom okruzenju znacajno utiCu na
ekonomske tokove u BiH. U odnosu na osnovni scenario makroekonomskih projekcija (DEP,
septembar 2018), projekcije iz alternativnog scenarija podrazumijevaju nize stope rasta bruto
drustvenog proizvoda u periodu od 2019. do 2021. godine obzirom na niZe stope rasta izvoza,
potro$nje i manjim dijelom investicija i uvoza zbog koristenih pretpostavki u pogledu ostvarenja
rizika (Grafikon 8). Stope rasta vladine potroSnje nisu mijenjane u odnosu na osnovni scenario.

4 Potencijalne obaveze Federacije BiH odnose se na a garanciju po subordiniranom kreditu za Zeljeznice FBiH. Osim navedenih, Federacija
BiH namjerava dati garanciju za zaduzenje JP EP BiH. Projicirano stanje duga po kreditima na koje se odnose ove garancije, po godinama (u
mil. KM) je:

2018 2019 2020 2021
Zeljeznice FBiH 16,25 8,13 0,00 0,00
JP EP BiH (TE Tuzla) 0 107,36 296,37 909,30
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Grafikon 8: Stope rasta
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Obzirom da su projekcije prihoda od indirektnih poreza usko vezane za projekcije
makoekonomskih pokazatelja, ostvarenje pretpostavki iz alternativnog scenarija dovelo bi do
nizeg rasta prihoda od indirektnih poreza u periodu 2019-2021 u odnosu na stope rasta iz
0Snovnog scenarija.

Grafikon 9: Senzitivnost prihoda od indirektnih poreza
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U Grafikonu 9. predstavljene su stope rasta prihoda projekcija iz osnovnog i alternativnog
scenarija. Vidimo da se ne radi o znacajnim razlikama stopa rasta prihoda (-0,20 p.p., -0,32 p.p.
i -0,37 p.p. u 2019., 2010 i 2021. godini respektivno), obzirom da i razlike u procjenama
osnovnih makroekonomskih pokazatelja nisu toliko znacajne. U apsolutnim vrijednostima radi
se o razlikama od -12,2 mil KM u 2019., -32,7 mil KM u 2020 g. i -57,7 mil KM u 2020.
godini.*’ Najvece razlike u apsolutnim vrijednostima odnose se na prihode od PDV-a (-7,3 mil
KM, -21,5 mil KM 1-39,5 mil KM u 2019.,201012021. godini respektivno, obzirom na njihovo
najvece ucesce u strukturi prihoda od indirektnih poreza, te korekcijama stopa rasta potrosnje i
uvoza u alternativnom scenariju. I prihodi od akciza i putarine su korigovani nanize zbog
revidiranja stope rasta potroS$nje u alternativnom scenariju, dok se revizija stope rasta uvoza u

47U procentima BDP-a -0,03% u 2019.g..- 0,09% u 2020.g. i -0,15% u 2021.g.
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2019. godini odrazila na projekcije prihoda od carina u svim godinama, obzirom da prihodi od
carina u odredenoj godini predstavljaju osnovicu za projekciju u narednoj. Razlike projekcija
prihoda od indirektnih poreza u alternativnom scenariju u odnosu na osnovni prikazane su u
Grafikonu 10.

Grafikon 10: Korekcija prihoda od indirektnih poreza u alternativnom scenariju u mil KM i % BDP
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Poredenje sa prethodnim programom

U Tabeli br. 21 predstavljene su razlike osnovnog scenarija projekcija prihoda od indirektnih
poreza za period 2018-2021 iz ovog programa (OMA UO UINO, oktobar 2018) u odnosu na
projekcije iz dokumenta ERP 2018-2020 (OMA UO UINO, oktobar 2017).

Tabela 21: Razlike projekcija prihoda od ind. poreza u odnosu na projekcije iz prethodnog programa

Vi

izigszne IzvrSenje/ projekcije (u mil KM)*
Dokument projekcija 2017 2018 2019 2020 2021
ERP 2018-2020 g’é‘fgb” 58120 | 6.002,7 | 62106 | 6.465,7 n/a
ERP 2019-2021 %‘fgbar 57260 | 6.142,6 | 63043 | 64786 | 6.670,7
Korekcija (u %) -1,5% 2.3% 1,5% 0,2%

*Napomena: Neosjencena polja se odnose na izvrenje, dok se siva polja odnose na projekcije prihoda

Izvrsenje za 2017.g.

Iz Tabele 21. vidimo da je stvarna naplata prihoda od indirektnih poreza u 2017. godini bila
1,5% niza od projekcija prethodnog programa (ili -86 mil KM). Projekcije indirektnih poreza iz
oktobra 2017. godine*®® radene su na osnovu podataka o naplati prihoda za period januar-
septembar 2017. godine. Stopa rasta kumulativa neto prihoda za period januar - septembar 2017
iznosila je 5,7%, dok je projekcija rasta neto prihoda za cijelu 2017. godinu (u odnosu na
2016.g.) iznosila 5,1%. Pokazalo se da je nastavak visokih stopa rasta bio optimistican, jer je
ve¢ u mjesecu oktobru kumulativna stopa naplate (4,9%) pala ispod projektovane godisnje stope
rasta za 2017. U ostatku godine je zbog eskalacije povrata i pada prihoda od akciza nastavljeno

*0djeljenje za makroekonomsku analizu UO UINO, OMA Bilten 148-149, http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_eng_148 149.pdf
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pogorsanje trendova naplate, pa je u konacnici stopa rasta kumulativa neto naplate u decembru
(3,5%) bila za 1,6 p.p. ispod projektovane stope u oktobru (5,1%).

Projekcije za 2018-2020

U Tabeli br. 22 predstavljene razlike po vrstama prihoda izvrSenja / projekcija u odnosu na
prethodni program. Vidimo da su projekcije prihoda korigovane za +139,8 mil KM, +93,7 mil
KM i +12,9 mil KM respektivno za 2018., 2019., 1 2020. godinu.

Tabela 22: Razlike u odnosu na projekcije iz prethodnog programa

Razlike u mil KM 2017 2018 2019 2020

PDV -45,8 -11,7 -60,6 -122,7
Akcize -32,3 -77,4 -94.4 -112,4
Carine -2,9 -1,8 -1,8 -3,5
Putarina 2,6 2323 252.,0 252,77
Ostalo -7,8 -1,7 -1,5 -1,2
UKUPNO -86,0 139.8 93,7 12,9

Napomena: Neosjencena polja se odnose na izvrSenje, dok se siva polja odnose na projekcije prihoda

Vidimo da se najvece korekcije u 2018. godini odnose na prihode od putarine (+232,3 mil KM).
Radi se o tome da efekti izmjene namjenske stope putarine (sa 0,10 na 0,25 KM/l derivata) nisu
bili ukljuceni u projekcije iz prethodnog programa obzirom da je tada bila neizvjesna izmjena
politike. Projekcije za 2018. godinu korigovane su nanize na stavkama prihoda od PDV-a i
akciza. Osnovni faktori koji su doprinijeli da prihodi od PDV-a ne budu korigovani srazmjerno
promjeni osnovice (korekcija u 2017) su: (1) praksa kompenzacije obaveza za akcize i putarinu
potrazivanjima po osnovu PDV-a koja je zapocela u 2018. godini i koja uvecala gotovinski tok
naplate PDV-a, (2) pripadajuci efekti na prihode PDV-a zbog izmjene stope namjenske putarine
koji nisu bili ukljuceni u prethodni program. Pomenuta praksa kompenzacije obaveza je razlog
i vece korekcije nanize prihoda od akciza od osnovice u 2017.g. Manja korekcija nanize prihoda
od carina (-1,7 mil KM) rezultat je korekcije nanize osnovice u 2017 i korekcije navise
projektovane stope rasta uvoza za 2018.

Korekcije u 2019. 1 2020. godini rezultat su efekata korigovanja osnovice za sve vrste prihoda
(2018), pogorsanja trendova na trzistu duhana, vece stope putarine u januaru 2019. u odnosu na
januar 2018.g., te korekcija nanize projektovanih stopa rasta privatne potro$nje i uvoza u odnosu
na prethodni program (DEP).

Srednjoro¢ni plan javnih prihoda u Federaciji BiH usko je vezan za ocekivana kretanja
makroekonomskih pokazatelja, ¢ime njegova realizacija moze imati drugaciji ishod ukoliko
dode do znacajnijeg usporavanja ekonomskog rasta od procjenjenog.

S obzirom da prihodi po osnovu indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna uzimaju najvece
ucesc¢e u ukupnom planu javnih prihoda nivo naplate ¢e izmedu ostalog zavisiti od kvalitetne
koordinacije svih korisnika ovih prihoda, institucija Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko
Distrikta, s jedne strane i svih korisnika prihoda od indirektnih poreza unutar Federacije BiH, s
druge strane, a sa posebnim naglaskom na nastavak prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu
ovih prihoda korisnicima. Odsustvo stabilnih koeficijenata, izmjena poreznih politika,
administracija poreznog sistema i sl. predstavljaju znacajan rizik po ostvarenje srednjoro¢nih
prognoza prihoda.

Plan prihoda za period 2018.-2021. godina, kako je ve¢ ranije istaknuto, nije ukljucio
procjenjenje efekte predlozenih izmjena poreznih politika. Implementacija istih, moze dovesti
do drugacijeg nivoa izvrSenja prihoda od procjenjenog.
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3.7. FISKALNO UPRAVLJANJE I BUDZETSKI OKVIR

Institucije BiH - Budzetski okvir institucija Bosne i Hercegovine utvrduje Fiskalno vijece
Bosne i Hercegovine donoSenjem Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini. Fiskalni okvir sadrzi makroekonomske projekcije Direkcije za ekonomsko
planiranje i na osnovu njih projekcije prihoda od indirektnih poreza koje radi Jedinica za
makroekonomske analize Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje. Na bazi
utvrdenih parametara iz Globalnog okvira priprema se i usvaja Dokument okvirnog budzeta
institucija BiH za naredni trogodi$nji period i budzet za narednu godinu. Reviziju finansijskog
poslavanja institucija BiH redovno obavlja Ured za reviziju institucija BiH.

U pogledu razvoja PIFC sistema u toku je implementacija IPA projekta koji ¢e pruziti tehnicku
potporu svim Centralnim harmonizacijskim jedinicamau BiH za izradu Strategije za period
2019-2025 godina. Uz ve¢ implementiranu Strategiju razvoja javnih internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018 evidentno je opredjeljenje
institucija BiH za daljnji razvoj sistema PIFC—a, interne revizije i internih finansijskih kontrola,
koji treba rezultirati njihovom jaCom integracijom u procese upravljanja u institucijama BiH.
Pomenuta integracija trebala bi rezultirati vidljivim doprinosom ovih sistema u osiguranju
odgovornosti rukovodilaca institucija, te postizanju veée zakonitosti i pravilnosti u troSenju
budzetskih sredstava i realizaciji ciljeva za koje su namijenjena.

Dalje unapredivanje upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH ¢e predstavljati
prioritet Vlade Federacije BiH i u narednom periodu. Uspostavljanje sveobuhvatnih i dobro
organizovanih javnih finansija predstavlja preduslov za uspjesne procese reformi i dalji razvoj
svih sektora drustva. Okvir i osnov za vodenje fiskalne politike su zakoni i strategije navedeni u
nastavku.

Zakon o budZetima u Federaciji BiH definiSe budZetski sistem i proces pripreme i usvajanja
budZeta prema budzetskom kalendaru. Zakonom je definisana i obaveza za izradu Dokumenta
okvirnog budzeta Federacije BiH kao osnove za pripremu i izradu budZeta. Dokument okvirnog
budzeta FBiH donosi se svake godine, za sljede¢u godinu i naredne dvije, a namjena mu je da
postavi strateski okvir 1 gornje granice resursa, unutar kojih bi trebalo da se priprema godi$nji
budzet. U tom kontekstu, priprema i izrada budzeta zasniva se na Dokumentu okvirnog budzeta.
Kljucni cilj ovog dokumenta je da osigura bolju povezanost izmedu prioritetnih politika Vlade i
nacina na koje ona alocira javne resurse.

Zakonom o budzetima Federacije BiH, isklju¢ivo za potrebe koordinacije fiskalne politike,
uspostavljeno je Fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije BiH s ciljem osiguravanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti Federacije BiH. Zakonom su definisana i
fiskalna pravila, koja glase: (1) Planirani teku¢i bilans budzeta mora biti pozitivan ili jednak nuli
izuzev u slucajevima elementarne nepogode ili stanja prirodne katastrofe koje proglasi
zakonodavno tijelo i to u slucaju kada visina utvrdenih Steta dosegne ili premasi 20% ostvarenih
rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini i (2) Ostvareni deficit iz prethodnih godina Vlada je duzna
pokriti planiranjem sredstava u budzetu za pokric¢e ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih
godina.

Zakon o fiskalnom vije¢u BiH kojim je definisano postojanje Fiskalnog vije¢a BiH koji
koordinira fiskalnu politiku BiH i usvaja dokument Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika
BiH koji se donosi svake godine za sljedec¢u godinu i naredne dvije godine. U ovom dokumentu
predlozeni su fiskalni ciljevi budzeta i gornje granice zaduzenja institucija BiH, FBiH,
Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH.

Posebna paznja u provedbi politike upravljanja javnim rashodima, odnosno mjerama za
unapredenje aktivnosti prilikom planiranja, izrade i izvrSenja budzeta, posvecena je kroz
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usvojenu Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama u FBiH za period 2017.-2020.
godine . Strategija ima za cilj jacanje budzetskog planiranja, koordinacije, izvrSenja i nadzora
nad provedbom aktivnosti upravljanja javnim finansijama, a sve s ciljem jacanja fiskalne
odgovornosti i discipline, osiguranja efikasne i svrsishodne raspodjele sredstava i koristenja
javnih resursa, unaprijedenja kvaliteta javne uprave, povecanja transparentnosti i ispunjenja
neophodnih uslova za pristupanje Evropskoj uniji.

Upravljanje javnim finansijama u Republici Srpskoj predstavlja prioritet Vlade Republike
Srpske. Uspostavljanje sveobuhvatnih i dobro organizovanih javnih finansija predstavlja
preduslov za uspjeSne procese reformi i dalji razvoj svih sektora druStva. Okvir i osnov za
vodenje fiskalne politike su zakoni, strategije i aranzmani, odnosno:

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske

- Zakon o fiskalnom savjetu BiH,

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske, te

- Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za period 2018-12-302021. godina .

3.8. ODRZIVOST JAVNIH FINANSIJA

Institucije BiH

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je, u prosincu/decembru 2016. godine, usvojilo Strategiju
reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosni i Hercegovini za period 2017. -
2020. godina, koja je objavljena na web stranici Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine (www.mft.gov.ba).

Reformske mjere prezentirane u Strategiji reforme upravljanja javnim financijama u
institucijama BiH 2017-2020 zasnovane su na Ocjeni javnih rashoda i finansijske odgovornosti
(PEFA) iz 2014. godine, Izvjes¢u Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za 2015.
godinu, SIGMA/OECD Izvjes¢u o poCetnom mjerenju principa javne uprave za Bosnu i
Hercegovinu iz travnja/aprila 2015. godine 1 IzvjeS¢u o prac¢enju napretka iz svibnja/maja 2016.
godine, Izvjes¢u MMF-a za zemlju iz listopada/oktobra 2015. godine kao i Reformskoj agendi
za BIH za razdoblje 2015.-2018. godine. Mjere sadrZane u strategiju obuhvataju sve podsisteme
upravljanja javnim finansijama i fokusirane su na jacanje kapaciteta u institucijama BiH kako bi
se postigla ve¢a funkcionalnost, transparentnost, odgovornost i ucinkovitost u upravljanju
javnim sredstvima i na taj nacin doprinijelo povecanju makroekonomske stabilnosti u BIH.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je u aprilu 2016. godini usvojilo Srednjoro¢nu strategiju
upravljanja dugom Bosne i Hercegovine 2015-2018 koja prezentira strukturu duga, procjenu
stanja zaduzenosti, te definiSe srednjorocne ciljeve upravljanja dugom i smjernice za dostizanje
postavljenih ciljeva. Srednjoro¢na strategija upravljanja dugom BiH (MTDS BiH) predstavlja
konsolidaciju srednjoro¢nih strategija upravljanja dugom Republike Srpske (RS), Federacije
BiH (FBiH) i Br¢ko distrikta BiH, ukljucuju¢i i vanjski dug Institucija BiH. U cilju kvalitetnijeg
upravljanja dugom BiH i potrebe da se vr$i godisnje revidiranje i azuriranje MTDS BiH, Vijece
ministara je u maju 2017. godine usvojilo i Srednjoro¢nu strategiju upravljanja dugom Bosne i
Hercegovine za period 2016.-2019. godine.

56



Federacija BiH

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama Federacije BiH za period 2017.-2020. godine
obuhvatila je Sest klju¢nih stubova javnih finansija u kojima su identifikovane potrebe za
reformama, a to su:

- Odrzivi srednjoro¢ni makrofiskalni i budzetski okvir;

- Mobiliziranje prihoda;

- Planiranje i izrada budzeta;

- Efikasno i efektivno izvrSenje budzeta;

- Uvodenje efikasne interne kontrole i

- Obezbijedenje eksternog nadzora nad javnim finansijama putem vanjske revizije.

Za svaki od navedenih stubova definisan je ocekivani rezultat, a popracen je detaljnijim
prikazom jedne ili viSe mjera, aktivnostima u okviru svake mjere, indikatorima ucinka,
rokovima, izvorima finansiranja i nosiocima realizacije pojedina¢nih aktivnosti. Planirane mjere
koje treba provesti u cilju postizanja rezultata su bazirane na ve¢ pomenutim analizama SIGMA,
MMF, Izvjestaji o napretku reforme javne uprave u BiH, Pismu namjere upu¢enog MMF-u, a
sve u skladu sa opredjeljenjima Vlade Federacije BiH definisanim u Reformskoj agendi.

Neke od najznacajnijih aktivnosti su: proSirenje obuhvata projekcija dodavanjem projekcija
konsolidovanih rashoda svih nivoa vlasti, priprema i usvajanje zakona u oblasti oporezivanja,
jaCanje kapaciteta za izradu makro projekcija i projekcija prihoda i rashoda, unapredenje
postoje¢ih i1 implementacija novih informacionih sistema, implementacija programskog
budzetiranja na nivou Federacije BiH i u svih deset kantona s ciljem poveéanja ucinka trosenja
javnih sredstava, usvajanje i implementiranje Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za
javni sektor, izgradnja i jaCanje kapaciteta jedinice za budZetski nadzor, osiguranje funkcionalne,
operativne i finansijske nezavisnosti Ureda za reviziju, itd.

U 2018. godini, u okviru stuba ,,Planiranje i izrada budzeta* ostvarena je implementacija prve
mjere, odnosno aktivnosti koja se odnosi na prosirivanje obuhvata Dokumenta okvirnog budzeta
na nacin da su u Dokumentu okvirnog budzeta Federacije BiH za period 2019. — 2021. godina
po prvi put prezentirane projekcije budzeta za gradove, opéine i kantone, kao i projekcije
finansijskih planova vanbudzetskih fondova u Federaciji BiH. Dodavanjem ovih projekcija u
Dokument postavljeni su i okvirni fiskalni ciljevi Federacije BiH koji se odnose na ostvarenje
pozitivnog finansijskog rezultata svih nivoa vlasti u Federaciji BiH u narednom srednjorocnom
periodu.

U 2018. godini je, u okviru USAID FAR projekta, razvijena i uspjesno implementirana e-Budget
aplikacija za planiranje budzeta na nivou svih 10 kantona u Federaciji BiH. Implementacija ove
aplikacije ¢e kantonalnim ministarstvima finansija u velikoj mjeri olakSati rad na pripremi
budZeta i poboljsati transparentnost istog, te omoguciti kvalitetnije dubinske analize budzetskih
zahtjeva dostavljenih od budzetskih korisnika. Ocekuje se da ¢e vecina kantona budzete za 2019.
godinu pripremiti koriStenjem ove aplikacije.

U cilju povecanja ucinka i kontrole u dodjeli i troSenju javnih sredstava, Federalno ministarstvo
finansija je objavilo Smjernice o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem
transfera 1 subvencija u Federaciji BiH , kojima se utvrduju minimalni standardi dodjele
budZzetskih sredstava planiranih u Budzetu Federacije BiH, budzetima kantona, jedinica lokalne
samouprave, te finansijskih planova vanbudzetskih fondova i javnih preduzeca.

Stupanjem na snagu Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se
ne uplacuju doprinosi proizasla je obaveza uspostave Jedinstvenog registra gotovinskih
naknada. BudZetom Federacije BiH za 2018. godinu su Federalnom ministarstvurada i socijalne
politike odobrena sredstva u iznosu od 300.000,00 KM, namijenjena za nabavku hardverske
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opreme i software-a. Programsko rjesenje predstavlja svojevrsnu bazu podataka koja ima za cilj
povezati podatke kojima raspolazu kantonalna i federalna ministarstva iz oblasti socijalne
politike i boracko-invalidske zastite.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u 2018. godini okoncalo proceduru za
nabavku hardverske opreme, potpisalo ugovor sa izabranim ponudacem i ocekuje isporuku iste.
Postupak nabavke usluge izrade i instalacije programskog rjesenja je takoder u toku. Medutim,
uzimajuci u obzir podnoSenje zalbe na tendersku dokumentaciju, postoji moguénost odgode
okoncanja pokrenutog postupka za koji se ocekuje da bude zavrsen do kraja tekuce godine.
Stavljanjem u funkciju baze Jedinstvenog registra ¢e se u znacajnoj mjeri unaprijediti planiranje
socijalne politike, te osigurati pravednija raspodjela novca namijenjena borackoj i socijalnoj
populaciji, koja ¢e biti zasnovana na stvarnoj potrebi korisnika.

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama Federacije BiH 2018. — 2020. godine kao
mjeru 4.5 reforme navodi Jacanje upravljanja dugom u Federaciji BiH. Mjere definisane
Strategijom u najvecoj mjeri se podudaraju s planiranim aktivnostima definisanim u Ekonomsko
finansijskom programu 2018. -2020.

Provodenje ekonomskih politika podrazumijeva postizanje tri osnovna cilja: osiguranje
kontinuiranog odrzavanja javnog duga u okviru kriterija iz Mastricht-a, uvodenje visih standarda
kontrole u upravljanju javnim sredstvima, razvijanje jaeg sistema odgovornosti, zakonitosti i
transparentnosti u troSenju budzetskih sredstava.

Klju¢ne prepreke su nepostojanje jedinstvene baze podataka o dugovima razli¢itih nivoa vlasti,
nepouzdana evidencija i dug vremenski period prikupljanja podataka o dugu i garancijama
kantona, op¢ina i gradova, te neadekvatna procedura za izdavanje i procjenu rizika prilikom
izdavanja garancija Federacije BiH, kantona, op¢ina i gradova. Prepreke i neadekvatni zakonski
propisi u procesu izdavanje garancija Federacije BiH, kantona, op¢ina i gradova onemogucavaju
direktan pristup inokreditima od strane javnih preduzeca, kantona, gradova i op¢ina uz izdavanje
garancije viSeg nivoa vlasti, $to, s obzirom da je Federacija BiH nosilac obaveza po cjelokupnom
vanjskom dugu, dovodi do povecanja uces¢a duga Federalnog nivoa vlasti u BDP-u.

U svrhu odrzivosti javnog duga, osim adekvatnih izmjena, odnosno donoSenja novog Zakona o
dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH potrebno je donijeti i odgovarajuce
podzakonske akte. Time bi se doprinijelo provedbi planirane ekonomske politike i reforme, kako
u pogledu uspostavljanja novih fiskalnih pravila za dug, zaduzivanje i garancije, tako i u pogledu
obuhvata mjerenja javnog duga koji je uskladen sa statistickom metodologijom Evropske unije.

Nabavkom softwera uspostavila bi se jedinstvena baza podataka, $to bi omogucilo evidenciju
dugova svih nivoa vlasti u Federaciji BiH na jednom mjestu i olaksalo analizu u cilju upravljanja
dugom i izvjestavanja.

Nadalje, izdavanje garancija FBiH, a u cilju realizacije velikih infrastrukturnih projekata u
oblasti, energetike i komunikacija, indirektno bi dovelo do otvaranja novih radnih mjesta.

Vlada Federacije BiH je novi Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u FBiH uputila u
parlamentarnu proceduru, nakon §to je na 122. sjednici odrzanoj 10.10.2017. godine utvrdila
Nacrt zakona. Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je na 18. vanrednoj sjednici odrZanoj
19.04.2018. godine prihvatio Nacrt Zakona. Kako daljnje aktivnosti zavise od okoncanja
aktivnosti u proceduri donoSenja novog Zakona, odnosno od Parlamenta Federacije BiH,
donosenje podzakonskih akata planira se u2019. godini.

Aktivnosti koje se odnose na nabavku informacionog sistema trebale bi biti zavrSene do kraja
2019. godine
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Reforma u pravcu jacanja fiskalne odgovornosti i fiskalnog upravljanja ima za cilj uvodenje
visih standarda kontrole u upravljanje javnim sredstvima, razvijanje jaCeg sistema odgovornosti
1 vece zakonitosti i pravilnosti u troSenju budZetskih sredstava. Uspostavljen je regulatorni okvir
neophodan za razvoj javnih internih finansijskih kontrola (PIFC) u javnom sektoru u Federaciji
BiH i donesena je i azurirana vecina podzakonskih i metodoloskih akata. U narednom periodu
potrebno je nastaviti dalji razvoj oblasti finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije sa
aspekta regulative i jaCanja kadrovskih kapaciteta, narocito imajuc¢i u vidu da je zakonski
obuhvat propisa PIFC proSiren i na pravna lica u kojima Federacija, kantoni i opine imaju
vecinski vlasnicki udio (medu njima i javna preduzec¢a). U tom cilju, potrebno je ojacati i same
kapacitete Federalnog ministarstva finansija-financija kao nosioca reforme. Ostvarivanje ove
reforme se planira provesti kroz set mjera koje se odnose na dalje uredivanje regulatornog i
metodoloskog okvira za razvoj javnih internih finansijskih kontrola, jacanje kontrola u cilju
osiguranja fiskalne odgovornosti, jacanje kapaciteta osoblja CHJ, internih revizora i
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, povecanje ucinka u cilju dodavanja
vrijednosti organizacijama javnog sektora, te razvoj koordinacione uloge CHJ sa ostalim
interesnim stranama.

Navedena reforma i predloZzene mjere oslanjaju se na Strategiju razvoja javnih internih
finansijskih kontrola 2015.-2018. u Federaciji BiH, a pored veze sa reformom javne uprave,
predstavlja i sastavni dio Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u Federaciji Bosne
i Hercegovine 2017.-2020.

Republika Srpska

Vlada Republike Srpske je u prethodnom periodu kao kljucni cilj postavila unapredenje fiskalne
discipline, odnosto, upravljanje javnim finansijama je bilo u fokusu rada Vlade. Ucinjeni su
znacajni napori na fiskalnoj konsolidaciji, koja je bila ugrozena prvo udarima svjetske
ekonomske krize (prvi i drugi talas, 2009, pa 2012. godine), a potom i elementarnim
nepogodama izazvanim poplavama u maju 2014. godine.

Usvajanjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj i uspostavljanjem Fiskalnog
savjeta Republike Srpske, unapredenje fisklane odgovornosti je posebno postignuto kod jedinica
lokalne samouprave, te kod svih onih subjekata koji su ukljuc¢eni u budzetski sistem Republike
Srpske, a imali su neizmirene obaveze iz prethodnom perioda.

U 2016. godini usvojen je set zakona sa ciljem ustanovljavanja i provodenja mjera na suzbijanju
sive ekonomije, prevashodno putem jacanja kontrolisanja neprijavljenog rada i obavljanja
neregistrovane djelatnosti.

Uvodenjem Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske u budzet Republike,
od 1. januara 2016. godine, Vlada Republike Srpske je iskazala opredjeljenje da penzionerska
populacija ima prioritet u isplati budzetskih davanja, a ujedno, na taj nacin, izvrSena je i potpuna
fiskalna konsolidacija Fonda PIO.

Izazovi za naredni period posebno su vezani za potpunu realizaciju reforme zdravstvenog
sistema, pri ¢emu posebnu paznju treba posvetiti ubrazanju dinamike realizacije reforme,
narocito u fazi zaustavljanja poveéanja neizmirenih obaveza i iznalaZzenju modela za njihovo
izmirenje. Sve navedeno je samo preduslov za uvodenje svih zdravstvenih ustanova i Fonda
zdravstvenog sistema u trezorski sistem poslovanja, ¢ime ¢e se ocuvati njihova fiskalna
disciplina, te stvoriti pretpostavke za strukturnu reformu sistema, koja ¢e se zasnivati na
normiranju mreze zdravstvenih ustanova, te iznalaZzenju novih modela finansiranja zdravstvenog
osiguranja.

Pored reforme zdravstvenog sistema, u cilju efikasnije i efektivnije upotrebe javnih sredstava,
potrebno je uspostaviti Registar podsticaja, koji ¢e obuhvatiti podsticaje na svim nivoima vlasti
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u Republici Srpskoj, te Registar socijalnih davanja, kako bi se izvrsila pravednija raspodjela i
bolje ,ciljanje* socijalnih davanja.

Reforma penzijskog sistema koja je sprovedena 2011. godine dala je znacajne rezultate u
pogledu odrzivosti penzijskog sistema, u srednjem roku. Medutim, zbog demografskih kretanja,
bi¢e neophodno u narednom periodu veoma pazljivo pratiti parametre penzijskog sistema,
posebno u segmentu adekvatnosti penzija, kako bi se moglo pravovremeno reagovati na
negativne demografske ili ekonomske trendove.

I na kraju, reforma javnih preduzeca, mogla bi se posmatrati kroz tri segmenta: javna preduzeca
koja opterecuju ili traZe dodatna sredstva iz Budzeta Republike, te komunalna javna preduzeca
u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, Cije reformisanje je potrebno hitno zapoceti, te
strateSka javnapreduzeca od kojih se oCekuje da budu izuzetno profitabilna i budu jedan od
izvora prihoda Budzeta Republike, Cija reforma mora da bude pazljivo sprovedena u cilju
efikasnijeg i produktivnijeg poslovanja, a sve sa ciljem ostvarivanja znacajnije dobiti.
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4. PRIORITETI STRUKTURALNIH REFORMI U PERIODU 2018.-2020.

4.1. IDENTIFIKACIJA KLJUCNIH PREPREKA ZA KONKURENTNOST I INKLUZIVAN RAST

Bitnu determinantu ekonomskih kretanja u svim zemljama Zapadnog Balkana pa i u BiH
predstavlja nepovoljna struktura BDP u ovim zemaljama. Naime, dosadasnji model ekonomskog
razvoja u ovim zemljama uglavnom je bio zasnovan na povecanju finalne potrosnje koja je
finansirana iz vana, dok je udio investicija i izvoza koji predstavljaju kljucnu pretpostavku za
odrzivi ekonomski rast na prilicno skromnom nivou. Ovakav model privredivanja, donio je
radikalne strukturne promjene unutar ekonomija zemalja Zapadnog Balkana od kojih su
najznacajnije bile rapidan proces de-industrijalizacije, pad poljoprivredne proizvodnje i
znacajno povecanje u okviru usluznih djelatonosti. Prerana deindustrijalizacija se na ovim
prostorima manifestovala, kroz pad zaposlenosti i outputa Sto je rezultiralo slabim izvoznim
rezultatima i visokim trgovinskim deficitima §to je u konacnici oslabilo konkurentsku poziciju
ovih zemalja na medunarodnim trzistima. Jedan od glavnih razloga niske konkurentnosti kako
u zemljama regiona tako i u Bosni i Hercegovini je slaba proizvodna baza odnosno nizak nivo
uceS¢a preradivacke industrije i izvoza roba u okviru BDP-a. Ovakvo stanje posljedica je
globalnih ekonomskih deSavanja i neadekvatnih ekonomskih politika u zemljama Zapadnog
Balkana koje su svoj ekonomski rast zasnivale kao §to je ve¢ navedeno na rastu domace
potrosnje finansirane uglavnom nov&anim prilivima iz inostranstva. Sto se ti¢e Bosne i
Hercegovine, vrijedi ista¢i da je zahvaljuju¢i povecanju proizvodnje uspjela djelimi¢no
poboljsati proizvodnu bazu §to potrvduje povecanje udjela iste u strukturi BDV-a za 3 p.p na
oko 13% zaklju€no sa 2017. godinom.

Medutim, za zemlje poput BiH koje svoju strategiju ekonomskog razvoja zasnivaju na izvozu
neophodno je intenziviranje procesa reindustrijalizacije, odnosno podizanje udjela preradivacke
industrije u BDV-u na nivo zemalja Centralne i isto¢ne Evrope. Kvantitativno skromnu bh.
preradivacku industriju u kvalitativnom smislu karakteriSe i uska proizvodna baza uglavnom
resursno i radno intenzivnih industrijskih grana $to za posljedicu ima proizvodnju proizvoda
niskog tehnoloskog intenziteta skromne dodane vrijednosti. Vjerovatno najbolji pokazatelj
ukupne industrijske konkurentnosti u svijetu po zemljama predstavlja indeks industrijske
konkurentnosti CIP- Competetivness Industrial Performance Index koji redovno objavljuje
UNIDO (UN Industrial Development Organization). Prema posljednjim raspolozivim podacima
za 2016. godinu, BiH na svjetskoj ljestvici industrijske konkurentnosti zauzima 81. poziciju po
pitanju industrijske proizvodnje $to predstavlja napredak za 3 pozicije u odnosu na predhodni
izvjestaj. Ako se kompozitni indikator CIP posmatra detaljnije po komponentama vidljivo je da
su kljucni razlozi slabe rangiranosti BiH nerazvijenost industrijske baze odnosno nisko ucesce
preradivacke industrije u BDP-u od oko 13%, te dodana vrijednost u preradivackoj industriji po
glavi stanovnika od oko 1250 $. Pored ove oblasti, drugi indikator koji po kom BiH zaostaje za
zemljama regiona je udio srednjih i visokotehnoloskih proizvoda u izvozu od oko 25%, dok
regionalni prosjek iznosi 35%. Direktna posljedica oskudne proizvodne baze je bh. izvoz koji
zaklju¢no sa 2017. godinom iznosi priblizno 35% BDP-a §to je prilicno nizak nivo za jednu
zemlju sa tako malom populacijom. Naime, iako je Bosna i Hercegovina zahvaljujuéi povecanju
izvoza od oko 6% na godiSnjem nivou uspjela povecati udio izvoza u okviru BDP-a za oko 8
p.p Cini se da je to jo$ uvijek nedovoljno. Unato¢ ovom povecanju bh. izvoz je jos uvijek na
znatno nizem nivou u odnosu na razvijene ekonomije koje dobar dio potrosnje zadovoljavaju
vlastitom proizvodnjom, kao i ispod nivoa zemalja CIE (izvoz/BDP u 2017. godini 78%) koje
uspjeSno kompletirale proces tranzicije. Pored kvantitativnih karakteristika, bh. izvoz u
kavalitativnom smislu karakteri§e mali broj proizvoda niske dodatne vrijednosti koji se plasira
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na prili¢no mali broj trziSta gdje dominira EU sa oko 70% trzi$nog udjela.*’ Uvidom u strukturu
bh. izvoza moze se zakljuciti da se ista nije znacajnije mijenjala kako u pogledu tehnoloskog
intenziteta proizvoda, tako ni u smislu geografske disperzije trzista za bh. izvozne proizvode.
Tako jo$ uvijek dominantnu ulogu u strukturi bh. izvoza imaju intermedijarni proizvodi (40%)
i proizvodi za Siroku potroSnju 32% (trajni 10%, netrajni 22%) koji su ugalvnom resursno i radno
intenzivni. S druge strane, kapitalni proizvodi koji zahtjevaju upotrebu naprednijih tehnologija
1 znanja a samim time imaju i ve¢u dodanu vrijednost uglavnom stagniraju sa uces¢em u
ukupnom bh. izvozu od oko 15%. Najilustrativniji prikaz kvalitativne sturkture izvoza
predstavlja nizak nivo zastupljenosti visokotehnoloskih proizvoda u ukupnom izvozu. Obzirom
da se radi o maloj uvozno zavisnoj ekonomiji, ovako nizak izvoz je doveo do znacajnog
vanjskotrgovinskog deficita od preko 16% BDP-a zaklju¢no sa 2017. godinom. Istini za volju u
posljednjih nekoliko godina u BiH je primjetan trend smanjenja deficita Sto je uglavnom
posljedica izvoznog rasta. Medutim, ovaj izvozni rast viSe je bio posljedica eksternih kretanja
koja su se manifestovala kroz pojacan rast izvozne traznje i svjetskih cijena, nego §to je to
rezultat strukturalnih promjena u okviru bh. ekonomije.

Pored niza prepreka sa kojima se BIH suocava na putu u EU, namece se i pitanje dostizanja
zivotnog standarda Evropske unije kojem se tezi. U ovom trenutku je jako tesko definisati put i
strategiju kojom bi se ojacao Zivotni standard gradana®® a samim time i napravilo povoljno
ekonomsko okruzenje koje bi omogucilo veca primanja zaposlenim, penzionerima, te
stimulisalo ostanak i zaposljavanje mladih ljudi. Sve u svemu potrebno je dosti¢i niz materijalnih
i drustvenih faktora koji omogucavaju odredeni nacin Zivota u cilju zadovoljavanja boljih uslova
zivljenja cjelokupnog stanovnistva (u oblastima skolovanja, zdravstva, rekreacije i sl.). Prema
zvani¢nim podacima Agencije za statistiku BiH zivotni standard, mjeren BDP-om po glavi
stanovnika korigovan za paritet kupovne moc¢i (PKM) je ostao skoro isti kao i prethodnih godina.
BiH je u periodu 2012-2017. godina ostvarila simboli¢an rast od 2 p.p. Kada se posmatra BDP
po glavi stanovnika korigovan za paritet kupovne moc¢i (PKM) u 2017. godini u BiH je iznosio
32% evropskog prosjeka EU 28. Time se BiH ve¢ godinama nalazi na dnu ljestvice evropskih
zemalja sa najnizim zivotnim standardom. Za dostizanje nivoa zivotnog standarda u EU2S, bilo
bi neophodno da BiH u narednih 30 godina ostvaruje godisnju stopu rasta BDP-a od oko 6%.
Jedna u nizu prepreka u poboljSanju zivotnog standarda bh gradana, koja je bila primjetna u
prethodnim godinama pa tako i u 2017. godini, je niska stopa zaposlenosti radno sposobnog
stanovniStva. Prema anketi o radnoj snazi (LFS) stopa zaposlenosti u 2017. godini u BiH je
iznosila 33,9% dok je u isto vrijeme u EU28 ta stopa iznosila 53,5%. Pored niske stope
zaposlenosti u BiH je prisutan relativno nizak nivo plata kao odraz slabe pozicioniranosti zemlje
u medunarodnoj podjeli rada. U prilog tome govori i ¢injenica da izvozno orijentisana preduzeca
iz BiH, kako bi bila konkurentnija, ¢esto dobijaju poslove dorade ili prerade koji uglavnom
zahtijevaju jeftiniju radnu snagu.

Finansijski sektor je jedan od znacajnih pokazatelja konkurentnosti. Realni i financijski procesi
odvijaju se na principu uzajamnosti i povezanosti. Prema zadnjem izvjestaju Svjetskog
Ekonomskog foruma, BiH se nalazi na 83. poziciji u rangu 140 zemalja prema konkurentnosti
finansijskog sistema. Svi pokazatelji konkurentnosti finansijskog sistema upuéuju da Bosna i
Hercegovina jo$ uvijek zaostaje za prosjekom EU 28. Medu predstavljenim parametrima
odstupanje Bosne i Hercegovine u odnosu na EU 28 evidentno je u pogledu finansiranja malih

4 Promjene udjela EU sa 54% u 2010. godini na 71% u 2017. godini je djelimi¢no posljedica administrativne prirode i odnosi se na pridruzivanje
Hrvatske EU koje se desilo 2013. godine, kao i povecanja izvoza na trziste zemalja EU.

50 Pojam "Zivotni standard" opisuje fizicko blagostanje skupine ili pojedinih osoba. Zivotni standard se u znanstvenoj ekonomiji mjeri s
pokazateljima. Pri time se uzimaju u obzir osnovni indikatori: Bruto domaci proizvod (BDP), Neto domaci proizvod (NDP) - Bruto domaci
proizvod umanjen za amortizaciju, licni dohodak i raspolozivi dohodak- dohodak koji ku¢anstvu ostaje za potro$nju i Stednju, predstavlja razliku
nacionalnog dohotka i neposrednih poreza i transfernih placanja.
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i srednjih preduzeca i dostupnosti rizicnog kapitala. Medutim, Bosna i Hercegovina je najbliza
EU 28 kada je u pitanju pokazatelj nekvalitetnih kredita.

......

za 1,8 p.p. manje u odnosu na isti period u 2016. godini (tabela ispod).

Tabela 23: Klasifikacija kredita prema kvalitetu

Ucesce u
. C-E ukupnim
TZECE G B € D E (NPL) | nekvalitetnim
kreditima
Ukupni krediti
31.12.2016. 80,4% 7,8% 2,1% 3,4% 6,3% 11,8% 100,0%
31.12.2017. 83,1% 6,9% 1,7% 2,4% 5,9% 10,0% 100,0%

Izvor: entitetske agencije za bankarstvo

Ukupna vrijednost prometa i kapitalizacije u posljednje dvije godine na bh. berzama je u
opadaju¢em trendu a najviSe se trguje duzni¢kim vrijednosnim papirima. Tako se 75,5%
ukupnog prometa odnosilo na trgovanje duzni¢kim vrijednosnim papirima a 24,5% prometa se
odnosilo na trgovanje vlasnickim vrijednosnim papirima. Nedostatak na obje berze je manjak
veceg broja zdravih kompanija ¢ijim bi se vrijednosnim papirima trgovalo. Najveci dio prometa
vlasnickim vrijednosnim papirima se odnosi na kompanije koje su u potpunosti ili djelimi¢no u
drzavnom vlasniStvu. Depoziti stanovnistva su Cinili 57,3%, depoziti nefinasijskih preduzeca
24%, depoziti opste vlade 11,3% i ostali depoziti 7,4% od ukupnog iznosa. Ovo je pokazatelj
nerazvijenosti ostalih finansijskih institucija, jer se viskovi sredstava najve¢im dijelom cuvaju
na ra¢unima banaka.

U analizi konkurentnosti interesantno je napomenuti da su prema UNCTAD-u tokovi SDU
prema Evropskim zemljama u 2017. godini zabiljezili pad od 27% g/g Sto sigurno ima direktnog
ali i indirektnog uticaja na BIH i zemlje iz njenog okruZenja u smislu zaostravanja konkurentskih
odnosa. BiH je uprkos uticaju ovog trenda zabiljezila povecanje direktnih investicija u 2017.
godini od 28,5% g/g®'. Ovo tenutno povecanje izgleda ohrabrujuce, ali ne mijenja znacajnije
ulogu SDU u ekonomskom razvoju BiH. Da bi SDU bila bitan pokreta¢ privrednog razvoja
potrebno je mnogo vece njeno ucesce u BDP-u.

Svakako jedan od najznacajnijih faktora pri odlucivanju gdje investirati je kreditni rejting.
Kreditna sposobnost se odreduje prema politickim i ekonomskim pokazateljima u jednoj zemlji
i svodi se na ocjenu pokazatelja kao Sto su: politicki rizik, dohodak i ekonomska struktura,
fiskalna fleksibilnost, vanjske i potencijalne obaveze, monetarna fleksibilnost, eksterna
likvidnost i obaveze na osnovu vanjskog duga. Nazalost BiH je u skupini zemalja koje su prema
svojoj kreditnoj sposobnosti ocjenjene kao rizi¢ne za ulaganje®?. Agencija Moody’s Investors
Service je u februaru potvrdila Bosni i Hercegovini kreditni rejting ,,B3 sa stabilnim izgledima”
dok je 09.03.2018. god. agencija Standard & Poor’s potvrdila Bosni i Hercegovini suvereni
kreditni rejting ,,B sa stabilnim izgledima®. Od svih zemalja u regionu Slovenija ima nabolji
kreditni rejting sa ocjenama od agencije S&P ,,A+ stabilni izgledi* (15.06.2018.) i ocjenom od
agencije Moody’s ,,Baal stabilni izgledi“. U prvom polugodistu 2018. god. je i Hrvatskoj
(23.03.2018.) unapreden kreditni rejting od strane S&P sa ,,BB*“ na ,,BB+*.

5! Prema posljednjim dostupnim podacima CBBiH BOP& Q2 2018.
52 Izvor CBBiH :,,B*i,,B3“ $pekulativna kreditna sposobnost, visok kreditni rizik.
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Tabela 24: Kreditni rejting BiH i zemalja u okruZenju na kraju prvog polugodista 2018. god.

Zemlja S&P S&P i“""dy' Moody's
Slovenija A+ stabilno Baal stabilno
Rumunija BBB- stabilno Baa3 stabilno
Bugarska BBB- pozitivno Baa2 stabilno
Hrvatska BB+ stabilno Ba2 stabilno
Srbija BB stabilno Ba3 stabilno
Crna Gora B+ stabilno Bl negativno
Albanija B+ stabilno Bl stabilno
BiH B stabilno B3 stabilno

Izvor: CBBiH, S&P, Moody's

Na uzroke slabe konkurentnosti u privla¢enju SDU ukazuju izvjestaji svjetskih organizacija koje
su BiH rangirale medu zadnjim po atraktivnosti za ulaganje u regionu. Tako je prema Global
Competitiveness report za 2018. godinu BiH rangirana na 91. mjestu od 140 ocjenjenih zemalja.
Od 12 oblasti u kojima se ocjenjuje efikasnost, BiH je najslabije ocjenjena u trzi$noj efikasnosti,
efikasnosti trziSta rada i drzavnih institucija, dok je najbolje ocjenjena u podrucju
makroekonomske stabilnosti. Od deset indikatora, koji su ukljuceni u Doing business izvjestaj,
BiH je najbolje plasirana u okviru prekograni¢ne trgovine (37. mjesto) i u oblasti rjeSavanja
nesolventnosti (37. mjesto) i dobijanju kredita (60. mjesto). Od svih indikatora najslabije je
rangirana u oblasti pokretanja poslovanja (183.mjesto) i u oblasti dobijanja gradevinskih dozvola
(167. mjesto).

Ljudski resursi su bitan faktor konkurentnosti i ekonomskog razvoja. Temelj radnoj snazi daje
obrazovanje. Obrazovana radna snaga lakSe prihvata savremenu tehnologiju te brze razvija
vlastitu, Sto zemlji pomaZe u njenom napretku i prelasku sa jednostavne proizvodnje na
proizvodnju vece sloZenosti. Za razvoj inovativnosti kao glavnog pokretaca ekonomskih tokova
neophodno je stalno obrazovanje zaposlenih. Zaposleni moraju stvarati, analizirati i
transformisati informacije, uspjeSno komunicirati, te organizovati i koordinirati aktivnosti. Za
sve to neophodno je imati radnu snagu sposobnu da prenese znanje, stvori nova znanja i aplicira
ih.Bosna i Hercegovina prema novoj metodologiji Svjetskog ekonomskog foruma (Global
Competitiveness Report 2018) zauzima 87. mjesto u rangu 140 zemalja po ocjeni vjeSina radne
snage, te kvantitetu i kvalitetu obrazovanja Ono §to zabrinjava jeste Cinjenica da je Bosna i
Hercegovina pogorsala poziciju u odnosu na 2017. godinu kada je bila na 83. poziciji. Indikator
konkurentnosti u kojem Bosna i Hercegovina ostvaruje najlosiji rezultat (133. pozicija)> odnosi
se na ocjenu vjestina koje posjeduju diplomanti koje su potrebne kompanijama (grafikon ispod).
Nista bolju poziciju (130.) Bosna i Hercegovina nema ni kada je u pitanju ocjenjivanje stila
nastave, gdje se visoko rangira stil nastave koji potice kreativno i kriticko individualno
razmisljanje.

33 Izvor: Global Competitiveness Report 2018.
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Grafikon 11: VjeStine radne snage i aktivne politike rada®*
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Izvor: Global Competitiveness Report 2018, DEP kalkulacije

Vazni faktori konkurentnosti radne snage su obrazovna struktura i kompatibilnost ponude i
potraznje za radnom snagom u pogledu znanja, stru¢nosti i sposobnosti. Osnovni uslov za bolju
poziciju Bosne i Hercegovine kada je u pitanju kvalitet radne snage jeste promjena u kvalitetu
obrazovanja koja ¢e doprinjeti stvaranju kriticne mase adekvatno obrazovanih strucnjaka.
Pokazatelj konkurentnosti radne snage jeste i duzina cekanja na zaposlenje. U Bosni i
Hercegovini 82,3% nezaposlenih osoba ¢eka na zaposlenje duze od 12 mjeseci. Ono §to je
zabrinjavajuce jeste da se taj postotak nije znacanije mijenjao od 2013. godine. Produktivnost
rada, zajedno sa ostalim ekonomskim pokazateljima, bitna je karika u analizi konkurentske
pozicije svake zemlje. U dugom roku niska produktivnost rada moZe da uspori ekonomski rast,
stoga je nuzno sagledati uzroke ovakve produktivnosti te na osnovu toga preduzimati odredene
mjere. Nivo bruto drustvenog proizvoda/zaposlenom u BiH u 2017. godini u nominalnom iznosu
nesto je veci u poredenju sa 2016. godinom. Broj zaposlenih lica u posmatranoj godini je
povecan ali je istovremeno i BDP uvecan $to je rezultiralo rastom produktivnosti. Medutim,
primjecuje se da je dostignuti nivo BDP/zaposlenom jo§ uvijek izrazito nizak. Produktivnost
rada narocito je bitno posmatrati u preradivackoj industriji, vodecoj industrijskoj djelatnosti
(pored trgovine) kada je u pitanju stvaranje bruto dodate vrijednosti (BDV), i koja zaposljava
najveci broj lica u BiH. Stavljaju¢i u odnos BDV 1 broj zaposlenih lica u preradivackoj industriji
primjetno je da BiH dostize tek 1/5 prosjeka EU u pogledu produktivnosti. Ovaj podatak ujedno
govori da jedan zaposleni u BiH znatno manje proizvede BDV u preradivackoj industriji u
odnosu na prosjecnog radnika EU u istoj djelatnosti. Medu zemljama EU losiji rezultat od BiH
ima Bugarska (18% EU prosjeka). lako se ¢ine odredeni pomaci u prilagodavanju obrazovnog
sistema odnosno radne snage savremenom trzistu rada to je jos uvijek nedovoljno za znacajnije
povecanje produktivnosti rada (pogledati poglavlje obrazovanje). Na taj nacin vjeStine radne
snage u BiH su daleko od potrebnih na $ta ukazuje WEF izvjestaj o konkurentnosti koji BiH
pozicionira na 132. mjesto od 140 posmatranih zemalja. Pored toga, prema istom izvjestaju BiH
nije napravila velike korake ni po pitanju inovacija, a medu zemljama Evropske Unije najlosiji
rezultat ima Hrvatska.

Poznato je da je dobra fiskalna politika jedan od faktora koji pomaze ekonomski rast u srednjem,
odnosno duzem roku. Takode, odredenim mjerama doprinosi i jacanju konkurentnosti i
zaposlenosti. Kao kljucne prepreke za rast i konkurentnost iz domena javnih finansija, i nadlezne
institucije u BiH, kao i razli¢ite medunarodne institucije koje se bave konkurentno$¢u navode
probleme koji su i ranije spominjani u ovom i slicnim izvjestajima. A to su: velika fiskalna

3* Ocjene na grafikonu su od 0-100, gdje 100 predstavlja optimalnu situaciju.
5% Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Anketa o radnoj snazi 2018.
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opterecenja na rad (posebno visoki socijalni doprinosi), veliki broj neporeskih davanja, problemi
sa finansiranjem pojedinih sektora (npr. zdravstvo, koji stvara novi dug, na ve¢ akumulirani dug
iz ranijih perioda). Posljednjih godina u BiH, na svim nivoima vlasti, se sprovodi fiskalna
konsolidacija, koja je doprinijela odrzivosti javnih finansija. A ogleda se u usporavanju rasta
nivoa javnog duga, kao i ostvarenom budZetskom suficitu posljednje tri godine. Prema
preliminarnim podacima CBBiH za devet mjeseci 2018. godine, javni dug je smanjen za 0,3%
u poredenju sa istim periodom prethodne godine. Konsolidovani podaci za opstu vladu BiH, za
2017. godinu pokazuju da je ostvaren budzetski suficit od 2,5% BDP-a, a podaci za prvo
polugodiste 2018. godine, koji se odnose na konsolidovanu centralnu vladu BiH, takode ukazuju
na budZetski suficit od 5,2% procijenjenog BDP-a. Nastavak sprovodenja mjera fiskalne
konsolidacije i odgovornije javne potroSnje, radi postizanja i oCuvanja makroekonomske
stabilnosti i fiskalne odrzivosti rezultat je dao u pogledu duga i deficita, ali ne i u promjeni
strukture rashoda. Najvec¢i dio rashoda konsolidovane opste vlade BiH (ali i pojedinacnih nivoa
vlasti) se i dalje odnosi na plate i naknade zaposlenih, izdatke za robu i usluge, kao i doznake na
ime socijalne zastite (socijalni transferi). Prema posljednjem izvjestaju Svjetske banke (Doing
Business) za 2018. godinu prema lako¢i pla¢anja poreza BiH je rangirana na 137 mjestu (od 190
ekonomija). U poredenju sa prethodnim izvjesStajem, u vezi sa lako¢om placanja poreza, BiH je
nazadovala za Cetiri mjesta. Visina poreskog opterecenja neke zemlje u poredenju sa drugim
zemljama od velikog je znacaja kako za fiskalnu politiku zemlje, tako i za poreske obveznike i
investitore. Ako se posmatra fiskalno optere¢enje prema vrstama poreza, BiH je najvise
opterecena indirektnim porezima (22,6%) za deset mjeseci 2018. godine, a na kraju 2017. godine
je ono bilo 22,0%. Dalje, slijede doprinosi sa 13,5% za jedanaest mjeseci 2018. godine. U
poredenju sa krajem prethodne godine, ova vrsta optere¢enja biljezi smanjenje za oko 1
procentni poen. Najnize je opterecenje direktnim porezima ¢iji je udio u BDP-u za jedanaest
mjeseci tekuce godine iznosio 4,2%. Pored ranije navednih poreskih optere¢enja rada i placanje
PDV-a, za BiH ekonomiju i njene ucesnike, problem predstavljaju i neporezni prihodi. Zbog
uredenja drzave takvog kakvog jeste, postoji veliki broj neporeskih prihoda koji privredni
subjekti placaju razli¢itim nivoima vlasti. A to razli¢iti vidovi taksi, naknada, ¢lanarina koji su
obavezni. Jo§ jedan ogranicavaju¢i faktor koji uti¢e na poboljSanje konkurentnosti, a odnosi se
na oblast javnih finansija jesu javni rashodi. Zbog slozenog BiH uredenja i velikog broja
korisnika budzeta (Institucije BiH, entiteske vlade i vlada BD, kantoni, opstine i gradovi),
fondovi socijalnog osiguranja svih nivoa vlasti i vanbudzetski fondovi, entitetske JP Autoceste
i JP Ceste svih nivoa vlasti), udio javnih rashoda u BiH jejos uvijek visok, iako vlade i dalje
sprovode mjere koji vode ogranicavanju vladine potro$nje.

Za poboljsanje Zivotnog standarda u BiH neophodno je konstantno raditi na privla¢enju stranih
investicija, kroz stvaranje povoljnijeg poslovnog ambijenta za strane investicije koje bi
omogucile nova radna mjesta i veéu zaposlenost (kroz brzu i pojednostavljenu registraciju
biznisa, dodjeljivanje zemljista, izgradnju infrastrukture, obezbjedivanje poreskih olakSica,
izgradnju techno parkova i poslovnih inkubatora). Istovremeno bi bilo neophodno prilagoditi
sistem obrazovanja sa potrebama i reformama na trzistu rada (kroz programe profesionalnog
usavrSavanja, razne programe dokvalifikacije 1 prekvalifikacije) u cilju povecanja
produktivnosti i kompetentnosti radne snage. Naravno, sve ove ekonomske reforme bi trebale
biti pra¢ene unapredenjem zdravstvenih, kulturnih, sportskih i rekreativnih sadrzaja u cilju
zadovoljavanja potreba bh gradana odnosno postizanja boljeg zivotnog standarda. Da bi se
izbjegla pretjerana centralizacija finansijskog sistema potrebno je da bankarsko trziSte napusti
generalni princip univerzalne banke, te zasebnim osnivanjem specijaliziranih institucija
omoguéi vece segmentiranje bh. trziSta (osnivanje specijalizovanih institucija kao S$to su
investicijske banke, hipotekarne banke, sindikalne banke ili digitalne banke). Na osnovu svega
gore prezentiranog Bosna i Hercegovina mora napraviti snazan iskorak kada su u pitanju
strukturne reforme u oblasti obrazovanja.
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Prioritetne mjere u narednom periodu bi trebale biti fokusirane na:

Poboljsati kvalitet javnih finansija,

Smanjiti fiskalna opterecenja na rad

Unaprijediti efikasnost javne uprave i lokalne samouprave

Rjesavati probleme nepostojanja jedinstvenog ekonomskog prostora putem
uskladivanja i koordinacije industrijskih politika i politika za mala 1 srednja
preduzeca

Dodatno izgraditi komunikacione infrastrukture

Unaprijediti transportne infrastrukture

Unaprijediti povezanost realnog sektora i mnaucnoistrazivatke zajednice, te
neuskladenost studijskih programa, upisne politike i potreba realnog sektora
Unaprijediti nivo i kvalitet nau¢ne produktivnosti

Povecati konkurentnost BiH dodatnim promoviranjem, unaprijedenjem i razvojem
turizma

Povecati tehnoloski nivo i produktivnost poljoprivredne proizvodnje, te omoguditi
koriStenje bespovratnih nov€anih sredstava iz pretpristupnih fondova EU
Unaprijediti politike iz oblasti predsSkolskog obrazovanja, srednjeg stru¢nog
obrazovanja i cjelozivotnog ucenja

Unaprijediti obrazovnu strukturu radne snage

Pojacati povezanost sistema obrazovanja sa trziStem rada

Osigurati kvalitetne, harmonizovane i pravovremene sluzbene statistiCke podatke
svim korisnicima

Usvojiti nedostajuce strateSke dokumente u sektoru transporta, energije i zastite
zivotne sredine,

Provesti reformu javne uprave, smanjenja korupcije i vladavine prava

Osigurati dodatne izvore finansiranja u zdravstvu

Unaprijediti sisteme penziono-invalidskog osiguranja i socijalne zastite.

4.2. SAZETAK REFORMSKIH PRIORITETA

I Reforma trzista energije i transporta:

1.

Unapredenje strateskog i zakonodavnog okvira u skladu sa ugovorom o uspostavljanju
energetske zajednice

2. Stvaranje odrzivog sistema finansiranja Zeljeznicke infrastrukture

II Sektorski razvoj:

3. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

I Poslovno okruzenje i smanjenje neformalne ekonomije:

JaCanje sistema infrastrukture kvaliteta BiH po modelu EU
Reforma zdravstvenog sistema (RS)

Registar podsticaja privredi (RS)

Smanjenje ucesca izdataka za tekucu potrosnju u javnoj upravi (RS)
Intenziviranje izgradnje poduzetnicke infrastructure (FBiH)

IV Istrazivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija:

9. Unapredenje sektora komunikacija 1 informacionog drustva uz uskladivanje

regulatornog okvira sa EU standardima
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10. Reforma u oblasti istrazivanja u BiH
11. Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naucno-istrazivackim i inovacionim
potencijalom u Republici Srpskoj (RS)

V Reforme u vezi sa trgovinom:
VI Obrazovanje i vjestine:
12. Unapredenje saradnje obrazovanja i trzista rada
VII Zaposljavanje i trziSte rada:
13. Povecanje efikasnosti trzista rada
VIII Socijalna uklju¢enost, smanjenje siromastva i jednake mogucnosti:

14. Uspostaviti efikasan sistem potro$nje u zdravstvu
15. Unaprjedenje sistema socijalne zastite

4.3. ANALIZA PO OBLASTIMA I PRIORITETIMA STRUKTURNIH REFORMI

4.3.1 REFORMA TRZISTA ENERGIJE I TRANSPORTA

4.3.1.1. Unapredenje strateskog i zakonodavnog okvira u skladu sa Ugovorom o
uspostavljanju Energetske zajednice

(FBiH) Kada je u pitanju energetski sektor, kao glavna prepreka je Cinjenica da jo$ uvijek na
nivou drzave nije doneSen Zakon o regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i
trziStu elektricne energije u Bosni i Hercegovini koji je znacajan za razvoj i funkcionisanje trzista
energije u Bosni i Hercegovini te ¢injenice da na nivou Federacije Bosne Hercegovine nije
donesen Zakon o gasu Federacije Bosne i Hercegovine i niz prate¢ih podzakonskih akata koji
proisticu iz ovog zakona. Kao druga prepreka je neuskladenost postoje¢ih zakonskih akata sa
Tre¢im energetskim paketom i obavezama koje direktno proisti¢u iz Ugovora o uspostavi
Energetske zajednice u JIE.

Kao tre¢a prepreka za razvoj trzista elektri¢ne energije u Federaciji Bosne i Hercegovine lezi u
¢injenici da jo§ uvijek nije izvrSeno funkcionalno i pravno razdvajanje Operatora distributivnog
sistema od djelatnosti proizvodnje i snabdijevanja u vertikalno organiziranim drustvima. U
oblasti energijske efikasnosti, Zakonom o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH, koji je
donesen 2017. godine, stvorene su pretpostavke za odrzivi energetski razvoj kroz ustede energije
koje dovode do smanjenja negativnih uticaja na okoli§, povecanje sigurnosti snabdijevanja
energijom, zadovoljavanje potreba za energijom krajnjih potrosaca i ispunjenje medunarodnih
obaveza koje je preuzela Bosna i Hercegovina u pogledu usteda energije u krajnjoj potrosnji i
smanjenja emisija gasova staklene baste primjenom mjera energijske efikasnosti. Kao cetvrta
prepreka, za punu implementaciju Zakonom utvrdenih ciljeva u oblasti energijske efikasnosti je
nedonosenje svih prate¢ih podzakonskih/provedbenih akata i definisanje zakonskog mehanizma
za uspostavu finansijskih mehanizama za implementaciju mjera energijske efikasnosti
definisanih Akcionim planom o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine. Kao
peta prepreka, moze se okarakterisati nedovoljna dinamika u razvoju energetske infrastrukture,
koja treba da prati nove investicije u oblasti proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora, ukljucujuéi i nezadovoljavajucu dinamiku u realizaciji projekata u okviru Programa
javnih investicija u sektoru energije.

U oblasti reforme trzista energije, Narodna skupstina Republike Srpske, na 25. sjednici, odrzanoj
21. juna 2018. godine, usvojila je Strategiju razvoja energetike Republike Srpske do 2035.
godine, au septembru 2018. godine usvojena je i Okvirna energetska strategija BiH. U narednom

68



periodu potrebno je pravni okvir u potpunosti uskladiti sa Ugovorom o osnivanju energetske
zajednice.

Opis mjera: Izmjena i dopuna (ili donoSenje novog) Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji
Bosne i Hercegovine kao i donosenje Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine i njihova
harmonizacija sa Tre¢im energetskim paketom i zakonodavstvom na drzavnom nivou.

Donosenje svih prate¢ih provedbenih akata koji proisti¢u iz Zakona o energijskoj efikasnosti u
Federaciji Bosne i Hercegovine i definisanje zakonskog mehanizma (kroz izmjene i dopune
navedenog Zakona) za uspostavu finansijskih mehanizama za implementaciju mjera energijske
efikasnosti definisanih Akcionim planom o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Izmjene i dopune Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije u
Federaciji Bosne i Hercegovine i s ciljem uvodenja novih podsticajnih Sema (Feed in Premium,
neto obracun i aukcije) u oblasti obnovljivih izvora ukljucujuci i donosenje novog Akcionog
plana za obnovljive izvore energije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2020-2030.

Ocekivani utjecaj na konkurentnost: Provodenjem reformskih mjera kroz donoSenje
neophodnog zakonodavno-pravnog okvira i njegovu harmonizaciju sa EU direktivama,
zasnovanih na nacelima nediskriminacije, transparentnosti, trziSne konkurencije, slobode
kretanja roba, slobode pruzanja usluga, zaStite prava krajnjih kupaca, te slobode izbora
snabdjevaca, izmedu ostalog, stvorit ¢e se pretpostavke za razvoj i konkurentnost maloprodajnog
1 veleprodajnog trzista energije u Bosni i Hercegovini i njegovog uklju¢ivanja na regionalno 1
medunarodno trziSte energije, te ispunjavanje obaveza preuzetih iz Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice JIE. Takoder, utjecaj reformskih mjera ¢e se ogledati i u pove¢anju udjela
energije iz obnovljivih izvora energije, povecanju energetske efikasnosti, i doprinijet ¢e kako
uStedama energije tako i do smanjenja negativnih uticaja na okoli$, te stvaranja povoljnog
ambijenta za privlacenje domacih i stranih investicija u energetski sektor.

Kljucéni indikatori uspjeSnosti (KPI)

- DonoSenje planiranih zakonskih i1 podzakonskih/provedbenih akata, ukljucujuéi i
realizaciju razdvajanja energetskih djelatnosti (s posebnim osvrtom na uspostavi
Operatora distributivnog sistema)

- Ostvarivanje ciljanog udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potros$nji u
skladu sa Akcionim planom za obnovljive izvore energije Federacije Bosne i
Hercegovine

- Ostvarivanje energetskih usteda u skladu sa Akcionim planom energijske efikasnosti

Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja: Za donoSenje planiranih zakonskih i
podzakonskih/provedbenih akata i Programa za prestrukturiranje elektroenergetskog sektora u
Federaciji Bosne i Hercegovine nije potrebno osigurati posebna sredstva iz Budzeta Federacije
Bosne 1 Hercegovine. Za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
energije, sredstva ¢e se osigurati iz naknade za podsticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora
energije, koju u skladu sa Zakonom o OIEIEK placaju svi krajnji kupci elektricne energije.
Ukupan iznos sredstava za podsticanje i iznos jedinicne naknade utvrduje Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine. [znos jedini¢ne naknade za 2017. godinu je iznosio 0.001976 KM/kWh a
za 2018. godinu 0.002128 KM/kWh. Za provedbu Programa zastite energetski ugrozenih kupaca
energije potrebno je osigurati sredstva u Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine ili nekog
drugog izvora finansiranja. Za provodenje mjera energijske efikasnosti finansijska sredstva se
osiguravaju iz viSe izvora finansiranja, kao $to su: dijelom iz planiranih budzetskih sredstava za
te namjene, grant sredstva i kreditna sredstva iz Revolving fonda u okviru Fonda za zastitu
okolisa, drugih kreditnih aranzmana kao i budu¢ih finansijskih mehanizama koje treba definirati
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1 uspostaviti kroz izmjene i dopune Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Ocekivani utjecaj na zaposljavanje i rodno pitanje: lzgradnjom novih kapaciteta za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora osigurava se dodatno zaposljavanje, kako u fazi
realizacije projekata tako i u fazi eksploatacije istih, kao i dodatna zaposljavanja u slucaju
provodenja energetskih audita kao i drugih pratec¢ih djelatnosti u oblasti projektovanja i
izvodenja radova, proizvodnje opreme, gradevinskih materijala itd. Ne postoje zakonska
ograni¢enja kada se radi o neutralnosti uticaja na rodno pitanje.

Potencijalni rizici: Neblagovremeno donoSenje zakona od strane Parlamenta na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini; Neblagovremeno donoSenje podzakonskih/provedbenih akata od
strane nadleznih ministarstava, institucija i Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

(RS) Unapredivanje pravnog okvira u skladu sa Ugovorom o energetskoj zajednici
zahtijeva da se izvr$i restrukturiranje MjeSovitog holdinga ,,Elektroprivreda Republike Srpske*
a.d. Trebinje u skladu sa odredbama 3. Energetskog paketa EU za elektricnu energiju. Pored
toga, potrebno je izvrsiti 1 uskladivanje rada velikih postrojenja za sagorjevanje, u prvom redu
termoelktrana, sa preuzetim standardima EU i Akcionim planom za smanjenje emisija iz velikih
lozista.

Dinamika realizacije mjere:

- Unapredivanje zakonskog okvira u oblasti trziSta elektri¢ne energije: DonoSenje Zakona
o elektri¢noj energiji, implementacija 3. energetskog paketa EU za elektricnu energiju —
deregulacija i liberalizacija trzista el. energije (2019. godina),

- Unapredivanje zakonskog okvira u oblasti obnovljivih izvora energije: DonoSenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovljivim izvorima energije; povecanja
konkurentnost medu proizvodac¢ima iz obnovljivih izvora energije, uvodenje sistema
aukcija, ograni¢enje sistema podsticaja (2019. godina),

- Unapredivanje regulatornog okvira u oblasti energetske efikasnosti: DonoSenje Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj efikasnosti; Izmjene i dopune Zakona o
uredenju prostora i gradenju; DonoSenje Strategije energetske obnove zgrada u Republici
Srpskoj i podzakonskih akata iz oblasti energetske efikasnosti u zgradrstvu (2019.
godina),

- Izgradnja postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova u TE Ugljevik sa ciljem zastite
zivotne sredine i smanjenja emisija sumpor-dioksida za 98,4% (2019. godina),

- Restrukturiranje Javnog preduzeca koje se bavi proizvodnjom i distribucijom elektri¢ne
energije u skladu sa novom regulativom: Zakon o elektricnoj energiji — deregulacija
cijena elektriCne energije i liberalizacija trzista, te razdvajanje djelatnosti (2020. godina).

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Zavisno od situacije na trziStu, deregulacija cijena i
liberalizacija trziSta mogu proizvesti znacajne udare kako na potrosace (tarifni Sokovi) tako i na
energetske subjekte (nekonkurentnost cijena i nerentabilnost u poslovanju, visak zaposlenih i
dr.). Uskladivanje emisija iz velikih loziSta (termoelektrana) sa odredbama Ugovora povecava
nivo troSkova za proizvodnju elektricne energije, a time smanjuje konkurentnost cijene
elektricne energije. Takode, reorganizacija i promjena vlasnicke strukture u MH
,Elektroprivreda Repubike Srpske™ a. d. Trebinje prema zakonima Republike Srpske,
uskladenim sa pravilima EU, mora pratiti visok nivo zastite prava manjinskih akcionara, za Sta
prema procjeni treba obezbijediti viSemilionska finansijska sredstva. Udio vlasnis$tva Republike,
odnosno Akcijskog fonda Republike Srpske u 10 akcionarskih drustava MH ,,Elektroprivreda
Republike Srpske® a. d. Trebinje, iznosi oko 65%.
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Kljucni indikatori uspje§nosti: Uspjesnost mjere zavisi od minimiziranja potencijalnih troskova
restrukturiranja, te minimiziranja tarifnih Sokova, koji mogu da pogode potroSanje u narednom
periodu.

Procjena troskova i izvor finansiranja: Reorganizacija i promjena vlasnicke strukture zahtijeva
znacajna finansijska sredstva, a njihov iznos kao ni izvor u ovom momentu nije moguce
procjeniti. Takode, zavisno od situacije na trziStu, potrosaci i energetski subjekti mogu biti
suoceni sa tarifnim Sokovima, koje u ovom momentu nije moguce procjeniti.

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodno pitanje. Reorganizacija preduzeca MH
,Elektroprivreda Repubike Srpske* a.d. Trebinje zasigurno ¢e zahtijevati efikasniju organizaziju
i smanjenje troSkova radne snge, Sto moze dovesti do smanjenja broja i ukupnih troskova
zaposlenih. Realizacija mjere nema efekat na rodno pitanje.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: Rizici za realizaciju mjere povezani su sa troSkovima
koji se oc¢ekuju i ¢ija procjena u ovom trenutku nije moguca.

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: S obzirom da je mjera obaveza
Republike Srpske u skladu sa Ugovorom o energetskoj zajednici, ne postoji mogucnost
definisanja alternativnih mjera, ali je moguce definisati mjere i podesiti dinamiku realizacije
iste, kako bi potencijalni troskovi realizacije iste, te tarifni Sokovi koji mogu pogoditi potrosace
1 privredne subjekte biti minimizirani.

4.3.1.2. Stvaranje odrZivog sistema finansiranja Zeljezni¢ke infrastrukture

(FBiH) Klju¢na prepreka u procesu upravljanja Zeljeznickim sektorom u FBiH je nedovoljno
finansiranje odrzavanja ZeljezniCke infrastrukture koju je po Zakonu o finansiranju zeljeznicke
infrastrukture 1 sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobracaja (,,Sluzbene novine
Federacije BiH “ broj 57/03) Federacija BiH duzna finansirati iz BudZeta FBiH. Da bi se izvrSilo
razdvajanje odnosno restruktuiranje JP Zeljeznice Federacije BiH, $to je i obaveza po
direktivama EU i Zakonu o Zeljeznicama BIH, potrebno je stvoriti odrziv sistem finansiranja
zeljeznicke infrastrukture putem iznalazenja sredstava za ove namjene. Reformske aktivnosti su
uvjetovane uocenim nedostatcima u primjeni zakona koji se odnose na ovu materiju, nepotpuno
zahvacanje izvornih prihoda za financiranje cesta, ne namjensko troSenje sredstava, ubrzani
razvoj infrastrukturnih projekata, realizacija strateskih i planskih dokumenata pridruzivanje BiH
u EU i uskladivanje sa Direktivama EU.

Federacija u potpunosti ne finansira troSkove odrzavanja zeljeznicke infrastrukture i ne
sufinansira javni putnicki prevoz u onoj mjeri kako je to praksa Evropskih zemalja, tu obaveze
provodi sa svega 20%, tako da se iz tog osnova ostvaruje gubitak cca 40 miliona KM godisnje.
Gubitak koji nastane prvenstveno zbog neizvrSavanja obaveze finansiranja ZeljezniCke
infrastrukture pokriva se na teret kapitala tako da je u zadnjih deset godina kapital smanjen cca
480 miliona KM odnosno 479.300.728 KM.

Opis mjera:

- Poduzeti mjere za povecanje prijevoza zeljeznicom

- Povecanje sredstava za tekuce odrzavanje zeljeznicke infrastrukture

- Unaprijedenje stanja infrastrukture kroz izradu i implementaciju Programa subvencija i
kapitalnih ulaganja.

- Prometna strategija Federacije BiH je usvojena od strane Vlade Federacije BiH i oba
doma Parlamenta Federacije BiH.

Redoslijed usvajanja Strategije prometa:

1. Odluka Parlamenta BiH o usvajanju : Okvirna prometna politika BiH 2015-2030.g. (SI.
Glasnik BiH br.62/15 od 04.08.2015.g.)
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2. Odluka Vije¢a Ministara BiH o usvajanju: Okvirne strategije prometa Bosne i
Hercegovine za razdoblje  2016.-2030. godine (Sl. Glasnik BiH br.71/16 od
23.09.2016.g.)

3. Ukaz Parlamenta FBiH o proglasenju Transportne strategije Federacije Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2016. - 2030. godine i Zakljucaka koji su sastavni dio
Transportne strategije Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje 2016. - 2030. godine
(SI. Novine FBiH br.22/17 od 24.03.2017. g.)

Prema navedenoj strategiji utvrden je akcijski plan za razvoj u resoru autocesta, cesta i
zeljeznica. Povecanje sigurnosti na cestama prebacivanjem prevoza nafte i naftnih derivata na
zeljeznicu donoSenjem Zakona o prevozu opasnih materija $to direktno utice na povecanje
obima prevoza zeljeznicom. U nacrt Zakona o prevozu opasnih materija definisan je ¢lan 5. koji
glasi: Radi zaStite Zivota i zdravlja ljudi, Zivotne sredine, materijalnih dobara i sigurnosti
saobracaja, prijevoz opasnih materija klase 3, koji se odnose na naftu i naftne derivate na
teritoriji Federacije do rafinerije i naftnih skladista (terminala) vrsi se Zeljeznickim saobracajem,
a od naftnih skladista (terminala) do krajnjeg kupca (stanica za snabdijevanje gorivom motornih
vozila) cestovnim saobracajem, osim ako je ugovorima iz ¢lana 6. ovog zakona drugacije
odredeno.

Takode sistemski pristupiti povecanju prevoza robe zeljeznicom odnosno putem nadleznih
organa za upravljanje cestama koji bi postupili po Pravilniku za utvrdivanje prekomjernog
koristenja javnih cesta ("Sluzbene novine Federacije BiH* broj 69/10) kako bi se osigurala
sredstva za pokrivanje povecanih troskova odrzavanja javnih cesta $to bi omogucilo manje
razlike u formiranju cijena izmedu Zeljeznickog i drumskog transporta. Vlada FBiH formirala
MRG za izradu nacrta Zakona o prijevozu opasnih materija, predlagac zakona je Federalni MUP.
U suradnji sa drugim nadleznim institucijama pokuSavaju se izna¢i novi modeli realizacije
infrastrukturnih projekata (koncesije, JPP I sl.).

U odnosu na proslogodisnji ERP 2018.-2020.g. doslo je do konkretnog pomaka u odnosu na
planirane aktivnosti tijekom 2018.g. (usvojeni su Zakljucci Meduresorne radne grupe Ciji je
zadatak iznalaZenje modela da se izvorni prihodi za financiranje javnih cesta stave pod potpunu
kontolu, Usvojen je Program ,,Kapitalni transferi javnim poduze¢ima — transfer za izgradnju
autocesta i brzih cesta* u iznosu od 107.000.000,00KM utvrdenih u razdjelu 18. ekonomski kod

6154. Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2018. godinu.)

OCcekivani utjecaj na konkurentnost: Procentualnim prebacivanjem tereta sa cesta na zeljeznicu
proporcionalno se povecava sigurnost na istim, dok raste se poveéava obim prevoza na Zelj. Sto
rezultira ve¢im profitom na Zeljeznicama. Finansiranjem odrzavanja zelj. Infrastrukture u
cjelosti od Federacije BiH zaustavila bi se diskriminacija odnosno favoriziranje drugih vidova
saobracaja u ovom slucaju cestovnog koji ima svoje izvore finansiranja (Akciza na naftu i
putarinama).

Kljuéni indikatori uspjeSnosti (KPI)

- Nivo izgradene ili sanirane/rekonstruirane cestovne infrastrukture (broj km novih i
saniranih autocesta i cesta u Federaciji BiH).

- Stupanj investiranja odobrenih sredstava u namjenske svrhe (koliko % je odobrenih
sredstava namjenski investirano u sklopu odobrenih Programa).

- PoboljSani i unaprijedeni kapaciteti acrodroma u Tuzli, Biha¢u i Mostaru zahvaljujuéi
implementaciji odobrenih Programa

- Stabilan prijevoz putnika i roba Zeljeznickom infrastrukturom uz eventualno povecanje
putni¢kog i robnog prijevoza.
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Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja: Sukladno planovima upravitelja javnim
cestama 1 proratunskim moguénostima. U skladu sa planom investiranja u Zeljezni¢ku
infrastrukturu koju izraduju JP ZFBiH a usvaja organi upravljanja po saglasnosti Vlade FBiH.

Ocekivani utjecaj na zaposljavanje i rodno pitanje: 1zgradnjom i rekonstrukcijom Zeljeznicke
mreze kroz ulaganje u istu dovodi do povecanja broja radnih mjesta. Takoder, izgradnja i
sanacija Zeljeznicke infrastrukture kroz aktivnosti domacih firmi i pratece industrije ima direktan
pozitivan drustveni utjecaj.

Potencijalni rizici: Rizici za ostvarivanje planiranih aktivnosti su: mogucnost nedovoljnih
financijskih sredstava neophodnih za realizaciju planiranih poslova, politicka nestabilnost,
eventualne izvanredne okolnosti uzrokovane prirodnim ili drugim nepogodama.

(RS) U oblasti reforme trzi$ta transporta, proces reforme Zeljeznica Republike Srpske sprovodi
se u skladu sa usvojenim Programom restrukturiranja, koji je pripremljen u saradnji sa
ekspertima Svjetske banke. Tokom 2018. godine zavrSen je postupak odobrenja kreditnog
zaduzenja kod Svjetske banke u iznosu od 51,3 miliona eura. Ovaj iznos je podijeljen na tri
komponente zajma i to: za potrebe finansijskog restrukturiranja (tzv.komponenta 1) predviden
je iznos od 42,7 miliona evra; za potrebe restrukturisanja radne snage (tzv. komponenta 2)
predviden je iznos od 3,5 miliona evra; te za potrebe finansiranja organizacionog restrukturiranja
—razdvajanje infrastrukture i operacija, konsultantske usluge i informatizacija (tzv. komponenta
3) predviden je iznos od 5 miliona evra. Takode, dogovoreno je da ¢e se Vlada Republike Srpske
zaduZiti za iznos komponente 1, a za komponente 2 i 3 Zeljeznice Republike Srpske. Predvideno
jedaseutoku 2018. godine za realizaciju ovog projekta povuce od 80% do 90% ukupnog iznosa
kredita, a preostali iznos do kraja 2021. godine. Prioritet pri povlacenju sredstava je izmirenje
dugovanja prema radnicima i Poreskoj upravi Republike Srpske, te smanjenje broj zaposlenih
za 500.

U skladu sa navedenim, u periodu 2019-2021. godina potrebno je zavrsiti Restrukturiranje
Zeljeznica Republike Srpske a. d. Doboj, koje ée biti realizovano kroz tri komponente:
vlasnicko, finansijsko i organizaciono restrukturisanje. Vazno je napomenuti da ¢e se finansijsko
1 organizaciono restrukturisanje finansirati iz kredita Svjetske banke (Kredit br. IBRD 8808-
BA). Vlasni¢ko restrukturisanje ¢e se posti¢i kroz konverziju duga, koji Zeljeznice Republike
Srpske a. d. Doboj imaju prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita koje Vlada
Republike Srpske otplacuje u njihovo ime, u kapital. Na ovaj nacin ¢e Republika Srpska postati
vlasnik vise od 99% akcija Zeljeznica Republike Srpske a. d. Doboj, nakon &ega ¢e se pristupiti
otkupu akcija manjinskih akcionara. Finansijsko restrukturisanje podrazumijeva izmirenje
obaveza prema Poreskoj upravi Republike Srpske za poreze i doprinose do 31. jula 2018. godine
1izmirenje obaveza prema radnicima za naknade za prevoz, topli obrok i regres za period 2011-
2016. godine, §to ¢e dati osnovu za vlasnicko restrukturiranje, te finansiranje informatizacije
Drustva. Organizaciono restrukturisanje ¢e se provesti kroz smanjenje broja zaposlenih,
razdvajanje poslova infrastrukture i poslova operacija na racunovodstveno odvojene
organizacione cjeline, te kroz formiranje profitnih centara od pojedinih organizacionih dijelova
preduzeca.

Dinamika realizacije mjere:

- 2018: Smanjenje broja radnika za 500 i izmirenje dugovanja prema tim radnicima, te
izbor konsultanata za restrukturisanje i ugovaranje;

- 2019-2020: Vlasnicko restrukturisanje preduzec¢a kroz konverziju duga u akcije, te
otkup akcija manjinskih akcionara;

- 2019: Finansijsko restrukturiranje preduzeca; Smanjenje broja radnika za 200;
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- 2020-2021: Razdvajanje poslova infrastrukture 1 poslova operacija na
racunovodstveno odvojene organizacione cjeline, te formiranje profitnih centara od
pojedinih organizacionih dijelova preduzeca; Smanjenje broja radnika za 300;
Potpisivanje ugovora sa Vladom RS za odrzavanje infrastrukture i podr§ku operateru
kroz sufinansiranje putnickog saobracaja.

Ocekivani uticaj na konkurentnost. Realizacija projekta restrukturiranja ¢e dovesti do
rastereéenja Zeljeznica Republike Srpske dugova koje imaju prema Vladi Republike Srpske po
osnovu inostranih kredita, a koje ne mogu samostalno servisirati, te dugovanja prema radnicima
1 Poreskoj upravi Republike Srpske, kao i do smanjenja troSkova poslovanja, prije svega usljed
smanjenja troskova bruto zarada, ali zbog optimizacije poslovanja i informatizacije drustva.
Konacan rezultat bi se trebao ogledati u sposobnosti Zeljeznica da budu finansijski samoodrzive,
kao i u kvalitetu pruzenih usluga, Sto ¢e u znacCajnoj mjeri povecati konkurentnost javnog
preduzeca.

Kljucni indikatori uspjesnosti: Uspjesnost ¢e se ogledati kroz smanjenje dugovanja preduzeca
prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita, te dugovanja prema radnicima i
Poreskoj upravi Republike Srpske. takode, smanjenje ukupnih troSkova poslovanja preduzeca
treba da preduzecée ucini finansijski samoodrzivim.

Procjena troSkova i izvor finansiranja: Troskovi implementacije su jednaki ukupnom zajmu od
Svjetske banke, koji iznosi 51,3 miliona eura, za realizaciju sve tri faze restrukturiranja.
Opterecenje za Budzet Republike je otplata duga po osnovu zaduzenja kod Svjetske banke za
finansiranje komponente 1, u iznosu od 42,7 miliona eura.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Restrukturiranje preduzeca dovesce do
smanjenja broja zaposlenih. Planirano je da se broj zaposlenih smanji za 1.000 radnika i to 500
zaposlenih do kraja 2018. godine i preostalih 500 do okonc¢anja procesa restrukturiranja, do kraja
2021. godine. Smanjenje broja zaposlenih i smanjenje ukupnih troskova preduzeca, imace
negativan uticaj na ekonomski i socijalni polozaj radnika koji nisu zbrinuti po Zakonu o izmjeni
i dopunama Zakona o zZeljeznicama Republike Srpske (oko 100 radnika u 2017. godini), odnosno
radnici koji ne mogu ostvariti pravo na penziju. Zeljeznice Republike Srpske su pripremile
Program zbrinjavanja viska radnika u skladu sa Zakonom o radu Republike Srpske, na koji je
Vlada Republike Srpske dala saglasnost. U okviru tog programa radnici kojima u skladu sa
Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o zeljeznicama Republike Srpske prestane ugovor o
radu ¢e biti zbrinuti na na¢in da ¢e imati mogucénost ostvarivanja prava na punu penziju.
Sredinom 2018. godine proveden je i postupak dobrovoljnog odlaska uz dobijanje posebnih
naknada za dobrovoljni odlazak. Zeljeznice Republike Srpske su od 6. marta 2017. godine do
31. avgusta 2018. godine, smanjile broj radnika za 553. Realizacija mjere nema efekat na rodno
pitanje.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: Glavni rizik provodenja mjere restrukturiranja
Zeljeznica Republike Srpske ogleda se u dobijanju politicke podrske na nivou Bosne i
Hercegovine, §to moze prouzrokovati kasnjenje odobrenja kredita od stane Svjetske banke.

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: Plan B za ovaj kompleksan
projekat nije razmatran.

4.3.2 SEKTORSKI RAZVOJ: POLJOPRIVREDA

4.3.2.1. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Na nivou BiH, cilj je omogucavanje koristenja IPARD sredstava kako bi se unaprijedila
odrzivost i konkurentnost gazdinstava koja se bave poljoprivredom i1 proizvodnjom te
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unapredenje institucionalnih sistema i kapaciteta i harmonizaciju pravnog okvira iz oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Povezanost sa nacionalnim strategijama, prioritetima, glavnim koracima: Uzimajuéi u obzir
da Zajednicka poljoprivredna politika predstavlja jednu od najznacajnijih politika EU,
neophodno je obezbijediti podrsku da se sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja u BiH integrise
u evropska i globalna trzista. Imajuéi u vidu kompleksnost sistema zajednicke poljoprivredne
politike, EU zemljama u procesu pristupanja pruza podrSku u procesu prilagodavanja
poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti, kao i za implementaciju zakonodavstva EU u okviru
Zajednicke poljoprivredne politike.Preduslovi koje je neophodno ispuniti da bi se koristila
sredstva koja su namijenjena za poljoprivredu i ruralni razvoj su vezani za donoSenje Strateskog
plana ruralnog razvoja BiH kao i obezbjedenje pravnog okvira tj. operativne strukture koja je
uskladena sa Uredbom IPA II. Kako je Bosna i Hercegovina usvojila SPRR ostala je operativna
struktura koja podrazumijeva uspostavljanje posebnog institucionalnog aparata zaduzenog za
implementiranje IPARD sredstava. Proces izgradnje IPARD operativne strukture podrazumijeva
reformu postojecih uprava (ili dijelova uprava) u IPARD operativnu strukturu. Tako stavovi po
pitanju IPARD operativne strukture nisu u potpunosti usaglaseni, sve nadlezne institucije se
slazu da je neophodno §to hitnije postizanje dogovora po ovim pitanjima, te da ga treba
razmatrati u okviru svih aktivnosti na ispunjenju uslova za pristupanje EU. Jacanje
institucionalnih kapaciteta osposobljenih za provodenje poljoprivredne politike i1 stvaranje
preduslova za koriStenje EU fondova je jedan od najslozenijih ciljeva.

Aktivnosti po godinama: Nadlezne institucije kontinuirano rade na usaglasavanju zakonskih i
podzakonskih akata neophodnih za sektor poljoprivrede i prehrambene industrije vodeci racuna
daje sto viSe usaglaSen sa EU regulativom. Projekti koji se provode u cilju realizacije ove mjere,
kako na preuzimanju EU regulative tako i na jacanju kapaciteta i povecanju efikasnosti
institucija, podrazumijevaju veoma visok stepen saradnje svih nadleznih institucija na svim
nivoima vlasti. Aktivnosti su uskladene sa Strateskim planom ruralnog razvoja BiH 2018-2021
— Okvirni dokument.

- Implementacija Strateskog plana ruralnog razvoja
- Priprema nacrta pravnog okvira za uspostavljanje IPARD strukture
- Kontinuirana aktivnost na uspostavi Poljoprivrednog informacionag sistema

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Primjena SPRR 1 uspostavljanje posebnog institucionalnog
aparata zaduzenog za implementiranje IPARD sredstava omogucic¢e poljoprivrednicima vecu
dohodovnu stabilnost a time i moguénost proizvodnje poljoprivrednih proizvoda Cija je kvaliteta
uskladena sa zahtijevima EU, §to ¢e omogucditi izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
jer ¢e biti konkurentni na trzistu EU.

Kljucni indikatori uspjeSnosti:

- Povecanje broja poljoprivrednih gazdinstava
- Povecan izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
- Broj inplementiranih projekata

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: RjeSavanjem problema vezanih za
dohodovnost poljoprivrednih proizvodaca i njhovu konkurentnost na trziStu automatski
zahtijeva 1 povecan broj radno sposobnog stanovnistva. Projekti koji se provode u cilju
realizacije ove mjere, kako na preuzimanju EU regulative tako i na jacanju kapaciteta i
povecanju efikasnosti institucija, podrazumijevaju veoma visok stepen saradnje svih nadleznih
institucija na svim nivoima vlasti. Aktivnosti su uskladene sa Strateskim planom ruralnog
razvoja BiH 2018-2021 — Okvirni dokument.
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Potencijalni rizici: Provodenje ovih aktivnosti je dugotrajan proces koji ukljucuje Sirok spektar
drzavnih institucija i agencija zaduzenih za prihvatanje i usvajanje potrebnih procedura pa je i
rizik oko usvajanja procedura na razli¢itim nivoima vlast veliki.

Rizici implementacije: S obzirom da je za realizaciju mjere potrebna saglasnost na razlicitim
nivoima vlasti i rizici implementacije ¢e biti znacajnimposebno ako se ima u vidu da ¢e za
implementaciju pored stru¢ne podrske biti potrebna i ona politicka.

Uspostavljanje efikasnog sistema sigurnosti i kvaliteta hrane u Bosni i Hercegovini

Cilj mjere: Zastita zivota i zdravlja stanovnistva BiH i omogucavanje izvoza poljoprivrednih
proizvoda,

Povezanost sa nacionalnim strategijama, prioritetima, glavnim koracima: Realizacijom ove
mjere ispunjavaju se zahtjevi za sigurne i kvalitetne poljoprivredno-prehrambene proizvode,
¢ime se sticu uslovi za izvoz ovih proizvoda na veliko trziste EU. Istom mjerom se sprecava
uvoz proizvoda koji svojim karakteristikama ne odgovaraju standardima sigurnosti i kvaliteta
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda uspostavljenim na trzistu BiH.

Aktivnosti po godinama: Aktivnosti ¢e se provoditi kontinuirano u koordinaciji i saradnji svih
nadleznih institucija u mrezi sigurnosti hrane.

- Izrada i usvajanje izmjena seta tri Zakona u oblasti sigurnosti hrane, poljoprivrede i
veterinarstva

- Nastaviti aktivnosti na preuzimanju i uskladivanju standarda sa zahtjevima acquis-a.

- Provodenje podzakonskih propisa uz potrebu usuglasavanja istih sa zahtjevima acquis-a
ali i sa rokovima za provodenje, kroz izmjene i dopune istih.

- Uspostaviti potrebna tijela (SPS).

- Nastaviti sa koordinacijom raspolozive podr§ke medunarodnih projekata i obezbjedenja
daljnje podrske

- Nastavak edukacije inspekcija u mrezi hrane i osnazivanje inspekcijskih sluzbi, sa
posebnim akcentom na jacanje kapaciteta u oblasti hrane nezivotinjskog porijekla

- Daljnji rad na definiranju nacionalnih programa monitoringa

- Dalji rad na uspostavljanju registara utvrdenih propisima

- Nastavak procesa edukacije osoblja u praksi za sve zainteresirane skupine

OCcekivani uticaj na konkurentnost: Implementacijom nabrojanih aktivnosti, te uspostavljanjem
efikasnog sistema izmedu institucija u mrezi hrane, stvaraju se uslovi za izvoz proizvoda biljnog
1 zivotinjskog porijekla u zemlje EU. Samo siguran i zdravstveno ispravan proizvod moze da
bude konkurentan i da se nade na trzistu koje broji 500 miliona potroSaca.

Kljuéni indikatori uspjesnosti (KPI)

- Povecanje broja razlicitih poljoprivrednih proizvoda koji svojim karakteristikama
odgovaraju standardima utvrdenim u EU i koli¢ina izvezenih poljoprivredno
prehrambenih proizvoda iz BiH

- Smanjen broj oboljelog stanovnistva BiH

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Dostizanje standarda, dohodovnost,
povecanje konkurentnosti i sigurnijeg plasmana proizvoda, povecati ¢e interesovanje za
povecanje proizvodnje i prerade Sto ¢e automatski zahtjevati veci broj potrebne rade snage.

Potencijalni rizici:

- SloZenost implementacije: visoka

Provodenje ovih aktivnosti je dugotrajan proces koji ukljucuje Sirok spektar drzavnih institucija
i agencija zaduzenih za prihvatanje i usvajanje potrebnih procedura.
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- Rizici implementacije: srednji

Ove aktivnosti su provodene i u prethodnom periodu, ali nazalost utisak je da navedene
aktivnosti nisu primjereno podrzane od strane politickih struktura. Politicka podrska je potrebna
za usvajanje neophodnog zakonodavstva koje ¢e uspostaviti efikasan sistem, a kasnije 1 za
implementaciju istog. Dizajn mjere je Sirokog spektra, Sto moZe dovesti do neuspjeha u njenom
provodenju. Slaba implementacija zakonskih i podzakonskih akata takode stvara konfuziju i
problem.

Karakteristike sektora poljoprivrede u ekonomiji entiteta Federacija BiH su relativno visoko
ucesce poljoprivrede u strukturi ukupnog BDP-a u poredenju sa razvijenim i visokorazvijenim
zemljama, znaCajan broj zaposlenih, te znaCajno uceSc¢e poljoprivredeno-prehrambenih
proizvoda u vanjsko—trgovinskom deficitu Federacije BiH i BiH. Stopa realnog rasta bruto
dodane vrijednosti u 2017. godini za djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribolova, nominalno
je manja za 10,6%. uodnosuna2016. godinu, a u¢es¢e BDV sektora poljoprivrede, Sumarstva
i ribolova za 2017. godinu u BDP-a Federacije BiH opada i iznosi 4,1%°¢ i manji je za 0,7 % u
odnosu na predhodnu godinu (4,8%), a jos uvijek je znacajno veca od prosjeka u zemljama EU-
ije (1, 6% ) i OECD-a (1,5%)"".

Od ukupnog broja zaposlenih lica u Federaciji BiH u 2017. godini, prema Anketi o radnoj
snazi, u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribolova zaposleno je 11, 8% (487.000), S$to
predstavlja povecanje od 1,2% u odnosu na 2016. godinu (480.000). Od ovog broj zaposlenih
sa punim radnim vremenom zaposleno je 37.000 lica, od ¢ega 54,2 % su Zene, a krace od punog
radnog vremena zaposleno je 21.000, od ¢ega 45,8% su zene>®. Medutim prema statistickim
podacima o broju zaposlenih i placama, godiSnji prosjek zaposlenih u podrucju djelatnosti
poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov u 2017. godini bio je 10.389, od ¢ega u 5.091 u biljnoj i
stoCarskoj proizvodnji, lovstvo i usluzne djelatnosti u vezi s njima, 5.131 u Sumarstvu i sjeca
drva (iskoristavanje Suma) 167 u djelatnosti ribolova i akvakulture.>

Ukupna poljoprivredna proizvodnja u Federaciji BiH u 2017. godini manja je za 17,4%, biljna
proizvodnja manja za 25,5%, a stoCarstvo je manje za 1,0% u odnosu na 2016. godinu.®

U Registru poljoprivrednih gazdinstava i1 Registru klijenata Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, u 2017. godini upisana su 354 nova poljoprivredna
gazdinstva sa statusom obrtnika i 66 novih sa statusom privrednog drustva. Tako je na kraju
2017. godine u Registar poljoprivrenih gazdinstava bilo ukupno upisanih 74.073 subjekata®', od
Cega 70.758 porodi¢nih gazdinstava i 3.315 pravnih lica i obrta.

U toku 2018. godine se nastavlja povecanje broja subjekata upisanih Registar poljoprivrednih
gazdinstava i Registru klijenata, a zaklju¢no sa 23.11.2018. godine upisano je 78.438 subjekta®?,
od ¢ega 74.741 porodi¢na gazdinstva, a koji svoju djelatnost obavljaju na povrsini od 113.367,13
ha. Od ukupnog broja registrovanih gazdinstava, 68% su mala poljoprivredna gazdinstva sa
posjedom od 0-1 ha, a samo 1% su gazdinstvima koja djelatnost obavljaju na povrsini od 10 do
50 ha i viSe. Prosjecna velic¢ina poljoprivredna gazdinstva/farmi u Federaciji BiH je mala oko
1,6 hektara, dok u EU-iji prosjecna veli¢ina farmi iznosi oko 16,1 ha, a nepovoljna je i struktura

56 Saopéenje, broj 10.1.2. Federalni zavod za statistiku

57 Competitivenessin South East EuropeA Policy Outlook 2018

5% Anketa o radnoj snazi 2017-konaéni rezultati , broj 21.1.1, Federalni zavod za statistiku

%9 Statisti¢ki bilten broj 271/2018, Federalni zavod za statistiku

8 Saopéenje broj 13.1.4., Federalni zavod za statistiku

%! Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva- Izvod iz Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra klijenata, na dan
07.12.2017. g.

62 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva- Izvod iz Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra klijenata, na dan
23.11.2018. g.
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proizvodnje, posebno u biljnoj proizvodnji. Pretezno proizvodimo Zito, a nedovoljno voca i
povréa, iako upravo u ovom segmentu proizvodnje, pored proizvodnje mlijeka i mlijeCnih
proizvoda koji su identifikovani kao konkurentni, imamo najve¢i potencijal.®> Ukupno, prema
nesluzbenim podacima, na podru¢ju Federacije BiH se navodnjava tek 1.612,5 ha ili 0,2 %
obradivih povriina®, mala je i dodana vrijednost kod veéine poljoprivredenih proizvoda, te se
ostvaruje niska produktivnost u svim granama poljoprivredenim proizvodnje.

Visestruka nadleznost za sektor poljoprivrede, nedostatak uskladenih politika i standarda u BiH
za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja, te donosenje istih bez stru¢no-naucne podloge/analize
i identifikacije realnih potreba subjekta iz ovog sektora ima za rezultat neodgovarajucu
budzetsku podrsku, nisku produktivnost i nizak obim proizvodnje poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda koji ne moze da zadovolji ni domace potrebe. Sektor poljoprivrede Federacije BiH
ima negativan trgovinski saldo, dva puta vise poljoprivredno-prehrambenih proizvoda uvozimo
nego izvozimo. Ovaj trend je nastavljen i u 2018. godini, u kojoj je doslo do blagog rasta i izvoza
i uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Vanjskotrgovinski deficit kod grupe
poljoprivredeno-prehrambenih proizvoda posljedica je nekonkurentnosti domace poljoprivredne
proizvodnje, a njeni su uzroci: male prosjecne veli¢ine gazdinstava, nizak udio navodnjavanih
povrsina, niska produktivnost, kvalitet i kvantitet proizvoda, mali podsticaji i liberaliziran
vanjskotrgovinski rezim.

Na godisnjem nivou iz Budzeta Federacije BiH za nov¢ane podrske za poljoprivredu se u zadnje
tri godine, u prosjeku se isplati oko 68 milijuna KM, a iz kantonalnih Budzeta oko 17,6 miliona
KM. Uspostavljeni sistem finansiranje poljoprivrede putem novc¢anih podrski u Federaciji BiH
ima sljedece karakteristike: visina nov¢anih podrski je znacajno niza od onih u zemljama u
okruzenju i EU-iji, ve¢ina novC€anih podrSki usmjerena je ka tekucoj proizvodnji-direktna
placanja poljoprivredenicima, a ne dugorocnim investicijma i razvoju ruralnih podrucja. U
2018. godini najzastupljenije grane prehrambene industrije u Federaciji Bosne i Hercegovine su:
proizvodnja mlijeka i mlijecnih preradevina, proizvodnja mesa i mesnih preradevina,
proizvodnja vode i osvjezavaju¢ih bezalkoholnih pica, prerada zitarica i proizvodnja brasna i
mlinsko-pekarskih proizvoda, proizvodnja alkoholnih pi¢a (pivo, vino i jaka alkoholna pica) te
prerada voca i povrca.

Kapaciteti prehrambenih pogona u Federaciji Bosne i Hercegovine i u 2017. godini su priblizno
na istom nivou kao i prethodne godine. Jedina vidljiva promjena kapaciteta je u mlinskoj
industriji, gdje je nekoliko mlinova srednjeg kapaciteta prestalo sa radom, pa iako je proizvodnja
mlinskih proizvoda neSto manja u odnosu na 2016. iskoriStenost postojeCih kapaciteta je
povecana. Kapaciteti za preradu voca i povréa su takode manji nego u 2016. godini zato Sto je
privredno drustvo ,,Hepok® d.d. Mostar svoju opremu za preradu voca i povr¢a, proizvodnju
sokova i1 bezalkoholnih pica prebacio u novi pogon u Br¢kom.

IskoriStenost kapaciteta u granama prehrambene industrije u vec¢ini kompanija je ispod 50%,
izuzimajuéi preradu voca i povrca ¢ija iskoriStenost kapaciteta iznosi 72%, te kod mlinske
industrije, proizvodnje keksa i vafla i proizvodnje bezalkoholnih pica koja je nesto vise od 50%.
Najniza iskoriStenost kapaciteta biljezi se kod proizvodnje cigareta 19,7% i proizvodnje vina
12,72%.

Uzimajuéi u obzir da aktivnosti za realizaciju proslogodi$njih mjera nisu u potpunosti
realizovane, potrebno je da se i u 2019. godini nastavi sa aktivnostima na realizaciji mjera
unaprijedenja poljoprivredne proizvodnje. Pred poljopriviedom u Federaciji BiH i BiH u
predstojecem periodu, kao vazan prioritet, ostaje potreba kreiranja poljoprivredne politike i

83 Odluka o usvajanju Strategije poveéanja konkurentnosti i privladenja ulaganja u vrijednosne lance mlijeka i mlije¢nih proizvodai voéa i
povréa u Federaciji Bosne i Hercegovine 2014.-2020. (Sluzbene novine Federacije BiH», broj 1/15).

% Osnove uredenja zemljista — program navodnjavanja i program okrupnjavanja posjeda u Federaciji Bosne i Hercegovine, Agronomski i
prehrambeno-tehnoloski fakultet Sveudilista u Mostaru
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politike ruralnog razvoja, restruktuiranje institucija 1 uvodenje onih instrumenata koji ¢e
omoguciti postepeno restrukturiranje poljoprivrednog sektora te uspostavu sistema uskladenog
sa zahtjevima za ¢lanstvo u EU.

Poljoprivredna politika u Federaciji BiH je usmjerena na unapredenje razvoja poljoprivrede i
pripadajucih sektora uz podizanje tehnicko-tehnoloskog nivoa, efikasnije koriStenje raspolozivih
resursa, te uvazavanje zahtjeva modernih trziSta — povecanje konkurentnosti, osiguranje uvjeta
za snaznije generisanje stabilnijeg dohotka u okviru poljoprivrednog sektora, te unapredenje
kvaliteta zivota u ruralnim sredinama — jac¢anje diverzifikacije ruralne ekonomije.

Strateski i operativni ciljevi, te mjere i aktivnosti za prilagodavanje poljoprivrede u FBiH su
definisani u Srednjorocnoj strategiji razvoja poljoprivrednog sektora za period 2015.-2019.
(SSRPS)®. Navedeni strateski ciljevi poljoprivredne politike su u skladu sa strateSkim
opredjeljenjem i prioritetima Vlade FBiH®®, a trebaju da doprinesu opéem cilju odrZivog rasta.

U okviru Programa novacnih potpora za 2018. godinu po prvi put nakon 2012. godine uvedene
je podrska za ruralni razvoj i to za nabavku poljoprivredne mehanizacije i opreme, te za
certifikaciju organske proizvodnje. Za ove namjene rezervirano je 3,58 milijuna KM (1,8
milijuna €), te obezbjedena sredstva od 1,0 mil KM za model kapitalnih ulaganja za mjere:
regresiranje kamate na kredite za investicije u poljoprivredi uredenje zemljiSta-komasacija.
Raspolozivi iznos i intenzitet ovih podrske su daleko ispod projeka u zemljama EU-ije.

Kratki opis mjera: U cilju realizacije predlozene mjere nastavit ¢e se provoditi aktivnosti na
izradi novih 1 izmjenama i dopunama vaze¢ih zakona i podzakonskh akata iz oblasti
poljoprivrede 1 ruralnog razvoja i nov€anih podrski na nivou Federacije BiH, strategija i
programa za oblast poljoprivrede uskladenih unutar Bosne i Hercegovine i sa zakonodavstvom
EU i medunarodnim standardima, unaprijedenju primjene vazec¢ih zakonskih odredbi, uspostavi
redovnosti isplate novcanih podrSki 1 isplati zaostalih dugovanja poljoprivrednicima,
unaprijedenju izvora finansiranja poljoprivrednog sektora, uspostavljanju odgovarajuc¢ih mjera
za zaStitu domace poljoprivredne proizvodnje, jacanju sistema kontrola, podrzavanju i
pokretanju incijativa za izradu i usvajaje sektorskih strategija i zakona za oblast poljoprivrede i
ruralnog razvoja na nivou BiH (uredenje trziSta poljoprivrednih proizvoda; zastiti domace
proizvodnje; unaprijedenju sistema kontrola), unaprjedenju kvaliteta javnih usluga (stru¢nih i
savjetodavnih sluzbi), organizovanju edukacije poljoprivrednika, te unaprijedenju i azuriranju
informacionih sistema, registara i baza podataka za oblast poljoprivrede u skladu sa zahtjevima
EU (LPIS, GIS; Registri i dr.).

Dinamika donosSenja i preuzimanja zakonodavstva uskladenog sa zakonodavstvom EU u 2017.
1 2018. godine je na niskom nivou. Planirane aktivnosti na pripremi i provodenju procedura
usvajanja politika, strategija i zakonih okvira i propisa kojima se ureduju oblasti poljoprivrede
iruralnog razvoja, novcanih podrski, stocarske proizvodnje, poljoprivredne savjetodavne sluzbe,
poljoprivrednog zemljiSta, te izradi podzakonskih akata za stoCarsku proizvodnju i
poljoprivrednu organsku proizvodnju u cilju daljnjeg uskladivanja ovih oblasti sa
zakonodavstvom EU-ije i unutar Bosne 1 Hercegovine, te stvaranju uslova za primjenu vaze¢ih
zakona nisu realizovane.

Primjena i uvodenje mjere placanja novcane podrske po grlu stoke u FBiH provedena je u toku
2016.12017. godine. Medutim, u 2018. godini mjera je ukinuta, a zadrzana je mjera: poticaj za

6 Odluka Parlamenta Federacije BiH o usvajanju Srednjoro&ne strategije razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH za period 2015.-
2019. (Sluzbene novine Federacije BiH br. 47/15).

% The Work Programme of the Government of the Federation of BiH for its mandate period 2015-2020; the Reform Agenda 2015-2018 and and
the Economic and Fiscal Policy Guidelines for the period 2018-2020, as well as the strategic framework that includes the EU 2020 Strategy and
the South East Europe Development Strategy 2020.
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mlijeko odnosno podrska na bazi outputa (litar) i to u iznosu od 0,28 KM/litar za pravna lica, i
0,26 KM/litar za fizicka lica koja se primjenjuje od 01.07.2018. godine.

Aktivnosti koje trebaju da imaju za cilj potpunu primjenu vazecih odredbi Zakona o
poljoprivredenom zemljistu u cilju koriStenja neobradenog poljoprivrednog zemljista, su
inicirane ali nisu realizvane. Naknade na osnovu uplate taksi za neobradeno poljoprivredno
zemljiSte su namjenska vrsta prihoda budzZeta op¢ine, te se mogu se koristiti za razvoj, poticaj i
intenziviranje poljoprivredne proizvodnje na podrucju opcine gdje su takse prikupljene, te je
primjena ove zakonske odredbe od velike vaznosti za unapredenje poljoprivredne proizvodnje
na lokalnom nivou.

U Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva zavrSen je razvoj i
implementacija softvera za obradu novcanih poticaja u poljoprivrednoj proizvodnji baziranog
na postoje¢em Registru poljoprivrednih gazdinstava i Registru kijenata Federacije BiH. Softver
pokriva kompletan proces od prijave proizvodnje do obrade zahtjeva i placanja. Njime su
obuhvacene sve institucije na lokalnom, kantonalnom i federalnom nivou koje rade na obradi
zahtjeva. Pocetkom 2018. godine znacajno su unaprijedene funkcionalnosti softvera u segmentu
evidencije naloga za placanje, obrade, povrata sredstava, te izvjestaja.

U toku je razvoj dodatnih funkcionalnosti vezanih za strukturne mjere nov€ane podrske kako bi
do kraja godine kompletan Program novc¢anih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju zajedno
sa strukturnim mjerama bio u potpunosti elektronski obraden od prijema zahtjeva do isplate
sredstava.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Od realizacije naprijed navedenih aktivnosti se ocekuje
povecanje produktivnosti  poljoprivredne proizvodnje uz ocuvanje okoliSa, povecanje
poljoprivrenih proizvoda sa dodanom vrijednos$¢u, povecanje iskoStenosti poljoprivredeno-
prehrambenih kapaciteta, te smanjenje trgovinskog deficita poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda.

Procjena troSkova i informacija o budZetskom utjecaju aktivnosti: Primjena, odnosno
provodenje planiranih aktivnosti nece zahtjevati dodatna sredstva za izdvajanje iz Budzeta
Federacije BiH. Ukupni projecirani iznos sredstava u 2019. godini iz ukupnih rashoda Budzeta
Federacije za subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima — Poticaj za poljoprivredu
iznosi 69,7 mil. KM, koji je projeciran i za naredne dvije godine.

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodno pitanje: Ocekuje se da ce realizacija planiranih
aktivnosti doprinijeti odrzivom i stabilanom rastu poljoprivredno-prehrambene proizvodnje, te
da ¢e se osigurati bolji zivotni standard poljoprivrednika, a kao rezultat se ocekuje povecanje
broja formalno zaposlenih u sektoru poljoprivrede i djelatnostima povezanim sa poljoprivredom
i prehrambenom industrijom uz ve¢i angazman Zena.

Potencijalni rizici: Potencijalni rizik su izostanak dogovora i saradnje svih nivoa vlasti u
kreiranju i provodenju politika i zakonskih akata, i uspostavu institucionalnih sistema za oblast
poljoprivrede i ruralnog razvoja u skladu sa zahtjevima EU; nove i strozije politike i zakonski
okviri u EU nakon 2020. godine; kaSnjenja i zastoji u uskladivanju zakonskih odredbi;
nedovoljna finansijska sredstava; nepovoljni klimatki uslovi (mrazevi, suse, poplave i sl.), te
neadekvatno reagovanje na klimatske promjene u ovom sektoru.

Potencijalni rizik za implementaciju Programa ruralnog razvoja u Federacije BiH 2018.-2021.
je taj Sto Vlada FBiH jo$ nije pokrenula proceduru pregovaranja o kreditnom zaduzenju tako da
nacrt kreditnog sporazuma o novom zaduzivanju nije pripremljen pa tako ni upucen u proceduru
odobravanja. Dodatni rizik je politicka nestabilnost koja moze sprijeciti Parlamentarnu
skupstinu BiH u davanju suglasnost za zakljucivanje kreditnog sporazuma ali i Parlament
Federacije BiH u donosenju kona¢ne Odluke o vanjskom zaduzenju.
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U oblasti poljoprivrede u prethodnom periodu unaprijeden je model finansiranja razvoja
agrarnog sektora, kroz povecéanje agrarnog budZeta i izmjenu Pravila plasmana sredstava
IRBRS. Takode, omogucen je pristup IPA 2 sredstvima, a u fazi realizacije su slede¢i projekti,
finansirani iz medunarodnih izvora: Razvoj ruralnog poslovanja (IFAD), Razvoj ruralne
konkurentnosti (IFAD) i Projekt razvoja sistema za navodnjavanje (Svjetska banka). Klju¢ne
prepreke za rast i konkurentnost u oblasti poljoprivredne proizvodnje su: nizak nivo investicija
u poljoprivredu, usitnjenost obradivih poljoprivrednih povrSina, visoko uces¢e malih
gazdinstava, niska produktivnost i zastarjelost proizvodnih i preradivackih kapaciteta, te
nedostatak poljoprivrednog informacionog sistema i poljoprivrednog popisa.

Aktivnosti:

- Izraditi novi informacioni sistem u Sumarstvu koji treba da obezbijedi kvalitetnije
podatke, pracenje i kontrolu u svim segmentima poslovanja JPS ,,Sume®, te unaprijediti
rad izvjeStajno - dijagnozne i prognozne sluzbe (IDP) kroz tehnolo$ko usavrSavanje
unaprijedi¢e se moguénost dijagnoze zdravstvenog stanja Suma 1 preventivnog
djelovanja u zaStiti Sumskih ekosistema sa ciljem spreCavanja velike ekoloSke i
ekonomske Stete;

- Uspostaviti sistem identifikacije zemljiSnih parcela

- Sprovodenje procesa identifikacije zivotinja kroz usavrSavanje sistema kontrole kretanja
Zivotinja

- Unapredivanje spoljnotrgovinskog poslovanja 1 zaStite domace poljoprivredne
proizvodnje je aktivnost koja ¢e se sprovoditi u kontinuitetu

- Kreiranje [IPARD Operativne strukture.

Izraditi novi informacioni sistem u Sumarstvu: Cilj je obezbijediti kvalitetnije podatke,
moguénost praéenja i kontrole u svim segmentima poslovanja JPS , Sume*, te unaprijediti rad
izvjestajno — dijagnozne i prognozne sluzbe (IDP) kroz tehnolosko usavrSavanje. Cilj je i
unaprijediti mogucnost dijagnoze zdravstvenog stanja Suma i preventivnog djelovanja u zastiti
Sumskih ekosistema kako bi se sprijecile velike ekoloske i ekonomske Stete.

Dinamika realizacije: Na osnovu izradenog projektnog zadatka predvideni rok za izradu IS je
18 mjeseci, od trenutka potpisivanja ugovora. Raspisana je javna nabavka za izradu. Objektivno
je ocekivati da se aktivnost realizuje u planskom horizontu.

TroSkovi imlementacije i nacin finansiranja: Finansiranje izrade IS vezan je za povlacenje 5,5
mil KM revolving sredstava (Partner fond). Dostavljena ponuda je vi$a od raspolozivih sredstava
1 trenutno je u toku definisanje modela finnsiranja iz vlastitih i eksternih sredstava.

Uticaj ove aktivnosti na konkurentnost i zaposljavanje: Informaciioni sistem u Sumarstvu je
integralni poslovni informacioni sistem, ¢ijom primjenom bi se omogucéio visi stepen kontrole i
pouzdanost u svim fazama proizvodnje, i drugim poslovnim aktivnostima. Primjenom ovakvog
sistema povecala bi se i transparentnost proizvodnje, $to omogucava preradivacima realinije
planiranje vlastite proizvodnje u djelatnosti koja je u potpunosti konkurentna i u odnosu na
najzahtjevnija trziSta, i koja biljezi stalni rast izvoza i zaposlenosti.

Rezultat primjene ove aktivnosti: Povecanje stepena pouzdanosti u okviru svih proizvodnih i
poslovnih aktivnosti u sklopu sektora Sumarstva, §to dovodi do vecée transparentnosti u radu i
objektivnijim kontrolama, koje u konacnici kao rezultat imaju i povecanje prihoda.

Uspostaviti sistem identifikacije zemljiSnih parcela: Uspostavljanjem sistema za
identifikaciju zemljiSnih parcela (LPIS) Zeli se posti¢i efikasnija primjena novcanih podsticaja
na bazi zemljiSne povrSine. Za promovisanje boljeg koriS¢enja poljoprivrednog zemljista i
novcane podrske po jedinici povrsine, pored uspostavljanja LPIS-a, neophodno je istovremeno
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i dalje unapredivanje i odrzavanje Registra poljoprivrednih gazdinstava (RPG), Registara
domacih Zivotinja, unapredivanje i odrZavanje sistema za prikupljanja i analizu podataka
poljoprivrednog ra¢unovodstva (FADN) i uspostavljanje i odrZzavanje poljoprivrednog trzisnog
informacionog sistema (PTIS).

Dinamika realizacije: Realizacija ove aktivnosti u toku 2019. godine je upitna. Praksa u svim
zemljama u pretpristupnom periodu je bila da se ove aktivnosti finansiraju iz pretpristupnih
fondova Evropske unije (IPA fondovi), medutim, u narednom periodu nije predviden projekat
Evropske unije kojim bi se finansiralo uspostavljanje LPIS-a.

TroSkovi realizacije i nacin finansiranja: Nisu planirana sredstva iz domaceg budzeta. Takoder,
jos uvijek nije planiran IPA projekat iz kojeg bi se ova aktivnost mogla finansirati. Procjena
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske je da bi za
uspostavljanje sistema za identifikaciju zemljiSnih parcela (LPIS) u Republici Srpskoj, bilo
potrebno oko 2 miliona eura.

Uticaj ove aktivnosti na konkurentnost i zaposljavanje: Ima prvenstveni cilj postizanje
efikasnije primjene budzetskih sredstava u oblasti podsticanja poljoprivrednih proizvodaca.
Indirektno, putem efikasijeg koriS¢enja novcanih sredstava i njihovog usmjeravanja u pravom
smjeru, mozZe se uticati na jacanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca, korisnika
podsticaja.

Rezultat primjene ove aktivnosti: Glavni rezultat primjene ove aktivnosti jeste efikasnija
primjena nov¢anih podsticaja na bazi zemljiSne povrsine.

Sprovodenje procesa identifikacije Zivotinja kroz usavrsavanje sistema kontrole kretanja
Zivotinja: Sistem identifikacije i kontrole kretanja zivotinja je uspostavljen u okviru sistema
zdravstvene zastite zivotinja i bezbjednosti hrane, tj. nadleznosti DG SANTE, i cilj sistema je
uspostavljanje sledljivosti u proizvodnji hrane Zivotinjskog porijekla po sistemu ,,0d Stale do
trpeze®. Sa te strane, implementacija i nadzor nad sistemom identifikacije i kontrole kretanja
zivotinja bi, po analogiji sa istim sistemima EU, morala da se nalazi u dijelu koji se nalazi pod
direktnom kontrolom veterinarskih sluzbi, kao nadleznog tijela za zdravstvenu zastitu zivotinja
i bezbjednost hrane Zivotinjskog porekla. Cilj ove aktivnosti je unapredenje informacione
osnove vezane za identifikaciju i kontrolu kretanja zivotinja kako bi se ista mogla iskoristiti za
efikasnije programiranje, realizaciju i pracenje agrarne i ruralne politike u oblasti stocarske
proizvodnje.

Dinamika realizacije: 1zraden je Akcioni plan kojim su navedene aktivnosti i obaveze
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske i Kancelarije za unos
podataka u sistem za identifikacije i kontrolu kretanja zivotinja. U toku 2019. godine planirana
je izrada akata kojim ¢e se definisati sistem identifikacije i kontrole kretanja Zivotinja u
Republici Srpskoj.

TroSkovi imlementacije i nacin finansiranja: Za realizaciju ove aktivnosti planirano je
koris¢enje domacih budzetskih sredstava.

Uticaj ove aktivnosti na konkurentnost i zaposljavanje: Indirektan uticaj putem omogucavanja
efikasijeg koris¢enja podsticajnih nov€anih sredstava u oblasti stocarstva.

Rezultat primjene ove aktivnosti: Glavni rezultat primjene ove aktivnosti jeste efikasnije
programiranje, realizacija, i pracenje agrarne politike u oblasti stoCarstva, na bazi tacnih
podataka o brojnosti i kretanju sto¢nog fonda u Republici Srpskoj.

Unapredivanje spoljnotrgovinskog poslovanja i zaStite domacée poljoprivredne
proizvodnje. S obzirom na obaveze BiH, definisane vaze¢im sporazumima o slobodnoj trgovini
sa EU, te CEFTA i EFTA sporazumom, kojim je, na principu slobodne trgovine, omogucen uvoz
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znacajnih koli¢ina poljoprivrednih prehrambenih proizvoda, neophodno je kontinuirano jacanje
mehanizama zaStite domace proizvodnje u poljoprivrednom i prehrambenom sektoru. Cilj ove
aktivnosti je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, s jedne
pokretanjem odredenih inicijativa ka Ministarstvu spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, s
jedne strane utice na uredenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite domace proizvodnje, a da
s druge strane putem unapredenja podrske pokretanju, prosirenju i modernizaciji poslovanja
porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava, utice na unapredenje konkurentnosti domace
poljoprivredne proizvodnje. Uredenje spoljnotrgovinskog poslovanja i1 zastita domace
proizvodnje predstavlja jedan od vodecih principa Strateskog plana razvoja poljoprivrede i
ruralnih podrucja Republike Srpske 2016-2020.

Dinamika realizacije: Ova aktivnost se sprovodi kontinuirano.

TroSkovi imlementacije i nacin finansiranja: Implementacija ove aktivnosti se sprovodi
koris¢enjem domacih budZzetskih sredstava.

Uticaj ove aktivnosti na konkurentnost i zapoSljavanje: Unapredivanje spoljnotrgovinskog
poslovanja i zasStite domace poljoprivredne proizvodnje je aktivnost koja ima direktan uticaj na
povecanje konkurentnosti domacih poljoprivrednih proizvodaca i prehrambeno-preradivacke
industrije, $to ¢e dovesti i do povecanja zaposljavanja.

Rezultat primjene ove aktivnosti: Unapredivanje spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite
domace poljoprivredne proizvodnje kroz primjenu, sporazumima dozvoljenih, mjera zastite
domace proizvodnje, te kroz primjenu novcane podrske pokretanju, proSirenju i modernizaciji
poslovanja porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava s ciljem unapredivanja konkurentnosti
domacih poljoprivrednih proizvodaca i prehrambeno-preradivacke industrije.

Uspostavljanje IPARD Operativne strukture u BiH (Upravljacko tijelo i IPARD Platna
Agencija), je neophodno s obzirom da ¢e se ispunjenjem ovog preduslova otvoriti moguénost
koris¢enja EU fondova za ruralni razvoj. Dakle krajnji cilj koji se zeli posti¢i pokretanjem
navedene aktivnosti, jeste ponovno pokretanje meduinstitucionalne saradnje koje ¢e kao krajnji
rezultat imati koris¢enje IPARD fondova Evropske unije.

Dinamika realizacije: Ocekuje se da ¢e se do 2020. godine, ako ne ranije, ste¢i uslovi za
nastavak rada ukljucenih institucija na kreiranju operativne strukture za koristenje IPARD
sredstava kako bi se ova sredstva mogla planirati u IPA3 programskom periodu. Ministarstvo
spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH je koordinaciona institucija koja bi trebala aktivirati
aktivnosti vezane za kreiranje za [PARD Operativne strukture u BiH.

Troskovi realizacije i nacin finansiranja: U ranijem periodu (od 2008 do 2013. godine), praksa
je bila da se za ovu vrstu aktivnosti koriste IPA sredstva, kroz realizaciju odredenih projekata
Evropske unije. Medutim, s obzirom na viSegodi$nji prekid aktivnosti o pitanju IPARD
Operativne strukture, smatramo da bi se ponovno aktiviranje ovih aktivnosti u vidu sastanaka
ukljucenih institucija, moglo biti finansirano od tih institucija.

Uticaj ove aktivnosti na konkurentnost i zaposljavanje: Dugoro¢no posmatrano, uticaj ove
aktivnosti na konkurentnost i zaposljavanje ¢e biti pozitivan.

Rezultat primjene ove aktivnosti: Dugorocno gledano rezultati primjene ove aktivnosti ¢e biti
pozitivni iz viSe razloga. Pretpristupna sredstva iz fonda Evropske unije za ruralni razvoj ¢e biti
dostupna nasim poljoprivrednim gazdinstvima. Koris¢enjem ovih sredstava poljoprivredni
proizvodaci ¢e se upoznati sa procedurom koriS¢enja sredstava Evropske unije, a takoder i
administrativni kapaciteti, §to predstavlja osnovu za uspjesno kori§éenje fondova Evropske unije
po sticanju statusa zemlje ¢lanice. S obzirom da se radi o zna¢ajnim nov¢anim sredstvima po
pojedinacnim projektima, otvara se mogucnost za unapredenje proizvodnih kapaciteta u oblasti
primarne proizvodnje i prehrambeno — preradivacke industrije, te u oblasti sigurnosti hrane,
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fitosanitarnoj oblasti i veterinarstvu. Sve navedeno ¢e pozitivno uticati na unapredenje
cjelokupnog sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja..

4.3.3 POSLOVNO OKRUZENJE I SMANJENJE NEFORMALNE EKONOMIJE
4.3.3.1 Jacanje sistema infrastrukture kvaliteta BiH po modelu EU

Kljuc¢ni problem koj se javlja zbog nerazvijenog sistema infrastrukture kvaliteta je narusavanje
unutra$njeg trzista BiH i jedinstvenog ekonomskog prostora. Posljedica ovakvog stanja je
negativan uticaj na cjelokupno poslovno okruzenje zbog Cega industrijski sektor trpi znacajne
posljedice. U ovako nerazvijenom i nestimulativnom poslovnom ambijentu bh kompanije
nemaju adekvatnu pomo¢ bh sistema infrastrukture kvalita prilikom izvoza na medunarodno
trziSte, posebno na trzisSte EU, kao najbitnijeg vanjskotrgovinskog partnera BiH. Zbog toga bh
kompanije moraju da koriste znatno skuplje usluge inostranih tijela za ocjenjivanje uskladenosti
(laboratorija )prilikom izvoza na trziste EU, §to ima direktne negativne implikacije na njihovu
konkurentnost.

Drugi znacajan problem koji proistiCe zbog nerazvijenog sistema infrastrukture kvaliteta je
nezasti¢eno bh trziste od nesigurnih proizvoda iz inostranstva. Nadalje, razlog za reformu su i
obaveze BiH prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU kojim je definisano
uskladivanju sistema infrastrukture kvalieta u BiH sa evropskim modelom (Clan 75. SSP-a). S
obzirom da do sada nije udovoljeno zahtjevima SSP aktualni sistem infrastrukture kvaliteta u
BiH prestavlja direktnu prepreku BiH na njenom putu u ¢lanstvo u EU. Isto tako, bitan razlog je
nemogucnost koriStenja [PA sredstava za ovu oblast zbog neusvojene cjelodrzavne strategije
infrastrukture kvaliteta BiH.

U vezi sa naprijed navedenim klju¢no reformsko rjesenje je usvajanje cjelodrzavne strategije
infrastrukture kvaliteta BiH, ¢im ¢e se rjesiti sljedeca bitna pitanja:preuzimanje i implementacija
direktiva novog pristupa EU, ispunjenja uslova EU u ovoj oblasti i napraviti znacajan napredak
prema Clanstvu u EU, omogucit ¢e se BiH koristenje fondova EU za razvoj ovoga sektora,
kompanije ¢e imati koristi od savremenog sistema infrastrukture kvaliteta i1 manje troSkove
certificiranja svojih proizvoda Sto ¢e ih uciniti konkurentnijim na medunarodnom trzistu, a
gradani Ce biti zaSti¢eni od nesigurnih proizvoda.

Razvoj sistema infrastrukture kvaliteta je uslove EU prema BiH na njenom putu u punopravno
¢lanstvo, tako da je reforma u ovoj oblasti neophodna.Nadalje,nerazvijen sistem infrastrukture
kvaliteta onemoguc¢ava razvoj unutrasnjeg trzista BiH, zbog Cega sada fakticki imamo
podjeljeno trziste u BiH na kojem vladaju razli¢iti principi $to ima negativan uticaj na
konkurentnost ekonomije BiH i domacih kompanija koje se susre¢u sa barijerama kada posluju
u entitetima.Nadalje, od ukupno planiranih 28 direktiva EU novog pristupa BiH je preuzela samo
sedam u vidu naredbi, zbog Cega nisu adekvatno razvijena domaca tijela za ocjenjivanje
uskladenosti, tako da bh kompanije moraju koristiti skupe usluge inostarnih tijela za ocjenjivanje
uskladenosti.

Izvjestaja ERP-a 2018 jasno istiCe probleme u vezi sa jedinstvenim ekonomskim prostorom i
infrastrukturom kvaliteta u BiH. S tim u vezi eksplicitno se navodi da ,,Mjera koja je usmjerena
na usaglaSavanje sistema infrastrukture kvaliteta je visoko relevantna i doprinijet ¢e stvaranju
jedinstvenog ekonomskog prostora i olakSavanju trgovine.

Navedene probleme u sistemu infrastrukture kvaliteta u BiH konstatuje i Evropska komisija u
svojim godisnjim izvjestajma.Takoder, OECD u svom izvjestaju (kao i u ranijim izvjestajima)
Competitiveness in South East Europe: A Policy Outlook 2018 istiCe problemeu vezi sa
nerazvijenim sistemom infrastrukture kvaliteta u BiH.
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Mnoge domace i medunarodne institucije u svojim izvjestajima i analizama istic¢u ovaja problem
koji ima znacajne negativne implikacije na konkurentnost ekonomije BiH.

Prijedlog reformske mjere je usvajanje strategije infrastrukture kvaliteta BiH na nivou Vijec¢a
ministara BiH i njena implemantacija. Klju¢ne pod-mjere u vezi sa ovim pitanjem bile bi:
preuzimanje direktiva novog pristupa od strane institucija BiH, razvoj domacih laboratorija,
potpisivanje ACAA (Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial
Products) sporazuma sa EU u odredenim oblastima industrije.

Izgradnja savremenog sistema infrastrukture kvaliteta doveS¢e do razvoja domacih tijela za
ocjenjivanje uskladenosti (laboratorija) gdje ¢e se zaposliti odredeni broj kadrova u ovoj
oblasti.Usvajanje strategije infrastrukture kvaliteta omogucit ¢e ovim laboratorijama da koriste
sredstva fondova EU- IPA-e. S obzirom da tijela za ocjenjivanje uskladenosti koriste
visokosofisticiranu savremenu tehnologiju to ¢e dovesti do transfera znanja i tehnologije u BiH.

Nadalje, Razvojem domacih tijela za ocjenjivanje uskladenosti (laboratorija) izvozno
orjentiranim bh kompanijama ¢e se omoguciti koriStenje jeftinijih usluga od onih kojih sada
koriste u inostranstvu, §to ¢e direktno doprinijeti jacanju njihove konkurentnosti.

Izgradnjom savremenog sistema infrastrukture kvaliteta po modelu EU dovesti ¢e do
sveukupnog poboljsanja poslovnog ambijenta u BiH, ¢im ¢e se poboljSati konkurentnost
ekonomije BiH. S obzirom da ova mjera ima direktan uticaj na konkurentnost ekonomije BiH i
domacih kompanija njena implementacija ¢e zasigurno dovesti do otvaranja novih radnih mjesta
u tijelima za ocjenjivanje uskladenosti, izvozno orjentisanim kompanijama, kao i onim
kompanijama koje imaju potencijala da postanu izvozne.

4.3.3.2 Reforma zdravstvenog sistema

Jedna od kljucnih reformi u narednom periodu je Reforma zdravstvenog sistema. Potrebno je da
resorno ministarstvo mnogo odlu¢nije preduzme potrebne korake u cilju ubrzavanja analiza i
sporvodenja potrebnih mjera, koje ¢e sistem uciniti fiskalno odrzivim. Na sastanku izmedu
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite i Svjetske banke u septembru 2018. godine dogovoreno
je da se sa danom 31. decembrom 2018. godine izvrSi inventura svih obaveza zdravstvenog
sistema. Svjetska banka ¢e obezbijediti potrebnu tehni¢ku asistenciju u smislu definisanja
podataka i obrazaca koje ¢e trebati popuniti, uz moguénost izrade aplikacije pomocu koje ¢e
podaci biti unoSeni i analizirani. Baza podataka i1 aplikacija ¢e ostati 1 u kasnijoj upotrebi u
javnom zdravstvenom sektoru u Republici Srpskoj i nakon zavrSetka popisa.

Pored toga, pojavila se potreba da se definiSu i sprovedu dvije medufaze, prije uvodenja
zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja u trezorski sistem. Potrebno je definisati
i sprovesti mjere koje ¢e zaustaviti dalji rast neizmirenih obaveza u svakoj zdravstvenoj ustanovi
pojedina¢no, a nakon toga definisati i model za izmirenje neizmirenih obaveza svake
zdravstvene ustanove pojedinacno, kako se problem neizmirenih obaveza ne bi prenio na
budZzete opstina i gradova ili Budzet Republike. Naravno, preduslov za sve aktivnosti jeste prvo
definisanje jasne odgovornosti svih aktera zdravstvenog sistema.

Prema tome, potrebno je nastviti sa mjerom Reforma zdravstvenog sistema. U skladu sa
prethodno navedenim, reforma ¢e obuhvatiti sledece faze: (1) Definisanje jasne odgovornosti
svih aktera zdravstvenog sistema; (2) Popis i analiza svih obaveza u zdravstvenom sektoru, sa
posebnom paznjom na zaostale obaveze; (3) Definisanje i sprovodenje mjera kojima ce se
zaustaviti dalji rast neizmirenih obaveza u svakoj zdravstvenoj ustanovi; (4) Izna¢i modele za
izmirenje neizmirenih obaveza u zdravstvenom sistemu, ¢ime ¢e se stvoriti pretpostavke za
zavrSetak procesa uvodenja zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske u trezorski sistem poslovanja; (5) Uvodenje zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske u trezorski sistem; (6) IzvrSiti normiranje mreze zdravstvenog
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sistema Republike Srpske, te (7) Izna¢i nove modele finansiranja zdravstvenog sistema i
definisati vise ,,paketa zdravstvene zastite.

Dinamika realizacije mjere:

2019: Definisanje jasne odgovornosti svih aktera zdravstvenog sistema; Popis i analiza svih
obaveza u zdravstvenom sektoru, sa posebnom paznjom na zaostale obaveze; U saradnji sa
timom Svjetske banke definisati i sprovesti mjere za sprecavanje daljeg rasta neizmirenih
obaveza u zdravstvenom sistemu; U saradnji sa Ministarstvom finansija izna¢i modele za
izmirenje neizmirenih obaveza u zdravstvenom sistemu, ¢ime ¢e se stvoriti pretpostavke za
zavrsetak procesa uvodenja zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske u trezorski sistem poslovanja; Uvodenje trezorskog sistema u zdravstene ustanove i Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske; IzvrSiti normiranje mreze zdravstvenog sistema
Republike Srpske: Utvrditi vrstu, broj, prostorni raspored i kapacitet zdravstvenih ustanova ¢iji
je osnivac¢ Republika Srpska, jedinica lokalne samouprave i drugo pravno ili fizicko lice a na
osnovu broja i starosne strukture stanovnika, razvijenosti jedinica lokalne samouprave,
razudenosti podrucja jedinice lokalne samouprave, vrsti zdravstvene djelatnosti, te na osnovu
odredenih populacionih i/ili nozoloskih grupa,

2020: Iznaci nove modele finansiranja zdravstvenog sistema — povecati sredstva za zdravstvenu
zaStitu stanovnistva, te definisati viSe ,,paketa“ zdravstvene zastite.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Reformom zdravstvenog sistema bice uspostavljen fiskalno
odrziv sistem, koji ¢e omoguéiti efikasniju zdravstvenu zastitu i na taj nacin poboljsati zdravlje
stanovnistva, a samim tim i bolju radnu produktivnost i efikasnost. Takode, izmirenjem
neizmirenih obaveza, bi¢e obezbjedena sredstva u budzetu Republike i budzetima Opstina i
Gradova, koja ¢e mo¢i biti iskoriS¢ena za pobosljanje konkurentnosti, te kapitalnu potrosnju.
Kroz iznalazenje novih modela finansiranja, povecéace se kvalitet zdravstvene zastite.

Kljucni indikatori uspjeSnosti: Proveden popis i1 salinjen izvjeStaj o analizi obaveza;
Pripremljen i realizovan paket mjera za sprecavanje daljeg rasta neizmirenih obaveza u
zdravstvenom sistemu; [zmirene zaostale obaveze JZU-a, smanjene ukupne obaveze JZU-a,
povecana likvidnost JZU-a, povecana finansijska stabilnost JZU-a; Vrsta, broj, prostorni
raspored i kapacitet zdravstvenih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Srpska, jedinica lokalne
samouprave i1 drugo pravno ili fizicko lice; Veca koliina sredstava na raspolaganju za

zdravstvenu zastitu stanovnistva Republike Srpske

Procjena troSkova i izvor finansiranja: U ovom momentu nije moguce procjeniti troSkove
reforme, a dio sredstava za finansiranje reforme bi¢e obezbjeden kroz grant i kreditnu podrsku
Svjetske banke. Iste ¢e biti moguce sagledati nakon zavrsetka popisa i analize svih obaveza
zdravstvenog sistema.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Normiranjem mreze zdravstvenih ustanova
moguce je da analiza ukaze da postojanje nekih zdravstvenih ustanova nije opravdano, $to moze
uticati na smanjenje broja zaposlenih radnika.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: Potencijalni troSkovi realizacije mjere mogu znacajno
da uspore njenu realizaciju.

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: U samom modelu reforme
definisane su prvo mjere koje ¢e ublaziti rizik od nerealizacije mjere, a to su prve Cetiri faze
reforme, dok posljednje dvije faze reforme predstavljaju sustinske strukturne reforme.

4.3.3.3 Registar podsticaja privredi

Registar podsticaja privredi ima za cilj da se obezbjedi jasan pregled svih dostpunih podsticajnih
sredstava, kako bi se pratila njihova realizacija i efekti u praksi, kako onih koji se dodjeljuju na

86



nivou republickih institucija, tako jedinica lokalne samouprave i eventaualno drugih davaoca
pomodi.

Dinamika realizacije mjere:

2019: Mapiranje svih dostupnih podsticaja i njihovih izvora (1. kvartal); Priprema i finalizacija
sotverskog rjeSenja za registar i njegovo testiranje (2. kvartal 2019. godine do prvi prvatal 2020.
godine); Izrada, usaglaSavanje iusvajanje pravnog okvira za izradu registra podsticaja (3. do 4.
kvartal),

2020: Unosenje podataka, testiranje (1. kvartal); Promocija (1. kvartal).

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Veca transparentnost, pravovremena informisanost svih
privrednih subjekata, ravnopravan status svih privrednih subjekata, spre¢avanje duprilianja iste
vrste podsticaja, osnova za kvalitetnije planiranje sistema dodjele podsticaja.

Kljucni indikatori uspjeSnosti: 1zraden funkcionalan registar koji omogucava analiticki osnov
za unapredenje koristenja podsticajnih sredstava.

Procjena troSkova i izvor finansiranja: U ovom trenutku nemamo jasnu procjenu troskova.
Troskovi koji se odnose na angazovanje kadra bi se realizovali sa postoje¢im kadrovima.
Medutim, dodatni troskovi se uglavnom odnose na izradu sotverskog rjeSenja (i prateceg
hadrvera) i eventualno podrsku kod izrade pravnog okvira. Izvori mogu biti donatorski ili
budzetski.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Postoji zanac¢ajan uticaj na zaposljavanje s
ozbirom da transaprentan registar omogucava privrednicima lakSe dostupne informacije
(posebno na znacajne podsticaje koji se dodjeljuju za zaposljavanje), a sa druge strane
omogucava i kvalitetniji pristup planiranju i izbjegavanju dupliranja ovog segmentu podsticaja
razli¢itih nivoa vlasti.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: UkljuCenost veceg broja ucesnika moze otezati
realizaciju mjere (lokalni, republicki nivo, niz institucija). Takode, nedostatak sredstava za
izradu registra (bududi da isti treba biti raden na platformi koja zajtjeva veci broj ucesnika
ocekuje se i da ¢e sredstva za njegovu izradu biti veca).

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: Nije moguce definisati
alternativne mjere.

Reforma inspektorata bi¢e realizovana u dvije faze: (1) Izraditi i usvojiti Akcioni plan za reformu
inspekcija u Republici Srpskoj i (2) Reformisati Inspektorat Republike Srpske i inspekcije sa
svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj. Cilj je uredenje stanja u oblasti inspekcija u pogledu
prevazilazenja utvrdenih nedostataka prilikom analize stanja.

Dinamika realizacije mjere:

2019: Dodatna analiza stanja i izvodenje preporuka za reformu (1. kvartal); Izrada i usvajanje
Akcionog plana (2. i 3. kvartal) i DonoSenje novog Zakona o inspekcijama (4. kvartal);

2020: Uspostavljanje nove organnizacione strukture Inspektorata Republike Srpske

Ocekivani uticaj na konkurentnost. Efikasan i ekonomicCan, profesionalan i odgovoran i
transaprentan rad inspekcijskih organa, koji ¢e doprinijeti smanjenju sive ekonomije u svim
sferama Zivota. Nepristrastan, savjetodavan i preventivan pristup prilikom kontrole subjekta, sa
ciljem da krajnji rezultat rada inspekcija bude veci stepen postovanja propisa od kontrolisanih
subjekata.
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Kljuéni indikatori uspjeSnosti: Utvrdene konkretne mjere i koraci u Akcionom planu; Analiza
svake realizovane mjere; Organizovan Inspektorat Republike Srpske u skladu sa rezultatima
realizovanih aktivnosti iz Akcionog plana.

Procjena troSkova i izvor finansiranja: Implementacija navedenih mjera ne zahtjeva finansijske
troSkove.

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodno pitanje: Efikasniji rad inspekcijskih organa,
doprinije¢e smanjenju sive ekonomije i prelasku iz neformalne u formalnu zaposlenost. Pored
toga, smanji¢e se opterecenost privrednih subjekata inspekcijskim kontrolama, $to ¢e omoguciti
u efikasniji rad kontrolisanih subjekata.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: Postojace zasigurno otpor jedinica lokalne samouprave
za zadrzavanje inspekcijskih organa.

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: Nije moguce definisati
alternativne mjere.

4.3.3.4 Smanjenje ucesSca izdataka za tekucu potrosnju u javnoj upravi

Smanjenje uces¢a izdataka za tekucu potrosnju u javnoj upravi bice realizovano kroz
uspostavljanje Registra zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava, te kroz izmjenu
organizacije javne uprave i povecanje efikasnosti njenog rada.

Registar zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava je formalno uspostavljen donoSenjem
zakonskih propisa. Medutim, njegovo operativno uspostavljanje ¢e biti realizovano u narednom
periodu, a cilj je da se istim obuhvate svi zaposleni u republici Srpskoj koji platu primaju iz
javnih sredstava. Cilj je da se uspostavi sveobuhvatan Registar zaposlenih kod korisnika
budzetskih sredstava, radi stvaranja jedinstvene evidencije broja zaposlenih i transparentnijeg
koriStenja budzetskih sredstava za licna primanja zaposlenih, §to ¢e biti osnov za
operacionalizaciju strateskih planova za smnjenje ukupne potroSnje na plate. Na taj nacin, bice
uspostavljena efikasnija i efektivnija republicka uprava, koja ¢e doprinijeti unapredivanju
sveukupnog ambijenta u Republici Srpskoj.

Izmjenom organizacije javne uprave i povecanjem efikasnosti njenog rada cilj je da se unaprijedi
postojeca organizacija i sistem djelovanja uprave koja je sposobna pruziti usluge gradanima i
poslovnoj zajednici, sa kvalitetom koji o¢ekuju, kao i da se stvore pretpostavke za provodenje
reformi neophodnih za proces evropskih integracija, uz postovanje principa i standarda EU.
Izmjena organizacije ¢e biti izvrSena donoSenjem novog Zakona o drzavnim sluzbenicima.
Zakonom o drzavnim sluzbenicima odredi¢e kriterijume kvalifikovanosti i testove
kompetentnosti pri zaposljavanju drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Dinamika realizacije mjere:

2019: Omoguciti da u Registar budu uneseni i zaposleni u zdravstvenom sistemu Republike
Srpske; Donosenje Uputstva o vodenju registra zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava
(po doznaci sredstava za ove namjene od Svjetske banke); Izrada Registra zaposlenih kod
korisnika budzetskih sredstava, zajedno sa ADU i drugim nadleznim organima; Donijeti Zakon
o drzavnim sluzbenicima — nakon izvr§ene analize u saradnji sa SIGMA ¢iji principi se zasnivaju
na uspostavi drzavne sluzbe ¢iji je djelokrug i pravni okvir jasno definisan i primjenjuje se u
praksi, zasnovan na profesionalizmu, zaposljavanju, obucavanju i ocjeni rada, korektnom i

transparentnom platnom sistemu, kao i promociji integriteta i prevencije korupcije,

2020: Analiza svakog pojedina¢nog radnog mjesta zaposlenih u republi¢kim organima uprave,
datih u Registru a na koji se primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima; Na osnovu
izvrSene analize i analiti¢ke procjene svih radnih mjesta uspostaviti sistem odredivanja plata na
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uprave; Usvojiti operativni plan za smanjenje potro$nje na plate.

Ocekivani uticaj na konkurentnost. Izradom Registra bi¢e moguce sprovesti analizu svakog
radnog mjesta, sagledati njegov ucinak i izvrsiti placanje u skladu sa u¢inkom. Na taj nacin bice
uspostavljena efikasnija javna uprava, a ujedno smnjice se i ukupna potrosnja na plate u odnosu
na BDP, tako da ¢e se stvoriti prostor za povecanje kpitalne potrosnje. Na osnovu izvrSene
analize i analiticke procjene radnih mjesta, uspostavice se vrijednosni sistem radnih mjesta u
republickim organima uprave, ¢ime ¢e se stvoriti pretpostavke za korektniji platni sistem.
Odredivanjem kriterijuma kvalifikovanosti i uvodenjem testova kompetentnosti, unaprijedice se
efikasnost i1 efektivnost rada zaposlenih u republickim organima uprave, a sve uz postovanje
principa EU.

Kljucéni indikatori uspjesnosti: Doneseno Uputstvo o vodenju Registra zaposlenih kod korisnika
budzetskih sredstava; Uspostavljen Registar zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava;
Donesen Zakon o drzavnim sluzbenicima; Odredeni kriterijumi kvalifikovanosti i izradeni
testovi kompetentnosti za svako radno mjesto pri zaposSljavanju drzavnih sluzbenika i
namjestenika; Sprovedena analiza svakog pojedina¢nog radnog mjesta zaposlenih u republickim
organima uprave; Donesen Zakon o platama zaposlenih u republickim organima uprave
Republike Srpske; Usvojen Operativni plan za smanjenje ukupne potros$nje na plate; Smanjeno
ucescée izdataka na plate u javnom sektoru u odnosu na BDP.

Procjena troSkova i izvor finansiranja: Finansiranje izrade Registra ¢e biti izvrSeno iz sredstava
Svjetske banke planiranih za ovu namjenu. Finansiranje donoSenja Zakona o drzavnim
sluzbenicima ¢e biti izvrSeno iz budzeta Republike Srpske i uz pomo¢ sredstava namjenjenih za
provodenje projekata u oblasti reforme javne uprave.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Uticaj na zapoSljavanje ¢e biti moguce
sagledati tek nakon analize svakog pojedina¢nog radnog mejsta iz Registra.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: Nema rizika za realizaciju mjere.

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: Nije mogucée definisati
alternativne mjere.

(FBiH)
4.3.3.5 Intenziviranje izgradnje poduzetnicke iinfrastrukture

Nepostojanje harmonizacije sektorskih strategija i akcionih planova sa strategijama na
kantonalnom i drzavnom nivou i Akcionim planom za Federaciju BiH. Pored ove harmonizacije
neophodno je ove sektorske strategije uskladiti i sa preporukama EU i Aktom o malom biznisu.

Nedovoljna budzetska izdvajanja za poticanje razvoja malih i srednjih preduzeca, kao i za
poduzetnicku infrastrukturu. Nepostojanje sihronizacije budZetskih izdvajanja za podrsku
razvoju sektoru male privrede na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

Nepostojanje jasnih kriterija na svim nivoima kako bi se utvrdilo kategorisanje poslovnih
subjekata u malom gospodarstvu, te jedinstvenog pravnog okvira za provodenje programa
razvoja odnosno poticaja razvoja poduzetnistva i jedinstvene kriterijalne osnove za dodjelu
poticaja sa naglaskom poticaja onim/onoj djelatnosti koja je u Strategiji razvoja (a to je u stvari
1 poStivanje specificnosti odredenog kantona/Zupanije).

Reformske mjere:

- Stvaranje povoljnog poduzetni¢kog ambijenta sa posebnim naglaskom na smanjenje
administrativnih i finanijskih prepreka za rast i razvoj malog gospodarstva,
- Unapredenje poduzetnicke infrastrukture u Federaciji
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- Projekti podrske sektoru MSP-a za jaCanje konkurentnosti i oCuvanje i povecanje
uposlenosti u sektoru MSP-a

Kratki opis mjera: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta ¢e poduzeti niz mjera
i aktivnosti koje imaju za cilj povecanje broja malih i srednjih preduzeca, poticanje rasta
inovativnih 1 izvozu usmjerenih MSP-a, kao i1 stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za
osnivanje i razvoj subjekata malog gospodarstva.

Nastavit ¢e, sa ostalim nosiocima razvoja Federacije BiH, sa implementiranjem Akta o malom
biznisu (,,Small Business Act" for Europe — SBA) i definiranjem okvira politika potpore MSP-
a koje se trebaju donositi i razvijati kako bi se poboljsalo poduzetnicko okruzenje i povecala
konkurentnost MSP-a.

Dopunom i izmjenom postojece zakonske regulative osigurat ¢e se povoljniji ambijent za
djelovanje subjekata malog gospodarstva u cilju njihove opstojnosti i razvoja.

Kada su u pitanju budzetska izdvajanja za poslovne zone, u narednom periodu planiramo
nastaviti poticati njihovu izgradnju iako sa umanjenim sredstvima. Kroz ovu mjeru pruza se
podrska razvoju poduzetnickih zona u svrhu ekonomskog rasta i zaposljavanja na lokalnom
nivou. Ova mjera, takoder doprinosi realizaciji ekonomskih prioriteta definiranih u strategijama
razvoja jedinica lokalne samouprave, te realizaciji prioriteta utvrdenih u strateSkim
dokumentima Federacije BiH. U sklopu ove aktivnosti u aktivno radimo na projektu Izrada
informacionog sistema sa web portalom poslovnih zona u Federaciji BiH. Ovim projektom ¢emo
po prvi put imati registar poslovnih zona u FBiH na jednom mjestu pod nadzorom ovog
ministarstva, a on ¢e imati viSestruke koristi kako za investitore, tako i za organe vlasti na svim
niovima.

Ministarstvo e, i u sljede¢em periodu, kroz programe poticaja davati podrsku subjektima male
privrede sa ciljem jac¢anja konkurentnosti §to ¢e dovesti do povecanja zaposljavanja. Najvazniji
projekti podrske malim i srednjim preduze¢ima su: dodjela kreditnih i grant sredstava. Kreditna
sredstva ¢e 1 u narednom periodu plasirati sa kamatnom stopom od 1 % na 7 godina. Grant
sredstva ¢e se dodjeljivati kroz projekte: ja¢anje konurentnosti, podrSka novoosnovanim
subjektima male privrede i poticaj obrtima (starim i tradicionalnim i vezanim i posebnim).

Dopunom i izmjenom postojece zakonske regulative osigurat ¢e se povoljniji ambijent za
djelovanje subjekata malog gospodarstva u cilju njihove opstojnosti i razvoja.

U tom segmentu u planu za narednu godinu su sljedece aktivnosti:

- Izmjena Zakona o poticaju razvoja malog gospodarstva, za koga je uraden je Prednacrt
navedenog zakona i upucen je Vladi Federacije BiH na razmatranje i usvajanje,

- Izmjena Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima - Prijedlog navedenog zakona je utvrdila
Vlada Federacije BiH i upucen je na usvajanje u oba doma Parlamenta Federacije BiH,

U narednom periodu planiramo poticati razvoj poduzetnicke infrastrukture i poduzetnic¢kih
potpornih institucija u Federaciji BiH. Kroz ovu mjeru pruza se podrska razvoju poduzetnicke
infrastrukture u svrhu ekonomskog rasta i zaposljavanja na lokalnom nivou. Ova mjera, takoder
doprinosi realizaciji ekonomskih prioriteta definiranih u strategijama razvoja jedinica lokalne
samouprave, te realizaciji prioriteta utvrdenih u strateSkim dokumentima Federacije BiH.

Ministarstvo ¢e kroz programe poticaja davati potporu subjektima malog gospodarstva za
zaposljavanje koje je, prije svega, vodeno nacelima stvaranja potraznje za ljudskim resursima
kroz povecanje gospodarskih aktivnosti, te jacanje izvoznih kapaciteta.

U svrhu stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta potrebno je izvrSiti harmonizaciju sektorskih
strategija, kao i uskladiti sa preporukama iz Akta o malom biznisu.
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Neophodno je uraditi Akcioni plan za razvoj sektora malog gospodarstva u Federaciji BiH do
kraja 2020.godine, kao prelaznog perioda do izrade Strategije 2021-2027.

PredloZene aktivnosti u cilju harmonizacije sektorskih strategija i akcionih planova sa
strategijama na drzavnom, federalnom i kantonalnom nivou nije postignut u zna¢ajnoj mjeri, pa
¢e se nastaviti provoditi u 2019. godini.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Efikasniji akcioni planovi za realizaciju sektorskih
strategija, kao 1 budzetska izdvajanja za poslovne zone i mala i srednja preduzeca ¢e doprinijeti
poboljsanju konkurentnosti privatnog sektora u Federaciji BiH.Pored toga, uskladivanje
sektorskih strategija sa preporukama EU i Akta o malom biznisu ¢e, takoder, dovesti do
povoljnijeg uticaja na konkurentnost malih i srednjih preduzec¢a u Federaciji BiH.

Kljucni indikatori uspjesnosti (KPI):

- Donosenje planiranih zakonskih akata

- Ostvarivanje ciljanog povecanja broja subjekata malog gospodarstva i broja zaposlenih
u sektoru malog gospodarstva

- Ostvarivanje ciljanog povecanja broja subjekata malog gospodarstva i broja zaposlenih
kao rezultat unapredenja poduzetnicke infrastrukture

Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja: Navedene aktivnosti provodit ¢e osoblje
Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta, tako da ¢e troSkovi za realizaciju biti
redovni troskovi za plate uposlenih (nec¢e biti dodatnih troskova), osim sredstava predvidenih u
Budzetu Federacije BiH za unapredenje poduzetniCke infrastrukture.

U planu za 2019. godinu je do$lo do znacajnog smanjenja sredstava predvidenih u Budzetu
Federacije BiH za izgradnju poduzetnickih zona.

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodno pitanje: Stvaranje boljeg poslovnog okruzenja za rast
i razvoja malog gospodarstva Federacije Bosne i Hercegovine.

Potencijalni rizici: Neblagovremeno donoSenje zakona od strane Parlamenta Federacije BiH.
Postoji rizik od nedostatka planiranih financijskih sredstava

4.3.4 ISTRAZIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE (RDI) I DIGITALNA EKONOMIJA

4.3.4.1 Unaprijedenje sektora komunikacija i informacionog drustvva uz uskladivanje
regulatornog okvira sa EU standardima

Stanje u oblasti komunikacija i informacionog druStva u BiH potrebno je unaprijediti na nacin
da se prate trendovi i dinamika razvoja savremenog svijeta kroz usvajanje i primjenu novih
tehnologija u oblasti telekomunikacija i informacionog drustva, te uskladivanje regulative s
Regulatornim okvirom za elektronske komunikacije Evropske Unije. Stimulisa¢e se rast
ekonomije uvodenjem novih servisa i otvorenost za investicije, stvaraju se uslovi za otvaranje
novih radnih mjesta, povec¢avaju produktivnost postojec¢ih procesa rada, prihoda i povrata
investicija. Ulaganja u oblast Sirokopojasnog pristupa direktno uti¢e na rast bruto drustvenog
proizvoda, konkurentnost svih sektora privrede i unapredenje zivota gradana. BiH je jedina
zemlja u regionu koja nema Strategiju Sirokopojasnog pristupa.

Zakonodavstvo BiH iz oblasti komunikacija i informacionog drusStva nije uskladeno sa EU
regulatornim okvirom iz ovih oblasti. U skladu s ¢lanom 104. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Sporazum), uskladivanje oblasti elektronskih komunikacionih mreza i
elektronskih komunikacionih usluga s Regulatornim okvirom za elektronske komunikacije
Evropske unije treba izvrsiti u roku od godinu dana nakon stupanja na snagu Sporazuma. EPR
2017-2019. godine takode definiSe mjere za prevazilazenje ovih prepreka (zakon, strategija,
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politika, Projekat digitalizacije) i one se kontinuirano realizuju. U toku je izrada Strategije
Sirokopojasnog pristupa, kao i izrada Nacrta zakona o elektronskim komunikacijama i
elektronskim medijima, te je usvojena Politika sektora elektronskih komunikacija u Bosni i
Hercegovini za period 2017-2021. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 46/17).

Evropska komisija procjenjuje da je ostvaren mali napredak u oblasti komunikacija i
informacionog drustva ali da je potrebno jasnije definisati rokove, nosioce aktivnosti indikatore
za mjerenje napretka i povecanja konkurencije. Da bi se zakonodavstvo BiH iz oblasti
komunikacija i informacionog drustva uskladilo sa EU regulatornim okvirom iz ovih oblasti i
uredilo potrebno je izraditi i donijeti sljedece:

- Strategiju Sirokopojasnog pristupa,
- Strategiju razvoja informacionog drustva,
- Zakon o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima,

Za izradu navedenih propisa obezbijedena su finansijska sredstva iz Budzeta BiH, a realizovace
se kroz plate i naknade nosilaca aktivnosti. Reforma je u toku i odvija se kontinuirano uz
odredena kasnjenja. Reforma se treba okoncati u 2021. godini.

Stimulisace se rast ekonomije uvodenjem novih servisa i otvorenost za investicije, stvaraju se
uslove za otvaranje novih radnih mjesta, povecavaju produktivnost postoje¢ih procesa rada,
prihoda i povrata investicija. Ulaganja u oblast Sirokopojasnog pristupa direktno uti¢e na rast
bruto drustvenog proizvoda, konkurentnost svih sektora privrede i unapredenje Zivota gradana.

4.3.4.2 Reforma u oblasti istrazivanja u BiH

Mala zemlja s ograni¢enim resursima kao $to je BiH svoj prosperitet moze uspjesno graditi
jedino na razvoju ekonomije koja se temelji na tehnologiji i inovacijama. U BiH visoko
obrazovanje, nauc¢noistrazivacki rad i tehnolo§ki razvoj kao zajednicki skup djelatnosti moraju
postati drzavni prioritet, sa krajnjim ciljem dostizanja normi koje u tim oblastima vaze u EU.
Inovacije su jedna od klju¢nih moguénosti za stvaranje moderne BiH. Kljucne slabosti sistema
inovacija u BiH su sljedeCe: nedostatak potraznje za inovacijama ; neodgovarajuce
razumijevanje uloge inovacija u ekonomskom rastu i druStvenom razvoju ; mali broj I&R
osoblja i zastarjela ili neadekvatna istrazivacka infrastruktura ; NTI se suocava sa problemom
kriti¢no nedovoljnog finansiranja. Odrzivi razvoj naucno-istrazivackog sektora u zemlji zavisi
od toga kako efektivno se koriste rezultati istrazivanja, naroc€ito oni financirani od strane javnog
sektora, u komercijalne svrhe. Klju¢ni akteri u ovom sektoru su: univerziteti, centri za inovacije
1 istrazivanja, MSP, razvojne agencije, privredne komore, socijalni partneri, industrija,
strukovne asocijacije (klasteri i sl.), poslovne institucije, nevladine organizacije i druge javne i
privatne institucije/organizacije.

Cilj je da se nauka i tehnologija stave u prve redove u borbi protiv ekonomske krize, odnosno
da se pruzi podrska realnom sektoru u cilju povecanja inovativnih kapaciteta i konkurentne
sposobnosti preduzeca, narocito mikro, malih i srednjih, i to:

- osiguranjem dodatnih finansijskih sredstava za nauku i razvoj tehnologije;

- usmjeravanjem nauc¢noistrazivackih 1 istrazivackorazvojnih projekata za potrebe
privrede, jacanje javnih naucnoistrazivackih instituta i instituta na univerzitetima i
njihovo povezivanje sa privredom;

- unapredenjem naucnoistrazivacke i tehnoloske infrastrukture (oprema, uredaji, sistemi,
laboratorije);

- povecanjem finansijske ,,start-up “ pomoci za visoko-tehnoloska preduzeca.
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Prema globalnom poredenju INSEAD globalnog indeksa inovacija (GI)%’, Bosna i
Hercegovina se nalazi na 82. mjestu od 141 zemlje. Zemlja ima bolju poziciju po prosjeku u
poslovnoj sofisticiranosti, gdje se BiH nalazi na 45., ljudskom kapitalu i istrazivanjima gdje je
na 52., dok je po trziSnoj sofisticiranosti na 58. mjestu. Podrucja relativne slabosti su
infrastruktura (tradicionalna i IKT) i rezultati kreativnosti, oba na 90 mjestu. U oblasti difuzije
znanja BiH se nalazi na 84., dok je u saradnji fakulteta i industrije na 123. mjestu.
Neodgovarajuée razumijevanje medu kreatorima politika o ulozi istraZivanja i inovacija u
ekonomskom rastu i druStvenom razvoju se moze manifestovati ozbiljnim nedostatkom
sredstava od strane kako javnih tako i privatnih izvora.

OECD je 2012. naveo da "kvaliteta poslovnog okruZenja u Bosni i Hercegovini ostaje vrilo
problematicna i dalje zaostaje za ekonomijama drugih zemalja u Jugoistocnoj Evropi, [...] Nije
postignut znacajan napredak u podrucju institucionalne politike i koordinacije iste na drzavnom
nivou od prethodnih izvjestaja". U poredenju sa drugim zemljama u regionu identifikovana su
kriticna podrucja u pogledu regulatornog okvira za izradu politika 0 MSP, operativnog okruzenja
za MSP, kao i internacionalizacije malih i srednjih preduzeca. (OECD, 2012.)

U posljednjih 20 godina, ekonomski rast u BiH je bio zasnovan na jeftinoj radnoj snazi, stranim
investicijama i sve ve¢om domacom potraznjom zahvaljuju¢i rekonstrukeiji. BDP je u 2014.
godini iznosio je 13,97 miliona EUR, uz nestabilnu stopu rasta (2010.: 0,8%, 2011: 0,9%, 2012:
-0,9%, 2013: 2,4%, 2014: 1,05%). Spoljnotrgovinski bilans prikazuje obicno deficite (varira
izmedu -3.3% i -3,8% u istoj godini®®). Sastav BDP-a su uglavnom usluge (65,5%); dok je udio
industrije (26,3%) i poljoprivrede (8%) mnogo manji (podaci o 2014.)%°. Prema zvani¢nim
podacima koje je objavila Agencija za statistiku BiH, GERB (bruto izdaci za istrazivanje i
razvoj) su 2012. iznosili € 35.574m (0.27% BDP-a). This figure has increased slightly in 2013
to € 43.994m (0.32% of GDP). In 2014 it amounted to € 35,944 million (0.26% of GDP), in
2015 to € 31,952 million (0.21% of GDP), in 2016 to € 33,017 million (0.21% of GDP). BERD
(izdaci za istrazivanje i razvoj poslovnog sektora) je iznosio 0,2%. Sto se tide rezultata
istrazivanja, analiza naucnih publikacija i patentiranja u zemljama u Dunavskom regionu je
pruzila neke vazne uvide u polozaj BiH (Lampert, 2015.). Prema ovoj studiji BiH ima nizak
godisnji broj i nau¢nih publikacija’ i patenata. U slu¢aju nau¢nih publikacija, medutim, postoji
veliki godisnji rast u periodu od 2003. do 2013. u vecini istrazivackih polja (300% ili vise, ali
pocevsi od vrlo niskog nivoa).

Postoji oko 800 inovatora koji registruju oko 50 patenata godiS$nje’! kod relevantnih
medunarodnih institucija, $to je mali broj u odnosu na broj stanovnika. Udio proizvoda srednje
1 visoke tehnologije zauzima 18,76% izvoznih proizvoda (Ergarac, 2014.).

Uces¢e BiH u FP7 (Sedmi okvirni program Evropske unije za istrazivanje, razvoj i ogledne
aktivnosti), Horizon 2020. godine (8. Okvirni program EU za istrazivanje i inovacije, H2020) i
drugim pan-evropskim istrazivackim saradnjama (poput COST i EUREKA) je velika Sansa i
daje velike mogucénosti.

SEE 2020 - Stup Pametnog rasta SEE 2020, koji poziva na transformaciju drzavnih sistema
nauke i inovacija u pravcu modernog modela trostruke spirale podrzava ciljeve da unaprijedi
suradnju izmedu privatnog sektora i istrazivackih i obrazovnih institucija kao put jacanja
konkurentnosti na osnovu inovacija. EU Strategija za dunavsku regiju (EU Strategy for the
Danube Region) EUSDR Prioriteti 7 — Drustvo znanja i 8 — Konkurentnost u okviru Stupa

87 Pogledajte http://global-indices.insead.edu/gii/documents/GI12014report.pdf preuzeto 24.11.2015/11/24
68 Za vige detalja pogledajte Aneks IV, Osnovni izvjestaj str. III-IV

% CIA World Factbook, Bosna i Hercegovina. Preuzeto sa https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/geos/bk.html na 24.11.2015.

7 Analiza je zasnovana na podacima za period od 2003. do 2013. koriste¢i Elsevier Scoups-ove i Thomson Reuter-ove Web of Sciences baze
podatka

I Pogledajte Aneks IV Osnovnog izvje$taja stranica 7.
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izgradnje prosperiteta. Strategija razvoja nauke u BiH za period 2017-2022-revidirani
dokument, je dokument koji daje strateSke smjernice i plan djelovanja za razvoj
naucnoistrazivacke i istrazivacko-razvojne djelatnosti i inovacija u Bosni i Hercegovini za
period 2017.-2022. godina, s ciljem prosperitetnog razvoja nauke i istrazivanja, privrede,
obrazovanja i kulture u Bosni i Hercegovini u skladu sa preporukama razvoja nauke u Evropi i
svijetu.

Reformske mjere:
- Odluka o uspostavi platforme za koordinaciju i povezivanje aktivnosti u oblasti nauke i
privrede u BiH

- Akt o uspostavljanju Koordinacionog tijela za istrazivanje, razvoj i inovacije u BiH

- Odluka o usvajanju mape puta za koordinaciju aktivnosti na implementaciji ERA
prioritet

- Promocija i prezentacija EU programa s ciljem jacanja kapaciteta i veceg stepena
uspjesnosti

- lzdajanje vise sredstava za podrsku projektima u oblasti nauke
- Strategies for smart specialisation
Promjene se trebaju fokusirati na sljedece opste ciljeve:

- Poboljsati ljudske kapacitete, posebno mladih nauc¢nika i inovatora (start-uppers) —
internacionalizacija i doprinos lokalnom industrijskom rastu i dobrobiti treba da bude
kljuéni kriterij za izbor;

- Podsticati preduzeéa da povecavaju zahtjeve za inovacijama i istraZivanjem
(poreske olaksice, politike javnih nabavki, posebne finansijske Seme za unapredenje
saradnje sa akademskom zajednicom, itd.);

- Posmatrati kvalitet kao primarni kriterijum u svim trenucima javnog odlucivanja
(izrada politika, sredstva, promocija univerzitetskih profesora, itd.);

- Povecdati privatno i javno finansiranja [TRI;

4.3.4.3 Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naucno-istrazivackim i inovacionim
potencijalom u Republici Srpskoj (RS)

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske za period od 2017. do 2021. godine
— ,,Znanje za razvoj“ pokazuje da je u prethodnom petogodiSnjem periodu izvrSen znacajan
napredak u oblasti istrazivanja i razvoja u Republici Srpskoj, kao §to su instucionalizacija ove
oblasti, organizacija naucnoistrazivackog rada i tehnoloSkog razvoja, uvodenje savremenih
kriterijuma za sufinansiranje programskih aktivnosti i podizanje kvaliteta naucnoistrazivackog
rada i inovacija. Takode, ulozena su znaCajna (pretezno kreditna) sredstva u modernizaciju
naucnoistrazivacke opreme u jednom broju ustanova i organizacionih jedinica javnih
univerziteta. Medutim, u oblasti istrazivanja i inovacija potrebno je napraviti dodatne iskorake.

Stanje u oblasti istrazivanja i inovativnosti sli¢no je zemljama regiona, iako postoje specificnosti
koje se odnose na Republiku Srpsku. U oblasti istrazivanja karakteriSe ga institucionalni okvir
nedovoljno uskladen sa dobrim evropskim praksama, nezadovoljavajuci nivo i kvalitet naucne
produktivnosti, nizak nivo saradnje naucnoistrazivacke zajednice sa privredom, izuzetno niska
ulaganja u naucnoistrazivacki sektor, odbojnost ka uvodenju eksternog vrednovanja rada
pojedinaca i organizacija, te nedovoljna interdisciplinarnost u istrazivanju.

Oblast tehnoloskog razvoja karakteriSe izrazen jaz izmedu moguénosti privrede da apsorbuju
nova tehnoloska rjesenja i nedovoljno razvijena svijest donosilaca odluka o vaznosti inovacija i
nuznosti koriS¢enja savremenih tehnoloskih rjeSenja. Istovremeno, u Republici Srpskoj posluje
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mali broj velikih kompanija koje ulaZzu u inovativnost. Na visokoskolskim ustanovama nema
sistemske usmjerenosti ka razvoju inovacija, niti postoji adekvatan sistem vrednovanja i
nagradivanja inovatora, odnosno upravljanja intelektualnom svojinom.

Nauc¢na produktivnost u Republici visestruko je manja od nau¢ne produktivnosti zemalja
regiona. Takode, Republika ulaze znatno manje u odnosu na oc¢ekivani nivo kada se posmatra
nivo opsteg razvoja. Konkurentnost zemalja sve vise zavisi od njihovih inovativnih sposobnosti.
Republika Srpska spada u red skromnih inovatora.

Klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti istrazivanja, razvoja i inovacija i digitalne
ekonomije su: Institucionalni okvir koji je nedovoljno uskladen sa dobrim evropskim praksama,
nezadovoljavajuci nivo i kvalitet nau¢ne produktivnosti, nizak nivo saradnje naucnoistrazivacke
zajednice sa privredom, izuzetno niska ulaganja u naucnoistrazivacki razvoj u odnosu na
razvijene evropske zemlje, odbojnost ka uvodenju eksternog vrednovanja rada pojedinaca i
organizacija i Nedovoljno razvijene e-usluge.

Prethodni period karakteriSu znacajni pozitivni pomaci u smislu institucionalizacije ove oblasti,
snaznije promocije i bolje organizacije naucnoistrazivackog rada i tehnoloskog razvoja,
uvodenja savremenih kriterijuma za sufinansiranje programskih aktivnosti i podizanja opsteg
kvaliteta naucnoistrazivackog rada i inovativnosti. U narednom periodu, neophodna je primjena
jasnih i ciljanih javnih politika, usmjerenih na povecanje kvaliteta rezultata istrazivanja, jacanje
postojecih i izgradnju savremenih kapaciteta, uz prethodno odredene prioritete, jer samo ovakav
pristup moze povecati kapacitet privrede u smislu primjene inovativnih rjesenja kao efikasnog
instrumenta povecéanja konkurentnosti.

Pretpostavke za sprovodenje navedene reformske mjere u narednom periodu su: Objektivnije
vrednovanje rezultata naucnoistrazivackog rada; Promjena modela finansiranja istrazivanja i
inovacija, koja ukljucuje osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske (FNIRS); i
Uskladivanje pravnog okvira u skladu sa reformskim ciljevima.

Dinamika realizacije mjere:

2019: Zakon o Fondu za nauku i inovativnost Republike Srpske; tokom cijele godine:
Podsticanje saradnje naucnoistrazivacke i inovatorske zajednice sa privredom kroz finansiranje
pilot projekata koji ¢e naéi direktnu primjenu u privredi te pomo¢i unapredenju poslovanja;
tokom cijele godine: Uspostavljanje elektonskog servisa za povezivanje mladog naucno
istrazivackog kadra, obrazovnih institucija i privrede; Uspostavljanje regionalne saradnje s
ciljem internacionalizacije nauke i inovativnosti kroz politiku stipendiranja mladog nauc¢no
istrazivackog kadra (4. kvartal); Uspostavljanje efikasnog sistema u oblasti scijentrometrije i
bibliometrije kroz formiranje tima konsultanata iz te oblasti (kontinuirano);

2020: Osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske uz alternativna mjeru izmjene
modela finansinansiranja nauke u smislu projektnog visegodisnjeg finansiranja; Uspostavljanje
adekvatnog i podsticajnog pravnog okvira za istrazivanja i inovacije, kao procesa koji zahtijeva
koordinisan pristup viSe ministarstava u Vladi Republike Srpske i drugih javnih institucija i
agencija, ali 1 svih ucesnika u druStveno-ekonomskom zivotu Republike (1. i 2. kvartal);
Procjena svrsishodnosti scijentometrijskih analiza uradenih tokom 2019. godine (3. kvartal);

2021: Uskladivanje pravnog okvira u skladu sa uocenim nedostacima i potrebama efikasnijeg
sistema funkcionisanja scijentometrije i promocije nauke, kao i Fonda za nauku i inovativnost
Republike Srpske (1.1 2. kvartal); Komparativna analiza prethodnog i novog sistema upravljanja
naucnoistrazivackim i inovacionim potencijalom Republike Srpske; Dalja unapredivanja
zasnovana na rezultatima prethodne analize (3. i 4. kvartal).

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Inovativno aktivne sredine snazno poboljSavaju
konkurentnost ne samo izmedu domacih subjekata, nego i u odnosu na Sire trziste. Istrazivanja
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dovode do inovativnih rjeSenja koje realni sektor apsorbuje i koristi, zbog cega je neophodno
stalno jacanje procesa umrezavanja akademske i poslovne zajednice, u podsticajnom ambijentu
i uz pomo¢ instrumenata kojim raspolaze javni sektor.

Kljucni indikatori uspjeSnosti: Primjena inovativnih procesa ili proizvoda; Intenzivan rast i
razvoj; Vece plate i veci broj zaposlenih.

Procjena troskova i izvor finansiranja: Znacajni fiskalni efekti predlozenih reformskih mjera
bi¢e vidljivi tek u dugom roku, s obzirom na specifi¢nost investicija u istrazivanje i razvoj. S
druge strane, ulaganja u realizaciju predlozenih mjera predstavljaju relativno skroman iznos, s
obzirom na ocekivane efekte. Druga vrsta finansijskih efekata odnosi se na ustede koje ce
poslovni sektor ostvariti zbog angaZovanja kvalitetnih istrazivaca u procesima rjeSavanja
poslovnih problema sa kojima se suocavaju.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Primjena inovativnih procesa ili proizvoda,
preuzetih ili razvijenih u okviru poslovnog subjekta, ima snazan finansijski efekat i rezultuje
intenzivnim rastom i razvojem. Ovo vodi i dodatnom efektu — vece zarade znace i vecu
moguénost ulaganja sredstava u istraZivanje i razvoj 1 moguénost novog zaposljavanja, ¢ime se
nastavlja ciklus pozitivnih aktivnosti u ovoj oblasti. Dodatni finansijski efekti i efekti na
konkurentnost ¢e dugorocno uticati, s jedne strane, na povecéanje zapoSljavanja u
naucnoistrazivackoj djelatnosti, ali i stvaranju novih radnih mjesta u realnom sektoru, s druge
strane, zahvaljujuci efektima koji proizlaze iz koris¢enja kvalitetnih i upotrebljivih istrazivackih
i inovativnih rjesenja.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: Rizik izostanka institucione saradnje; Stagnacija ili dalji
pad ulaganja u naucnoistrazivacku djelatnost

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: Nije mogucée definisati
alternativne mjere.

4.3.6 OBRAZOVANIJE I VJESTINE
4.3.6.1 Unapredenje saradnje obrazovanja i trziSta rada

Prepreke za rast i konkurentnost u oblasti obrazovanja i vjeStina su visestruke: neuskladenost
upisnih politika sa zahtjevima trziSta rada; Nedovoljno razvijena preduzetnicko-inovativna i
digitalna kompetencija; Nedostatak strateSkog okvira za razvoj ljudskih resursa, finansijskih
sredstava, odgovarajuceg kadra i obuka za nastavno i nenastavno osoblje; Nedovoljno razvijena
infrastruktura i neadekvatna opremljenost obrazovnih institucija; Prakti¢na nastava i obuka koja
se izvodi van obrazovnih ustanova nije dostupna veéini ucenika u srednjim stru¢nim skolama i
studenata, kao i nedostatak mentora koji bi pratili rad uc¢enika i studenata; Nastavni procesi nisu
u dovoljnoj mjeri prilagodeni savremenim metodama i oblicima rada u oblasti obrazovanja i
obuke.

Osnovni razlog provodenja ove reformske mjere je izuzetno visok postotak nezaposlenih,
naroCito mladih, S§to zahtjeva mjere za povecanje njihove zapoSljivosti u smislu razvoja
kvalitetnih ljudskih resursa. Reforma koja podrazumijeva razvoj klju¢nih kompetencija sa
fokusom na preduzetnicko-inovativnu i digitalnu kompetenciju u oblasti srednjeg i visokog
obrazovanja, izradu novih kvalifikacija baziranih na ishodima ucenja, uskladenost standarda
zanimanja 1 standarda kvalifikacija sa potrebama trziSta rada, jedini je put za ubrzanje
ekonomskog razvoja, a time i vece zaposljivosti.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi u 2018. godini koju provodi Agencija za statistiku
BiH, stopa nezaposlenosti iznosila je 18,4% (17,2% za muskarce i 20,3% za Zene), dok je u
istom periodu 2017. godine bila 20,5% (18,9% za muskarce i 23,1% za Zene). Stopa
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nezaposlenosti bila je najvisa medu mladim osobama starosti 15 do 24 godine i iznosila je 38,8%
(35,4% za muskarce i 45,5% za Zene).

Obrazovna struktura zaposlenih osoba pokazuje da 68,2% osoba ima zavrsenu srednju Skolu,
slijede zaposleni sa sa zavrSenim akademskim obrazovanjem 16,9%, te osobe sa zavrSenom
osnovnom Skolom ili niZim obrazovanjem 14,8%. Obrazovna struktura nezaposlenih osoba
pokazuje da 71,8% osoba ima zavrSenu srednju Skolu, slijede nezaposleni s osnovnom Skolom
ili nizim obrazovanjem 14,9%, te osobe sa zavrSenim akademskim obrazovanjem 13,3%.

U SEE 2020, kroz dimenziju ,,obrazovanje i kompetencije* je definisano poboljSanje regionalne
baze znanja i vjestina a njom se postavljaju i posebni ciljevi u dvije glavne oblasti: smanjenje
broja ucenika i lica koji rano prestaju sa Skolovanjem i obukom i povec¢anje udjela tercijarnog
obrazovanja.

Prema Reformskoj agendi BiH, u srednjerocnom periodu potrebno je reformisati sistem
obrazovanja u cilju njegove vece povezanosti sa trziStem rada. U Sektorskom planskom
dokumentu za period 2018-2020 fokus je na stru¢nom i visokom obrazovanju i uklju¢ivanju na
trziSte rada. Jedan od prioriteta je razvijanje i uvodenje klju¢nih kompetencija za cjelozivotno
ucenje na svim nivoima obrazovanja sa fokusom na preduzetnicku i digitalnu kompetenciju.
Planiran je i nastavak aktivnosti na daljem razvoju i provodenju kvalifikacijskog okvira za
cjelozivotno ucenje u BiH gdje su u prethodnom periodu razvijeni odredeni elementi koji se
odnose na kvalifikacijski okvir za opste obrazovanje i kvalifikacijski okvir za cjelozivotno
ucenje odnosno u stru¢nom i obrazovanju odraslih.

U odnosu na preporuke / komentare ERP 2018 vezane za predskolsko obrazovanje, bitno je istaci
da je prema procjenama, obuhvat djece predskolskim obrazovanjem u BiH u porastu, ali je i
dalje znatno nizi od evropskog prosjeka. Prema procjeni stanovnika BiH za 2017.godinu stopa
ucesca djece,: 6 godina — 7,8%, 5 godina - 19,4%, 4 godine - 17,3%, 3 godine - 14,7, 2 godine -
9,5% 11 godina - 4,1%. Podaci Agencije za statistiku BiH govore da je u 2017/2018.godini u
BiH bilo ukupno 322 predskolske ustanove sa upisanih 25.844 djece. U odnosu na prethodnu
Skolsku godinu broj predskolskih ustanova je manji za 3 %, dok je broj djece korisnika
predskolskih ustanova porastao za 3,7 %.

Prema Platformi za razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH za period 2017. —
2022.godine ciljevi POO su povecanje obuhvata djece na 100% u godini pred polazak u Skolu,
osiguravajuci kontinuirani vaspitno- obrazovni rad u trajanju od najmanje tri ¢asa (180 minuta)
dnevno cijele pedagoske godine. Takode, cilj je i poveéanje obuhvata djece od 3 do 5 godina
starosti na 50% te populacije, te povecati obuhvat djece od 0 do 3 godina na 20%.

U kontekstu osiguranja kvaliteta obrazovanja i obuke (shodno preporuka / komentarima ERP
2018; zakljuc¢cima dijaloga EU-WB i Turske), razvoj i provodenje kvalifikacijskog okvirau BiH
je jedan od dugoro¢nih reformskih prioriteta, §to izmedu ostalog podrazumijeva izradu standarda
zanimanja i standarda kvalifikacija te nove studijske programe inastavne planove i programe
temeljene na ishodima ucenja i klju¢nim kompetencijama na svim nivoima obrazovanja.
Osnovni cilj je da znanja, vjestine i kompetencije, odnosno kvalifikacije koje ucesnici sticu u
okviru procesa obrazovanja i obuke na svim nivoima, budu uskladeni sa potrebama trzista rada
i novim tehnologijama §to ¢e povecati zaposljivost i mobilnost radne snage i imati uticaj na
poboljsanje kvaliteta obrazovanja. Nadlezne obrazovne vlasti u saradnji sa drugim relevantnim
intitucijama razmatraju modalitete uvodenja poduzetnickih i digitalnih kompetencija u nastavne
planove i programe:

- Uvodenje kljuénih kompetencija u okvire nastavnih planova i programa sa fokusom na
preduzetnicku i digitalnu kompetenciju.
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- Razvijanje metodologije za vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja kako bi se
obezbjedila dovoljna prohodnost i priznavanje kvalifikacija, te otklonila prepreke u
efikasnom pracenju trzista rada.

- Razvijanje sistema osiguranja kvaliteta u srednjem stru¢nom i visokom obrazovanju, kao
i veze izmedu sektora obrazovanja i obuke i rada i zaposljavanja.

Daljnja izgradnja i provodenje kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno uc¢enje, §to podrazumijeva
kvalifikacije bazirane na ishodima ucenja i klju¢nim kompetencijama koje su relevantne na
trziStu rada.

S obzirom na nadleznosti u obrazovanju, finansiranje za provodenje reformskih mjera nije
predvideno budZetom institucija BiH. Provodenje pobrojanih mjera predvideno je finansirati iz
EU fondova i drugih donatorskih sredstava. Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trziSta
rada je dugotrajan proces koji zahtijeva kontinuiranu aktivnost, kako nadleznih institucija, tako
i drustva u cijelini. Uspjesnom povezivanju obrazovanja i trzista rada prethodi usaglasavanje
upisnih politika u srednjim Skolama i visokoSkolskim ustanovama sa potrebama poslodavaca i
trziSta rada. Nove kvalifikacije bazirane na ishodima ucenja (znanja, vjestine i kompetencije
potrebne za savremeno, globalno i stalno promjenjivo trziste rada) i klju¢nim kompetencijama
trebale bi povecati zaposljivost i osposobiti radnike kako bi lakSe pronalazili ili mijenjali
zaposlenje.

Razlozi za reformu su implementacija Bolonjskog procesa te dokumenta Strateski pravci razvoja
visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2012-2022. Temeljni cilj osnivanja
Fondacije za mobilnost studenata i nastavnog osoblja Federacije Bosne i Hercegovine je potpora
realizaciji programa medunarodne akademske i studentske mobilnosti 1 razmjene, podsticanje i
stimuliranje mobilnosti studenata i1 nastavnika, razvoj i1 unapredenja oblasti visokog
obrazovanja, a narocito: potpora provedbi programa EU; potpora provedbi bilateralnih i
multilateralnih medunarodnih sporazuma i protokola o suradnji u oblasti visokog obrazovanja;
potpora osnivanju studija na stranim jezicima na javnim visokoSkolskim ustanovama u
Federaciji Bosne i Hercegovine; potpora osnivanju i radu komercijalno odrzivih ljetnih §kola;
potpora projektima internacionalizacije i poboljSanju kvalitete visokog obrazovanja; potpora
obavljanju studentske prakse u inozemstvu; potpora studentskoj mobilnosti domacih studenata;
potpora studentskoj mobilnosti stranih studenata; potpora mobilnosti domaceg nastavnog
osoblja; potpora mobilnosti stranog nastavnog osoblja; potpora Skolovanju deficitarnog
nastavnog kadra s javnih visokoskolskih ustanova u Federaciji BiH.

Na prijedlog federalne ministrice obrazovanja i nauke, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
usvojila je:
- Odluku o osnivanju Fondacije za mobilnost studenata i nastavnika Federacije Bosne i
Hercegovine na svojoj 100. sjednici, odrzanoj 27. 4. 2017. godine. Odluka je objavljena
u Sluzbenim novinama Federacije BiH, broj: 34/17 od 10. 5. 2017. godine
- Odluku o uvjetima i kriterijima za imenovanje predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora
Fondacije V.broj: 1741/2017 od 21. 12. 2017. godine

U 2018. godini, Vlada Federacije BiH donijela je

- RjeSenje o privremenom imenovanju Upravnog odbora Fondacije V.broj: 531/2018 od
26.4.2018. godine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 35/18),

- Odluku o davanju suglasnosti na Statut Fondacije V.broj: 532/2018 od 26. 4. 2018.
godine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 35/18) i

- Odluku o imenovanju osobe ovlaStene za predstavljanje i zastupanje Fondacije
V.broj:533/2018 od 26. 4. 2018. godine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 35/18).

98



IzvrSena je registracije Fondacije kod Federalnog ministarstva pravde i Izbor predsjednika i
¢lanova Upravnog odbora Fondacije u skladu s navedenom Odlukom o uvjetima i kriterijima za
imenovanje je zavrSen.

Reformske mjere: Unapredenje kompetencija meduuniverzitetske, regionalne i medunarodne
saradnje

Kratki opis mjera: Ostvarenjem navedenih ciljeva Bosna i Hercegovina ¢e se pribliziti
europskom prostoru visokog obrazovanja i unaprijediti domacu i medunarodnu mobilnost.

U ovom trenutku u Federaciji Bosne i Hercegovine, osim u okviru Transfera za implementaciju
Bolonjskog procesa ne postoji institucionalna potpora domacoj i medunarodnoj mobilnosti.

Dokumenti:
- Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2016-2026.
(Prioritet: P-6 - Internacionalizacija);

- Pariski komunike 2018. (uskladiti politike s dokumentom prema kojemu kroz europski
prostor visokog obrazovanja treba utabati put za mobilnost studenata velikih razmjera,
poboljsali usporedivost i transparentnost nasih sistema te povecali kvalitet i atraktivnost);

- Strateski pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2012-
2022.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Mobilnost studenata povecava konkurenciju medu
visokoskolskim ustanovama kroz pritisak za prenSenje steCenih bodovima, za bolje i vise
teCajeva na stranim jezicima i, pritisak zahtjevnijih studenata za poboljsanje kvalitete studija.

Kljucéni indikatori uspjesnosti (KPI): Implementacija aktivnosti predvidenih ovom mejrom
dovodi do unapredenja kompetencija i vjestina studenata, a time i njihovog brZeg zaposljavanja,
dok mobilnost nastavnika omogucava kvalitetniju nastavu i primjenu novih metoda poucavanja
uz primjenu novih tehnologija.

Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja: Finansijskim zahtjevom FMON za
budzetskim sredstvima - period 2019. do 2021. godine predviden je Transfer za Fondaciju u
iznosu od 200.000,00 KM na godiSnjem nivou iz entitetskog proracuna.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Mobilnost studenata i nastavnog kadra
omogucava da se poboljSaju transverzalne vjeStine 1 i stvara daleko veée mogucnosti
zapoSljavanja i konkurentnost na trzistu rada. Prilikom implemnetacije aktivnosti duzna paznja
¢e se posvetiti rodnom pitanju.

Potencijalni rizici:

- Nedovoljna financijska sredstva potrebna za pokrice svih ukazanih potreba za ostvarenje
mobilnosti 1 razmjene iskazanih na osnovu vazeéih bilaterlanih i multilateralnih
spotazuma/institutcionalnih sporazuma i ugovora/ te ostalih programa mobilnosti i
razmjene,

- Problemi u prikupljanju financijskih sredstava iz ostalih izvora (grantovi itd.),

- lzostalo pracenje projekta i nepruzanje financijske podrske od strane kantonalnih
ministarstava obrazovanja.

Kreirajuéi upisnu politiku za akademsku 2018/19. godinu, Ministarstvo prosvjete i kulture se
rukovodilo strateSkim pravcima razvoja visokog obrazovanja, te je uzelo u obzir podatke
Privredne komore Republike Srpske o iskazanim potrebama poslodavaca za zaposljavanjem
kadrova visoke stru¢ne spreme uz konsultacije sa visokoskolskim ustanovama, predstavnicima
studenata, Savjetom za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta, Priviednom komorom
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Republike Srpske i Unijom udruZenja poslodavaca Republike Srpske. Uspjesno povezivanje
obrazovanja i trzista rada zahtijeva detaljnu analizu stanja na trziStu rada, u cilju usaglasavanja
upisnih politika u srednjim Skolama i visokoSkolskim ustanovama sa potrebama poslodavaca i
trziSta rada jedinica lokalne samouprave. Stavljanje akcenta na preduzetni¢ko-inovativne
komponente u oblasti srednjeg i visokog obrazovanja, uskladenost standarda zanimanja i
standarda kvalifikacija sa potrebama trzista rada zajedno sa jacanjem saradnje realnog sektora i
sektora obrazovanja, moze biti najkra¢i put za ubrzanje privrednog razvoja u Republici Srpskoj.
Ministarstvo prosvjete i kulture je prihvatilo kao svoj strateski cilj unapredivanje navedenih
komponenata uspjesnog povezivanja trzista rada i sistema obrazovanja.

Prepreke za rast i konkurentnost u oblasti obrazovanja i vjestina su: Neuskadenost upisnih
politika sa zahtjevima trzista rada; Nedovoljno izrazena preduzetnicko-inovativna komponenta
u obrazovnom procesu; Prakti¢na nastava i obuka koja se izvodi van obrazovnih ustanova nije
dostupna ucenicima i studentima u preduze¢ima, kao i nedostatak mentora u preduze¢ima koji
bi radili 1 pratili ucenike i studente; Nastavni procesu nisu u dovoljnoj mjeri prilagodeni
savremenim metodama i oblicima rada u oblasti obrazovanja.

Na osnovu identifikovanih kljucnih prepreka, klju¢na reformska mjera Vlade Republike Srpske
u 2019. godini, u oblasti obrazovanja i vjestina je:

Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trzi§ta rada zahtijeva detaljnu analizu stanja na
trziStu rada, u cilju usaglasavanja upisnih politika u srednjim stru¢nim skolama i visokoskolskim
ustanovama sa zahtijevima poslodavaca.

Kvalifikacija zanimanja treba da odgovara relevantnim zahtijevima trzista rada, a da bi se to
postiglo nuzno je wukljuciti sve druStvene partnere te poceti proceduru razvijanja
kvalifikacionog okvira Republike Srpske, sto ¢e omoguciti adekvatno pracenje, vrednovanje i
uskladivanje studijskih programa i nastavnih planova i programa, odnosno modula sa potrebama
poslodavaca i trzista rada.

Kvalifikacijskim okvirom ¢e se opisati i vrednovati na isti nacin sve kvalifikacije steCene u
srednjoj Skoli, visokoskolskim ustanovama i na radnom mjestu. Kvalifikacijski okvir obuhvata
sve kvalifikacije steCene formalnim, neformalnim i informalnim obrazovanjem i definiSe nivoe
kvalifikacija i ishode ucenja na svakom nivou. Obrazovanje je djelatnost od opsteg drustvenog
interesa i zato treba kontinuirano raditi na podizanju kvaliteta.

Prvi korak u tim aktivnostima je kvalitetnije kreiranje upisne politike u srednjim Skolama i na
visoko$kolskim ustanovama.

Plan upisa treba biti odraz potreba privrede Republike Srpske, kroz uskladenost sa potrebama
poslodavaca, trzista rada, jedinica lokalne samouprave i iskazanim potrebama za nastavak daljeg
Skolovanja na visokoskolskim ustanovama.

Pri izradi plana upisa u srednje skole i visokoskolske ustanove potrebno je uzeti u obzir misljenje
jedinice lokalne samouprave, Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske, Privredne komore
Republike Srpske, Zanatske komore Republike Srpske, Unije udruzenja poslodavaca Republike
Srpske.

Kreirajuéi upisnu politiku za akademsku 2018/19. godinu, Ministarstvo prosvjete i kulture se
rukovodilo strateSkim pravcima razvoja visokog obrazovanja, te je uzelo u obzir podatke
Privredne komore Republike Srpske o iskazanim potrebama poslodavaca za zaposljavanjem
kadrova visoke strucne spreme uz konsultacije sa visokoskolskim ustanovama, predstavnicima
studenata, Savjetom za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta i Priviednom komorom
Republike Srpske.
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Mjera Vlade Republike Srpske u oblasti obrazovanja i vjestina: ,, Unapredenje povezanosti
obrazovanja i trZista rada “ ée se realizovati kontinuirano.

U oblasti visokog obrazovanja mjera ¢e biti realizovana putem inoviranja studijskih programa
tako da budu orijentisani prema prakticnom 1 istrazivackom dijelu studija, te kroz saradnju
visokoSkolskih ustanova i privrede, ¢ime ¢e se povecati ucesée strukovnih studijskih programa
na 7% u periodu do pet godina.

U srednjem stru¢nom obrazovanju potrebno je kontinuirano raditi na stvaranju uslova za razvoj
standarda zanimanja i standarda kvalifikacija zasnovanih na ishodima ucenja. Standrad
zanimanja je popis svih poslova koje pojedinac obavlja u odredenom zanimanju i popis
kompetencija potrebnih za njihovo uspjesno obavljanje.

Srednjor¢nim planom rada Ministarstva prosvjete i kulture za period 2018-2020. godina
planirana je za svaku godinu izrada standarda zanimanja, odnosno standarda kvalifikacija. U
skladu sa standardima zanimanja i standardima kvalifikacija formiraju se programi stru¢nog
obrazovanja, kroz koje se omogucava sticanje kvalifikacije odgovaraju¢eg nivoa obrazovanja,
s ciljem zaposljavanja ili nastavka obrazovanja.

Ministarstvo je zapocelo aktivnosti na izradi standarda zanimanja u okviru pet struka i 19
zanimanja i to:

1. Masinstvo i obrada metala, u zanimanjima: tehni¢ar za CNC tehnologije, auto-mehanicar,
bravar, varilac, instalater, limar, kova¢, mehanic¢ar, metalobrusa¢, monter, obradiva¢ metala
rezanjem, precizni mehanicar i mehanicar grijne i rashladne tehnike,

Sumarstvo i obrada drveta, u zanimanju stolar,
Poljoprivreda i prerada hrane u zanimanju pekar,

Ugostiteljstvo i turizam u zanimanjima: kuvar i konobar,

A

Tekstilstvo 1 kozarstvo u zanimanjima: tekstilni tehnicar, tehnicar modelar obuce i krojac.

Od skolske 2017/2018. godine Ministarstvo je poseban akcenat stavilo na povecanje broja
Casova prakticne nastave kod poslodavaca. Da bi se ovaj vid stru¢nog obrazovanja mogao
implementirati u formalno srednje stru¢no obrazovanje, Ministarstvo je odobrilo
eksperimentalno izvodenje nastavnog procesa sa povecanim fondom Casova prakti¢ne nastave
za zanimanja treéeg stepena: za zanimanja stolar: u JU Centar srednjih Skola ,Ivo Andri¢®,
Prnjavor i JU Tehnicka Skola ,Mihajlo Pupin®, Bijeljina i za zanimanje obucar: u JU
Srednjoskolski centar ,,Mihajlo Pupin®, Derventa. lako je privreda iskazala interes i Ministarstvo
odobrilo upis prema oglednom nastavnom planu i programu za zanimanje obucar u JU
Srednjoskolski centar ,,Nikola Tesla®, Kotor Varo§ i za zanimanje stolar u JU Centar srednjih
skola ,,Ivo Andri¢®, nije bilo zainteresovanih ucenika, te nije realizovan upis.

Takode u skolskoj 2018/2019. godini, Ministarstvo prosvjete i kulture je odobrilo uvodenje
dualnog sistema u srednje stru¢no obrazovanje, kao ogledno odjeljenje, za zanimanje varilac u
JU Tehnicki Skolski centar Zvornik.

Cilj gore navedenih ogleda je unapredenje kvaliteta srednjeg struénog obrazovanja i pripreme
ucenika za potrebe trziSta rada i zaposljavanje u Republici Srpskoj kroz provjeru vrijednosti
novih oblika, metoda i organizacije rada dualnog sistema obrazovanja, te moguénost uvodenja
istih u redovan nastavni proces. Evaluacija ogleda ¢e ocijeniti nove oblike, metode i organizaciju
rada dualnog sistema, te njegove efekte na trziSte rada.

Standard kvalifikacija je standard koji odreduje uslove za sticanje javne isprave o odredenoj
kvalifikaciji, koja ukljucuje sve podatke koji su potrebni za odredivanje nivoa, obima i profila
kvalifikacije, te podatke koji su potrebni za osiguranje i unapredivanje kvaliteta standarda
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kvalifikacija, a priprema se na osnovu standarda zanimanja, koji proizilazi iz potreba za
konkretnom kvalifikacijom s ciljem zaposljavanja ili nastavka obrazovanja.

U srednjem stru¢nom obrazovanju nastavni plan i program podrazumijeva primjenu modularne
metodologije koja omogucava brzo reagovanje na primjenu u drustvu i tehnologiji, kao i
moguénost da se dio nastavnog plana i programa u iznosu od 30% utvrduje u skladu sa
potrebama trzista rada jedinice lokalne samouprave u kojoj djeluje srednje skola.

Dinamika realizacije mjere:

2019: 1. kvartal: Razviti 20 standarda zanimanja; 3. kvartal: Izraditi fleksibilne programske
sadrzaje do 20% sadrzaja da kreiraju nastavnici, ucenici i Skola u saradnji sa lokalnom
zajednicom; 4. kvartal: U saradnji sa nadleznim institucijama izraditi Akcioni plan o izradi
revidiranih modularnih nastavnih planova i programa, u skladu sa potrebama trzista rada i
pristupiti njegovoj izradi; Kontinuirano: Podizanje svijesti o znacaju preduzetnickog ucenja;

2020: 1. kvartal: Definisati pravila i procedure za izradu Kvalifikacijskog okvira za srednje
stru¢no obrazovanje; 2. kvartal: Razviti desetstandarda zanimanja; 4. kvartal: Izraden
Kvalifikacijski okvir od drugog do petog nivoa kvalifikacija; Kontinuirano: Donesen Program
kontinuirane obuke nastavnika u struénom obrazovanju uskladen sa potrebama trzista rada;

2021: 1. kvartal: Predloziti i usvojiti Kvalifikacijski okvir za srednje stru¢no obrazovanje kao
pilot-projekat u periodu do pet godina; 2. kvartal: Uradena evaluacija modernizovanih
modularnih programa sa povecanim brojem Casova prakticne nastave, s ciljem uvodenja u
redovni nastavni proces; 4. kvartal: Izraditi Kvalifikacijski okvir za II, III, IV i V nivo
kvalifikacija do 20 standarda kvalifikacija, Izraditi kriterijume i indikatore kvaliteta udzbenika.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Povecanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno i trzista

rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske ¢iji je krajnji cilj
smanjenja stope nezaposlenosti.

Kljucni indikatori uspjeSnosti: PoveCanje efikasnosti obrazovanja; Bolja povezanost
obrazovanja i trziSta rada, Smanjenje strukturne nezaposlenosti; Povecanje efikasbosti trziSta
rada; Povecanje zaposlenosti; Manji broj godina ¢ekanja na zaposljavanje.

Procjena troSkova i izvor finansiranja: U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne
efekte, buduci da se radi o mjeri koja ¢e se realizovati u srednjerocnom periodu.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Povecanje konkurentnosti privrede
Republike Srpske i njene atraktivnosti za strana ulaganja, kroz povecanje efikasnosti trzista rada
ima direktne uticaje na zaposljavanje i socijalni polozaj stanovnistva.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: Rizik realizacije mjere ogleda se u velikom broju
ukljucenih partnera i potrebnoj veoma detaljnoj i sveobuhvatnoj analizi potrebnih zanimanja po
svakoj jedinici lokalne samouprave

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: Nije moguce definisati
alternativne mjere.

4.3.7 ZAPOSLJAVANJE I TRZISTE RADA
4.3.7.1 Povecanje efikasnosti trzista rada

U oblasti rada i zaposljavanja i dalje osnovni problem predstavljaju visoke stopa nezaposlenosti
i ekonomske neaktivnosti radno sposobnog stanovnistva. lako je kroz primjenu reformskog
Zakona o radu iz 2016. godine doslo do smanjenja rigidnosti u postupcima zaposljavanja,
ostvarivanja i zaStite prava po osnovu rada te otpustanja i dalje postoje prigovori poslovne
zajednice na nedovoljnu fleksibilnost radnog zakonodavstva. Takode, socijalni dijalog izmedu
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predstavnika poslodavaca i sindikata, naro€ito na najniZim oblicima organizovanja nije dovoljno
izrazen, Sto rezultira u relativno malom broju zakljucenih kolektivnih ugovora na nivou
poslodavca i nivou podrucja, oblasti ili grane. lako su u toku 2017. godine vise puta vodeni
pregovori u cilju zaklju¢ivanja OpSteg kolektivnih ugovora, koji bi obavezivao sve radnike i
poslodavce u Republici Srpskoj, do kraja trec¢eg kvartala 2018. godine, on jos nije zaklju¢en. U
cilju utvrdivanja stanja u oblasti primjene Zakona o radu, u ¢etvrtom kvartalu 2017. godine i
prvom kvartalu 2018. godine odrzano je viSe javnih rasprava o primjeni tog zakona, izraden
Izvjestaj o analizi primjene Zakona o radu koji je razmatran na sjednici Ekonomsko-socijalnog
savjeta Republike Srpske kada je zakljuCeno da ¢e navedeni izvjestaj biti osnov za buduce
intervencije u zakonu.

Prepreke za rast i konkurentnost u oblasti zaposljavanja i trziSta rada su: nepostojanje preciznih
evidencija i podataka o aktivnoj ponudi radne snage; slaba povezanost sistema obrazovanja sa
trziStem rada; nedovoljna usaglasenost i nekoordinisano djelovanja i slab razvoj institucija na
trziStu rada, te nizak nivo zaposljivosti aktivnih trazilaca posla.

U cilju povecanja zaposljavanja neophodno je obezbijediti novi poslovni ambijent i prosiriti
trziSte rada kroz organizovan i sistematican razvoj poljoprivredne i industrijske proizvodnje i da
se iskoriste prednosti koje postoje u ovim oblastima, kroz razvijanje novog modela privredivanja
1 preduzetniStva uopste.

Na osnovu identifikovanih klju¢nih prepreka, klju¢na reformska mjera Vlade Republike Srpske
u 2019. godini, u oblasti zapoS§ljavanja i trzista rada je Povecanje efikasnosti trzista rada i
nastavak reformi Zavoda za zaposljavanje.

U realizaciji mjere Poveéanje efikasnosti trziSta rada i nastavak reformi Zavoda za
zaposljavanje ostvaren je djelimican uspjeh, jer se sprovodi jo§ od 2017. godini. Naime, ovom
mjerom, kao klju¢na aktivnost povecanja efikasnosti trzista rada Republike Srpske planirana je
reformacija i redefinisanje uloge javne sluzbe za zaposljavnje — JU Zavod za zapoSljavanje
Republike Srpske, u skladu sa usvojenim strateskim ciljevima iz Strategije zaposljavanja
Republike Srpske 2016-2020. i Akcionim planom zaposljavanja u Republici Srpskoj za 2017.
godinu i 2018. godini. Osnov za planiranu mjere je usvajanje izmjena i dopuna Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i drugih propisa u vezi sa
vodenjem evidencija o nezaposlenim licima. U tom cilju formirana je interresorna radna grupa
u ¢iji rad su aktivno ukljuceni i predstavnici socijalnih partnera. Ova radna grupa je nakon
odrzanih sastanaka i analize stanja na trziStu rada, a posebno analize nov€anih naknada za
vrijeme nezaposlenosti i drugih pasivnih mjera, pripremila radni tekst ovog zakona, ali su dalje
aktivnosti obustavljene zbog Cinjenice da istovremeno nije postignut znacajan napredak u izradi
novog Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojim izmedu ostalog treba na drugaciji nacin da
bude uredeno ostvarivanje prava na zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica, a cije donoSenje
je preduslov za dalje aktivnosti na formaliziranju Nacrta zakona i drugih vezanih propisa.

Dinamika realizacije mjere:

2019: Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Strajku; Usvajanje Zakona o
izmjenama i1 dopunama Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i prvima za vrijeme
nezaposlenosti (i druih propisa u vezi sa vodenjem evidencija nezaposlenih lica), a Sto je
direktno uslovljeno prethodnim usvajnjem Zakona o zdravstvenom osiguranju Republike
Srpske, kojim ¢e na adekvatan nacin biti uredeno ostvarivanje prava na zdravstveno osiguranje
nezaposlenih lica; Razdvajanje evidencija nezaposlenih lica na evidenciji zavoda; Redefinisanje
uloge Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske.

OCcekivani uticaj na konkurentnost: Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske ¢e se osloboditi
servisiranja usluga zdravstenog osiguranja, odvajanjem aktivnih trazilaca posla od lica koja su
na evidenciji radi ostavrivanja prava na zdravstveno osiguranje i drugih prava Cije ostvarivanje
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je uslovljeno statusom nezaposlenosti. Odvajanjem aktivih od pasivih trazilaca posla, ojacace se
posrednicka uloga Zavoda za zaposljavanje sa svrhom poredovanja za lica koja aktivno traze
zaposlenje.

Kljucni indikatori uspjesnosti: JaCanje posredniCke uloge Zavoda za zaposljavanje i povecanje
kvaliteta usluga posredovanja i bolje ciljanje aktivnih politika zapo§ljavanja.

Procjena troSkova i izvor finansiranja: Realizacija ove mjere ne zahtijeva dodatne troskove.

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodno pitanje: JaCanje posrednicke uloge Zavoda za
zapoSljavanje i povecanje kvaliteta usluga posredovanja i bolje ciljanje aktivnih politika
zaposljavanja, zasigurno ¢e uticati na vecu podrsku zaposljavanju.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: Obzirom da se radi o kompleksnoj oblasti, koja je
ujedno i socijalno osjetljiva, neophodna je strucna, detaljna i pazljiva analizu stanja u svrhu
sinhronizovane aktivnosti u vezi izdvajanja administratiranja zdravstvenog osugranja iz Zavoda
za zaposljavanje 1 Ministarstva rada na bazi iskustava drugih zemalja iz okruzenja. Ove
aktivnosti bi se u kontinuitetu trebale nastavi obavljati posredstvom Ministarstva zdravlja i
socijalne zaStite i Fonda zdravstvenog osiguranja, uz prethodno stvorene normativne
pretpostavke, a sve u cilju da nezaposlena lica imaju kontinuiranu zdravstvenu zastitu. Rizik
realizacije mjere jeste neusvajanje Zakona o zdravstvenom osiguranju Republike Srpske, koji je
prethodna aktivnost koju treba da sprovede Ministartsvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske.

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: Nije moguce definisati
alternativne mjere

U FBiH, analiza glavnih prepreka je:

- Visok udio dugoro¢no nezaposlenih osoba,

- Nepostojanje Jedinstvenog informacionog sistema u oblasti zaposljavanja (zajednicka
baza podataka dostupna svim relevantnim akterima),

- Neuskladenost obrazovnog sistema sa potrebama trzista,

- Veliki udio neformalne zaposlenosti.

Reformske mjere:

- Povecanje efikasnosti trziSta rada
- Kreiranje poticajnog pravnog okruzenja za jacanje uloge posredovanja u zaposljavanju
i u¢inkovitu politiku zaposljavanja

Kratki opis mjera:

- Prijedlog Strategije zapoSljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine (2018-2021) -
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u julu 2018. godine te isti uputila Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine radi razmatranja i usvjanja.

- Prijedlog Zakona o zaStiti na radu - Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je utvrdila
u februaru 2018. godine, te isti uputila Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine na
razmatranje i usvjanja.

- Prijedlog Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova - Nakon $to je prijedlog ovog
zakona utvrden od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, isti je razmatran i
usvojen na Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine dana
20.06.2018. godine, te se za njegovo stupanje na snagu ocekuje i razmatranje, odnosno
usvajanje od strane Doma naroda.
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- Donesen novi Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposljavanja — koji je stupio na
snagu dana 27.09.2018. godine, nakon objave u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”,
broj: 74/18;

- Donesena Uredba o izmjenama Uredbe o privatnim agencijama za posredovanje u
zaposljavanju, koja je stupila na snagu nakon objave u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH”, broj 36/18.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Provodenje navedenih mjera bi moglo imati uticaja na
konkurentnost, ekonomski rast i rast zaposlenosti, kao glavne ciljeve ERP-a, s obzirom da se
radi o mjerama koje su usmjerene na povecanje stope zaposlenosti.

Kljucni indikatori uspjesnosti (KPI): 1zradeni zakoni, provedeni zakonski, podzakonski akti i
strateski dokumenti, implementirani projekti zaposljavanja.

Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja: Finansiranje pomenutih aktivnosti koje su u
nadleznosti Federalnog ministarstva rada i socijalne politike zasniva se na osiguranim
budzetskim sredstvima.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Usvajanjem pomenutih zakonskih i
strateSkih akata se ocekuje pozitivan uticaj na zaposljavanje, odnosno povecanje stope
zaposlenosti. Isto se odnosi i na rodno pitanje, s obzirom da je Prijedlogom Strategije
zapoSljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine (2018-2021) predvideno da c¢e ciljne grupe
aktivnih programa trzista rada ukljuciti mlade, dugotrajno nezaposlene, one s niZzom stru¢nom
spremom, osobe starije od 40 godina i skupine u nepovoljnom polozaju, dok su zene direktne
ciljne grupe, jer su prekomjerno zastupljene u svakoj od tih ciljnih skupina.

Potencijalni rizici: Neblagovremeno usvajanje pomenutih zakonskih 1 strateskih akata, Sto se
posebno odnosi na zaposljavanja u Federaciji Bosne i1 Hercegovine (2018-2021);
Neusaglasavanje socijalnih partnera.

4.3.8 SOCIJALNA UKLJUCENOST, SMANJENJE SIROMASTVA 1 JEDNAKE
MOGUCNOSTI

4.3.8.1 Uspostaviti efikasan sistem potroSnje u zdravstvu

Ustavi na svim nivoima u BiH obavezuju zdravstvene vlasti da obezbijede uslove za ostvarivanje
prava na zdravlje i zdravstvenu zastitu koji su medunarodnim dokumentima definisani kao
osnovna ljudska prava. U cilju obezbjedivanja dostupne, efikasne i kvalitetne zdravstvene
zaStite, koja odgovara potrebama stanovniStva, zdravstvene vlasti moraju racionalno koristiti
raspolozive resurse i pratiti troskove u zdravstvu. Kako bi se pratila zdravstvena potros$nja u
Bosni 1 Hercegovini je implementiran Nacionalni zdravstveni racun (NZR)u periodu 2012-2013
godine kao dio projekta Reforma javnog zdravstva Il kojeg je finansirala Evropska Unija, nakon
Cega je nastavljeno sa aktivnostima za razvoj i analizu NZR u BiH. Svrha analize pokazatelja
finansiranja zdravstva i zdravstvene potro$nje je da ukazuje na mogucénosti koje nudi NZR kao
osnova za zdravstvene politike na makro nivou. Pokazatelji daju informaciju o opStim
trendovima potro$nje za zdravstvo u BiH i1 omoguéavaju medunarodna poredenja koja
upozoravaju na podrucja u kojima BiH odstupa od drugih evropskih zemalja.

Da bi rad zdravstvenih sistema u BiH bilo Sto efikasniji i uspjesniji, Sto ¢e za rezultat imati
unapredenje zdravlja stanovnisStva, posebnu paznju je potrebno posvetiti smanjenju potrosnje u
zdravstvu bez ugrozavanja kvaliteta zdravstvene zastite odnosno boljoj raspodjeli sredstava u
sektoru zdravstva. Zahvaljujuéi boljoj kontroli troskova i vecoj fiskalnoj odgovornosti bice
moguce ostvariti uStede u zdravstvenom sistemu i ova sredstva usmjeriti u povecanje kvaliteta
zdravstvenih usluga.
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Prema podacima Nacionalnih zdravstvenih racuna Bosne i Hercegovine, u 2016. godini u BiH
se ukupno izdvajalo 9,2% BDP1 na zdravstvo, od ¢ega 71% cine javni izdaci a 29% privatni.
Posmatrajuéi strukturu ukupne potroSnje po namjenama (2016.godina), oko 55% potrosnje
odlazi na usluge lijecenja (HC.1), a 27% na lijekove i druga medicinska sredstva (HC.5). Udio
privatne potroS$nje je najizrazeniji kod medicinskih sredstava za vanbolnic¢ke pacijente (57%
predstavlja privatnu potrosnju u odnosu na 43% javnu) i kod rehabilitacijskog lijecenja (oko
32% privatne u odnosu na 68% javne potrosnje).

StrateSki dokument za sektor zdravstva na nivou drzave ne postoji, ali sektor zdravstva je
obuhvacen revidiranim Indikativnim strateSkim dokumentom za IPA 11 za BiH za 2014-2020, u
dijelu u kojem se koji govori o zastiti ljudskih prava.

Grant za “Sufinansiranje projekata nevladinih organizacija u podruc¢ju prevencije HIV-a i
tuberkuloze u BiH” za 2018. godinu.Uz tehnicki asistenciju WHO proveden trening osoblja za
izradu Nacionalnih zdravstvenih racuna kao i distribucija prema bolestima. Uvodenje fiskalnih
mjera kao §to su povecanje poreza na duhan, alkohol i pi¢e koji sadrze visok nivo Secera je
prioritetna mjera za uspostavljanje efikasnog sistema potrosnje u zdravstvu.

1. Pokretanje sistemskog povecavanja javnih sredstava za preventivu zdravstvenu zastitu.
U planiranim budZetima i fondovima za naredne godine stope rasta izdataka za
preventivnu zastitu i javno zdravlje trebaju biti veée od stopa rasta ukupnih javnih
sredstava za zdravstvo.

2. Uvodenje fiskalnih mjera kao $to su povecanje poreza na duhan, alkohol i pice koji
sadrze visok nivo Secera.

Dalje jac¢anje implementacije Nacionalnih zdravstvenih ra¢una ukljuc¢ivanjem u okviru Zakona
o evidencijama u oblasti zdravstva FBiH i Zakona o evidencijama i statistiCkim istrazivanjima
u oblasti zdravstvene zastite RS.

Uticaj na konkurentnost:

- Kroz preventivne aktivnosti smanjiti rizike obolijevanja.
- Povecanje svijesti stanovnistva na drustveno odgovorne aktivnosti.

Srednjoro¢no i dugorocno postepeno uvodenje miks sistema finansiranja zdravstva —
stabilizacija sistema socijalnog zdravstvenog osiguranja sa pojacanjem transfera iz budzeta i sa
povecavanjem direktnog budzetskog finansiranja zdravstvene zastite. Srednjoro¢no i dugoro¢no
postepeno uvodenje miks sistema finansiranja zdravstva — stabilizacija sistema socijalnog
zdravstvenog osiguranja sa pojacanjem transfera iz budzeta i sa povecavanjem direktnog
budzetskog finansiranja zdravstvene zastite

4.3.8.2 Unaprijedenje sistema socijalne zaStite

(RS) Sistem socijale zastite i prava koje pruza socijalna politika Republike Srpske su veoma
podijeljena medu razli¢itim institucijama i podrSska je pruzena sa razli¢itih nivoa vlasti u
Republici Srpskoj. Sve navedeno utice na to da su socijalne naknade obi¢no zasnovane na
statusu, a ne na potrebama. Sve to Cini sistem socijalne zaStite nedovoljno razvijenim, a
efikasnost socijalnih davanja je ograniena. Pored toga, korisnici socijalnih naknada, koji imaju
vece potrebe, veoma Cesto isticu da socijalne naknade nisu dovoljne da podmire njihove potrebe,
a nedovoljnost socijalnih naknada je upravo posljedica njihovog loseg ,,ciljanja“. A ,.ciljanje*
nije moguce korigovati, jer ne postoji sveobuhvatno ,,mapiranje* socijalnih naknada.

Pored toga, propisi koju ureduju oblast unapredenja i zaStite prava nacionalnih manjina u
Republici Srpskoj su: Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina (,,Sluzbeni glasnik

Republike Srpske®, broj 2/05), Pravilnik o sufinansiranju kulturnog stvaralastva nacionalnih
manjina (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 25/15). Narodna skupstina Republike
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Srpske formirala je Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske, osnovan je i Savez
nacionalnih manjina Republike Srpske, sa statusom udruzenja od javnog interesa. Pored toga,
formirana su i udruzenja u Republici Srpskoj za svaku nacionalnu manjinu, koja djeluju kao
nevladine organizacije i nastupaju samostalno.

Prepreke u oblasti unapredivanja i zastite prava nacionalnih manjina u Republici Srpskoj su:
Zakonom nije sveobuhvatno definisana zastita prava i polozaja nacionalnih manjina u drustvu,
te nije precizno definisana ustavna kategorija ,,Ostali*; Popis stanovniStva, domacinstava i
stanova u Republici Srpskoj 2013. godine nije utvrdio ta¢an broj lica koja pripadaju odredenoj
nacionalnoj manjini; Nacionalne manjine, odnosno ,,Ostali ustavnim i zakonskim okvirom nisu
u dovoljnoj mjeri zastupljeni u organima izvrsSne i zakonodavne vlasti; a postoji i Nedovoljna
medijska zastupljenost.

Klju¢ne mjere u oblasti socijalne zastite u periodu 2019-2021. godina su:

- Poboljsati ciljanje socijalnih davanja,
- Unapredivanje i zaStita prava nacionalnih manjina u Republici Srpskoj.

Poboljsanje ciljanja socijalnih davanja ima za cilj da socijalne naknade zasnuje na potrebama, a
ne na statusu i pripadnosti pojedinoj kategoriji drustva. Na taj nacin, ukupan sistem socijalnih
davanja je moguce unaprijediti, te stvoriti fiskalni prostor za povecanje naknada korisnicima
kojima su naknade zaista i potrebne. Sve navedeno bi sistem socijalnih davanja ucinilo
efikasnijim i efektivnijim.

Dinamika realizacije mjere:

2019: Izvrsiti sveobuhvatno ,,mapiranje* svih socijalnih davanja u Republici Srpskoj, koji se
dodjeljuju na svim nivoima vlasti;

2020: Izraditi Registar socijalnih davanja u Republici Srpskoj; Izvrsiti analizu svih socijalnih
davanja koja su data u Registru;

2021: Ostvariti prelazak sa statusno zasnovane podrske na podrSsku zasnovanu na potrebama.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: PoboljSanje ciljanja socijalnih davanja ¢e ukupan sistem
uciniti efikasnijim i efektivnijim.
Kljucni indikatori uspjesnosti: Spisak svih socijalnih davanja na svim nivoima vlasti u

Republici Srpskoj; Registar socijalnih davanja u Republci Srpskoj; Efikasnija upotreba
budzetskih sredstava za socijalne programe.

Procjena troSkova i izvor finansiranja: TroSkove izrade Registra u ovom momentu nije moguce
procijeniti. Boljim ciljanjem socijalnih davanja bice ostvarene uStede, koje ¢e biti moguce
iskoristiti za poveéanje naknada najugrozenijim korisnicima socijalnih davanja.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Mjera nema uticaj na zaposljavanje.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: S obzirom na to da je rije¢ o kompleksnoj oblasti, koja
je ujedno i socijalno osjetljiva, neophodna je strucna, detaljna i pazljiva analizu stanja.

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: Nije moguce definisati
alternativne mjere.

Na Unapredivanju i zastiti prava nacionalnih manjina u Republici Srpskoj, Republika Srpska ¢e
raditi kroz usvajanje Strategije za unapredivanje i zaStitu prava pripadnika nacionalnih
manjinma u Republici Srpskoj za period 2019-2023. godina. Cilj je utvrdivanje pravca za
unapredivanje i zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina, kao i za organe vlasti u Republici
Srpskoj, radi ocuvanja kulturnog, vjerskog, jezickog i dr. identiteta pripadnika nacionalnih
manjina.
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Dinamika realizacije mjere:

2019: Analiza stanja u oblasti zastite prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srpskoj
(2. kvartal); Izrada Nacrta strategije, uz konsultacije sa republickim organima uprave,
predstavnicima nacionalnih manjina u Republici Srpskoj, medijima, stru¢nom i nauc¢nom
zajednicom (3. kvartal); DonoSenje Strategije za unapredivanje i zaStitu prava pripadnika
nacionalnih manjina u Republici Srpskoj za period 2019-2023. godina (4. kvartal),

2020: Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredivanje i zaStitu prava pripadnika
nacionalnih manjina u Republici Srpskoj za period 2019-2023. godina (1. i 2. kvartal).

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Unapredivanje polozaja pripadnika nacionalnih manjina u
razli¢itim sferama zivota i promocija.

Kljucni indikatori uspje§nosti: Sprovedena analiza stanja; [zvrSena analiza postojec¢ih propisa
iz ove oblasti; Utvrdena eventualna potreba za donoSenjem novog zakona; Utvrden okvir za
organe vlasti i njihova obaveza za zaStitu prava i polozaja pripadnika nacionalnih manjina;
Usvojena Strategija za unapredivanje i zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici
Srpskoj za period 2019-2023. godina

Procjena troSkova i izvor finansiranja: Nisu potrebna finansijska sredstva za izradu i donoSenje
Strategije.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Unapredivanje polozaja pripradnika
nacionalnih manjina u razli¢itim sferama Zivota i promocija.

Potencijalni rizici za realizaciju mjere: Nema rizika za realizaciju mjere.

Potencijalne mjere za ublaZavanje rizika za realizaciju mjere: S obzirom na to da nema rizika
za realizaciju mjere, nije potrebno definisati alternativne mjere.

Analiza glavnih prepreka: Potrebno je definisati i obezbijediti minimalnu materijalnu sigurnost
pojedinca i porodice na zadovoljavanju osnovnih zivotnih potreba, definisati i omoguditi
dostupnost i ujednacenost ostvarivanja osnovnog paketa prava porodici sa djecom u njegovim
minimalnim iznosima na prostoru cijele Federacije BiH, omoguciti dostupnost i jednakost
usluga i prava u socijalnoj zastiti, definisati uslove za razvoj usluga socijalne zastite u Federaciji
BiH, stvoriti jednake moguénosti pojedinaca za samostalan zivot i aktivno uces¢e u zajednici,
ocuvati i unaprijediti porodi¢ne odnose i podsticati porodi¢nu solidarnost, prevenirati i otkloniti
posljedice zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije.

Reformske mjere: Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH

Kratki opis mjera: U okviru reformske mjere “Unaprjedenje funkcioniranja sistema socijalne
zaStite FBiH”, u pripremi je Zakon o osnovama socijalne zastite u Federaciji Bosne i
Hercegovine kojim se nastoji definisati model boljeg ciljanja najsiromasnijih i najugrozenijih
kategorija stanovniStva, a samim tim i povecanje socijalne pomo¢i onima kojima je ona istinski
potrebna. Zakon o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine je usvojen u 2017. godini
(;,,Sluzbene novine Federacije BiH*, 19/17), a u primjeni je od marta 2018. godine. U toku 2018.
godine Radna grupa je pripremila Javnu politiku o zastiti porodice sa djecom u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Prednacrt zakona o podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila je Nacrt predmetnog Zakona, te
isti uputila u parlamentarnu proceduru. Ovim zakonom se ureduju osnove materijalne podrske
porodicama s djecom, utvrduju se materijalna prava za podrsku porodicama s djecom (djec;ji
dodatak i nov¢ana pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu), postupak ostvarivanja prava,
uslovi i nacin za ostvarivanje prava, finansiranje materijalne podrske porodicama s djecom,
nadzor i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje podrske porodicama s djecom u Federaciji
Bosne i Hercegovine.
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Finalizirano je mapiranje socijalnih usluga za nivou Federacije BiH, te je izradena procjena
utjecaja Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine saradnji s resornim
kantonalnim ministarstvima, uz podrsku USAID-a i nevladinih organizacija. Izrada Prednacrta
zakona je u toku. Za Zakon o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji Bosne i Hercegovine
Radna grupa radi procjenu utjecaja navedenog zakona u koju su ukljuceni i predstavnici resornih
kantonalnih ministarstava. [zrada Prednacrta zakona je u toku.

Pripremljen je Akcioni plan za provedbu Strategije deinstitucionalizacije i transformacije
ustanova socijalne zaStite u Federaciji Bosne i Hercegovine na koji je Vlada Federacije BiH
dala saglasnost Odlukom V. broj 1591/2017 od 07.12.2017. godine. Implementacijom aktivnosti
iz Akcionog plana nastavlja se proces uspostavljanja sistema usluga i omogucava jacanje
porodica radi preveniraja institucionalizacije, odnosno izmijeStanja korisnika iz institucija.

Izrada Nacrta Strategije o unapredenju poloZaja starijih osoba u Federaciji Bosne i
Hercegovine (2018-2027) je u toku. Usvojen Zakon o jedinstvenom registru korisnika
gotovinskih naknada na koje se ne pla¢aju doprinosi (Sl.novine FBiH broj 25/17) i Pravilnik o
uspostavi jedinstvenog registra. U tijeku uspostava Jedinstvenog registra Kkorisnika
gotovinskih davanja u FBiH (konsolidirana baza podataka za socijalnu zastitu).

Pripremljen Zakon o organizacijama osoba sa invalidtetom i reprezentativhim
organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnh Zrtava rata u Federaciji BiH s ciljem
zakonskog uredivanja ove oblasti i pruzanju potpore ovim organizacijama nevladinog sektora.
Na 151. Sjednici Vlade FBiH od 19.07.2018. godine utvrden Nacrt predmetnog zakona i upucen
u parlamentarnu proceduru u redovnom postupku.

Pripremljen radni tekst Zakon o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za
osobe sa invaliditetom sukladno nacelima UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.
U toku je provedba Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u FBiH
2016.-2021.

Novi Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju je stupio na snagu 01.03.2018. godine i
objavljen je u Sluzbenim novinama Federacije BiH, broj: 13/18. Do sada je provedba zakona
uredna i nisu zabiljezeni vec¢i problemi kako u formalno-pravnom, tako i u finansijskom smislu,
s obzirom da se dinamika naplate doprinosa i isplata penzija vrsi uredno i u skladu sa zakonom
odredenim rokovima (nema kaSnjenja u isplati penzija). IzvrSeno i zakonom propisano
uskladivanje penzija, pa su penzije povecane za 3,5%, a posebnom odlukom Vlade Federacije
BiH iznos najnize penzije povecan u iznosu od 3,1%. Na osnovu navedenog je evidentno da
novi Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ve¢ ima pozitivne efekte na sistem
penzijskog i invalidskog osiguranja u Federaciji BiH.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Nismo u mogucnosti navesti na koji nacin i u kom obimu
¢e provodenje navedenih mjera utjecati na konkurentnost, ekonomski rast i rast zaposlenosti,
kao glavne ciljeve ERP-a

Kljuéni indikatori uspjeSnosti (KPI):

- Ublazavanje posljedica siromastva

- Uspostavljanje pravicnijeg i pravednijeg sistema socijalne zastite

- Jacanje kapaciteta nadleZnih institucia u sistemu socijalne zastite
Procjena troSkova aktivnosti i izvor finansiranja: Trenutno nismo u mogucénosti prikazati
procjenu sredstava potrebnih za implementaciju gore navedenih aktivnosti. Naime, prije

donosenja zakona potrebno je izvrSiti procjenu uticaja popisa koja treba biti osnov zakonodavcu
za odabir opcije za koju ¢e se opredijeliti
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Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Usvajanjem navedinih rjeSenja se oCekuje
pozitivan uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje.

Potencijalni rizici: Imajuci u vidu da je Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine socijalna
politika u nadleznosti federalne i kantonalnih vlasti, napominjemo da se u realizaciji ovih
aktivnosti nailazi na probleme vezane za nepruzanje podrSke od strane kantona prilikom
donosenja ovih zakona, posebno vezano za obezbjedenje finansijskih sredstava potrebnih za
njihovo provodenje.
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5. BUDZETSKE IMPLIKACIJE STRUKTURALNIH REFORMI

Vlada Federacije BiH

Budzetske implikacije Programa ekonomskih reformi u periodu 2018-2020. godina prikazane
suu Tabeli 10. priloga.

U ovom programu su obuhvaéene implikacije koje smo do sada uspjeli kvantificirati. Nazalost,
kapacitieti za ovakvu vrstu analize su ogranieni i potrebno je daljnje jacanje znanja i
mogucnosti za procjenu uticaja promjene politika kako na budzete tako i na druge vazne
ekonomske varijable.

Ukupno procjenjeno kostanje reformskih prioriteta utvrdenih ovim Programom po godinama
nije naveden zbog nemogucnosti definiranja svih aktivnosti u pojedinim godinama. Najveci dio
troSkova predlozenih reformskih prioriteta ¢e biti obezbjeden zaduzivanjem iz kreditnih
sredstava, vodeci racuna o moguénostima zaduzivanja Federacije BiH.

Vlada Republike Srpske

Dvanaest od osamnaest strukturnih mjera su iz Programa ekonomskih reformi Republike Srpske
za period 2019-2021. godina pronasle su svoje mjesto u Programu ekonomskih reformi BiH za
period 2019-2021. godina.

U okviru svake mjere, u skladu sa Smjernicama, navedeni su ocekivani troSkovi implementacije
mjere, kao i izvori finansiranja iste. Sumarni pregled dat je u Tabelama 10a i Tabelama 10b.
Komentar u Smjernicama da tabele nije potrebno priloziti za mjere na entitetskom nivou, nije
prihvatljiv, jer je najveci broj mjera iskljucivo entitetska nadleznost.

Za neke od mjera, nije bilo moguée u ovom trenutku definisati iznos potrebnih sredstava, pa
tako ni izvore finansiranja (takvi sluc¢ajevi su oznaceni sa ,,-,,).

Kod Restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske tro§kovi ¢e nastati tek otplatom kredita prema
Svjetskoj banci, zato nema troskova u periodu 2019-2021. godina, dok je priliv od projektnog
zajma planiran u 2019. godini.

Za neke mjere poznat je izvor finansiranja, ali jo$ uvijek nisu poznati troskovi, pa je u tabelama
naveden izvor na nacin da je jasno definisan samo izvor finansiranja (WB — Svjetska banka).

U skladu sa navedenim, tranutno poznati troskovi realizacije mjera strukturnih reformi su 4,0
mil. evra (robe i usluge) u 2019. godini, 11,2 mil. evra (4,2 mil. evra robe i usluge i 7,0 mil. evra
kapitalni izdaci) u 2020. godini i 4,0 mil. evra (robe i usluge) u 2021. godini.

Sa druge strane, trenutno poznati izvori finansiranja u 2019. godini iznose 55,3 mil. evra (4,0
mil. evra BudZet Republike i 51,3 mil. evra projektni zajam Svjetske banke), u 2020. godini
iznose 11,2 mil. evra (6,0 mil. evra Budzet Republike, 3,0 mil. evra ostali izvori javnih finansija,
2,0 mil. evra IPA fondovi i 0,2 mil. evra ostali grantovi), te u 2021. godini iznose 4,0 mil. evra
(Budzet Republike).
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6. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUCENOST ZAINTERESIRANIH
STRANA

Pregled institucionalnih pitanja i ukljucenosti zainteresiranih strana u procesu izrade Programa
ekonomskih reformi BiH 2019-2021. godine prezentiran je u poglavlju 1. Programa. Detaljan
pregled institucionalnih pitanja i ukljucenosti zainteresovanih strana u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj je prezentiran u daljem tekstu.

Vlada Republike Srpske

U procesu izrade Prijedloga PER RS 2019-2021. Vlada Republike Srpske je na 168. sjednici,
odrzanoj 15. marta 2018. godine, razmatrala Informaciju o aktivnostima koje se na nivou BiH
sprovode u vezi sa izradom Programa ekonomskih reformi BiH, te zahtijeva da se svaka buduca
aktivnost u vezi sa izradom Programa ekonomskih reformi BiH vrsi, iskljucivo, kroz radna tijela
uspostavljena sistemom koordinacije procesa evropskih integracija u BiH.

Proces izrade Prijedloga PER RS 2019-2021. Republika Srpska je zapocela jo§ u decembru
2017. godine, kada je kroz Memorandum o zajednickim politikama za period 2018-2020. godina
sa Unijom udruzenja poslodavaca i Memorandum o zajedni¢kim mjerama za period 2018-2020.
godina sa Savezom sindikata Republike Srpske definisala kljucne politike za period 2018-2020.
godina.

Nastavak aktivnosti definisanih kroz Memorandum sa Unijom udruZenja poslodavaca su
Smjernice za razvoj privrede, na kojima je Vlada Republike Srpske radila zajedno sa
predstavnicima Unije udruzenja poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike
Srpske od aprila 2018. godine. Smjernice za razvoj priverede prezentovane su na konferenciji
,Privreda Republike Srpske 0d 2019. do 2022. godine — dijalog za buduénost* i one predstavljaju
osnovu svih nasih politika u periodu 2019-2021. godina.

U skladu sa Smjernicama Evropske komisije, koordinator za izradu PER RS 2019-2021,
zatrazio je i od resornih ministarstava da dostave analizu realizacije mjera iz Programa
ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018-2020. godina, te prijedloge reformi iz
svoje resorne oblasti za period 2019-2021. godina, u skladu sa prethodno definisanim okvirom
politika.

Koordinator za izradu PER RS 2019-2021, u saradnji sa ministarstvima i institucijama
Republike Srpske, izradio je prvu verziju strukturnih mjera i dostavio ih 26. septembra 2018.
godine OECD-u, koji pruza tehnicku podrsku za izradu dokumenta. Na radionici OECD-a, koja
je odrzana u Sarajevu, 9. 1 10. oktobra 2018. godine, predstavnici OECD-a su iznijeli primjedbe
1 sugestije na predloZene mjere, koje su dostavljene resornim ministarstvima.

U skladu sa primjedbama OECD-a, koordinator za izradu PER RS 2019-2021. i resorna
ministarstva pripremili su, prema metodologiji koju zahtijeva Evropska komisija, Nacrt PER RS
2019-2021. i dostavili ga na razmatranje i usvajanje Vladi Republike Srpske.

Vlada Republike Srpske je na 202. redovnoj sjednici, odrzanoj 9. novembra 2018. godine
usvojila Nacrt programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2019-2021. godina i
postavila ga na internet stranicu Vlade Republike Srpske, da bi omogucila svim zainteresovanim
stranama da dostave svoje pismene prijedloge i komentare za njegovo unapredivanje. Prijedloge
mjera dostavili su Privredna komora Republike Srpske, Unija udruZenja poslodavaca Republike
Srpske, te Savez sindikata Republike Srpske, a kroz konsultacije za sastav nove Vlade Republike
Srpske, svi partneri Vlade imali su priliku i usmeno da iznesu svoje prijedloge i sugestije,
mandataru za sastav nove Vlade.
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Prema tome, osnovni okvir za izradu Prijedloga PER RS 2019-2021. su memorandumi o
zajednickim politikama i mjerama, potpisani u decembru 2017. godine sa socijalnim partnerima
Vlade Republike Srpske, Smjernice za razvoj privrede, koje je Vlada Republike Srpske
pripremala od aprila 2018. godine zajedno sa predstavnicima Unije udruzenja poslodavaca
Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske, a koji su prezentovani na konferenciji
,Privreda Republike Srpske od 2019. do 2022. godine — dijalog za budu¢nost®, te Program rada
Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018-2022. godina.

Na osnovu metodologije i smjernica koje je dostavila Evropska komisija, Republika Srpska je
izradila Prijedlog PER RS 2019-2021. Isti je usvojen na 209. sjednici Vlade Republike Srpske,
odrzanoj 14. decembra 2018. godine. Podrsku Prijedlogu PER RS 2019-2021. dao je i
Ekonomsko-socijalni savjet Republike Srpske, na sjednici odrzanoj 19. decembra 2018. godine.
Dodatne konsultacije sa svim partnerima, odrzane su i 20. decembra 2018. godine, ali nije bilo
primjedbi na isti. Konacno, Prijedlog PER RS 2019-2021. razmatran je i usvojen na 3. posebnoj
sjednici Narodne skupstine Republike Srpske, odrzanoj 21. 1 22. decembra 2018. godine.

Vlada Federacije BiH

Program ekonomskih reformi Federacije Bosne i Hercegovine 2019.-2021. godina pripremljen
je na osnovu slijedecih strateskih dokumenata koje je Vlada Federacije BiH usvojila:

- Reformska Agenda koju su usvojili svi nivoi vlasti,

- Program rada Vlade Federacije BiH u periodu 2018.-2020. godine usvojenog na pocetku
2018. godine,

- Budzet Federacije Bosne 1 Hercegovine koji je usvojen u dvostepenom odlucivanju u
Parlamentu Federacije BiH a povodom kog je odrzana i javna rasprava,

- Akcioni plan za implementaciju Reformske agende i Azurirani akcioni plan za
implementciju Reformske agende

- Pojedinacnih sektorskih strategija.

U cilju izrade priloga iz Federacije BiH za izradu Programa ekonomskih reformi BiH
poduzete su slijedece aktivnosti:

- U saradnji sa Evropskom komisijom i OECD-om odrzan je Okrugli sto/radionica na
temu izrade ERP-a u Sarajevu na kojem su prisustvovala relevantna ministarstva a na
kojem su predstavnici Evropske komisije predstavili Smjernice za izradu programa
ekonomskih reformi.

- Sva zaduZena resorna ministarstva su dostavila pisane prijedloge reformskih prioriteta
koji su sluzili za pripremu prvog Nacrta dokumenta Programa ekonomskih reformi iz
Federacije BiH.

- Na Nacrt Programa ekonomskih reformi iz Federacije BiH, OECD je dostavila svoje
primjedbe na radionici.

- Pripremljen je konacan azuriran tekst Programa ERP Federacije BiH sa ugradenim
primjedbama Evropske komisije i OECD sa tabelarnim prijedlozima u kojem su
ucestvovala nadleZna resorna ministarstva.

- Tekst je objavljen na web stranici Federalnog ministarstva finansija/financija prije
usvajanja na sjednici Vlade sa ciljem osiguranja javne rasprave a prema zahtjevu
Evropske komisije.

- Nakon §to je Vlada Federacije BiH odobrila Program ekonomskih reformi Federacije
BiH 2019.-2021. godina, Program je dostavljen Direkciji za ekonomsko planiranje radi
konsolidacije.
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PRILOG 1.

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

ESA | 2016. |2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
kod
0 bn € Stopa promjene
1. Realni BDP po trzi$nim Bl* : ?
cijenama £ 15610 | 29 34 ' 34 : 38 | 39
2. Teku¢i BDP po trzi$nim Bl*
cijenama €l 1578 | 40 33 47 53 55
Komponente realnog BDP-a
3. Rashodi osobne potrosnje P3 12,165 18 20 24 24 26
4. Rashodi javne potrosnje P3 3,215 0,1 01 08 05 0,5
5. Investicije u stalna sredstva P51 2,670 25 62 106 105 98
6. Izmjena u zalihama i neto P52+
nabavci dragocjenosti (% BDP) P53 | 0351 |191,5 26 21,8 75 27,1
7. 1zvoz roba i usluga P6 5535 | 95 91 71 55 45
8. Uvoz roba i usluga P7 8,326 70 47 48 43 42
Doprinos realnom rastu BDP-a 7 7
9. Finalna domaca potraznja 181 | 18 26 38 39 39
10. Izmjena u zalihama i neto P52+
nabavci dragocjenosti P53 0,4 15 01 05 01 05
11. Eksterni bilans roba/usluga Bl11 2,8 04 07 00 | -02  -05
Tabela 1b: Kretanje cijena
Procentne promjene, godisnji | ESA ) 55,6 2017, 2018, 2019. 2020
prosjeci kod
1. Deflator BDP-a %g/lg| L1 -0,1 13 14 16
2. Deflator osobne potrosnje %eg/g| 01 09 12 14 14
3. Uskladeni indeks potrosackih % of i
cijena HICP? ° &8 » !
4. Provmgepa dfzavnog indeksa %olg | -L1 11 12 14 15
potrosackih cijena ; 7
5. Deflator javne potroSnje %g/g| -03 1,5 1,2 1.5 1.5
6. Deflator ulaganja % glg | -0.6 0,3 03 04 0,4
7. Deflator cijene izvoza (robe i %og| 22 28 21 27 33
usluge)
8. Deflator cijene uvoza (robe i % olg | 40 43 15 20 21
UShlge) ] i : :

2 Agencija za statistiku BiH ne objavljuje HICP.
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Tabela 1¢: Razvoj dogadanja na trziStu rada

ES
" 201 1 5016, 2017. 2018. 2019. 2020.

6.

ko .
d Niv

0

Stopa promjene

1. Stanovnistvo (u hiljadama)

2. StanovniStvo (stopa rasta u %)
3. Radno aktivno stanovnistvo
(broj lica)

4. Stopa ucesca

5. Zaposlenost, broj lica

6. Zaposlenost, radnih sati

7. Zaposlenost (stopa rasta u %)
8. Zaposlenost u javnom sektoru
(broj lica)

9. Zaposlenost u javnom sektoru
(rast u %)

10. Stopa nezaposlenosti

11. Radna produktivnost, lica

12. Radna produktivnost, radnih
sati

13. Naknade zaposlenima Dl

Napomena: Podaci o broju stanovnika, radno sposobno stanovni$tvo, zaposlenost i stope nazaposlenosti
su preuzeti iz Ankete o radnoj snazi za 2015. i 2016. godinu. Prema popisu stanovnistva (2013) broj
stanovnika u BiH iznosi 3.531.159. Agencija za statistiku BiH ne objavljuje podatak o broju zaposlenih
po radnom satu. Podatak o zaposlenim u javnom sektoru ne objavljuje Agencija za statistiku BiH.
Navedeni administrativni podatak u tabeli 1c (stavka 8.) je zbir broja zaposlenih u javnoj upravi,
zdravstvu i obrazovanju (za 2016. godinu podatak se odnosi na period I-VI). Ovaj podatak obuhvata ne
samo zaposlene u drzavnim Skolama i zdravstvu (bolnicama) ve¢ i zaposlene u privatnim Skolama i
zdravstvu. S toga, podatak u potpunosti ne prezentira broj zaposlenih u javnom sektoru (kao i prethodnih
godina). Stope rasta broja zaposlenih i nezaposlenih lica (kao i podaci) u 2015. 1 2016. godini u tabeli lc
se ne podudaraju sa stopama rasta/brojevima iz tekstualnog dijela ERP-a, jer su u tekstualnom dijelu
ERP-a (Poglavlje 2.) prezentirani administrativni podaci koje objavljuje statistika i zavodi za
zaposljavanje, a u tabeli 1¢ su prezentirani anketni podaci (zbog bolje komparacije sa drugim zemljama).
Naknade zaposlenim su preuzete iz nacionalnih racuna i izraZzene u milijardama KM (projekcije za ovu
stavku nisu raspolozive). Stavka 4. Stopa ucesca - odnosi se na ucesce radne snage u radno sposobnom
stanovni$tvu (anketni podaci).
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Tabela 1d: Sektorski bilansi

ESA 2017,

% BDP-a od |2016. “° 22018.?019.%2020.

1. Neto kreditiranje/zaduzivanje prema

. B.9
ostatku svijeta

od Cega:

- Bilans roba i usluga

- Bilans primarnog dohotka &
transfera

- Kapitalni racun

2. Neto kreditiranje/zaduZzivanje B.9/ EDP
privatnog sektora B.9

3. Neto kreditiranje/zaduzivanje opce
vlade

4. Statisticka nepodudarnost

* Godina 2017 za PB je: K1+K2
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Tabela 1e: BDP, investicije i bruto dodana vrijednost

ES
A | 2016. 2017 2018 2019 ° 2020
kod
BDP i ulaganje
Nivo BDP-a po trenutnim trzisSnim BI
Bl 309 319 334 351 371

cijenama (u domacoj valuti)

Omjer ulaganja (% BDP) 168 173 184 193 202

Rast bruto dodane vrijednosti, procentualne promjene pri stalnim cijenama

1. Poljoprivreda 76
2. Industrija (iskljucujuci

gradevinarstvo) 4.8
3. Gradevinarstvo 7
4. Usluge 20
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Tabela 1f: Kretanja u vanjskom sektoru

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

1. Bilans tekuceg racuna (% BDP) % BDP
2. Izvoz roba Bn EUR 3.9
3. Uvoz roba Bn EUR 7.5
4. Trgovinski bilans Bn EUR -3,6
5. Izvoz usluga Bn EUR 1.4
6. Uvoz usluga Bn EUR 0,5
7. Bilans usluga Bn EUR 1,0
8. Neto kamatna placanja iz inostranstva Bn EUR -0,1
?ﬁogre;zs tE);ihod po ostalim faktorima iz Bn EUR 0,1
10. Teku¢i transferi Bn EUR 1.8
11. Od ¢ega iz EU Bn EUR
12. Bilans tekucéeg racuna Bn EUR -0,8
13. Kapitalni i finansijski ratun Bn EUR -0,3
14. Direktne strane investicije Bn EUR -0,5
15. Rezerve u stranoj valuti Bn EUR 4,9
16. Vanjski dug Bn EUR
17. Od cega: javni Bn EUR 4.5
18. O/¢: denominirano u stranoj valuti Bn EUR
19.0/¢: prispjele otplate Bn EUR
20. Tecaj naspram Eura (kraj godine) NCIé/EU 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
21. Tecaj naspram Eura (godi$nji prosjek) NC%/EU 2,0 2,0 2,0 2,0 20
22. Neto Stednja u stranoj valuti % BDP
23. Domaca privatna Stednja % BDP
24. Domaca privatna ulaganja % BDP
25. Domaca javna Stednja % BDP
26. Domaca javna ulaganja % BDP

Izvor: CBBiH
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Tabela 1g: Pokazatelji odrZivosti

Dimenzija 2013. 2014. 2015.  2016. 2017.
1. Bilans tekuéeg racuna % BDP
2. PQZlClJa neto  medunarodnog % BDP
ulaganja
3. Izvozni trzi$ni udjeli %, g/g
4. Realni efektivni tecaj %, g/g -1,8 -0,7 -2,7 -0,6 -0,1
5. Nominalni jedini¢ni troskovi rada %, g/g
6. Privatni sektor, protok kredita % BDP
7. ZaduZenje privatnog sektora % BDP
8. Zaduzenje opce vlade % BDP

Izvor: CBBiH
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade - Bosna i Hercegovina

God. God. = God. : God. God. God.
ESA kod | 2017 - 2017 2018 . 2019 : 2020 = 2021
nivo | % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 305,2 09 | -0,7 | 0,0 0,4 0,8
2. Centralna vlada S1311 -0,8 0,0 -0,7 | -0,2 0,1 0,5
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313 150,7 0,5 0,2 04 0,5 0,5
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 155,3 0,5 -0,3 | -0,3 | -0,2 -0,1
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 12.1934 | 37,8 | 39,2 | 37,3 | 36,0 34,9
7. Ukupna potro$nja’ TE 11.888,2 | 36,8 | 40,0 | 37,3 | 35,7 34,1
8. Neto zaduZivanje/kreditiranje EDP.B9 | 3052 09 | 0,7 ] 00 | 04 0,8
9. Izdaci po kamatama EDP.D41| 250,9 0,8 0,9 0,8 0,9 0,8
10. Primarni bilans™ 556,1 1,7 0,1 0,8 1,2 1,6
11. Jednokratne i druge privremene
mjere’

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 6.354,4 | 19,7 | 20,0 | 19,7 | 19,4 19,0
12a. Pdrez na proizvodnju i uvoz D2 5.124,1 15,9 | 16,2 | 16,2 | 16,0 15,7
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 1.224,9 3,8 3,8 3,5 34 3,3
12c. Porez na kapital D91 54 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Soéijalni doprinosi D61 4.624,7 | 143 | 14,0 | 13,5 | 13,0 12,5
14. Prihod od imovine D4 153,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))7 1.061,0 | 3,3 4,7 3,6 3,1 3,0
16=6. Ukupan prihod TR 12.1934 | 37,8 | 39,2 | 37,3 | 36,0 34,9
fbnzl;r]ggfgl;‘ifggﬁggg‘;)ﬂ 10.979,1 | 34,0 | 34,0 | 33,1 | 324 | 315

7 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

primjereno.
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Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se ra¢una kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja, stavka 9).
Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995)

, ako je



Tabela 2a (nastavak)

God. God. : God. : God. : God. : God.
ESA kod | 2017 2017 - 2018 : 2019 - 2020 : 2021
Nivo ‘ % BDP N
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potrosnja P32 5.367,6 | 16,6 | 17,5 | 16,6 | 15,9 | 15,2
18. Ukupni socijalni transferi DD%* 47808 | 14,8 | 14,8 | 145 | 14,0 | 13,4
18a. Nenovcani socijalni transferi P31 =D63| 690,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 40907 | 127 | 127 | 124 | 119 | 114
nenov¢anih
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41| 250,9 0,8 0,9 0,8 0,9 0,8
20. Subvencije D3 429,1 1,3 1,6 1,5 1,4 1,3
21. Investicije u stalna sredstva P51 573,3 1,8 42 2.8 2.1 2,0
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21)® 486,5 1,5 1,0 1,0 1,5 1,5
23=7. Ukupna potrosnja TE”® 11.888,2 | 36,8 | 40,0 | 37,3 | 35,7 | 34,1
p.m. Naknada zaposlenima u javnom DI
sektoru 32759 | 10,1 | 10,3 | 9,7 9,3 8,9

78

D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — Institucije BiH

God. God. | God. : God. God. God.
ESA kod 2017 - 2017 2018 : 2019 : 2020 = 2021

nivo % BDP

Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira vlada S13 0,7 0,0 0,0 | -0,2 | -0,2 -0,2
2. Centralna vlada S1311 0,7 0,0 0,0 -0,2 | -0,2 -0,2
3. Drzavna vlada S1312 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 925,6 2,9 2,7 2,5 2,4 2,3
7. Ukubna potrosnja® TE 924,9 2,9 2,8 2,7 2,6 2,5
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 0,7 0,0 0,0 | -0,2 | -0,2 -0,2
9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Primarni bilans®! 1,5 0,0 0,0 -0,2 | -0,2 -0,2
11. Jednokratne i druge privremene

mjere®?

Komponente prihoda

12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 750,0 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9
12a. Pdrez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 2.3 22 2,1 2,0 1,9
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12c. Porez na kapital D91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 00 |00 ] 0000/ 00 0.0
14. Prihod od imovine D4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))% 175,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
16=6. Ukupan prihod TR 925,6 29 2.7 2.5 2.4 23
p-m Poresko opterecenje

7500 | 23 | 22 | 2,1 | 20 1,9

(D2+D5+D61+D91-D995)%

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se ra¢una kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja, stavka 9).
Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.
8 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).
Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako je
primjereno.
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Tabela 2a (nastavak)

ESA

God. God. God. God. God. God.
2017 2017 2018 2019 2020 2021

kod

Nivo % BDP

Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potrosnja P32 802,2 (25124 | 25| 23|22
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 1,5 0000|001 00| 00
18a. Nenov¢ani socijalni transferi : P};é; 0,0 0,0 ] 00|00 00 00
18Db. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 15 0.0 | 0000 |00/ 00
nenovcéanih %

19=9. Izdaci po kamatama EPEDY 08 | 00| 0.0 | 0.0 |00 |00
20. Subvencije D3 1,7 001001 00100 0,0
21. Investicije u stalna sredstva P51 99,8 031(1021]02101 ] 0,1
22. Ostalo (22 =23-

(17+18+19+20+21) 18,9 101101101 01701
23=7. Ukupna potro$nja TES6 9249 | 29 | 2,8 | 2,7 | 2,6 | 2,5
p.m. Naknada zaposlenima u javnom

sektoru DI | 6409 |20 | 19| 1,919 | 18

85

D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — Federacija BiH

God. © God. : God. ' God. - God. God.
1;:5)? 2017 2017 2018 2019 2020 2021
nivo % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 1733 | 05 | -03 | 0,1 | 02 0,4
2. Centralna vlada S1311 | -88,1 | -03]-03 | 0,1 | 0,1 0,3
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313 118,0 0,4 | 0,3 0,3 0,4 0,4
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 1434 | 04 | -0,2 | -0,3 | -0,3 0,3
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR | 71209 | 220 | 23,3 | 22,0 | 21,1 20,4
7. Ukupna potro$nja®’ TE | 0.947.6 | 21,5 | 23,6 | 21,9 | 20,9 19,9
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9| 1733 0,5 1]-03]01 102 0,4
9. Izdaci po kamatama EDP.D41l 1316 | 04 | 05 | 04 | 05 0,5
10. Primarni bilans®® 3049 | 09 | 02 | 0,5 | 07 0,9
11. Jednokratne i druge privremene
mjere®

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 3.266,1 | 10,1 | 10,3 | 10,2 | 10,2 9,9
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 25195 | 78 | 80 | 81 | 81 7,9
éil;.atsgzkuéi porezi na prihod i s 7453 23 | 23 | 21 | 2.1 2,0
12¢. Porez na kapital D91 1,3
13. Socijalni doprinosi D61 32040 | 99 | 96 9,1 8,8 8,4
14. Prihod od imovine D4 22,4 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))* 6284 | 19 | 34 | 26 | 2.1 2,0
16=6. Ukupan prihod TR 7.120,9 22,0 | 23,3 22,0 | 21,1 20,4
p-m. Poresko opterecenje 6.470,1 | 20,0 | 19,8 | 19,3 | 18,9 18,3

(D2+D5+D61+D91-D995)’!

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se ra¢una kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja, stavka 9).
Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.
%0 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).
Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako je
primjereno.
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Tabela 2a (nastavak)

God. éGod.éGod. GodfGod. God.
ESA 1 2017 2017 2018 2019 2020 2021

kod :
Nivo % BDP
Odabrane komponente potro$nje

17. Kolektivna potrosnja P32 33105 | 10,2 | 10,9 | 10,2 | 9,7 | 9,3
18. Ukupni socijalni transferi D62+ | 57587 | 85 | 86 | 82 | 7.9 | 75

D63
18a. Nenovcani socijalni transferi - P3l= 0,0

- D63
18b. Ovsta!i socijalni transferi osim ' De2 27587 | 85 | 86 | 82 | 79 | 7.5
nenovcanih ;
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41| 131,6 04 | 0510410505
20. Subvencije D3 267,7 08 | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 0,79
21. Investicije u stalna sredstva P51 232,4 07 | 25120 | 14| 13
(17+18+19+20+21)" 2469 1 B8 BE R B
23=7. Ukupna potrosnja TE® | 6.947.6 | 21,5 | 23,6 | 21,9 | 20,9 | 19,9
p.m. Naknada zaposlenima u javnom 51 | 53 | 48 | 46 | 43
sektoru - DI 1.648,9
%2 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — Republika Srpska

God. God. God. God. God.  God.
ii? 2017 2017 2018 2019 2020 2021
: nivo % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira viada s3 998 | 03 ]-04] 01 |04 0,6
2. Centralna vlada S1311 65,5 02 ]-03 |00 | 02 0,4
3. Drzavna vlada S1312 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 32,7 0,1 0,0 | 0,1 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 11,9 0,0 | -0,1 | 0,0 | 0,1 0,1

Sira vlada (S13)
6. Uklipan prihod TR 3.934,6 | 12,2 | 12,5 | 12,2 | 12,0 11,7
7. Uklipna potrognja’* TE 3.834,8 | 11,9 | 12,8 | 12,1 | 11,6 11,2
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9| 99,8 03 |-04 |01 ]| 04 0,6
9. Izdaci po kamatama EDP.D41 118,1 04 | 04 | 04 | 04 0,3
10. Primarni bilans® 217.8 | 07 | 00 | 0,5 | 07 0,9
11. Jednokratne i druge privremene
mjere”

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 2.138,1 | 6,6 | 7.0 | 6,8 | 67 6,6
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.680,7 | 32 | 55 | 55 | 54 5,4
ll)(Z)l;lgs’ilfsm porezi na prihod i D5 4532 141141312 12
12c. Porez na kapital D91 4,1 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 1.420,7 | 44 | 44 | 44 | 43 4,1
14. Prihod od imovine D4 130,9 04 | 04 | 05 0,5 0,4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))”’ 2450 | 0.8 | 07 | 0,6 | 06 0,6
16=6. Ukupan prihod TR 3.9346 | 12,2 | 12,5 12,2 1 12,0 11,7
po Poms ot sssuz | 10113 111 [ 10| 107
Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
9 Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja, stavka 9).

96

Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.

o7 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

98

primjereno.
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Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995)

, ako je



Tabela 2a (nastavak)

God. God. God. God. God. God.
ESA 1 2017 2017 2018 2019 2020 2021

kod :
Nivo % BDP

Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potrosnja P32 11581 | 3.6 | 3,9 | 3,6 | 3,5 | 3.4
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 19718 | 6,1 | 6,0 | 6,0 | 59 | 5,6
18a. Nenovcani socijalni transferi P};é; 690,1 2,1 (121121121120
18b. Ostali socijalni transferi osim
nenovéanih D62 | 12816 | 40 | 3,9 | 39 | 3,8 | 3,7
19=9. Izdaci po kamatama EDII'D“ st | 04 ] 0404|0403
20. Subvencije D3 1327 04105]051]04 )| 04
21. Investicije u stalna sredstva P51 238 07113107106 | 06
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19+20+21)” 2162 | 0.7 1 0.8 10.9709 708
23=7. Ukupna potrosnja TE'® | 38348 | 11,9128 12,1 | 11,6 | 11,2
p-m. Naknada zaposlenima u
javnom sektoru D1 212 129 |28 |28 | 27125
% D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — Bréko Distrikt

God. God. : God. : God. : God. God.
ii? 20172017 2018 2019 2020 2021
nivo % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 31,4 0,1 | -0,1 | 0,0 | 0,0 0,0
2. Centralna vlada S1311 31,4 0,1 | -0,11] 00 | 0,0 0,0
3. Drzavna vlada 91312
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost vs 1314
Sira vlada (S13)
6. Ukﬁpan prihod TR 2123 0,7 | 0,7 | 0,6 | 0,6 0,5
7. Ukupna potrosnja'®! TE 180,9 | 06 | 0,7 | 0,6 | 0,6 0,5
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.BY| 314 0,1 | -0,1 1] 00 | 0,0 0,0
9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,4 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 0,0
10. Primarni bilans'® 31,8 0,1 | -0,1 | 0,0 | 0,0 0,0
11. Jednokratne i druge privremene
mjere'”
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 200,3 06 | 0,6 | 0,6 | 0,5 0,5
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 173.,9 051051 051 0,5 0,4
éizéts;l;eokuc’i porezi na prihod i ps 264 01 | 01 ] 0101 0.1
12c¢. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))'* 12,0 0,0 | 0,1 | 0,0 | 0,0 0,0
16=6. Ukupan prihod TR 2123 0,7 | 0,7 | 0,6 | 0,6 0,5
p-m. Poresko opterecenje

200,3 | 0,6 | 0,6 | 0,6 | 0,5 0,5

(D2+D5+D61+D91-D995)!%

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja, stavka 9).
Znak plus znad¢i jednokratne mjere za smanjenje deficita.
104 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).
Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako je
primjereno.
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Tabela 2a (nastavak)

ESA

God. God. God. God. God. God.

g | 2017 2017 2018 2019 2020 2021
o . : ; _
Nivo % BDP
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 96,8 031(1031]031]03]0,3
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 489 |02 1]02]02]02]0.2
18a. Nenovcani socijalni transferi P31 =
- D63
18b. Ovstah socijalni transferi osim D62 489 |02 0210210202
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EPEDA 04 00 [ 00 | 00| 0000
20. Subvencije D3 27,0 | 0,1 (01100 /|00 |00
21. Investicije u stalna sredstva P51 3,1 001011001001 0,0
22. Ostalo (22 =23-
(17+18+19+20+21)106 47 0.0 1 0000700100
23=7. Ukupna potrosnja TE!7 180,9 | 0,6 | 0,7 | 0,6 | 0,6 | 0,5
p-m. Naknada zaposlenima u
javnom sektoru D1 64,9 021021]021]02] 0.2

106
107

D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade- Bosna i Hercegovina

God. God. God. God. = God.
ii? 2017 2018 2019 2020 20201
Milijarde (nacionalna valuta)

1. Sira vlada S13 305,2| -248,1 -5,1 134,7 3159
S G s IEDE Y 3 917
S D <0

4. Lokalna vlada S1313 150,7 68,5 157,3 166,9 180,9
5. Fondovi za socijalnﬁ sigurnost S1314 1553 -85,1 -103,8 -74,5 -56,7
6. Ukupan prihod TR |12.193,4| 13.259,8| 13.172,3| 13.343,7| 13.629,3
7. Ukupna potroénjalog TE |11.888,2| 13.507,9| 13.177,4| 13.209,0| 13.313,4
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 305,2 -248,1 -5,1 134,7 315,9
9. Izdaci po kamatama EDP.D41 250,9 288.8 289.4 315,4 323,1
10. Primarni bilans'® 556,1 40,7 284,3 450,1 639,0
11. Jednokratne i druge privremene mjere' "’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 6.354,4| 6.769,2| 6.948,7| 7.185,2| 7.394,7
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 5.124,1| 5.478,1| 5.714,4| 5.929,1| 6.115,3
12b. Tekuci porezi na prihod i bogatstvo D5 12249 12853 12284| 1250,1 1273,2
12c¢. Porez na kapital D91 5,4 5,8 5,9 6 6,2
13. Socijalni doprinosi D61 | 4.6247| 4716,7] 47602| 4.822,6| 4.886,0
14. Prihod od imovine D4 153,3 1743 193,4 182,2 186,5
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))'!! 1.061,0| 1.599,6| 1.270,0| 1.153,7| 1.162,1
16=6. Ukupan prihod 7 TR |12.193,4| 13.259,8| 13.172,3| 13.343,7| 13.629,3
p-m. Poresko opterecenje 10.979,1| 11.485,9| 11.708,9| 12.007,8| 12.280,7

(D2+D5+D61+D91-D995)! 2

t P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

primjereno.

130

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja, stavka 9).
Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako je




Tabela 2b (nastavak)

God. God. God. God. God.
1;3(3? 2017 2018 2019 2020 20201
Milijarde (nac. valuta)

17. Kolektivna potro$nja P32 | 5.367,6| 59266 5.8789| 5.882,6| 5.921,6
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 4780,8| 49948 5121,9| 5172,1| 5217,5
18a. Nenovcani socijalni transferi Pgé; 690,1 7149 748.4 759,8 770,2
18b. Ostali soctjalni transferi osim |4 0907| 42790| 4373,5| 4.412,3| 4.447,30
nenovcéanih ;
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41| 250,9| 288,8| 2894 3154| 323,1
20. Subvencije D3 429,1| 5412 5133|5129 5111
21. Investicije u stalna sredstva P51 573,3 1404,6 1006 783,0 766,4
22. Ostalo (22 = 23-
(17418+19+20+21)'13 486,5| 3519| 367,9| 5430 5737
23=7. Ukupna potrosnja TE! | 11.8882| 13.507,9| 13.177,4| 13.209,0| 13.313,4
p-m. Naknada zaposlenima u javnom 32759| 3476,0| 34392| 34454| 3453,7
sektoru :
13 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
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Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.




Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade- Institucije BiH

God. God. God. God. God.
ii? 2017 2018 2019 2020 2021
Milijarde (nacionalna valuta)
1. Sira vlada S13 0,7 -12,2 -86,0 -67,6 -68,9
S G s 07 2 560 6 o
S D <0
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnﬁ sigurnost S1314
6. Ukupan prihod TR 925,6 925,0 880,0 889,4 888,1
7. Ukupna potroénjam TE 924.9 937,2 966,0 957,0 957,0
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 0,7 -12,2 -86,0 -67,6 -68,9
9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,8 0,8 1,1 1,0 1,0
10. Primarni bilans''® 1,5 -11,4 -84,9 -66,6 -67,9
11. Jednokratne i druge privremene mjere'’
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
12b. Tekuci porezi na prihod i bogatstvo D5
12c. Porez na kapital D91
13Socualm doprm051 S e
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))!8 175,6 175,0 130,0 139,4 138,1
16=6. Ukupan prihod ' TR 925,6 925,0 880,0 889,4 888,1
pm Poresko 'dptéré'ééﬁj'e” . 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0

(D2+D5+D61+D91-D995)!

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja, stavka 9).

Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.
P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako je

primjereno.




Tabela 2b (nastavak)

God. God. God. God. God.
];:(S? 2017 2018 2019 2020 2021
o Ll ,
Milijarde (nac. valuta)

17. Kolektivna potrosnja P32 802,2 823,0 866.,4 870,0 872,2
18. Ukupni socijalni transferi D62+ 1,5 2,4 2,1 2,1 2,1

D63
18a. Nenov¢ani socijalni transferi P31 =

D63
18b. (v)stz.ih socijalni transferi osim: D62 15 2.4 2.1 2.1 2.1
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,8 0,8 1,1 1,0 1,0
20. Subvencije D3 1,7
21. Investicije u stalna sredstva P51 99,8 80,0 61,1 41,6 40,3
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19420+21)!20 18,9 31,0 35,3 42,3 41,4
23=7. Ukupna potrosnja TE™?! 924.9 937,2 966,0 957,0 957,0
p-m. Naknada zaposlenima u javnom
sektoru Dl 640,9 653,0 682,1 688.,4 691,2

120 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
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Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.




Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade- Federacija BiH

God. God. God. God. God.
];35)? 2017 2018 2019 2020 2021
Milijarde (nacionalna valuta)

1. Sira vlada si3 | 1733] -719.6] 438 603 163.1
2. Centralna vlada S1311 -88,1 -96,9 39,1 35,6 121,2
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada s1313 | 118,0]  83,1| 1161 131,8] 1418
5. Fondovi za socijalnu sigurnost | gy314 | 143.4| -658| -1114] -107,1] -99,9
6. Ukupan prihod TR | 7.120,9] 7.899.0| 7.779.8] 7.812,2| 7.947,2
7. Ukupna potrognja'?2 TE | 6.947,6] 7.978,6| 7.736,0| 7.751,9| 7.784,1
8. Neto zaduZzivanje/kreditiranje EDP.B9| 173.3 -79,6 43,8 60,3 163,1
9. Tzdaci po kamatama EPEDA 1316] 1632 1559|1775 1855
10. Primarni bilans'?3 3049 83,6| 1997 237.8] 3486
11. Jednokratne i druge privremene
mjere!24
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 3.266,1| 3.468,1| 3.611,0| 3.766,0| 3.870,4
12a. Poreznaproizvbdnjuiuvoz D2 2.519,5| 2.690,0| 2.852,6| 3.002,4| 3.101,2
éi;ifi‘;éiporeﬂ na prihod i D5 | 7453| 7767 7569 762.1| 7677
12c¢. Porez na kapital D91 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5
13. Socijalni doprinosi D61 | 3.204,0] 3.2402| 3.216,8| 3.242,5| 3.268,5
14. Prihod od imovine D4 24| 284 283] 115|116
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))!35 628,4] 1.162,3| 923,7| 7922| 1796,7
16=6. Ukupan prihod TR | 7.120,9] 7.899,0| 7.779.8] 7.812,2| 7.947,2
?b“;;ggfglz‘ifggﬁé;’;gg)u6 6.470,1| 6.708,3| 6.827,8| 7.008,5| 7.138,9

primjereno.
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Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se ra¢una kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja, stavka 9).
Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.
125 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).
Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako je




Tabela 2b (nastavak)

God.  God.  God.  God.  God.
ESA 1 2017 2018 2019 2020 2021

kod .
Milijarde (nac. valuta)
17. Kolektivna potrosnja P32 3.310,5| 3.681,2| 3.604,7| 3.597,1| 3.613,1
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.758,7| 2.890,1| 2.906,3| 2.924,0| 2.939,6
18a. Nenovcani socijalni transferi P]gé; 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

18b. Ostali socijalni transferi osim D6y | 2.758,7| 2.890,1| 2.906,3| 2.924,0| 2.939.6

nenovcéanih

19=9. Tzdaci po kamatama EPEDY 1316) 1632| 1559 1775 185
20. Subvencije D3 267,7| 3484 350,8| 353,00 354,8
21. Investicije u stalna sredstva P51 232.4 846,4 704,0 523,8 4922
22. Ostalo (22 = 23-

(17+18+19+20+21)1%7 246,9 49,3 14,3 176,5 198,9
23=7. Ukupna potrosnja TE!28 | 6.947,6| 7.978,6| 7.736,0| 7.751,9| 7.784,1

p-m. Naknada zaposlenima u

javnom sektoru D1 1.648,9| 1.803,4| 1.696,7| 1.692,7| 1.693,9

NAPOMENA: U tabeli su konsoliodovani podaci za sve nivoe vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (budzet
Federacije BiH, budZeti kantona Federacije BiH, budZeti op¢ina Federacije BiH, financijski planovi vanbudzetskih
fondova Federacije BiH, kao i poslovni planovi javnih prduzeca Federacije BiH). U odnosu na proslogodisnji
Program doslo je do promjena u iskazivanju podataka na oznaci D2, gdje su pored ostalih prikazani iznosi
indirektnih poreza doznacenih od UIO, ali bez iznosa koji je predviden za otplatu Vanjskog duga, obzirom da na
rashodovnoj strani nema izdataka za otplatu istog. Takder, naglSavamo da kao i prthodne godine podaci u okviru
pozicije ,,Kolektivna potro$nja“ sadrze izdatke za materijal i usluge i rashodi za bruto place i naknade zaposlenima.

127 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade- Republika Srpska

God. God. God. God. God.
ii? 2017 2018 2019 2020 2021
Milijarde (nacionalna valuta)

1. Sira vlada S13 99,8 -129,6 37,2 142,0 221,7
S G s 52 958 K 73 394
S D <0

4. Lokalna vlada S1313 32,7 -14,6 41,2 35,1 39,1
5. Fondovi za socijalnﬁ sigurnost S1314 11,9 -19,3 7,6 32,6 432
6. Ukupan prihod TR 3.934,6| 4.212,7| 4.304,4| 4.432,0| 4.581,9
7. Ukupna potroénjam TE 3.834,8| 4.342,3| 4.267,2| 4.290,0| 4.360,2
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 99,8 -129.,6 37,2 142,0 221,7
9. Izdaci po kamatama EDP.D41 118,1 124.4 130,9 135,6 135,5
10. Primarni bilans'* 2179 =52 168,1 277,6 357,2
11. Jednokratne i druge privremene mjere'*!

12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 2.138,0| 2.353,2| 2.391,2| 2.470,7| 2.573,8
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 |1.680,70| 1.866,80| 1.941,80| 2.004,70| 2.090,10
12b. Tekuci porezi na prihod i bogatstvo D5 4532 482 445 461,5 479
12c¢. Porez na kapital D91 4,1 4.4 4.4 4,5 47
13. Socijalni doprinosi D61 |1.420,70| 1.476,50| 1.543,40| 1.580,10| 1.617,50
14. Prihod od imovine D4 130,9 145,9 165,1 170,7 174,9
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))'32 2450 237.1 204,7| 2105 215,7
16=6. Ukupan prihod ' TR |3.934,60| 4.212,70 | 4.304,40 4.432| 4.581,90
p.m. Poresko opterecenje 3.558,7| 3.829,7| 3.934,6| 4.050,8| 4.191,3

(D2+D5+D61+D91-D995)!

132 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

primjereno.
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Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se ra¢una kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja, stavka 9).
Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako je




Tabela 2b (nastavak)

God. God. God. God. God.
];:(S? 2017 2018 2019 2020 2021
o | <YL7 :
Milijarde (nac. valuta)
17. Kolektivna potro$nja P32 1.158,10| 1.311,40| 1.288,70| 1.295,60| 1.316,80
18. Ukupni socijalni transferi D])6§3+ 1971,7| 2042,6| 2138,3| 2170,8| 2200,6
18a. Nenovcani socijalni transferi Pgé; 690,1 7149 748.4 759,8 770,2
18b. Ostali socijalni transferi osim 11 581 60| 1.327,70| 1.389,00|  1.411| 1.430,40
nenovcéanih
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41 118,1 124,4 130,9 135,6 135,5
20. Subvencije D3 132,7] 1644 1625] 1599 1563
21. Investicije u stalna sredstva P51 238 437,3 236,1 211 223,5
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19+20+21)1 216,2 262,2 310,7 317,1 327,5
23=7. Ukupna potros$nja TES | 3.834,80| 4.342,30| 4.267,20 4.290| 4.360,20
p-m. Naknada zaposlenima u Javnomé . 9212 945.9 978.8 982.2 9865
sektoru :
134 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
135 Prilagodeni sljedeéim prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade- Bréko Distrikt

God. God. God. God. God.
ii? 2017 2018 2019 2020 2021
Milijarde (nacionalna valuta)

1. Sira vlada S13 31,4 -26,6 0,0 0,0 0,0
S G s 4 266 5 5 ;
S D <0

4. Lokalna vlada S1313

5. Fondovi za socijalnﬁ sigurnost S1314

6. Ukupan prihod TR 212,3 223,1 208,1 210,1 212,1
7. Ukupna potroénja”é TE 180,9 2497 208,1 210,1 212,1
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 31,4 -26,6 0,0 0,0 0,0
9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,4 0,4 1,5 1,3 1,1
10. Primarni bilans'?’ 31,8 -26,2 1,5 1,3 1,1
11. Jednokratne i druge privremene mjere'®

12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 200,3 197,9 196,5 198,5 200,5
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 173,90 171,30 170,00f 172,00| 174,00
12b. Tekuci porezi na prihod i bogatstvo D5 26,4 26,6 26,5 26,5 26,5
12c. Porez na kapital D91 0 0 0 0 0
13. Socijalni doprinosi D61 0,00 000 000 000 000
14. Prihod od imovine D4 0 0 0 0 0
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))'% 12,0 25,2 11,6 11,6 11,6
16=6. Ukupan prihod ' TR 212,30 223,10f 208,10 210 212,10
pm. Poresko opterecenje 2003| 1979 1965 1985 2005

(D2+D5+D61+D91-D995)!4°

139 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

primjereno.
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Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja, stavka 9).
Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako je




Tabela 2b (nastavak)

God. God. God. God. God.
];:(S? 2017 2018 2019 2020 2021
o Bt :
Milijarde (nac. valuta)
17. Kolektivna potrosnja P32 96,80 111,00| 119,10 119,90| 119,50
18. Ukupni socijalni transferi DDég; 48,9 59,7 75,2 75,2 75,2
18a. Nenovcani socijalni transferi P31 = 0 0 0 0 0
D63
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 48.90 59.70 75.20 75 75.20
nenovcéanih
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,4 0,4 1,52 1,28 1,1
20. Subvencije D3 27| 284
21. Investicije u stalna sredstva P51 3,1 40,9 4.8 6,6 10,4
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19+20+21)141 4,7 9,3 7,5 7,1 5,9
23=7. Ukupna potrosnja TE# 180,90| 249,70 208,10 2100 212,10
p-m. Naknada zaposlenima u javnom . 64.9 73.7 81.6 82.1 82.1
sektoru
141 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
142 Prilagodeni sljedeéim prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 3: Potro$nja Sire vlade po funkcijama Bosna i Hercegovina

U procentima BDP COFOG | God.  God. . God. = God. ~ God
kod 2017 2018 2019 2020 - 2021
1. Generalne javne usluge 1 7.9 8,9 8,2 7.8 7.5
2. Odbrana ) 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
3. Javni red i bezbjednost 3 2,9 2.9 2,8 2,6 2,5
4. Ekonomski poslovi 4 1,9 2,2 1,9 1,8 1,7
5. Zastita okolisa _ 5 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
6. Stambeni smjeStaj i objekti u 6 0,8 1,1 0,9 0,9 0.8
7. Zdravstvo 7 5,1 5,5 5,2 4,9 4,6
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
9. Obrazovanje 9 34 3,6 3,4 3,2 3,1
10. Socijalna zastita 10 13,0 13,9 13,2 12,7 12,2
F};Bgiqzq))na potrosnja (stavka 7=23 u TE 36,8 40,0 373 35,7 34,1
Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama Bosna i Hercegovina
. COFOG God. God. God. God. God.
Milijarde (nac.valuta) kod 2017 2018 2019 2020 2021
1. Generalne javne usluge 1 2.558,5| 2.991,6 | 2.8859 | 2.899,9| 2911,5
2. Odbrana o, 2973 306,5| 3173| 3168| 3187
3. Javni red i bezbjednost 3 947,2 983,9 977,1 977,1 987,1
4. Ekonomski poslovi 4 598,7 744.8 663,5 651,7 669,1
5. Zastita okolisa 5 108,2 123,5 118,6 119,4 120,2
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 242.4 358,8 313,8 318,0 326,5
7. Zdravstvo 5 | 1.657.0] 1.8723] 1.822,6| 1.807,7| 1.810,0
8. Rekreacija, kultura i viera 'y 196,9 | 2206 | 2125| 2154| 2176
9. Obrazovanje 9 1.088,8 | 1.221,1| 1.201,7 | 1.202,9 | 1.207,8
10. Socijalna zastita 10 4.193,2 | 4.684,8 | 4.664,4 | 4.700,1 | 4.744,9
;isz?ﬁi ﬁ’gt)mﬁma (stavka — TE | 118882 | 13.507,9 | 13.177,4 | 13.209,0 | 13.313,4
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Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama Institucije BiH

U G BDP COFOG | God.  God.  God. God.  God.
procentima kod 2017 2018 2019 2020 2021
1. Generalne javne usluge 1 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7
2. Odbrana 2 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
3. Javni red i bezbjednost 3 0,9 0,8 0.8 0.8 0,7
4. Ekonomski poslovi 4 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Stambeni smjesStaj i objekti u 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Zdravstvo 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera ] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Socijalna zastita 10 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
11. Ukupna potro$nja (stavka 7= 23 TE 2,9 2,9 2.8 2,7 2,5
u Tabeli 2) :
Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama Institucije BiH
L COFOG | God. God. God. God.

Milijarde (nac.valuta) kod 2017 2018 2019 2021
1. Generalne javne usluge 1 294,0 299,0 309,7 | 302,7 293,7
2. Odbrana b 271,5 277,8 288,9 | 2883 290,1
3. Javni red i bezbjednost 3 268,7 269,0 270,1 | 268,3 274,8
4. Ekonomski poslovi 4 54,2 60,0 58,0 58,4 58,8
5. Zastita okolisa 5 6,5 6,0 6,0 6,0 6,0
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6
zajednici 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Zdravstvo 7 5,2 5,2 6,9 6,8 7,2
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 12,1 7,9 10,1 10,1 10,1
9. Obrazovanje 9 3,1 3,1 3,4 3,4 3,3
10. Socijalna zastita 10 9,6 11,0 12,9 13,0 13,0
11. Ukupna potroSnja (stavka 7=23 u TE
Tabeli 2) 9249 937,2 966,0 | 957,0 957,0
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Tabela 3: Potros$nja Sire vlade po funkcijama Federacija BiH

U procentima BDP COFOG God. God. God. God. God.
kod 2017 2018 2019 2020 2021
1. Generalne javne usluge 1 5,53 5,8 5,4 5,1 4,9
2. Odbrana b 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Javni red i bezbjednost 3 1,1 1,3 1,2 1,1 1,1
4. Ekonomski poslovi 4 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7
5. Zastita okolisa 5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4
7. Zdravstvo 7 2.9 3,2 3,0 2.9 2,7
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
9. Obrazovanje 9 1,9 2,1 1,9 1,8 1,8
10. Socijalna zastita 10 8,5 9,3 8,6 8,2 7,8
F};Be[f}(;)[)na potro$nja (stavka 7=23 u | TE 215 236 21,9 20,59 19,9
Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama Federacija BiH
. COFOG God. God. God. God. God.
Milijarde (nac.valuta) Kod 2017 2018 2019 2020 2021
1. Generalne javne usluge 1 1.700,70 | 1.953,60 | 1.893,90 | 1.897,60 | 1.905,40
2. Odbrana ) 25,5 29,3 28,4 28,5 28,6
3. Javni red i bezbjednost 3 367,8 423,0 410,3 411,1 412,7
4. Ekonomski poslovi 4 226,4 260,4 252.5 253,1 254,1
5. Zastita okolisa 5 85,4 98,2 95,2 95,4 95,8
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 143,2 164,7 159,8 160,1 160,7
7. Zdravstvo ; 950,8 | 1.093,5 | 1.060,7 | 1.062,8 | 1.067,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 1044 | 120,1 116,5 116,7 117,2
9. Obrazovanje 9 612,9 704,8 683,7 685,1 687,8
10. Socijalna zastita 10 2.730,5 | 3.131,0 | 3.035,0 | 3.041,50 | 3.054,8
%ﬁf‘;‘;na potroSnja (stavka 7=23 u TE 6.947,6 | 7.978,6 | 77360 | 77519 |  7.784,1
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Tabela 3: Potro$nja Sire vlade po funkcijama Republika Srpska

, . COFOG | God. God.  God. God. God.

U procentima BDP  kod | 2017 2018 2019 2020 2021
1. Generalne javne usluge 1 1,5 1,8 1,7 1,7 1,6
2. Odbrana ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 09 0,8 0,8 0,7 0,7
4. Ekonomski poslovi 4 1,0 1,3 1,0 0,9 0,9
5. Zastita okolisa 5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 0,3 0,6 0,4 0,4 0,4
7. Zdravstvo 7 2,1 2,2 2,1 1,9 1,8
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
9. Obrazovanje 9 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2
10. Socijalna zastita 10 4.4 4,5 4,5 4.4 4,2
%gglfgma potroS$nja (stavka 7=23 u TE 11,9 12,8 121 11,6 112

Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama Republika Srpska

L COFOG God. God. God. God. God.

Milijarde (nac.valuta) kod 2017 2018 2019 2020 2021
1. Generalne javne usluge 1 4893 614,6 605,9 623,1 634,3
2. Odbrana 2 0,3 0 0 0 0
3. Javni red i bezbjednost 3 296.,4 2733 275,6 276,7 277.,9
4. Ekonomski poslovi 4 318,1 424 .4 353 340,2 356,2
5. Zastita okolisa 5 16,3 19,3 17,4 18 18,4
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 97,8 191,2 152,1 156 163,8
7. Zdravstvo ; 6818 | 7542| 7268| 7088 707
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 66,7 75,5 71,1 73,8 75,5
9. Obrazovanje 9 4379 472.5 4753 475 477
10. Socijalna zastita 10 1.430,20 | 1.517,40 | 1.590,10 | 1.618,40 | 1.650,10
;i'23Uf‘;1;‘;2hp2°)tr°§“ja (stavka g 3.834,8 | 43424 | 42673 | 4.290,0 | 4.360,2
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Tabela 3: Potro$nja Sire vlade po funkcijama Brcko Distrikt

Tabeli 2)

. COFOG | God. God. God. God. God.
U procentima BDP Kkod 2017 2018 2019 2020 2021
1. Generalne javne usluge 1 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2
2. Odbrana 2
3. Javni red i bezbjednost 3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
TR poslov1 R \
S rinaelia i
6. Stambeni smijestaj i objekti u 6
7. Zdravstvo 7 0,1 0,1 01| 01 0,1
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
10. Socijalna zastita 10 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Flriblejll;gl))na potrosnja (stavka 7=23 u TE 0.6 0.7 0.6 0.6 0.5
Tabela 3: Potros$nja Sire vlade po funkcijama Br¢ko Distrikt
L " COFOG | God. God. God. God. God.
Milijarde (nac.valuta)  kod 2017 2018 2019 & 2020 = 2021
1. Generalne javne usluge 1 74,5 125,0 76,4 76,5 78,1
S odb )
3. Javni red i bezbjednost 3 14,3 19,2 21,1 21,0 21,7
4. Ekonomski poslovi 4
5. Zastita okolisa 5
6. Stambeni smijestaj i objekti u 6 1,4 2,9 1,9 1,9 2,0
7.Zdravstvo - 192] 194 282] 293| 288
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 13,7 17,1 14,8 14,8 14,8
9. Obrazovanje 9 34,9 40,7 39,3 39,4 39,7
10. Socijalna zastita 10 22,9 25,4 26,4 272 27,0
11. Ukupna potrosnja (stavka 7=23 u TE 180,90 | 2497 | 2081 210,1| 2121
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Tabela 4: Razvoj dogadanja u zaduZenosti Sire vlade

ESA | God. God. God. God. God.

U procentima BDP kod |2017 2018 2019 2020 2021

1. Bruto zaduZzenost'* 33.9 329 oy . - 59

2. Promjena koeficijenta bruto 51 o o TIEY
zaduZenosti

Doprinos promjeni bruto duga

3. Primarni bilans'# -1,7 -0,1 -0,8 -1,2 -1,6

4. Izdaci po kamatama'#® 0,8 0,9 0,8 0,9 0,8

5. Korekcija tokova 4,1 -1,7  -09 -06 -14
Od cega:

- Razlike izmedu gotovine i

obratunate evidencije'*®

- Neto akumulacija finansijskih

sredstava'4’

Od cega:

- Sredstva od privatizacije

- Efekti vrednovanja i ostalo'*?

p.m. implicitna kamatna stopa po dugu'# 2,1 26 2,6 28 2.8

Ostale relevantne varijable

6. Tekuéa finansijska sredstva!>

7. Neto finansijski dug (7=1 - 6) 33,9 1 329 32’1 31,1 | 289

Kako je definirano Regulativom 3605/93 (nije u ESA konceptu).

144 Cf. stavka 10 u tabeli 2.

145 Cf. stavka 9 u tabeli 2.

Razlike vezane za troskove kamata, druge prihode i rashode mogu se razdvojiti kad je to relevantno.

Tekuca sredstva, sredstva za tre¢e zemlje, preduzeca pod kontrolom vlade i razlika izmedu kotiranih i nekotiranih sredstava se mogu
razdvojiti kad je relevantno.

148 Promjene kursa kretanja valuta i operacije na sekundarnom trzistu se mogu razdvojiti kad je relevantno.

Procjena po rashodima za kamate podijeljeno sa nivoom zaduZenosti prosle godine.

AF1, AF2, AF3 (konsolidirani na trzi$nu vrijednost), AF5 (ako kotira na berzi, uklju¢ujuci dionice investicijskog fonda).
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Tabela 5: Cikli¢na kretanja

. God.  God. God. God. = God.
/o BDP-a ESAked | 5017 2018 2019 2020 2021
1. Realni rast BDP-a (%) Blg 34 33 3,5 3,7 3,8
2. Neto zaduzenost Sire vlade ED;’.B. 0.9 0.7 0,0 0.4 0.8
3. Rashodi za kamate ED4I1D 0,8 0,9 0.8 0,9 0,8
4. Jednokratne i druge privremene mjere'! 0,4 -0,4 -0,1 = -0,1 = -0,1
5. Potencijalni rast BDP-a (%)'? 34 3,5 3,6 3,6 3,5
Doprinosi:
- rad
- kapital
- ukupna faktorska  produktivnost ;
6. Jaz proizvoda 02 01 01 00 03
7. Cikli¢na komponenta budzeta 0,1 00 0,0 0,0 0,1
8. Cikli¢no prilagoden saldo (2-7) 0,8 -0,8 ; 0,0 04 0,7
9. Cikli¢no prilagoden primarni saldo (8-3) 0,0 -1,6  -0,8 -0,5 = -0,1
10. Strukturalni saldo (8-4) 04 -0,4 0,1 0,5 0,8
Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
God. God. God. God. God.
2017 2018 2019 2020 2021
1. Rast BDP-a (% poeni)
Prethodno programme
Najnovije programme
Razlika ;
2. Neto kreditiranje Sire vlade (% BDP-a)
Prethodno programme 0,9 .4 1,7 1,9
Najnovije programme 0,9 -0,7 0,0 0,4 0,8
Razlika 0,0 2,1 -1,7 -1,5
3. Bruto zaduZenost Sire vlade (% BDP-a)
Prethodno programme 36,8 " 34,7 31,7 28,3
Najnovije programme 33,9 329 32,1 ¢ 31,1 28,9
Razlika 29 -18 04 28
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Pozitivan predznak oznacava jednokratnu mjeru koja smanjuje deficit
Dok se ne postigne sporazum o metodu funkcije produktivnosti, zemlje mogu da koriste svoje podatke (SP).
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Tabela 7: Dugoroc¢na odrzivost javnih finansija

Procenti BDP-a

Ukupni izdaci

2007. 2010. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060.

0d cega:

- izdaci vezani za starost

- Izdaci za penzije

- Penzije iz socijalnog osiguranja

- Starosne i prijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidske, porodicne)

- Profesionalne penzije (ako su u sklopu
Sire vlade)

- Zdravstvena zastita

- Dodatak za njegu i pomo¢ (ovo je
ranije bilo u okviru zdravstvene
zastite)

Izdaci za obrazovanje

Ostali izdaci vezani za stariju zZivotnu
dob

Izdaci za kamate

Ukupni prihodi

Od c¢ega: prihodi od imovine

Od cega: od doprinosa za penzije (ili
socijalnih doprinosa, ako je
prikladno)

Imovina rezervi penzionog fonda

Od cega: konsolidirana imovina javnog
penzionog fonda (imovina koja nije
vladina obaveza)

Rast produktivnosti rada

Pretpostavke

Rast realnog BDP-a

Stopa ucesca — muskarci (starosti 20-64)

Stopa ucesca - zene (starosti 20-64)

Ukupna stopa ucescéa (20-64)

Stopa nezaposlenosti

Populacija starosti 65+ u odnosu na
ukupnu populaciju

147




Tabela 7a: Potencijalne obaveze

% BDP-a God. God.
X-1 X
Javne garancije 1,4 Opc.
Od cega: vezano za finansijski Opc.
sektor
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Tabela 8: Osnovne pretpostavke o vanjskom ekonomskom okruZenju
kao osnov za okvir programa

; .. | 2016 - 2017 . 2018 : 2019 . 2020
Dimenzija _ ;
Godi$nji
Kratkoro¢na kamatna stopa )
prosjek
Godi$nji
Dugorocna kamatna stopa )
prosjek
) Godi$nji
Tecaj USD/EUR .
prosjek
o o ) Godi$nji
Nominalni efektivni tecaj )
prosjek
) Godi$nji
Tecaj naspram Eura .
prosjek 196 19 19 196 196
o o Godisnji
Svjetski rast BDP-a, isklju¢uju¢i EU )
prosjek 32 3,7 3,8 3,8
Godi$nji
Rast BDP-a u EU )
prosjek 1,9 1,8 1,8 1,7
) ) ) Godi$nji
Rast relevantnih stranih trzista )
prosjek
Obim svjetskog uvoza, iskljucujuéi | Godisnji
EU prosjek 0,8 3 3,7
. Godi$nji
Cijene nafte (Brent, USD/barel) )
prosjek 44 51,8 52,6 53,1

Napomena:

izvor za stavke 1, 2, 3, 4, 6, 10:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecbstaffprojections201609.en.pdf

izvor za stavke 719:

http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip038 en.pdf
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Tabela 9: Odabrani indikatori o zapoSljavanja i socijalne inkluzije

Izvor | 5015, 2016. 2017. 2018. 2019.

podataka ,
1. Stgpa uceSca na ‘Friiétu rada (%? ukupno LFS 441 43,1 42,6
(molimo vas navedite dobnu skupinu) 15+
- muskarci LFS 55,1 54,9 53,3
- Zene LFS | 335 321 324
2. StQpa zaposlenos.ti (%) ukupno' LFS 31,9 32,2 33,9
(molimo vas navedite dobnu skupinu) 15+ : 5
- Zzene LFS 232 224 224
3. Stqpa nezaposleqosti (%) ukuppo LFS 27,7 25,4 20,5
(molimo vas navedite dobnu skupinu) 15+ :
- muskarci LFS 258 22,5 189
- Yene LFS 30,7 30,0 23,1
4. Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti (%) ukupno LFS 22,6 21,6
- muskarci LFS 21,1 192
. LFS 25,1 25,5 7
5. Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 god.) (%)|  |Fs 62.3 54,3 45,8
ukupna : :
- muskarci LFS 59,5 < 52,0 43,1
- Yene LFS 67,3 589 514
6. Mladi (molim navedite dobnu skupinu za ' '
dostupne pgdatke ) koji piti su zaposleni, niti se 277 264
Skoluju niti su na obuci (NEET), u %, (15-24
god.)
7. Mladi koji rano napustaju Skolu, u % (po e 52 4.9
Eurostat definiciji) > >
8. Stopa ucesc¢a u predskolskom obrazovanju i
odgoju ;
9. GINI koeficijent HBS 31,2 ¢
10. Nejednakost distribucije prihoda S80/520 e 4,9
11. Potro$nja na socijalnu zastitu u % BDP e
12. Potrosnja na zdravstvo u % BDP e
13. Rizik od siromastva prije socijalnih transfera, e
u % populacije
14. Stopa siromastva
(Molimo da navedete koji podaci su dostupni za| HBS 16,9
vasu zemlju) :
15. Jaz siromastva
(Molimo da navedete koji podaci su dostupni za| HBS 24,6
vasu zemlju) ?

Izvor: Agencija za statistiku BiH
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Tabela 10

Vlada Federacije BiH

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Intenziviranje izgradnje poduzetnicke infrastrukture (u EUR)

Godina Place Robe i usluge : Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno

Godina X 0 0 895.000 0 895.000
Godina X+1 0 : 0 1.000.000 0 1.000.000
Godina X+2 0 0 1.100.000 0 1.100.000

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Objava i implementacija Registra taksi i naknada u Federaciji BiH

Godina Place Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina X 0 0 0 | 0 0

Godina X+1 0 0 0 0 0

Godina X+2 0 0 0 0 0

S obzirom da se realizacija navedene mjere provodi u okviru redovnih aktivnosti obuhvaéenih Planom rada, te uz podrsku Ameri¢ke agencije za medunarodni razvoj

(USAID), u okviru Projekta reforme fiskalnof sektora (FAR), a na osnovu Memoranduma o razumijevanju potpisanog izmedu USAID-a i Vlade Federacije BiH, ista ne

iziskuje dodatne troskove za budzet.

Tabela 10a: TroSkovi mjere strukturne reforme: Izmjena postojeceg sistema raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH

Godina Plaée Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni izdaci Ukupno
Godina X 0 0 0 : 0 0

Godina X+1 0 0 0 0 0

Godina X+2 0 0 0 0 0

S obzirom da se realizacija navedene mjere provodi u okviru redovnih aktivnosti obuhvaéenih Planom rada, ista ne iziskuje dodatne troskove za budzet.
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Tabela 10a: TroSkovi mjere strukturne reforme: Unapredenje sistema fiskalizacije u Federaciji BiH

Godina Plaée Robe i usluge Subvencije i transfer Kapitalni izdaci Uk:)lpn
Godina X 0 0 0 0 0

Godina X+1 0 0 0 0 0

Godina X+2 0 0 0 0 0

Aktivnosti se planiraju provoditi u okviru planai redovnih troskova plata uposlenika Federalnog ministarstva finansija, Porezne uprave FBiH i stru¢nih lica Tehnickog dijela

komisije FMF.

Takoder, imaju¢i u vidu da se aktivnosti po pitanju tehnoloskih, tehnickih i softverskih dijelova fiskalnog sistema tek trebaju utvrditi, troSkovi implementacije navedenih
aktivnosti moci ¢e se procijeniti nakon usaglasavanja prijedloga svih ukljucenih i relevantnih subjekata u podrucju fiskalizacije, vode¢i raCuna o tome da troskovi korisnika

fiskalnih uredaja, Porezne uprave FBiH i proizvodaca/zastupnika budu minimalni.

Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Smanjenje poreskog optereéenja rada

Godina Place Robe i usluge Subvencije i transfer : Kapitalni izdaci Uk::pn
Godina X 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0
Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Restruktuiranje starog poreznog duga

. . oo . .. . Ukupn
Godina Place Robe i usluge Subvencije i transfer Kapitalni izdaci o
Godina X 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0
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Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: Smanjenje poreskog optereéenja rada

Godina Plaée Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci Uk(l:pn
Godina X 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Intenziviranje izgradnje poduzetnicke infrastrukture (u EUR)
Ostali PA
Centralni . « .| mnacionalni . . Projektni Tek se treba
Godina budzet Lokalni budZeti izvori javnih fondovi Ostali grantovi zajmovi odrediti Ukupno
finansija
Godina X 895.000 0 0 0 0 0 0 895.000
Godina X+1 1.000.000 0 0 0 0 0 0 1.000.000
Godina X+2 1.100.000 0 0 0 0 0 0 1.100.000
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Objava i implementacija Registra taksi i naknada u Federaciji BiH
Ostali PA
Centralni . v nacionalni . . Projektni Tek se treba
Godina budzet Lokalni budzeti izvori javnih fondovi Ostali grantovi zajmovi odrediti Ukupno
finansija
Godina X 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Izmjena postojeceg sistema raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH

Ostali
Centralni . .« . nacionalni IPA . . Projektni Tek se treba
Godina budzet Lokalni budZeti izvori javnih fondovi Ostali grantovi zajmovi odrediti Ukupno
finansija
Godina X 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Unapredenje sistema fiskalizacije u Federaciji BiH
Ostali PA
Centralni . v e nacionalni . . Projektni Tek se treba
Godina budzet Lokalni budZeti izvori javnih fondovi Ostali grantovi zajmovi odrediti Ukupno
finansija
Godina X 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Smanjenje poreskog optereéenja rada
Ostali PA
Centralni . « .  nacionalni . . Projektni Tek se treba
Godina budet Lokalni budzeti izvori javnih fondovi Ostali grantovi zajmovi odrediti Ukupno
finansija
Godina X 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Restruktuiranje starog poreznog duga

Ostali
. Centralni Lokalni nacionalni IPA Ostali erantovi Projektni Tek se treba Ukupno
Godina budZet budZeti izvori javnih fondovi g zajmovi odrediti P
finansija
Godina X 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: Smanjenje poreskog opterecenja rada
Ostali PA
Centralni . « .| nacionalni . . Projektni Tek se treba
Godina budzet Lokalni budzeti izvori javnih fondovi Ostali grantovi zajmovi odrediti Ukupno
finansija
Godina X 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0 0 0 0
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Viada Republike Srpske

Tabela 10a: TroSkovi mjere strukturne reforme (u milionima EUR)

1) Unapredenje pravnog okvira u skladu sa U

ovorom o energetskoj zajednici

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 - - - - -
2020 - - - - -
2021 - - - - -
2) Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske a.d. Doboj
Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3) Unapredenje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 0,0 0,0 0,0 7,0 7,0
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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4) Reforma zdravstvenog sistema

5) Registar podsticaja privredi

6) Smanjenje uceséa izdataka za tekucu potro

7) Razvoj pravnog

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 - - - - -
2020 - - - - -
2021 - - - - -

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 - - - - -
2020 - - - - -
2021 - - - - -

$nju u javnoj upravi

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 - - - - -
2020 - - - - -
2021 - - - - -

i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja roba

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 0,0 0,2 0,0 0,0 0,2
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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8) Unapredivanje sektora slobodnog pruzZanja usluga

10) Unapredivanje

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naucnoistrazivackim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj
Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 0,0 4,0 0,0 0,0 4,0
2020 0,0 4,0 0,0 0,0 4,0
2021 0,0 4,0 0,0 0,0 4,0
povezanosti obrazovanja i trzista rada
Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 - - - - -
2020 - - - - -
2021 - - - - -
11) Povecanje efikasnosti trZiSta rada i nastavak reformi Zavoda za zaposljavanje
Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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12) Poboljsanje ciljanja socijalnih davanja

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 - - - - -
2020 - - - - -
2021 - - - - -

UKUPNO

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi | Kapitalni izdaci UKUPNO
2019 0,0 4,0 0,0 0,0 4,0
2020 0,0 42 0,0 7,0 11,2
2021 0,0 4,0 0,0 0,0 4,0

Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme (u milionima EUR)
1) Unapredenje pravnog okvira u skladu sa Ugovorom o energetskoj zajednici
Ostali
. Centralni | Lokalni izvori IPA Ostali Projektni | Tek treba
Godina budzet budzeti javnih fondovi grantovi zajmovi odrediti UKUPNO
finansija

2019 - - - - - - - -
2020 - - - - - - - -
2021 - - - - - - - -
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2) Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske a.d. Doboj

4) Reforma zdravstvenog sistema

Ostali
G| oty Lok | vr |t | owai | oo | Tk v | o
finansija
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51,3 0,0 51,3
2020 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3) Unapredenje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ostali
Goama | o | Lok | oot | ien | s | b | Tk et | e
finansija
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 2,0 0,0 3,0 2,0 0,0 0,0 0,0 7,0
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostali
Goaia | Gt | okt | vr | e | vt | | T | uupso
finansija
2019 - - - - - - - -
2020 - - - - - WB - -
2021 - - - - - WB - -
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5) Registar podsticaja privredi

6) Smanjenje uceséa izdataka

7) Razvoj pravnog

Ostali
. Centralni | Lokalni izvori IPA Ostali Projektni | Tek treba
Godina budzet budzeti javnih fondovi grantovi zajmovi odrediti UKUPNO
finansija
2019 - - - - - - - -
2020 - - - - - - - -
2021 - - - - - - - -
za tekuéu potrosnju u javnoj upravi
Ostali
. Centralni | Lokalni izvori IPA Ostali Projektni | Tek treba
Godina budzet budzeti javnih fondovi grantovi zajmovi odrediti UKUPNO
finansija
2019 - - - - WB - - -
2020 - - - - - - - -
2021 - - - - - - - -
i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja roba
Ostali
. Centralni | Lokalni izvori IPA Ostali Projektni | Tek treba
Godina budzet budzeti javnih fondovi grantovi zajmovi odrediti UKUPNO
finansija
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,2
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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8) Unapredivanje sektora slobodnog pruzZanja usluga

Ostali
G| oty Lok | vr |t | owai | oo | Tk v | o
finansija
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naucnoistrazivackim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj

10) Unapredivanje

Ostali
. Centralni | Lokalni izvori IPA Ostali Projektni | Tek treba
Godina budzet budzeti javnih fondovi grantovi zajmovi odrediti UKUPNO
finansija
2019 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0
2020 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0
2021 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0
povezanosti obrazovanja i trzista rada
Ostali
. Centralni | Lokalni izvori IPA Ostali Projektni | Tek treba
Godina | "y a7t | budzeti | javnih | fondovi | grantovi | zajmovi | odrediti | DKUPNO
finansija
2019 - - - - - - - -
2020 - - - - - - - -
2021 - - - - - - - -
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11) Povecéanje efikasnosti trziSta rada i nastavak reformi Zavoda za zapoSljavanje

12) Poboljsanje ciljanja socijalnih davanja

Ostali
G| oty | Lok | vr |t | owai | P | Tk v | o
finansija
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostali
G| sty Lok | ivr | e | owi | oo | Tk v |
finansija
2019 - - - - - - - -
2020 - - - - - - - -
2021 - - - - - - - -
UKUPNO
Ostali
G| sty Lok | vr | e | owi | oo | Tk v | o
finansija
2019 4,0 0,0 0,0 0,0 WB 51,3 0,0 55,3
2020 6,0 0,0 3,0 2,0 0,2 WB 0,0 11,2
2021 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 WB 0,0 4,0
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Tabela 11: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020.
Viada Federacije BiH
TrZiSta energije, transporta i telekomunikacija

- Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije

- Stvaranje odrzivog sistema finansiranja zeljeznicke

- Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, infrastrukture

- Povecanje prometa putnika i roba na aerodromima stvaranje bolje pretpostavke za izgradnju cestovne infrastrukture, te modele finansiranja autocesta sa
akcentom na koncesije i javno privatno partnerstvo

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere
4.3.2.1. Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije

Aktivnosti planirane u 2018. 2018.
godinu

1. Izrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. — 2035. sa projekcijom na 2050
Izrada Uredbe o provodenju energijskih audita i izdavanje energijskih certifikata (u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o
energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine)

3. lIzrada Uredbe o uslovima za davanje i oduzimanje ovlastenja za obavljanje energijskih audita i energijsko cerfiticiranje
zgrada (u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine)

4. Izrada Pravilnika o informacionom sistemu energijske efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine (u skladu sa ¢lanom
48. Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine)

5. Izradaidonosenje Metodologije izracuna i raspodjele indikativnih ciljeva Federacije Bosne i Hercegovine za ostvarivanje
usteda u potrosnji energije (u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine)

6. Izrada Pravilnika o redovnim energijskim auditima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju (u skladu sa ¢lanom 29.
Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine)

7. Provodenje medunarodnog otvorenog tendera za nabavku konsultantskih usluga u postupku provodenja javnog
nadmetanja za dodjelu koncesije za istrazivanje i eksploataciju nafte i plina na prostoru Federacije BiH i aktivnosti koje
slijede nakon odabira konsultanta

8. Izrada azuriranog Akcionog plana koristenja obnovljivih izvora energije Federacije Bosne i Hercegovine

9. lIzgradnja postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije

10. Pokretanje postupka dodjele koncesija za:
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- CHE Vrilo, 66 MW, po osnovu samoinicijativne ponude za dodjelu koncesija JP Elektroprivreda HZHB d.d.
Mostar,

- HE Begov Han — 9,8 MW; HE Zeleée — 9,8 MW; HE Globarica — 14,7 MW; HE Potklecka polja — 9,8 MW; HE
Dolina — 14,7 MW i HE Komsi¢i — 14,7 MW na rijeci Bosni a po osnovu samoinicijativne ponude za dodjelu
koncesija privrednog drustva Dvorac Energije d.o.o. Kiseljak

11. Aktiviranje projekta integralnog koriStenja vodotoka (vodosnabdjevanje, zastita od velikih voda, zastita od malih voda,
proizvodnja el. energije i sl) na slivu rijeka Bosne 1 Vrbasa, kroz dodjelu koncesija javnim preduzeé¢ima i privatnim
investitorima ili kroz javno - privatno partnerstvo

12. SCADA/DMS/OMS s pripadaju¢im komunikacijskim sustavom - elektronska povezanost svih energetskih objekata

13. Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi, i stvaranje preduslova za ispunjavanje
directive 2009/119 EC

14. Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje rudnika (operativno, kadrovsko i
finansijsko) kroz Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine

15. Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila" 23,36 mil KM (kredit 19,56 mil. KM)

16. Zakon o gasu Federacije Bosne i Hercegovine

17. Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEAP) u Bosni i Hercegovini

Opis implementacije i 2018.
Ob‘las.nj e ‘ako se radi 0. 1. Izrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. — 2035. sa projekcijom na 2050 se prenosi
parcijalnoj implementaciji S o . o .. . . . .
o . " na naredni period, obzirom da je izrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. — 2035. sa
ili izostanku implementacije C . .. ; : . . T .
projekcijom na 2050, zakljuckom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, privremeno obustavljena do usvajanja Okvirne
energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine do 2035.godine od strane Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine.
2. Uredba o provodenju energijskih audita i izdavanje energijskih certifikata dostavljena je Vladi Federacije Bosne i

Hercegovine na razmatranje i donosenje

Uredba o uslovima za davanje i oduzimanje ovlastenja za obavljanje energijskih audita i energijsko cerfiticiranje zgrada
dostavljena je Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje i donoSenje

Pravilnik o infomacionom sistemu energijske efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine je uraden i u fazi je donosenja
Metodologija izracuna i raspodjele indikativnih ciljeva Federacije Bosne i Hercegovine za ostvarivanje usteda u potro$nji
energije je donesena i ¢eka se objava u Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine

Pravilnik o redovnim energijskim auditima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju je u zavr$noj fazi izrade i
donosenja

Neuspjesno su provedena dva medunarodna otvorena tendera za nabavku konsultantskih usluga u postupku provodenja
javnog nadmetanja za dodjelu koncesije za istrazivanje 1 eksploataciju nafte 1 plina na prostoru Federacije Bosne i
Hercegovine, a u pripremi je izrada novog medunarodnog otvorenog tendera
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10.
1.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

Uraden je Azurirani Akcioni plan koristenja obnovljivih izvora energije Federacije Bosne i Hercegovine i isti je u fazi
pribavljanja misljenja od strane nadleznih tijela nakon Cega ¢e biti dostavljen Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na
razmatranje i usvajanje

Zakljuéno na dan 30.06.2018.godine u Federaciji Bosne i Hercegovine je izdato ukupno 371 energetska dozvola za
izgradnju postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije, od ¢ega je izgradeno 188 objekata Cija je ukupna instalirana
snaga 120 MW. Od navedenih objekata 132 postrojenja, ukupne instalirane snage 47,3 MW imaju status privilegovanih
proizvodaca (u sistemu su podsticanja).

Pokretanje postupaka u toku.

Aktivnosti u toku

Projekat je u implementaciji

Projekat kandidiran za PJI

Uraden je novi Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru kojeg je
dat poseban osvrt i prioritet na uspostavu Operatora distributivnog sistema. Predstoje aktivnosti na pribavljanju misljenja
nadleznih federalnih tijela te upucivanje istog Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na donoSenje i Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine na saglasnost.

Projekat je u implementaciji

Zakon o gasu Federacije Bosne i Hercegovine (koji nije usaglaSen sa Tre¢im energetskim paketom) usvojen je na
Zastupnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Dom naroda, do danas nije razmatrao Zakon o gasu
Federacije Bosne i Hercegovine, te je u narednom periodu neophodno pripremiti tekst novog Zakona o gasu Federacije
Bosne i Hercegovine koji ¢e biti harmoniziran sa Tre¢im energetskim paketom i drzavnim Zakonom o regulatoru
elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i trziStu elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini

Akcioni plan o energijskoj efikasnosti u Boni i Hercegovini je donesen od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
u decembru 2017.godine.
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Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere Faza
implementacije
reforme (1-5)*

Aktivnosti planirane za 2018.

1. Stvaranje odrzivog sistema finansiranja zeljezniCke infrastrukture putem iznalaZenja sredstava za ove | I=implementacija
namjene kako bi se izvrSilo razdvajanje odnosno restruktuiranje JP Zeljeznice Federacije BiH, Sto je i | u pripremi
obaveza po direktivama EU i Zakonu o Zeljeznicama BIH,

2. Izrada baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH ¢e omoguciti da infrastruktura na | 2= poduzeti
aerodromima omogucava povecanje prometa putnika i roba, pocetni koraci

3. Stvaranje bolje pretpostavke za izgradnju cestovne infrastrukture, te modela finansiranja autocesta | 2=poduzeti
sa akcentom na koncesije i javno privatno partnerstvo, donosenje novog Zakona o cestama u Federaciji | pocetni koraci
BiH

Opis  implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji
ili izostanku implementacije

1. U 2018. godini nije utvrden model restrukturiranja iz razloga $to unutar samog zeljeznickog sektora nije doslo do
usaglasavanja koji model organizovanja uzeti, te je izostao i stav odnosno misljenje Federalnog ministarstva finansija koji
su po mi§ljenju FMPiK klju¢ni u planiranju sredstava koja bi bila upotrebljena za restrukturiranje preduzeca. Takode
akcionim planom utvrdenim za realizaciju Reformske agende propisana je aktivnost restruktuiranja rudnika i zeljeznica gdje
je nosilac aktivnosti Premijer i Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije. FMPiK je ucestvovalo u izradi
dokumenta koji je izradila Svjetska banka ali nije mogla preuzeti odgovornost utvrdivanja modela restrukturiranja bez
utvrdenih, odnosno u buduénosti odobrenih sredstava za ove namjene. Pokrenute su aktivnosti na donosenju Zakonu o
prijevozu opasnih materija prema kojem bi se nafta i naftni derivati prevozili Zeljeznicom do terminala. Formiarana je
Meduresorna radna grupa- MRG za izradu navedenoga Zakona o prijevozu opasnih materija.

2. Prikupljanje podataka od Medunarodnih aerodroma u Federaciji BiH (Sarajevo, Tuzla i Mostar) o stanju zrakoplovne
infrastrukture koji se ticu objekata visokogradnje i niskogradnje, opreme za radio navigaciju, aerodromsku opremu za prihvat
1 otpremu putnickih i teretnih zrakoplova kao i opreme za cargo promet i pratecih objekta je djelimi¢no uradeno iz razloga
sto je navedena aerodromska infrastruktura u konstantnoj izgradnji i ekspanziji. Potrebno je ¢initi kontinuirane napore da bi
se izradile baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH kako bi se mogle efikasno utvrditi potrebe razvoja.

3. Vlada Federacije BiH je na inicijativu Federalnog ministarstva prometa i komunikacija imenovala Meduresornu radnu
grupu (MRG) ¢iji je zadatak iznalazenje modela da se izvorni prihodi za financiranje javnih cesta stave pod potpunu kontolu.
Tijekom 2018.g. na prijedlog ove MRG usvojeni su Zakljucci Vlade FBIH u cilju ostvarivanja navedenog cilja. Ovo se prije

svega odnosi na prihode za financiranje cesta koji se naplacuju kod registracije motornih vozila, te naknade za financiranje

167




cesta iz maloprodajne cijene naftnih derivata.

Takoder, na prijedlog FMPiK Vlada FBiH je usvojila Odluku o usvajanju Programa ,,Kapitalni transferi javnim poduze¢ima
— transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta“ u iznosu od 107.000.000,00KM utvrdenih u razdjelu 18. ekonomski kod 6154.
Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2018. godinu. Ovom odlukom su stvoreni preduvjeti za implementaciju
odobrenih projekata.

Nastavlja se rad na pripremi dokumentacije, osiguranju kredita i stvaranju pretpostavki za realizaciju projekata po
koncesijskom modelu na koridoru Ve.

U toku je usaglasavanje teksta Uredbe o autocestama, kao i usaglasavanje teksta Zakona o auto moto klubovima. Priprema
se Odluka o izmjeni odluke o kategorizaciji cesta. Ove aktivnosti su djelimi¢no realizovane u 2018. godini.

*0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti po¢etni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim po¢etnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; 5=potpuna implementacija
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Sektorski razvoj

- Poljoprivreda
Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

- Okolis
Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okolisa

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Izvjestaj o implementaciji u 2018. godini

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere Faza .
implementacije
4.3.3.2.1.Unaprijedenje poljoprivredne proizvodnje reforme (1-5)*
1. Direktna plac¢anja po grlu (muzne krave) 0
Aktivnosti planirane za 2018. 2.
3.

. . .. . 1. U 2018. godini, mjera je ukinuta
Opis implementacije 1

objasnjenje ako se radi o 5
parcijalnoj implementaciji ili :
izostanku implementacije

3.

44 =pema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti po¢etni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim poc¢etnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; 5=potpuna implementacija
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Federalno ministarstvo okolisa i turizma — Sektor okoliSa

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere Faza

. oo . . . impl tacij
Ocuvanje, zastita i poboljsanje kvaliteta okolisa ;r;}fgrirlr;e? 1 ?Sc)lif
Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji reguliSe oblast upravljanja otpadom, finansijske
mehanizme, te sistem unapredenja dobijanja dozvola s aspekta okolisa

Aktivnosti planirane za 2018. 1. Donosenje Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost 2
2. Donosenje Zakona o zastiti okoliSa 2
3. Uspostava regionalnih centara za upravljanje otpadom i zatvaranje na okoliSno prihvatljiv nacin 2

neuredenih opstinskih deponija uz razvoj infrastrukture za selektivno prikupljanje ambalaznog,
elektrinog, elektronskog 1 drugog otpada, uspostava reciklaznih centara koriStenjem finansijskih
sredstava iz razlicitih izvora.

Opis implementacije i 1. Nakon neusvajanja Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost na sjednici Predstavnickog doma
objasnjenje ako se radi o Parlamenta FBiH, odrzanoj 25.07.2017. godine, pristupilo se izradi novog Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku
parcijalnoj implementaciji ili efikasnost, koji je utvrden na sjednici Vlade FBiH odrzanoj 07.06.2018.godine, te upuéen je u parlamentarnu proceduru s
izostanku implementacije ciljem razmatranja i donosenja po skracenom postupku. Do danas nije bio uvrSten na dnevni red sjednica Parlamenta FBiH

2. Uraden prijedlog Zakona o zastiti okoliSa, utvrden prijedloga na sjednici Vlade FBIH odrzanoj 12.04.2018. i upuéen u
parlamentarnu proceduru s ciljem razmatranja i donosenja po redovnom postupku

3.Provode se aktivnosti na radu i tehnickom unapredenju postojece infrastrukture novoizgradenih regionalnih deponija i
stvaranju pretpostavki za uspostavljanje regionalnih centara upravljanja komunalnim otpadom $to ¢e biti i kontinuirana
aktivnost u narednom periodu. U toku su aktivnosti na zatvaranju neuredenih opstinskih deponija na okolis$no prihvatljiv
nacin uz uspostavljanje infrastrukture za selektivno prikupljanje otpada (ambalaznog, elektri¢nog, elektronskog i drugih
vrsta otpada). Navedene aktivnosti sufinansira i provodi Federalno ministarstvo okoli$a i1 turizma uz koordinaciju sa
regionalnim deponijama i opstinama u Federaciji BiH,

Bududi da je za cjelovito provedenje navedenih aktivnosti potrebno obezbijediti znacajna sredstva, implementacija ¢e se
vrsiti uz ucesée Federalnog ministarstva okolisa i turizma, Fonda za zastitu okolisa FBiH, Vlade FBiH, kantonalnih vlada
1 opstinskog nivoa vlasti. Takode planirano je da se ukljuce i medunarodni izvori finansiranja. Pokrenute su aktivnosti za
izradu baze podataka svih divljih deponija otpada na podrucju FBiH, a implementator je Fond za zastitu okolisa FBiH u
saradnji sa kantonima i opstinama u FBiH.

* 0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti potetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim pocetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; 5=potpuna
implementacija
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Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Tabela 11: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)

Faza

Naziv i broj reformske mjere implementacije
reforme (1-5)*

1. Izmjena Zakona o poticaju razvoja malog gospodarstva. 3
2. Izmjena Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima. 4
3. Izrada Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture. 1
Aktivnosti planirane za 2018. | 4. Registar obrta, sa ciljem unapredenja poslovanja i donoSenja kvalitetnih politika u oblasti MSP 1

5. Intenziviranje izgradnje poduzetnicke infrastrukture (poduzetnicke zone, tehnoloski parkovi,
inkubatori, poduzetnicki centri i klasteri) kroz dodjelu poticajnih sredstava i poboljSanu suradnju sa 5
jedinicama lokalne samouprave

6. Izrada informacionog sistema sa web portalom poduzetnickih zona u Federaciji BiH 4

Opis  implementacije i 1. Uraden je Prednacrt navedenog zakona i upucen je Vladi Federacije BiH na razmatranje i usvajanje.
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili 2. Prijedlog navedenog zakona je utvrdila Vlada Federacije BiH i upucen je na usvajanje u oba doma Parlamenta Federacije

izostanku implementacije BiH.

3. Uradena procjena uticaja za navedeni zakon i usvojena od strane Vlade Federacije BiH. U toku su aktivnosti za izraduy|
prednacrta navedenog zakona.

4. Aktivnosti na realizaciji mjere su uslovljene sa usvajanjem Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji BiH.

6. U toku su zavrsne aktivnosti na implementaciji navedenog projekta.

* 0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti potetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim podetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; 5=potpuna
implementacija
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Federalno ministarstvo okolisa i turizma- Sektor za turizam i ugostiteljstvo

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere Faza -
. .. . . . implementacije
Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije reforme (1-5)™

Unapredenje postojec¢eg poboljSanju poslovne klime i konkurentnosti, zaposljavanju i trziStu rada, te
profesionalizaciji i modernizaciji javne uprave, koji reguliSe oblast turizma, turistickih zajednica,
boravisne takse i ugostiteljstva

Aktivnosti planirane za 2018. 1. Donosenje Zakona o turizmu Federacije BiH 2
2. Donosenje Zakona o boravis$noj taksi FBiH 2
3. Donosenje zakona o ugostitelstvu Federacije BiH 2

4. Izrada Strategije razvoja turizma u federaciji BiH

Opis implementacije 1 1. Zakon se nalazi u Parlamentu Federacije BiH u formi Prijedloga.
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji ili | 2. Zakon se nalazi u Parlamentu Federacije BiH u formi Prijedloga.
izostanku implementacije

3. Zakon se nalazi u Parlamentu Federacije BiH u formi Nacrta

4. Izradena Informacija o Strategiji razvoja turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine.
ZakljuCak Vlade Federacije BiH V.broj:1319/2017 d 28.09.2017. godine.
Zakljuca da se izradi novi Strateski dokument, za period 2008 2028. godina.

U cilju definiranja strateSkih ciljeva Federacije BiH prioritet Sektora za turizam i ugostiteljstvo je izrade
Projektnog zadatka, kao i ostvarenje saradnje sa predstavnicima kantonalnih ministarstava nadleZnih za oblast
turizma.

Formiranja radne grupa za izradu Projektnog zadatka

[zraden projektni zadatak

Upucen upitnik svim kantonalnim ministarstvima nadleznim za oblast turizma kako bi nastavili aktivnosti na
izradi strateSkog dokumenta

“ 0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti poetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim poéetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; 5=potpuna
implementacija
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Obrazovanje i vjestine

Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Tabela 11: 1zvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere Faza implementacije

reforme (1-5)*

Aktivnosti planirane za 2018.

L.

Do kraja 2018. godine registrirati Fondaciju za mobilnost studenata i nastavnog osoblja Federacije 4
Bosne i Hercegovine

Opis  implementacije i
objasnjenje ako se radi o
parcijalnoj implementaciji
ili izostanku implementacije

1. U 2018. godini Vlada Federacije BiH donijela

Rjesenje o privremenom imenovanju Upravnog odbora Fondacije V.broj:531/2018 od 26. 4. 2018. godine (,,Sluzbene
novine FBiH*, broj: 35/18) i

Odluku o davanju saglasnosti na Statut Fondacije V. broj: 532/2018 od 26. 4. 2018. godine (,,Sluzbene novine FBiH*,
broj: 35/18)

Odluku o imenovanju osobe ovlastene za predstavljanje i zastupanje Fondacije V. broj: 533/2018 od 26. 4. 2018. godine
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 35/18)

U procesu je postupak registracije Fondacije kod Federalnog ministarstva pravde i

U pripremi je objavljivanje Javnog konkursa za izbor predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora Fondacije u skladu s
navedenom Odlukom o uvjetima i kriterijima za imenovanje.

Odlukom o usvajanju programa utroska s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih Proracunom Federacije
Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, planirana su sredstva za realizaciju programa medunarodne akademske i studentske
mobilnosti 1 razmjene te sredstva za sufinansiranje rada Fondacije za mobilnost studenata i nastavnika Federacije Bosne i
Hercegovine. S obzirom na to da je registracija Fondacije u toku i jos nije zavrSena, sredstva su dodijeljena u okviru Transfera
za implemenaciju Bolonjskog procesa, koji treba biti realiziran do kraja 2018. godine.

Finansijskim zahtjevom FMON za budZetskim sredstvima - period 2019. do 2021. godine Ministarstvo je predvidjelo Transfer
za Fondaciju za mobilnost studenata i nastavnog osoblja Federacije Bosne i Hercegovine koji iznosi 200.000,00 KM na
godisnjem nivou.

* 0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti potetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim podetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; 5=potpuna

implementacija
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Zaposljavanje i triste rada
Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)
Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake mogucnosti

- Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrziv sistem PIO FBiH
- Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH
- Uspostavljanje efikasnog sistema zastite, rehabilitacije i socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom u FBiH u skladu sa EU legislativom

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere frizellementaci'e

Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH - 4.3.9.3. refl())rme (1_5)914
Aktivnosti planirane za 2018. | 1. Zakon o podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH 3

2. Zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika 2

3. Zakon o socijalnim uslugamau Federaciji BiH 2

4. Zakon o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH 2
Opis implementacije i 1. Izradeni su Javna politika o zastiti porodice sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine i Prednacrt zakona o podrsci
objasnjenje ako se radi o porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila je Nacrt predmetnog
parcijalnoj implementaciji Zakona, te isti uputila u parlamentarnu proceduru. Ovim zakonom se ureduju osnove materijalne podrske porodicama s
ili izostanku implementacije djecom, utvrduju se materijalna prava za podrsku porodicama s djecom (djecji dodatak i novéana pomo¢ porodilji koja nije

u radnom odnosu), postupak ostvarivanja prava, uslovi i nain za ostvarivanje prava, finansiranje materijalne podrske
porodicama s djecom, nadzor i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje podrske porodicama s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

2. Poduzeti su pocetni koraci na izradi Prednacrta Zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika.

3. Finalizirano je mapiranje socijalnih usluga za nivou Federacije BiH, te je zapoceta izrada procjene utjecaja Zakona o
socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine u saradnji s resornim kantonalnim ministarstvima, a uz podrsku
nevladinih organizacija.

4. Zapoceta je izrada procjene uticaja Zakona o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji Bosne i Hercegovine. Kao osnovni
problem konstatovano je ,,otezano vrSenje djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH u pogledu zadovoljavanja potreba i
ostvarivanja prava korisnika socijalne zastite®.

*0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti po¢etni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim po&etnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; 5=potpuna implementacija
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Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018.-2020. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere Faza -
implementacije
Uspostavljanje efikasnog sistema zaStite, rehabilitacije i socijalne inkluzije osoba sa| reforme (1-5)*

invaliditetom u FBiH u skladu sa EU legislativom

Aktivnosti planirane za 2018. 1. Zakon o organizacijama osoba sa invalidtetom i reprezentativnim organizacijama osoba sa 3
invaliditetom i civilnh Zrtava rata;
2. Zakon o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa invaliditetom; 2
3. Provedba Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u FBiH 2016.-2021.; 3

Opis ~ implementacije i | Na 151. Sjednici Vlade FBiH od 19.07.2018. godine, utvrden Nacrt predmetnog zakona i upuéen u

ggjrgfjlgligjeiégﬁ: rrfeem;i%li iﬁ parlamentarnu procedure u redovnom posutpku;

izostanku implementacije

Pripremljen radni tekst Zakona

Redovan tok utvrdenih aktivnosti na provedbi Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom
u FBiH 2016.-2021

4 0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti po&etni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim poéetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; 5=potpuna
implementacija
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Viada Republike Srpske

Tabela 11: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2018-2020.

1. Unapredivanje poreskog okvira

Faza implementacije reforme (1-5)

Aktivnosti planirane u 2018.

Reforma direktnih poreza radi

smanjenja optere¢enja rada 4
Analiza i smanjenje neporeskih 3
davanja

Reforma poreza na dodatu vrijednost 0

Opis implementacije i objasnjenja ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

Povecan neoporezivi dio dohotka i izvrSeno rasterecenje poslodavaca za

trudnicko bolovanje u iznosu od 20%.

Uspostavljen Registar i pripremljeni podzakonski akti koji omogucavaju

izradu analize.

Nije realizovano zbog nemoguénosti dogovora svih nivoa vlasti u BiH.

2. Reforma zdravstvenog sektora, sa reformama finansiranja djecje zastite i refundacije bolovanja

Faza implementacije reforme (1-5)

Aktivnosti planirane u 2018.

Analiza obaveza zdravstvenih

4
ustanova
Mjere za zasutavljanje rasta 0
neizmirenih obaveza
Pilot projekat uvodenja u trezorski 5
sistem poslovanja
Usvajanje zakonske regulative 0

Opis implementacije i objasnjenja ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

IzvrSena analiza, ali se obaveze dodatno povecavaju

Nije usvojen prijedlog mjera, o¢ekuje se pomo¢ Svjetske banke u definisanju

istih.

Od 10 ustanova iz pilot projekta uvedene su samo 2.

Nije pripremljena nova zakonska regulative.
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3. Smanjenje fiskalnih potreba javnog sektora

Faza implementacije reforme (1-5)

Aktivnosti planirane u 2018.

Izrada Registra zaposlenih u javnom

sektoru 3
Osiguranje efikasnosti rada lokalne 4
samouprave

Povecanje efikasnosti javnih 0
investicija

Reforma inspekcija 2

Opis implementacije i objasnjenja ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili
izostanku implementacije

Usvojen Zakon, a izrada registra uslovljena je finansijskom podr§kom

Svjetske banke

Do polovine 2019. godine JLS imaju obavezu uskladivanja broja zaposlenih.

Odustalo se od implementacije.

IzvrSena analiza, u toku je priprema zakonske regulative.

4. Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske

Faza implementacije reforme (1-5)

Aktivnosti planirane u 2018.

Vlasnicko restrukturiranje preduzeca

kroz konverziju duga u akcije, te 3
otkup akcija manjinskih akcionara

Finansijsko restrukturiranje 4
preduzeca

Smanjenje broja radnika za 100 5

Opis implementacije i objaSnjenja ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili izostanku
implementacije

Implementacija je u toku sa nekim pocetnim rezultatima.

Implementacija je u zavr$noj fazi.
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5. Unapredivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Faza implementacije reforme (1-5)

Aktivnosti planirane u 2018.

Unaprijediti model finansiranja

. 5
razvoja agrarnog sektora
Unaprijedenje spoljnotrgovinskog
poslovanja i zastita domace 3
poljoprivredne proizvodnje
Obezbjediti raspodjelu Sumskih
drvnih sortimenata u skladu sa 3
utvrdenim kriterijumima
Izraditi novi informacioni sistem u 0

Sumarstvu

Opis implementacije i objasnjenja ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili izostanku
implementacije

Kontinuirana aktivnost i bi¢e nastavljena i u 2019. godini.

Djelimi¢no ispoStovano.

Nije obezbjedeno finansiranje, pa je aktivnost pomjerena za 2019. godinu.

6. Uvodenje stroZih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja banaka

Faza implementacije reforme (1-5)

Aktivnosti planirane u 2018.

Izrada i dostavljanje planova
oporavka banke i planova oporavka
bankarske grupe Agencije za
bankarstvo Republike Srpske

Preispitivanje planova oporavke
banke i planova oporavka bankarske

grupe

Izrada planova restrukturiranja za
banke koje na dan stupanja na snagu
Zakona o bankama Republike Srpske
imaju dozvolu za rad

Opis implementacije i objasnjenja ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili izostanku
implementacije
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7. Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja nau¢noistraZivackim i inovacionim potencijalom u Republici

Srpskoj

Faza implementacije reforme (1-5)

Aktivnosti planirane u 2018.

Izrada Elaborata o opravdanosti
osnivanja Fonda za nauku i
inovativnost Republike Srpske

Analiza postojeceg pravnog okvira i
identifikacija potrebnih izmjena i
dopuna pravnog okvira u skladu sa
reformskim ciljevima

Realizacija pretpostavki za osnivanje
Centra za scijentometriju i promociju
nauke, izbor adekvatnog modela i
pilot projekat

Opis implementacije i objasnjenja ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili izostanku
implementacije

8. Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trZita rada

Faza implementacije reforme (1-5)

Aktivnosti planirane u 2018.

Usvajanje Zakona o srednjem

o L 5
obrazovanju i vaspitanju
Upisna politika za srednje skole
kreirace se u skladu sa realnim 4
potrebama poslodavaca
DonoSenje Pravilnika o klasifikaciji
zanimanja i Pravilnika o na¢inu 4

obrazovanja u¢enika kod
poslodavaca

Opis implementacije i objasnjenja ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili izostanku
implementacije

Kontinuiran process, bi¢e nastavljen i u 2019. godini.

Pripremljeni Pravilnici, o¢ekuje se usvajanje u 2019. godini.
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9. Povecanje efikasnosti trZista rada i reforma Zavoda za zaposljavanje

Faza implementacije reforme (1-5)

Aktivnosti planirane u 2018.

Usvajanje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Strajku

3

Usvajanje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju u
zapo$ljavanju i prvima za vrijeme
nezaposlenosti (i druih propisa u vezi
sa vodenjem evidencija nezaposlenih
lica)

Opis implementacije i objasnjenja ako se radi o parcijalnoj implementaciji ili izostanku

implementacije

Pripremljen Nacrt Zakona.

Pripremljen Nacrt Zakona, ali njegovo usvajanje je uslovljeno prethodnim
usvajanjem Zakona o zdravstvenom osiguranju Republike Srpske.
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PRILOG 2.

Vanjski doprinosi ERP-u u 2019-2021. godini
Javne konsultacije Vije¢a ministara BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH je 23.1.2019. na svom web portalu
postavila nacrt Programa ekonomskih reformi BiH za period 2019-2021 godine. Upuceni su
pozivi za eventualne prijedloge, komentare i sugestije na dokument prema nevladinim
organizacijama, ¢lanovima akademske zajednice, privrednim komorama te poslovnim i
strukovnim udruzenjima. Obzirom da je bio izuzetno kratak rok za dostavljanje komentara, u
trenutku zavrsetka i slanja dokumenta Programa ekonomskih reformi BiH 2019-2021 godine,
Direkcija za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH nije zaprimila nijedan komentar na
predloZeni tekst dokumenta.

Javne konsultacije Viada Federacije BiH

Proces konsultacija po pitanju mjera Programa ekonomskih reformi FBiH prije svega je
organizovan unutar linijskih ministarstava za svaku pojedina¢nu mjeru. Prilikom donosenja i
usvajanja svake posebne mjere postoji obaveza odgovornog ministarstva da sprovede proces
konsultacija sa zainteresovanim stranama. Pored ovoga Program ekonomskih reformi FBiH je
prije usvajanja stavljen na stranicu Zavoda za programiranje razvoja FBiH sa pozivom svim
zainteresovanim stranama za dostavljanje eventualnih primjedbi. Na dokument, nazalost nije
bilo primjedbi, S§to dokazuje da je potrebeno uloziti dodatne napore u prezentaciji i javnom
predstavljanju dokumenta prije samog usvajanja na vladi.

Javne konsultacije Viada Republike Srpske
Primjedbe sa javne rasprave

Na osnovu pisanih prijedloga Saveza sindikata Republike Srpske, Privredne komore Republike
Srpske 1 Unije udruzenja poslodavaca Republike Srpske, koje je zaprimila Vlada Republike
Srpske, u nastavku dajemo kratak prikaz kljucnih zahtjeva.

Kljucni zahtjevi Saveza sindikata Republike Srpske su:

1) Povecanje najnize plate — prihvaceno;

2) Donosenje novog ili izmjena i dopuna postoje¢eg Zakona o radu u Republici Srpskoj, te
zakljuCivanje kolektivnih ugovora — prihva¢eno zakljucivanje kolektivnih ugovora, a
trenutno se radi analiza sprovodenja Zakona o radu;

3) Rasterecenje privrede u korist povecanja plata radnika i boljeg poslovnog ambijenta -
prihvaceno;

4) Suzbijanje sive ekonomije i prevodenje neformalnog rada u formalni rad - prihvaceno;

5) Donosenje izmjena i dopuna Zakona o udruzenjima i fondacijama — nije dio PER-a, ve¢ dio
Programa rada Vlade;

6) Potpuna realizacija Programa socijalnog zbrinjavanja radnika — djelimi¢no prihvaceno;

7) Donosenje Zakona o obavezi Republike da uplati doprinose svim radnicima kojima to
poslodavci nisu uplatili, bez obzira na strukturu vlasniStva — bi¢e unaprijedeno kroz
suzbijanje sive ekonomije;

8) Donosenje Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti —
prihvaceno;

9) Donosenje Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu — nije dio PER-a, ve¢ dio Programa
rada Vlade;

10) DonoSenje novog Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o zdravstvenom osiguranju —
prihvaceno;

181



11) DonoSenje Strategije bezbjednosti, zaStite i zdravlja na radu — nije dio PER-a, ve¢ dio

Programa rada Vlade;

12) Kontrola i analiza primjene zakonskih propisa — prihvaceno.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)
2)

3)

S)
6)

7)

8)

9)

Klju¢ni zahtjevi Privredne komore Republike Srpske su:

Rasterecenje privrede: Izmjene zakona o porezima i doprinosima sa ciljem vracanja na nivo
od 51% opterecenja na neto platu; Povecanje neoporezivog dijela dohotka na nivo najnize
plate; te Sistemsko rjesavanje porodiljskog bolovanja — prihvaceno;

Mjere za smanjenje javne potrosnje: Reforma javne uprave; Restriktivne politike javne
potro$nje; Restrukturiranje javnih preduzeca; te Maksimalno ukljucivanje domacih
kapaciteta — prihvaceno;

Pracenje aktivnosti u vezi sa analizom primjene Zakona o radu i aktuelne situacije na trzistu
rada: Analiza primjene Zakona o radu; Usvajanje Uredbe o podsticajima za zaposljavanje;
te Nedostatak i odliv kvalifikovane radne snage — prihvaceno;

Poboljsanje likvidnosti privrede i vanbudzetskih fondova: Uvodenje instituta vansudskog
restrukturiranja; Visi stepen finansijske discipline kod placanja obaveza; te Inovirati Zakon
o likvidacionom postupku — prihvaceno;

Mjere podrske i podsticaji privrede: U Budzet 2018. godine uvrstiti sredstva podsticaja
namijenjena za projekte unapredenja proizvodnje i podizanja konkurentnosti; Usmjerenje
sredstava od koncesionih naknada; DonoSenje Zakona o podsticajima; te Blagovremena
raspodjela podsticajnih sredstava u privredi 1 kreiranje Registra podsticaja u privredi —
djelimi¢no prihvaceno;

Unapredenje postupka kontrole, rad pravosuda, sistemske reforme i druge myjere:
Jedinstvena inspekcija; te Preispitati mjeru zatvaranja privrednih drustava u slucaju kada
inspekcijska kontrola ustanovi rad neprijavljenih radnika — prihvaceno;

Reforma obrazovnog sistema — prihvaéeno.

Kljucni zahtjevi Unije udruZenja poslodavaca Republike Srpske:

Smanjenje fisklanih i parafiskalnih opterecenja — prihvaceno;

Visak podsticajnih sredstava za zapoSljavanje iz Zavoda za zapoS$ljavanje preusmjeriti
Javnom fondu za djeciju zastitu u cilju poveéanja nataliteta - prihvaceno;

Donijeti Uredbu o podsticajima za zapo$njavanje — prihvaceno;

Izmirenje obaveza od strane Fonda zdravstvene zastite — prihvaceno;

Uvesti naknade za nezaposlene porodilje — prihvaceno;

Reforma trZista rada kroz izmjeStanje administriranja zdravstvenog osiguranja i utvrdivanja
paketa zdravstvenih usluga koji su srazmjerni uplatama doprinosa — prihvaéeno;

Povecati transparentnost i kontrolu rada inspekcijskih organa, te formirati jedinstvenu
inspekciju — prihvaceno;

Povecati nivo kontrole prijave radnika, radnog vremena, sprecavanje isplate plate ,,na ruke®,
te prijavljivanje najnize plate, a povecane prihode usmjeriti na smanjenje oporezivanja rada
— prihvaceno;

Prilagodavanje sistema obrazovanja potrebama trzista rada — prihvaceno.
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