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Uvod

Razvoj je slozen druStveno-ekonomski proces koji
podrazumijeva rast kvalitete Zivota gradana tokom
vremena. Primjeri brzo rastu¢ih ekonomija pokazuju da
se dugoroCni razvoj mora zasnivati i na solidnim
politickim temeljima. U rastuéim ekonomijama donosioci
odluka razumiju da se razvoj ne deSava spontano, nego
zahtijeva angaZman cjelokupne zajednice, a posebno
onih koji je vode. “Brzi, odrzivi razvoj se ne deSava
spontano. On zahtijeva dugoro¢nu predanost politickih
lidera, predanost koja se provodi strplienjem,
ustrajnoséu i pragmaticnoséu“.! Ovo podrazumijeva
dugoroénu predanost i kontinuitet u vrijednostima boljeg
i kvalitetnijeg Zivotnog standarda za sve gradane.
Takoder, moramo biti svjesni Cinjenice da ako zelimo
rast i razvoj moramo da dio onoga $to tro§imo danas,
pretvoriti u investiciju i visi Zivotni standard u buduénosti.
Ovakva vrsta trgovine ¢e biti prihvatljiva ako donosioci
odluka komuniciraju kredibilnu viziju buduceg razvoja
koji ukljucuje sve gradane i dugoroCnu strategiju za
njeno ostvarivanje.2

Strategija razvoja (SR) i Strategija socijalnog
ukljucivanja (SSU BiH) najznacajniji su razvojni
dokumenti u BiH, koji definiSu strateSke pravce
djelovanja zemlje na podru¢ju ekonomskog i socijalnog
razvoja u narednom periodu. Ovi strateSki dokumenti
pokazuju da BiH moze napraviti iskorak u ekonomskom
i socijalnom razvoju i u relativno kratkom roku osigurati

.....

Ovaj izvjeStaj predstavlja korak ka sistemu
implementacije, monitoringa i izvjeStavanja razvojnih
dokumenata u BiH, Cime se jaCa cjelokupni sistem
planiranja socio-ekonomskog razvoja u zemlji, a Sto Ce
biti od posebnog znacaja u procesu priblizavanja EU.
lzvieStaj je pripremljen uzimajuéi u obzir podjelu
administrativnih nadleZnosti u BiH (proces razvojnog
planiranja u BiH na strateSkom nivou ukljuCuje
modularnu izradu SR/SIS kao strateSkog okvira socio-
ekonomskog razvoja zemlje, te izradu akcionih planova
za njihovu realizaciju na drzavnom, entitetskom, nivou
Distrikta Brcko i kantonalnom nivou). IzvjeStaj o razvoju
za 2014. podrazumijeva i pripremu izvjeStaja na
razliitim nivoima vlasti, a u skladu s EU principima
otvorenog metoda koordinacije (OMC).

1 Svjetska banka, Komisija za rast i razvoj, ,The Growth Report Strategies and Inclusive Development’, The
International bank for Reconstruction and Development / The World Bank 2008, str.2, Datum 20.05.2011.
http://cgd.s3.amazonaws.com/GrowthREportComplete.pdf

2sto, str.2

Klju¢na svrha pripreme godisnjih IzvjeStaja o razvoju je
redovno pracenje napretka razvojnih trendova socio-
ekonomskog razvoja zemlje, BD, entiteta i kantona
prema definisanim strateSkim ciljevima, nacina i procesa
implementacije akcionih planova, programa i politika,
putem usaglasenog seta kvalitativnih i kvantitativnih
indikatora, te identificiranje  kljuénih  mogucnosti
djelovanja.

Monitoring i izvjeStavanje omogucavaju vladama i
civilnom drustvu da prepoznaju kljuéne poluge i kocnice
razvoja, uce na temelju iskustava, da stalno
poboljSavaju javne politike i alokaciju resursa
(materijalnih, finansijskih, ljudskih) kako bi efektivnije i
efikasnije ostvarivali planirane ciljeve. Monitoring i
izvjeStavanje treba posmatrati kao proces koji primarno
omogucava dinamiku upravljanja ciklusom politika, daje
objektivne kriticke poglede, identifikuje slabosti u
implementaciji programa u smislu odabira instrumenata i
procesa, te osigurava odgovornost i podrZava primjenu
naucenih lekcija.

Ovaj izvjestaj se sastoji od pregleda trendova razvoja i
politka u pojedinim oblastima, a prema ciljevima
strategije razvoja sa preporukama, kao i usaglasenog
seta kvantitativnih i kvalitativnih indikatora razvoja BiH.

lzvjeStaj je pripremlien na osnovu saradnje sa
relevantnim institucijama, dostupnih struénih analiza i
analiza struénjaka u pojedinim oblastima kao i
komentara sa odrZanih radionica.



Cilj razvojne strategije je voditi Bosnu i Hercegovinu ka zemljama sa visokim
dohotkom, dinamic¢noj i konkurentnoj ekonomiji Evropske unije, uz odrziv
ekonomski razvoj, sa viSe radnih mjesta, ve¢com drusStvenom ukljucenoséu svih,
boljom infrastrukturom i kvalitetnijom Zivotnom sredinom.

Izvrsni sazetak

Valutni odbor je u proteklom razdoblju uspjesSno
funkcionisao i njegova odrZivost nije bila ugrozena
uprkos razli¢itim neravnotezama i Sokovima u domacoj
ekonomiji i medunarodnim okolnostima. Centralna
banka BiH je nastavila da dosljedno provodi zakonom
odredena pravila i osigurava punu konvertibilnost
domace valute, tako da je odrzan visok stepen
povjerenja javnosti u domacu valutu.

Analizom kretanja ekonomskih trendova u Bosni i
Hercegovini u 2014. godini moze se primjetiti skroman
rast ekonomskih aktivnosti. Ovakvo stanje rezultat je
rasta privatne potrodnje, privatnih i javnih investicija, uz
negativan doprinos spoljnotrgovinskog deficita.

Nominalni BDP prema procjeni Centralne banke BiH za
2014. godinu iznosi 26.933 miliona KM. Realna stopa
rasta BDP-a na godiSnjem nivou je pozitivna i iznosila je
0,7%3.

Izlazak Euro zone iz recesije je u znaCajnoj mjeri
stimulisao ekonomsku aktivnost u BiH narocito u prvom
kvartalu 2014. godine, ali katastrofalne poplave u maju
su dovele do naglog smanjenja ekonomske aktivnosti u
drugom kvartalu 2014. godine. lzvjestan napredak je
ostvaren u drugoj polovini godine tako da je za cijelu
godinu procjenjen tek blagi realni rast BDP-a, znatno
nizi od planiranog.

Pozitivan ekonomski rast u 2014. godini je ostvaren
zahvaljujuéi rastu preradivacke industrije od 4%,
maloprodaje 1,7%, te javnim radovima (u velikoj mjeri
finansiranim inostranim posudivanjem).

Deficit tekuceg racuna je procijenjen na 7,7% BDP-a
(2.066,8 miliona KM)* Sto je znaCajno povecanje u
odnosu na prethodnu godinu (37%). Deficit u trgovini
robama je uvetan za 14% a procenat pokrivenosti
uvoza izvozom roba iznosio je 54%. Najveéi uzrok

3 www.cbbh.ba, glavni ekonomski indikatori
4 www.cbbh.ba, glavni ekonomski indikatori

3

deficita je rast uvoza roba od 7%, dok je izvoz povecan
za 3%.°

TrziSte rada u BiH karakteriSe visok udio neformalne
zaposlenosti, te visoka neaktivnost radno sposobnog
stanovniStva. Prisutan je trend opadanja broja
nezaposlenih lica, a potraznja za radnom snagom je i
dalje na nizem nivou nego u vremenu prije recesije.

Pored izuzetno visoke stope nezaposlenosti, posebno
zabrinjava to $to je u pitanju uglavnom dugorocna
nezaposlenost, kao i izuzetno visoka stopa neaktivnosti
bh. populacije. Broj zaposlenih se u 2014. minorno
povecao u odnosu na prethodnu godinu, a visina stope
dugoro¢ne nezaposlenosti kreCe se izmedu Cetvrtine i
petine radne snage.

ProsjeCna neto plata u BiH se u 2014. godini nije
znacajnije mijenjala u odnosu na 2013. godinu a iznosila
je nominalnih 830 KM.

Obzirom na blagi rast broja zaposlenih (2%) i prosje¢ne
plate (realno povecanje od 1,3%), te rast tekucih priliva
domacinstava iz inostranstva (7%) u 2014. godini je
doslo do blagog povecanja raspolozivog dohotka.

Skroman rast javnih prihoda je u prije svega doveo do
porasta javnih investicija, te dosta skromnijeg povecanja
javne potrosnje. Investicije su dodatno bile podstaknute
skokom direktnih stranih ulaganja koja su u 2014. godini
bila preko 80% ve€a u odnosu na prethodnu godinu.
Pomenuti faktori, zajedno sa jaCanjem raspoloZivog
dohotka su doprinjeli realnom povecanju gradevinskih
radova od 6,6% S$to ujedno ukazuje na ukupan rast
investicija u BiH.

Opsti nivo cijena biljezi deflaciju. Cijene u decembru
2014. godine u odnosu na decembar 2013. godine u
prosjeku su nize za 0,9%®.

5 |zvor: BH Agencija za statistiku
6 Izvor: BH Agencija za statistiku



BiH treba visoku stopu ekonomskog rasta, kako bi
rastom produktivnosti razvijala konkurentnost i rastom
zaposlenosti osiguravala snazniju ekonomsku i socijalnu
ukljuéenost. Od iznimne je vaznosti osigurati povoljan
politicki i ekonomski ambijent za postizanje takve stope
rasta kroz uvecane strane i domace investicije. Kljucni
sastojci politike trebaju biti smanjenje nenadni¢nih
troSkova rada (fiskalnih i parafiskalnih izdvajanja),
poticajne mijere za privliaCenje investicija i razvoj
regionalnih trening centara, prvenstveno onih vezanih
za klastere poslovnih aktivnosti i internacionalne lance
vrijednosti, a koji ¢e uvecati atraktivnost kompetencija
radne snage. Za izgradnju sliedeCih mogu se Koristiti
projekti javno privatnog partnerstva.

Prioritet ekonomske polittke BiH je unaprijedenje
poslovne klime da bi se smanjio jaz u konkurentskoj
sposobnosti. Potrebno je smanjiti administrativne
prepreke  kroz  zakonsku regulativu, obezbijediti
odgovarajuéu radnu snagu koja prati kretanja trzistu
rada i povoljnije izvore finansiranja.

Mala i srednja preduzeca u EU predstavljaju znacajan
izvor zapoSljavanja i dodane vrijednosti. Medutim, da bi
se iskoristio taj potencijal potrebno je imati koherentanu
i transparentnu podrsku razvoju sektora i zasnivati ih na
oCekivanim rezultatima, odnosno mijerenju efektivnosti
poticajnih  sredstava. Prilagodavanje VET sistema,
aktivnih mjera zaposljavanja, kao i obrazovnog sistema
u cjelini je klju¢ napretka u ovoj veoma vaznoj oblasti.
Nuzno je osigurati sistematsko pracenje pokazatelja
razvoja malih i srednjih preduzeca (ukljucujuci zanatske
radnje), olak8an pristup finansiranju malih i srednjih
preduzea, kao i obezbijediti dostupnost potrebnih
znanja i vjeStina za njihov brzi razvoj i stvaranje novih
radnih mjesta, olakSati njihovo osnivanje i razvoj, a
posebno za mlade u oblastima visoke dodane
vrijednosti i sa visokim potencijalom za novo
zaposljavanje.

Niska stopa ulaganja u istrazivanje i razvoj dovodi do
smanjenja inventivnosti i patentiranja, $to je kljucni put
napretka. BiH su potrebne godine izvrsnih ekonomskih
politka, da bi dostigla razinu najmanje konkurentnih
zemalja Clanica EU.

Potrebno je uvesti poticajne mjere za brze osnivanje i
povezivanje istraZivackih centara i tehnoloskih parkova
sa preduzecima, povecanje izdvajanja za primijenjene
istrazivaCke projekte. Pored drugih oblika i javno
privatnim  partnerstvom  jaCati  razvoj  poslovne
infrastrukture, uz trajno opredjeljenje na unapredenje i
pojednostavljenje pravnog okvira poslovnog okruzenja.
Nuzno je stvarati uslove za aktiviranje ljudskih resursa
iseljienidtva, Sto  ukljuuje umrezavanje domacih

struénjaka i institucija sa stru¢njacima porijeklom iz BiH i
njihovim institucijama u inostranstvu, razvijanje svijesti o
vezi izmedu migracije i razvoja u svim institucijama,
ukljucivanje migracija u strategije i politike u svim
sektorima i na svim nivoima vlasti (poput gender pitanja
| pitanja okolisa), te stvaranje uslova za aktiviranje
finansijskih i investicijskih potencijala iseljenistva.

Nuzno je razvijanje znanja i vjeStina za konkurentno
drustvo, bazirano na novim znanjima kroz stimulisanje
tehnickih i naucnih studija, razvoj poduzetnickih i
kreativnih  vjeStina, ucenje stranih jezika, jacanje
standarda nastavniCkih znanja, istrazivackog rada i
tehniCke opremljenosti nastavnih ustanova. Potrebno je
takoder smanijiti udio onih koji napu$taju i ne nastavljaju
obrazovanje na svim obrazovnim nivoima, razviti
statistiku ~ obrazovanja, inventivnosti i  naucéno-
istrazivackog rada, te se ukljuciti u uporedna mjerenja
kvaliteta ishoda obrazovanja.

Informaciono-komunikaciona infrastruktura predstavija
okosnicu fizicke infrastrukture savremenog,
postindustrijskog drustva. Sirokopojasni pristup internetu
je dodatno povecan, ali je joS uvijek na relativno niskom
nivou. lzgradnja i  modernizacija  transportne
infrastrukture (cestovne, zrane ZzeljezniCke i vodne)
koja je jedan od preduvjeta razvoja ekonomije ne
napreduje tako brzo kao kod zemalja komparatora.

Razvoj sektora infrastrukture transporta i komunikacija
je nuzan i pretpostavlja jaCanje strateSkog i
institucionalnog okruzenja kao i niz konkretnih projekata.
Medutim razvoj ne smije biti baziran iskljuCivo na
transportnoj infrastrukturi uz  zanemarivanje
konkurentnosti i novog zaposljavanja.

Postojee stanje u sektoru okolisa rezultat je
dugogodiSnjeg utemeljenja ekonomskog razvoja na
teSkoj industriji i eksploataciji prirodnih resursa, ratne
devastacije, nekontrolirane poslijeratne eksploatacije,
koriStenja zastarjele tehnologije, nedovoljno razvijenog
zakonodavnog i regulatornog okvira.  Takoder,
nedovoljno je educiranosti o vaznosti racionalnog
koriStenja prirodnih bogatstava, poStovanju prirode |
potrebe oCuvanja Cistog i nezagadenog okoliSa za
buduce generacije. Slijede¢i ove pokazatelje mozemo
razumjeti koliko je povecanje energetske efikasnosti
vazno za BiH.

Struktura potro$nje energije vrlo je nepovoljna (glavnina
potro$nje energije otpada na kucanstva) te je nuzno
razvijati programe energetski Stednih objekata, aparata i
sl., kako bi u roku 7-10 godina bh. potroSnja energije
kucanstava dostigla relativnu razinu zemalja ¢lanica EU.



Ulaganja u poljoprivredu i produktivnost sektora su
niska, Sto uzrokuje i nisku konkurentnost i relativno
visok vanjskotrgovinski deficit u sektoru hrane. U oblasti
poljoprivrede, energije i ekologije nuzno je osnaZiti
strateSko, institucionalno  okruzenje te jasno i
transparentno odrediti prioritete djelovanja i politike
poticaja.

Cijeli niz zakonskih rjeSenja je nuzno usvojiti u cilju
prilagodavanja i razvoja svih navedenih oblasti, koje su
od najveCeg znaCaja za bh. drustvo. Nepronalazenje
konsenzusa vodit ¢e energetskoj i prehrambenoj
ovisnosti te najdirektnijim negativnim posljedicama po
zivot i zdravlje gradana BiH.



Kljuéne politike koje je nuzno realizirati predstavljene su u nastavku:

Tabela 1: Pregled najznaéajnijih preporuka

Pregled najznacajnijih preporuka

Cilj

Kratkorocne

Srednjorocne

Makroekonomska stabilnost

Ograniciti sve vrste transfera i sticanje povlaStenog statusa
(bilo kroz transfere ili kroz PIO);

Smanijiti zaduzivanja za tekuce javne rashode osim u svrhu
prevladavanja tekuce nelikvidnosti i usmieriti ih u finansiranje
investicionih javnih rashoda;

Ukloniti prepreke implementaciji megaprojekata;

U javnim kompanijama jacati transparentnost i efikasnost;
Olaksati poslovanje izvoznika smanjenjem roka za povrat
PDV-g;

Stvoriti uslove za smanjenje roka za naplatu potraZivanja
ako ista nisu osporena, a voditi se evropskim standardima. U
tom smislu i adekvatno destimulirati izbjegavanje placanja;
Analizirati u€inak-uticaj utro$ka javnih sredstava kroz
unapredenje prakse evaluacije;

Osposobiti kapacitete javne uprave za ve¢u apsorpciju
sredstava iz EU fondova;

Osigurati konkurenciju na bh. trZistu (regulisati monopolski
polozaj dobavljaca; bolju zastita od nekvalitetnog uvoza u
BiH-uvoznici u velikoj mjeri ne certificiraju svoje proizvode u
bh. institucijama)

[zvrsiti temeljnu analizu ekonomske efektivnosti i efikasnosti
javnih rashoda kako agregatno tako i na pojedinaénim
stavkama;

Razmotriti moguénosti osiguranja kontracikli¢nosti kroz
izvrSenje budzeta;

Ostvariti snazniju koordinaciju unutar Fiskalnog vije¢a BiH;
Obezbijediti brzi razvoj sekundarnog trzista kapitala;

Potaéi smanjenje koncentracije u bankarskom sistemu i
osnaziti podrsku razvoju nebankarskog finansijskog
poslovanja;

Harmonizacija regulative na finansijskim trZistima sa
svjetskim i evropskim standardima;

Obezbijediti poticaje ciljanih izvoznih kategorija visoke
dodane vrijednosti; Inicirati uspostavu fondova riziko kapitala;
Stvaranje uslova za aktiviranje finansijskih i investicijskih
potencijala iseljenistva;

Statisticki sistem treba osnaziti kako bi obezbijedio pracenje
kljuCnih pokazatelja u razliitim oblastima razvoja i djelovanja
drustva;

Povecati udio investicija i nastavnih sredstava u ukupnom
iznosu finansiranja obrazovanja;

Uvesti poticajne mjere za brze osnivanje i povezivanje
istraZivackih centara i tehnolokih parkova sa preduzecima;
Povecanje izdvajanja za primijenjene istraZivacke projekte;
Jatanje i poticanje novog dizajna, inovacija, patentiranja, i

Potaci uspostavu i razvoj klastera i odgovarajucih trening
centara koji se uklapaju u globalne lance vrijednosti;
Smanjenje nenadnicnih trokova rada (fiskalnih i
parafiskalnih izdvajanja);

Koristiti se projektima javno privatnog partnerstva;

Smaniiti udio onih koji napustaju i ne nastavljaju obrazovanje

§ standardizacije; na svim obrazovnim nivoima, razviti statistiku obrazovanja,
-g Umrezavanje domacih struénjaka i institucija sa struénjacima inventivnosti i nauéno-istrazivackog rada kao i ukljuciti se u
g porijeklom iz BiH i njihovim institucijama u inostranstvu; uporedna mjerenja kvaliteta ishoda obrazovanja;

= Razvijanje svijesti o vezi izmedu migracije i razvoja u svim - Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno nau¢nog kadra
S institucijama, uklju€ivanje migracija u strategije i politike u koji ¢e stimulisati kompetencije, nau¢ni rad i ostvarene

svim sektorima i na svim nivoima vlasti (poput gender pitanja rezultate;

i pitanja okoli$a); - Jacati razvoj poslovne infrastrukture, uz trajno opredjeljenje
na unapredenje i pojednostavljenje pravnog okvira poslovnog
okruzenja;

- Potrebno je inicirati uspostavu fondova riziko kapitala koji bi
finansirali MSP, snaZno rastu¢e kompanije;

Razvoj sektorskih regionalnih centara za profesionalnu - Osigurati sistematsko pracenje pokazatelja razvoja malih i

® obuku i trening srednjih preduzec¢a (ukljuCujuci zanatske radnje);

) Prihvatanje koncepta cjeloZivotnog ucenja kroz razvoj - Olaksati pristup finansiranju malih i srednjih preduzeca, kao i

i odgovarajucih centara i VET pravnog okvira i institucija; osigurati dostupnost potrebnih znanja i viestina za njihov brzi

@ Staviti institucije na trzi$tu rada u funkciju bavljenja aktivnim razvoj i stvaranje novih radnih mjesta;

3 politikama zapo$ljavanja umjesto obavljanja dosadasnje - Olaksati njihovo osnivanije i razvoj, a posebno za mlade u

N uloge obezbjedivanja socijalnih transfera; oblastima visoke dodane vrijednosti i sa visokim potencijalom
za novo zapoSljavanje;

Konsolidirati sektore i omoguciti olak3ano finansiranje u cilju | - Podstaci uvodenje i razvoj informaciono-komunikacionih

ukupnog razvoja; tehnologija u bh. drustvo, u javnu upravu kako bi se olakSale i

Sprovesti acquis Energetske zajednice o sigurnosti pojednostavile i pojeftinile administrativne procedure, smanijili

snabdijevanja gasom i elektricnom energijom; troSkovi uprave razvojem e-vlada;

Usvaojiti Transportne politike Bosne i Hercegovine - Potrebno je osigurati usvajanje i implementaciju cijelog niza

—_ aktivnosti od strateSkog okvira preko pravnog okvira do

[<) o . . v h v .

S poticaja informatizacije drustva a posebno visoko$kolskih
£ ustanova, zdravstva i drugih servisa poslovne zajednice i
3 gradana;

g - U oblasti poljoprivrede, energije i ekologije nuzno je osnaziti

strateSko, institucionalno okruZenje te odrediti prioritete
djelovanja;

Cijeli niz zakonskih rjeSenja je nuzno usvajiti u cilju
prilagodavanja i razvoja ovih oblasti, koje su od najveéeg
znacCaja za bh. drustvo;

Razvoj infrastrukture transporta i komunikacija.




1. Makroekonomski okvir

Realni rast ekonomije BiH od 0,7%7 u 2014. godini je
podstaknut rastom privatne potrodnje, te privatnim i
javnom investicjama uz  negativan  doprinos
vanjskotrgovinskog deficita. U isto vrijeme doprinos
javne potro$nje je bio dosta slab sa realnim rastom od
svega 1,5%.

Pozitivan trend u 2014. u BiH je ostvaren uprkos
katastrofalnim vremenskim nepogodama koje su u maju
pogodile BiH i to ponajviSe zahvaljujuéi rastu
preradivaCke industrije (4%), maloprodaje (1,7%), te
javnim radovima (u velikoj mijeri finansiranim
inostranim posudivanjem).

Privatna i javna potrosnja bilieZze tek neznatan realni
rast pracen skromnim povecanjem investicija prije svega
u domenu javnih radova.

Deficit u vanjskoj trgovini robama je povecan za
11% u 2014. godini. Izvoz je iznosio 8,7 milijarde KM,
Sto je za 3,6% viSe nego u istom periodu 2012. godine,
dok je uvoz iznosio 16,2 milijardi KM, Sto je za 6,8% viSe
nego u istom periodu prethodne godines.

Inflatorna kretanja u 2014. godini bila su determinisana
eksternim faktorima poput svjetskih cijena nafte i hrane,
a na kraju godine je zabiliezena deflacija od 0,9%.
Najve¢a smanjenja cijena zabiliezena su u odjeljcima
hrane i bezalkoholnih pi¢a, odjece i obuce i prevoza®.

BiH je u poredenju sa zemljama u EU i okruzZenju (osim
Makedonije) imala najveéu stopu nezaposlenosti u
2014. godini. Prema Anketi o radnoj snazi'® broj
nezaposlenih lica u BiH je smanjen uz nepromijenjenu
stopu nezaposlenosti u odnosu na 2013. godinu.

U BiH je po prvi put od 2009. godine registrovano
smanjenje  prosjeénog broja  nezaposlenih!.
Prosje¢an broj nezaposlenih lica u BiH u 2014. godini je
smanjen za 0,5% g/g i iznosi 549,5 hiljada Sto je
posliedica manjeg broja nezaposlenih u RS (3,6% g/g).
U FBiH prosje¢an broj nezaposlenih i dalje je u porastu
(0,7% g/qg). Prosje¢an broj zaposlenih lica u BiH u
2014. godini je uvecan za 1,7% g/g i iznosio je 701,617
hiljada*2.

7 www.cbbh.ba

8 |zvor podataka za vanjsku trgovinu je BH Agencija za statistiku
9BHAS

10 BHAS: Anketa o radoj snazi 2014.

11 Godi$nje poredenje

12 BHAS, privremeni podatak

7

Prosje¢na neto plata u BiH u 2014. godini se nije bitnije
mijenjala u odnosu na 2013. godinu i iznosila je 830 KM.
Najvis8a prosjeCna neto plata u BiH je zabilieZzena u
finansijskim djelatnostima i osiguranju, a najniza u
gradevinarstvu's,

Prema podacima BHAS-a za 2014. godinu Bosna i
Hercegovina je zabiljezila stagnaciju fizickog obima
industrijske proizvodnje sa neznantom stopom rasta
od 0,18% u odnosu na isti period prethodne godine.
Slab rast obima industrijske proizvodnje na godisnjem
nivou posliedica je i vanredno visokih stopa rasta
zabiljeZenih u 2013. godini.

Nakon konstantnog pada u prethodnih pet godina,
gradevinski radovi u BiH su kona¢no 2014 godine
zabiljezili realni rast od 6,6%. PovecCanje radova je
zabilieZzeno i u domenu visokogradnje (7,3%) i
niskogradnje (5,6%) i to po svemu sude¢i u okviru
povecanja i privatnih i javnih investicija’.

8 BHAS
4 BHAS



2. Makroekonomska stabilnost

Jedan od osnovnih preduslova odrzivog
ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti jest
makroekonomska stabilnost. Makroekonomska
stabilnost ostvarit ¢e se efikasnijim upravljanjem javnim
finansijama kroz unaprjedenje procesa upravljanja
drZzavnim budZetom, fiskalnu konsolidaciju i efikasno
upravljanje javnim dugom, jacanje sistema unutrasnjih
finansijskin kontrola i unutrasnje revizije te razvojem
makroekonomske  statistike. Makrostabilnost  se
odrzava jakom i adekvatnom internacionalizacijom
ekonomije, njenom otvorenoS¢u za ideje o tome Sta
svijetu treba da bi se uz pomo¢ savremene opreme i
tehnologije utkalo u konkurentnost i izvoz bh. roba i
usluga.

Socijalna kriza, kao produkt ekonomske krize,
zahtijeva pazljivo balansiranje mjera kako bi se
ostvarili  redistributivni  efekti u  korist dijelova
stanovniStva s nizim dohocima i primanjima. Fiskalni
deficiti i preuzete obaveze nalazu hitne mjere
restruktuisanja budZeta svih nivoa radi osiguranja
njihove odrzivosti. Zbog naslijedenih deficita iz
prethodnog perioda u narednim godinama potrebno je
ciljiati blagi fiskalni deficit da bi se osigurala fiskalna
odrzivost u skladu s kriterijima EU.

Restruktuisanje budzeta vlada u pravcu smanjenja
socijalnih transfera stvorice prostor za sprovodenje

strukturalnih reformi, relaksaciju socijalnih doprinosa i
smanjenje poreskog opterecenja radne snage u BiH.

Postignut je napredak na polju slobodnog protoka roba
u regiji, gdje su carine i kvote u potpunosti uklonjene
za industrijske proizvode i u velikoj mjeri za trgovinu
poljoprivrednim proizvodima. Potrebno je usvojiti novi
Zakon o carinskoj politici Ciji je cilj uskladivanje sa
carinskim propisima EU, Cime e biti stvoreni uslovi za
brzo, efikasno i dosliedno provodenje evropskih
carinskih pravila u praksi i ispunjenje jedne od obaveza
preuzetih Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

Smanjenje veliine deficita trgovinske razmjene
kao i deficita tekuéeg racuna te odrzavanje
stabilnog nivoa deviznih rezervi najvazniji su ciljevi
jacanja odrzivosti vanjskih rac¢una.

Kreditni rejting BiH prema posljednjim analizama je
stabilan, $to se moze vidjeti iz izvjeStaja dviju
medunarodnih rejting agencija Moody's Investors
Service i Standar & Poor's koje objavljuju svoje analize
0o BiH. Prema zadnjim analizama i objavijenom
izvjeStaju, dana 13. marta, 2015. godine Agencija
Standard & Poor's potvrdila je suvereni kreditni rejting
,B sa stabilnim izgledima" . Agencija Moody's
Investors Service je u julu 2012. godine dala Bosni i
Hercegovini suvereni kreditni rejting ,,B3" gdje je
izmjenila izglede sa "na posmatranju - negativno" na
,,Stabilne izglede".



Tabela 2: Kreditni rejting BiH

Agencija Datum Rejting Aktivnost
Standard & Poor's 13.03.2015. B/stabilni izgledi Potvrden rejting
Standard & Poor's 27.09.2013. B/stabilni izgledi Potvrden rejting
Standard & Poor's 27.03.2013. B/stabilni izgledi Potvrden rejting

Moody's Investors Service 10.07.2012. B3/stabilni izgledi Potvr@en rejt?ng lizgled
izmjenjen
Standard & Poor's 30.11.2011. B/ na posmatranju-negativno Snizen rejting
Standard & Poor's 28.07.2011. B+/ negativni izgledi Izgled izmijenjen
Moody's Investors Service 16.05.2011. B2/ negativni izgledi Izgled izmijenjen
Standard & Poor's 08.12.2009. B+/ stabilni izgledi Potvrden rejting
Standard & Poor's 22.12.2008. B+/ stabilni izgledi Dodijeljen rejting
Moody's Investors Service 17.05.2006. B2/ stabilni izgledi Povecan rejting
Moody's Investors Service 29.03.2004. B3/ pozitivni izgledi Dodijeljen rejting

Izvor: Moody's Investors Service; Standar & Poor's

Analiza trendova

PoredeCi prosjeCan rast ekonomija pet zemalja
komparatora iz Evropske unije (EU-5) koje Cije:
Bugarska, Madarska, Hrvatska, Rumunija i Slovacka, sa
rastom ekonomije BiH u 2014. godini moze se zakljuditi
da je stopa rasta u BiH bila znatno niza, to jest iznosila
je tek trecinu prosjeka rasta pomenutih komparatora's.

Rast ekonomije zemalja EU 28 je iznosio 1,3%. Od
glavnih bh. trgovinskih partnera Njemacka je zabiljezila
rast od 1,6%, Slovenija 2,6% a lItalija i Hrvatska pad od
0,4%.16

Prema procjeni Eurostata Bruto drustveni proizvod po
glavi stanovnika prema standardu kupovne moéi u BiH
je u 2014. godini bio na nivou od 28% prosjeka EU 28
Sto je najnizi nivou u poredenju sa zemljama u regiji.
Albanija je nesto bolje rangirana (29% prosjeka EU 28),
kao i Srbija 35%, dok su Makedonija i Crna Gora na
nivou od 36% prosjeka EU 28.

2.1. Vanjski sektor
Vanjski sektor BiH karakteriSe visok stepen
otvorenosti bh. ekonomije'” koji je u poslednje tri

godine iznosio oko 90%.

Prema podacima Centralne banke BiH platni bilans
BiH u 2014. godini ukazuje na pogorSanje tekucih

15 Dok je rast BiH u 2014. godini iznosio 0,7%, prosjek rasta pet zemalja komparatora je iznosio 2,2%.
16 Eurostat baza podataka
17 Ukupna spoljnotrgovinska razmjena (uvoz + izvoz)/GDP

placanja sa inostranstvom. U 2014. godini deficit
tekuceg racuna je iznosio oko 2 milijarde KM i bio je
veci za 37% u odnosu na godinu prije.

Deficit tekuéeg ra¢una BiH kao u¢e$¢ée u BDP-u u
2014. godini je procijenjen na 7,7%8. U 2013. godini
je iznosio 5,7% BDP-a. Ovo pogorSanje vanjske
pozicije ekonomije je posliedica vise nepovoljnih
faktora tokom godine, ali djelimi¢no reflektuje i
intenzivniju  investicionu  aktivnost  finansiranu
sredstvima iz inostranstva.

Grafikon 1: Deficit tekueg i robnog racuna kao u¢esc¢e u BDP-u
BiH (2007-2014)
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Glavni uzrok povecanja pomenutog deficita jeste
povecanje deficita u spoljnotrgovinskoj razmjeni
robama gdje je zabileZzen rast od 11% g/g.

18 |zvor podataka o platnom bilansu je Centralna banka BiH



Spoljnotrgovinski deficit u posmatranom periodu je
iznosio 7,5 milijardi KM'®,

U pogledu usluga, u 2014. godini ostvaren je suficit u
visini od 1,82 milijardi KM, $to je na pribliznom nivou
kao i prethodnih godina. Prilivi po osnovu izvoza
usluga iznose 2,63 milijarde KM i veci su za 3% u
poredenju sa 2013. godinom. lzvoz usluga se
povecao na  svim kategorijama, osim
telekomunikacionih usluga koje su ve¢ Cetvrtu godinu
zaredom u opadanju. Uvoz usluga je iznosio 813,4
miliona KM i porastao je za 7% u odnosu na
prethodnu godinu. Najveci porast je zabiliezen vezano
za transportne usluge koje su uvecane za 17%, te
gradevinske usluge za ¢ak 60% (ali je njihov udio u
ukupnom uvozu usluga relativno nizak).

Porast tekuéih neto priliva iz inostranstva (primarnog
i sekundarnog dohotka) od 5% (g/g) je rezultat
porasta priliva novca domacinstava za 6% (sa 4,311
milijardi KM u 2013. na 4,584 milijardi KM u 2014.) te
primjetan rast kompenzacija zaposlenih bh. sezonskih
radnika u inostranstvu za 10% (sa 694 mil. KM u
2013. na 765 mil. KM u 2014). Kod personalnih
transfera iz inostranstva je takoder vidljiv rast za 6%

(9/9).

Kod tekuc¢ih odliva novca u inostranstvo evidentan je
porast odliva u finansijskom sektoru koji su skoro pet
puta veci u odnosu na prethodnu godinu a uzrokovani
su u najvecoj mjeri odlivima dohodaka vezanim za
vlasnicki kapital.

Kod finansiranja deficita tekuéeg raéuna doslo je
do smanjenja finansijskih neto ulaganja aktive u
inostranstvu za 557 miliona KM, kao i stvaranja novih
obaveza prema nerezidentima u iznosu od 1,428
milijardi KM.

Doznacene su tri tranSe iz stand by aranZzmana sa
MMF-om u ukupnom iznosu od 465,5 miliona KM koje
su dale veliki doprinos stabilizaciji finansiranja platnog
bilansa Bosne i Hercegovine.

Prema podacima CBBH prilivi direktnih stranih
investicija u zemlju su iznosili 819 milion KM i u
poredenju sa prethodnom godinom su veci za 386
miliona KM odnosno 88%. NajviSe investicija je
skoncentrisano u rudarskim djelatnostima (u obliku
vlasni¢kog udjela) i proizvodnju nafte (vezano za
medukompanijske tokove), zatim u finansijskim
uslugama (ali uglavnom po osnovu reinvestirane

19 Obzirom na kompleksnost tematike spoljne trgovine robama, vise o tome je predstaviieno na narednim

stranama
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zarade, bez novih ulaganja u vlasnicke udjele osim u
sluCajevima neophodne dokapitalizacije).

Grafikon 2: Neto priliv FDI u BiH u milionima KM i % u€e$¢a u BDP-
u BiH
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Bruto devizne rezerve na kraju 2014. godine su
iznosile 7,82 milijardi KM i pove¢ane su za 10,7%,
odnosno za 757,25 miliona KM u odnosu na kraj
2013. godine, Sto predstavlja najveci porast od 2008.
godine. Uz redovan sezonski uticaj otkupa deviza
(turizam, doznake i sl.), doslo je i do znacajnog rasta
javnog vanjskog duga. Ovo povecanje javnog
vanjskog duga rezultat je doznaCavanja pomenutih
tran§i od MMF-a, kao i dodatnih sredstava
namijenjena za ublazavanje posliedica prirodne
katastrofe u ukupnom iznosu 373,3 miliona KM.

Devizne rezerve izrazene u mjesecima uvoza su
preSle iznos od 6 mijeseci, Sto je najviSi iznos u
posliednjim godinama. U 2014. godini prosjecno
dnevno stanje deviznih rezervi je iznosilo oko 7,34
milijardi KM, Sto je za 764 miliona KM viSe od
prosjecnog dnevnog stanja deviznih rezervi u 2013.
godini.20

Obzirom da je spoljnotrgovinska razmjena robama
najznacajniji dio platnog bilansa BiH u nastavku Ce biti
detaljnije analizirana.

Prema podacima BH Agencije za statistiku uvoz robe
u 2014. godini je iznosio 16,2 milijardi KM $to je za
6,8% viSe u odnosu na 2013. godinu. lzvoz je iznosio
8,7 milijarde KM $to predstavlja rast od 3,6% g/g.
Robni deficit je uveéan za 11% a iznosio je 7,5
milijardi KM. Procenat pokrivenosti uvoza izvozom je
smanjen na 53,6%.

Posmatrajuéi robnu razmjenu po strukturi
proizvoda, vise od jedne trecine spoljnotrgovinske

20 |zvor: CBBH



razmjene BiH Cine poluproizvodi i proizvodi sa
niskom dodanom vrijednoS¢u (tzv. intermedijarni
proizvodi), netrajni proizvodi za Siroku potroSnju imaju
ucedée od 21%, dok kapitalni proizvodi ¢ine 14%, a
energija 10% od ukupne robne razmjene u 2014.
godini?!.

Ako se struktura bh. izvoza u 2014. godini
posmatra po proizvodima evidentno je da su bazni
metali (1,1 milijarda KM), namjestaj (855 miliona KM),
obuéa (690 miliona KM), metalni proizvodi (658
miliona KM), maSine i aparati (546 miliona KM) te
automobilske komponente (350 miliona KM) imali
najvece ucesce.

Ako se posmatraju stope rasta i doprinos rastu izvoza
u 2014. godini najveci doprinos rastu od 1,3 p.p
zabiliezen je u kategoriji obuée gdje je doSlo do
povecanja izvoza od preko 20% u odnosu na
prethodnu godinu.

ZnaCajno povecanje izvoza zabiliezeno je u
kategorijama maSina i aparata i gotovih metalnih
proizvoda gdje su zabilieZene godi$nje stope rasta od
od 10,5% odnosno 6,5%.

Namjestaj ve¢ dugi niz godina predstavija veoma
bitnu stavku u okviru bh. izvoza, a pozitivni rezultati
zabiliezeni su i 2014. godine gdje je u okviru ove
stavke ostvareno povecanje izvoza od 5% u odnosu
na prethodnu godinu.

U 2014. godini najveci negativan doprinos ostvaren
doprinos rastu bh. izvoza ostvaren je u kategoriji
elektricne energije gdje je uslied nepovoljne
hidroloSke situacije i smanjenja proizvodnje do$lo i do
pada izvoza od preko 30%, a
negativan doprinos rastu izvoza iznosio je skoro 2 p.p.
Oslabliena traznja i pad svijetskog indeksa cijena
metala za oko 10%°%7 negativno se odrazila poslovanje
bh. kompanija u ovom sektoru Sto se reflektovalo kroz
pad proizvodnje i izvoza u 2014. godini. Ovo se
ponajvise odnosi na proizvodnju i izvoz u okviru
aluminijske industrije gdje je zabiliezen pad
proizvodnje i izvoza od oko 7%.

Bosna i Hercegovina je ostvarila poveéanje izvoza
Zeljeza icelika od 10% u odnosu na prethodnu
godinu.

Posmatrano po zemljama najznacajniji dio bh.
izvoza 72% plasiran je na trziSte zemalja EU, a u

21 |zvor podataka o spoljntrgovinskoj razmjeni je BH Agencija za statistiku
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2014. godini povetan je za 1,6% u odnosu na
prethodnu godinu. U okviru EU najznacajnija izvozna
trzista su Njemaca (1,3 miljarde KM), ltalija (1,2
milijarde KM), Hrvatska (955 miliona KM), Austrija
(755 miliona KM) i Slovenija (697 miliona KM).

NajznaCajnija poveéanja izvoza registrovana su u
Italiju 19,4% i Austriju 10%, dok je izvoz u Njemacku
stagnirao 0,5%. lzvoz u Hrvatsku je znacajno smanjen
za oko 20% uslied promjene vanjskotrgovinskog
rezima prilikom ulaska Hrvatske u EU.

Zemlje CEFTA-e ¢ine 16% bh. izvoza a tokom
2014. godine izvoz na ova trZista povecan je za 1,7%
u odnosu na prethodnu godinu. Najzna&ajniji udio
odnosi se na Srbiju u vrijednosti od 800 miliona KM i u
2014. godini povecan je za 4,5%, dok je izvoz na
trziSte Crne Gore iznosio 293 miliona KM i povecan je
za 8,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Tokom 2014. godine nije doSlo do znacajnijih
promjena u strukturi bh. uvoza pri Cemu su glavne
uvozne stavke: prehrambeni proizvodi 1,75 milijardi
KM, hemijski proizvodi 1,2 milijarde KM, nafta i naftni
derivati 1,16 milijarde KM, maSine i aparati 1,14
milijarde KM, motorna vozila 975 miliona KM, bazni
metali (dominantno aluminij, zeljezo i Ccelik) 950
miliona KM. U odnosu na prethodnu godinu najvise
stope rasta uvoza ostvarene su u okviru kategorija
elektricna oprema 28%, masine i aparati i gotovi
metalni proizvodi 25% te motorna vozila od 10%.
Tokom 2014. godine kapitalni proizvodi su ostvarili
povecanje uvoza od 20%, a njihov doprinos rastu od 3
procentna poena bio je kljuCni generator rasta uvoza
na nivou BiH.

Geografski posmatrano tokom 2014. godine 67%
uvoza Bosne i Hercegovine je registrovano iz
zemalja EU. Najvise se uvozilo iz Njemacke (1,87
milijardi KM), Hrvatske (1,85 milijardi KM), Italije (1,65
milijardi KM), Slovenije ( 763 miliona KM) i Austrije
(543 miliona KM).

Bh. uvoz iz zemalja EU poveéan je za 4,8%, a
posmatrano po zemljama najviSe stope rasta
ostvarene su u okviru uvozu iz ltalije (11,6%) i
Njemacke (7,8%), dok je uvoz iz Hrvatske smanjen za
5,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Uvoz iz zemalja CEFTE Cini 11% ukupnog bh. uvoza,
pri Cemu se vecinski dio odnosi na uvoz iz Srbije (1,63
miljarde KM) koji je povetan za 10% u odnosu na
prethodnu godinu. Sto si ti¢e ostalog dijela bh. uvoza
znaCajno mjesto u strukturi zauzimaju: Rusija (1,3



milijarde KM), Kina (1,35 milijardi KM) i Turska (580
miliona KM). Tokom 2014. godine s obzirom na pad
cijena nafte u odnosu na prethodnu godinu uvoz roba
iz Rusije smanjen je za 15%, dok je doSlo do
povecanja uvoza iz Kine od 48% i Turske od 18%.

Za razvijanje politike strateSkih proizvoda
neophodno je da zemlja, radi sigurnog i odrzivog
razvoja, ustanovi bilanse potreba i stanja, u kojima
¢e poseban dio sacinjavati pregled kljuénih
izvoznih i uvoznih proizvoda. Kao strateski izvozni
sektori u okviru dokumenta ,Strategija rasta izvoza
BiH?2 navedeni su: drvni sektor, poljoprivredni i
prehrambeni sektor, metalni sektor, gradevinski sektor
i sektor turizma.

Carinska tarifa BiH je i u 2014. u potpunosti uskladena
s Kombinovanom nomenklaturom EU.

Preporuke:

- Usvoijiti Strategiju rasta izvoza BiH

- Sistemski razvijati distribucione kanale (zajednicka predstavni$tva firmi, diplomatsko-konzularna mreza,
predstavnitva poslovnih i drugih asocijacija) na inostranim trZistima, po¢evsi od zemalja iz okvira trokuta
Rim — Berlin — Beograd na koje otpada vecina izvoza roba bh. proizvodaca;

- |zmijeniti Zakon o PDV-u kojim bi se omogucilo skracenje roka za povrat poreza izvoznicima sa 30 na 15
dana;

- Povecati garantni fond IGA-e i izmijeniti Zakon o IGA-i (dodijeliti mandat da moZe za racun drzave
izdavati garancije);

- Jacati kapacitete bh. za promociju izvoza;

- Unaprijediti aktivnosti VTK BiH na promociji izvoza (zajednicka predstavnistva VTK i kompanija, )

- Jacati kapacitete Odsjeka za unapredenja i promociju izvoza u MVTEO BiH.

2 |zvozno vijece BiH, Savjet ministara BiH
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2.2. Javne finansije

RaspoloZivi podaci za 2014. godinu ukazuju na to da
su javne finansije BiH i u 2014. godini ostvarile
deficit sektora opste vlade pracen porastom
vanjskog zaduzivanja od 94%%. Prema
preliminarnim podacima konsolidovanim od strane
OMA-e2* BiH, budzetski prihodi svih nivoa vlasti
biljeze rast od 3,7%.

Stanje javnog duga BiH na dan 31.12.2014. godine
iznosi 11,5 milijarde KM25, U ukupnom iznosu javne
zaduZenosti na kraju 2014. godine, FBiH ucCestvuje
sa 55,23%, RS sa 43,94%, BD BiH sa 0,32% i
Institucije BiH sa 0,51%. U strukturi ukupne javne
zaduzenosti na kraju 2014. godine, uceSce vanjskog
duga je 71,36% (8,2 milijarde KM), dok je ucesce
unutradnjeg duga 28,64% (3,3 milijarde KM). U
ukupnom unutraSnjem dugu Federacija BiH
ucestvuje s 33,63 posto, Republika Srpska s 65,74
posto te Brcko Distrikt BiH s 0,63 posto.

Prema podacima Centralne banke BiH, stanje
ukupnog javnog vanjskog duga BiH na kraju
2014. godine je iznosilo oko 8,2 milijarde KM, sto
iznosi oko 30,4% procjenjenog BDP-a za 2014.
godinu. Zabiliezen je porast vanjske zaduzenosti od
11% g/g.

Na porast vanjske zaduzenosti, osim novih
zaduzenja, odrazila se i promjena kursa evra
prema dolaru prisutna u 2014. godini.

Grafikon 3: Stanje javnog vanjskog duga BiH i ¢e$¢e u BDP
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Vanjski dug na kraju 2014. godine povecan je za
809,45 miliona KM ili 10,9% u odnosu na 2013.
godinu zbog angazovanja odobrenih kreditnih
sredstava Medunarodnog monetarnog  fonda,

23 Ekonomski trendovi BiH za 2014.godinu
24 Odjeljenje za makrofiskalnu analizu
2 Ministarstvo finansija BiH
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Evropske investicione banke, Evropske banke za
obnowu i razvoj, Medunarodne banke za obnovu i
razvoj u ukupnom iznosu od oko 1,1 milijardu KM,
umanjenih za iznos placene glavnice.

Prosje¢no vrijeme dospjelih kredita je 7,6 godina,
a prosje€no vrijeme ugovorenog grejs perioda je 6,6
godina. Vanjskih kredita do kraja proSle godine
ugovoreno je u ukupnom iznosu od oko 12,9 milijardi
KM, od ¢ega je angazovano oko 10,9 milijardi KM, a
oko dvie miljarde KM raspoloZzive su za
angazovanje u skladu s realizacijom odobrenih
projekata. Vise od 53 posto novih kredita usmjereni
su za realizaciju infrastrukturnih projekata, oko 35
posto novih kredita namijenjeno je javnom sektoru, a
viSe od 11 posto angazovano je za privrednu
djelatnost.

U pro$loj godini dospjele obaveze po vanjskom
dugu drzavne redovno su servisirane u ukupnom
iznosu od 761 miliona KM.26

Sto se tite indirektnih poreza 2014. godina je
obilieZzena povecanjem neto prihoda na JR UIO BiH
od 3,8% i povetanjem sredstava namjenjenih
budZetima od 3,6% (nakon izmirenja rezervi na JR i
servisiranja vanjskog duga). Uprkos znaCajnom
povecanju povrata sa JR od 17,6% i skromnom
rastu rasporedenih sredstava od indirektnih poreza
za servisiranja vanjskog duga od 2,9%, do rasta neto
prihoda je doveo rast bruto prihoda od indirektnih
poreza od 6,0%. Ovim je nastavljen trend povecanja
udjela povrata u bruto prihodima (sa 16,7% u 2013.
godini na 18,5% u 2014. godini).

Do rasta bruto prihoda doveli su rast potrosnje,
kao i uvoz kapitalnih dobara (investicije) i uvoz
sirovina namjenjinih proizvodnji za izvoz, kao i
promjena carinskih i PDV reZzima kompanija koje se
bave unutraSnjom obradom.

Rezultat rasta neto prihoda od indirektnih poreza
je rast svih kategorija prihoda, a posebno rast
prihoda od PDV-a od 3,4% i carina od Cak 11,5%.
Sa pocetkom 2014. godine nastavila se
harmonizacija akcizne politke BiH sa politikom
akciza na cigarete u EU? koja je dala rezultat u
rastu prihoda od akciza od 3,2%.

2 |zvor: ministarstvo finansija i trezora BiH

27 Sluzbeni glasnik BiH broj 88/13 od 12.11.2013. godine. Dana 24.06.2014. godine u Sluzbenom glasniku
BiH broj: 49/14 objavljen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u BiH koji je stupio na snagu
02.07.2014. godine a u primjeni je od 01.08.2014. godine (podrucje duvana) i isti predstavlja nastavak
harmonizacije akcizne politike u BiH sa politikom akciza na duvanske preradevine u EU. A takode, izmjene



Na nivou BiH u 2014. godini, a prema podacima
entiteskih poreskih uprava je ostvaren rast prihoda
od direktnih poreza, doprinosa i ostalih prihoda
od 5%. Rast prihoda je prvenstveno rezultat rasta
prihoda od doprinosa od 5,5%, ali i prihoda od taksi,
kazni i naknada od 12,1%. U isto vrijeme, prihodi od
direktnih poreza bilieze smanjenje od 2,5% a glavni
razlog jeste smanjenje prihoda od direktnih poreza u
RS-u (7,2%).

Savjet ministara BiH usvojio je Dokument
okvirnog budzeta institucija BiH za period 2015 -
2017. godina?® baziran na dokumentu Globalni okvir
fiskalnog bilansa i politika u BiH za razdoblje 2015.-
2017.godina.

BiH se suofava sa brojnim nedostacima u

domenu statistike javnih finansija i ekonomije u
cjelini Sto znadajno otezava analizu javnih
finansija. Kao primjer mozZe se navesti Cinjenica da
se veliCina javnih rashoda iskazana u BDP-u
znacajno razlikuje u zavisnosti od toga da li je BDP
obraCunat prema proizvodnom ili rashodnom
pristupu. Pored toga, na nivou Bosne i Hercegovine
ne postoje konsolidovani i koherentni podaci o
rashodima vlade po funkcijama zasnovani na
COFOG Klasifikaciiji.

BiH treba nastaviti s provodenjem mjera
restriktivne fiskalne politike i smanjenja javne
potroSnje u cilju unapredenja fiskalne pozicije.
Poseban izazov u tom domenu predstavljaju i uslovi
koji u sklopu stand-by aranZmana s MMF-om stoje
pred BiH.

Preporuke

proizvodnih i neproizvodnih javnih rashoda;

rashoda);

ekonomicénosti prostorija i voznog parka;
budzeta svih nivoa.

poreskih dugova).

Raditi na fiskalnoj odrZivosti u duZzem roku.

- lzvrsiti temeljitu analizu ekonomske efikasnosti javnih rashoda s detektiranjem veli¢ina

- Donijeti zakone o zabrani zaduzivanja drzave za tekuce javne rashode osim za svrhu
prebrodivanja tekuce likvidnosti (omoguciti javno zaduzivanje samo za financiranje investicijskih javnih

- Nastaviti reformu socijalnog sektora kako bi se socijalna davanja viSe vezala za potrebe (a manje
za steCena prava) i poCela poprimati karakter socijalnih investicija;

- Nastaviti proces privatizacije drzavnog dijela kapitala

- Raazviti transparentni sistem procjene uticaja vladinih programa i aktivnosti koji bi omogucili
efektivnost i efikasnost njihove sprovedbe. Analizirati potroSnju sa aspekta energetske efikasnosti i

- Potrebno je razmotriti mogucnosti osiguranja programa i mjera kontraciklicnosti kroz izvrSenje

- Preduzeti potrebne mjere u cilju efikasnije naplate poreza (smanjiti broj poreskih duznika i veli¢inu

- Nastaviti sa vodenjem restriktivne fiskalne politike i smanjenjem udjela javnih rashoda u BDP-u.

Zakona o akcizama u podrucju piva u primjeni su od
01.09.2014.
28 www.mft.gov.ba
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2.3. Razvoj financijskih trzista

Najrazvijeniji i najznacajniji dio finansijskog trzista u
BiH je bankarski sektor.

Zbog pada kapitala ispod zakonski propisanog
minimuma i nemogucnosti dokapitalizacije, jednoj
banci je oduzeta dozvola za rad, tako je krajem
2014. godine u BiH poslovalo 26 banaka od kojih
su vecina u stranom vlasnistvu.

Koeficijent adekvatnosti kapitala za proteklu
godinu iznosio je 16,3% S3to je iznad zakonski
propisanog minimuma od 12%, ali je neSto nizi u
odnosu na 2013. godinu kada je iznosio 17,8%.

lako je slaba ekonomska aktivnost zabilieZzena i u
BiH, Sto je odraz imalo na nisku kreditnu aktivnost
banaka, bankarski sektor u 2014. godini ostvario
je ukupan financijski rezultat od 177,6 miliona
KM.

Medutim, iako je ostvaren pozitivan financijski
rezultat, za razliku od godinu ranije, ukupni prihodi
ipak su zabiljezili negativan rast (-0,7% g/g), ali
ukupni rashodi zabiljezili su znatno veci pad u
odnosu na 2013. godinu (-13,8% g/q).

Pad ukupnih rashoda prvenstveno je rezultat
smanjenja troSkova za opéi kreditni rizik i potencijalni
kreditne i dr. gubitke, te smanjenja operativnih
rashoda i rashoda po kamatama na depozite. Do
smanjenja ukupnih prihoda prvenstveno je doslo
zbog smanjenja prihoda po osnovu kamata na
kredite i poslove lizinga Sto je posljedica niske
kreditne aktivnosti i smanjenje kamatnih stopa na
kredite.

Bilansna suma na kraju 2014. godine iznosila je
24,5 milijardi KM i zabiljeZila je godisnji rast od 4,4%.
Na strani aktive, potraZivanja od domacih sektora
kao i rezerve imali su pozitivan trend kretanja (4,5% i
7,1% glg, respektivno) dok je strana aktiva zabiljeZila
manje smanjenje u odnosu na godinu ranije (-0,4%
9/g).

Na strani pasive, sve stavke, osim strane pasive i
primljenih kredita, imaju pozitivne stope rasta. Kao
Sto je ve¢ navedeno, trend smanjenja strane pasive
postoji unazad nekoliko godina zbog nastojanja
banaka iz inostranstva da smanje izlozenost van
maticnih zemalja. Pored ovoga, dvije banke su
izvrSile prodaju i prenos dijela kreditnog portfolija, Sto
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je dovelo do smanjenja strane pasive komercijalnih
banaka za 101 mil. KM2°,

Ukupni krediti na krajugodine iznosili su 16,9
milijardi KM i Cinili su 69% aktive komercijalnih
banka. Zabiljezili su rast u odnosu na 2013. godinu
za 29%. Krediti nefinancijskim  privatnim
poduze¢ima imaju znatno uceSée u ukupnim
kreditima (43,7%).

Krediti sektoru stanovniStva i sektoru opste
vlade imali su pozitivan trend kretanja kroz cijelu
godinu. Krediti stanovniStvu na kraju godine iznosili
su 7,5 milijardi KM i veéi su za 5,7% g/g.

U strukturi kredita stanovnistvu dominiraju
potrosacki nenamjenski krediti (74%), zatim
slijede stambeni krediti (19,7%) te ostali nestambeni
krediti (6,3%).%0

Grafikon 4: Sektorska struktura kredita

0,5%

= Krediti opfoj viadi = Krediti nefinancijskim poduzedima

Krediti stanovniStvu Ostali sektori

lzvor: Centralna banka BiH

| pasivne i aktivne kamatne stope zabiljezile su
manja smanjenja u odnosu na godinu ranije.
Ukupna prosjeCna ponderirana efektivna kamatna
stopa na kredite za 2014. godinu iznosila je 7,22% i
manja je u odnosu na proslu godinu za 0,5 p.b. Isti
trend imale su i EKS na kratkoroCne i dugoroCne
kredite.

Depoziti domacih sektora na kraju 2014. godine
iznosili su 15,4 milijardi KM i Cinili su 62,8% pasive
komercijalnih banaka u BiH. U odnosu na 2013.
godinu povecani su za 7,9%, odnosno 1,1 milijardi
KM. Od tog iznosa 678,1 mil. KM odnosi se na
povecanje depozita sektora stanovnistva, 307,5 mil.
KM odnosi se na povecanje depozita opCe vlade,

2 CBBH
30 Podaci za strukturu kredita stanovnistvu predstavijaju uzorak od deset banaka.



80,6 mil. KM na povecanje depozite nefinancijskih
poduzeca, te 53,7 mil. na depozite ostalih sektora.

Grafikon 5: Sektorska struktura depozita

8,1%
W Depoziti opce viade
M Depoziti nefinancijskih
poduzeca
58,8%

Depoziti stanovniitva

Ostali sektori

Izvor: Centralna banka BiH

Depoziti sektora stanovnistva i dalje imaju najvece
uceSce u ukupnim depozitima, te su dali i najveci
doprinos rastu. Na kraju 2014. godine iznosili su 9
milijardi KM i ve¢i su u odnosu na prethodnu godinu
za 8,1%.

Depoziti nefinancijskih preduzeéa bilieze dosta
skromniju stopu rasta (2,4% g/g) u odnosu na
depozite stanovnistva. U 2014. godini iznosili su 3,6
milijardi KM.

Depoziti opste vlade na kraju godine iznosili su 1,5
milijardi KM.

Ukupna prosjeéna ponderirana efektivna
kamatna stopa na depozite za poamatrano
razdoblje iznosila je 2,29% i zabiljeZila je smanjenje
od 0,4 p.b. Isti trend imale su i EKS na kratkoro¢ne i
dugoro¢ne depozite Sto je prikazano u grafikonu
ispod.

Ukupni promet na BiH berzama u 2014. godini je
iznosio 1.205,5 mil. KM, $to predstavlja rast prometa
od 94,1% u odnosu na promet u 2013. godini.

Ukupan promet na SASE u 2014. godini je iznosio
618,9 mil. KM $&to ¢&ini 51,3% od ukupnog prometa
u BiH uz rast od 2,5 puta u odnosu na isti period u
pro$loj godini. Od ovoga iznosa 61,2% se odnosi na
promet javnom ponudom obveznica i trezorskih
zapisa.

Kapitalizacija u 2014. godini na SASE je minimalno
rasla za 1,1 % dok je na BLSE rasla za 7,5% tako
da je ukupna kapitalizacija na BiH berzama ostvarila
minimalan rast od 4,1%.

Preporuke:

- Razvijati ponudu drugih bankarskih proizvoda, osim tradicionalnog prikupljanja depozita i plasiranja

kredita;

- Razvijati nebankarske sfere financijskog trzista;
- Raazviti jedinstvenu platformu za regulisanje i nadzor nebankarskog i bankarskog financijskog trzista;
- Podstaéi velika javna preduzeca za izdavanje hartija od vrijednosti u finansiranju velikih investicionih

projekata;

- Promovisati koristenje municipalnih obveznica kao izvora finansiranja projekata lokalne zajednice;
- Osigurati likvidnost trZista obveznica u FBiH angazmanom Razvojne banke FBiH, koja bi obezbjedila
emisiju trezorskih zapisa ili obveznica FBiH na temelju iskustva iz RS;
- lzvrsiti dokapitalizaciju berzi Sto je dijelom i u€injeno na Sarajevskoj berzi®! u svrhu pobolj$anja uslova

poslovanja;

- Stvarati uslove za aktiviranje finansijskih i investicijskih potencijala dijaspore;
- Daljnja harmonizacija i uskladivanje sa svjetskim standardima pravne regulative za trgovanje
vrijednosnim papirima, a samim tim i harmonizacija izmedu FBiH i RS;
- lzgradnja stimulativnog okvira za djelovanje neformalnih investitora i tako unaprijediti obim neformalnog
ulaganja i rizi€nog kapitala za financiranje novih i rastuéih biznisa;
- Pokrenuti fond rizicnog kapitala kojim bi se financirao transfer istrazivanja i razvoja u MSP sa visokim

potencijalom;

- Regulatorno osmisliti djelovanje garancijskin fondova i preusmjeriti vladine kreditne programe u

garancijske fondove.

31 |stambulska berza, Takas banka Istambul i Centralni registar vrijednosnih papira Republike Turske su kupile dionice Sarajevske berze u iznosu od 420.000 KM.
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3. Konkurentnost

Analiza trendova

Posljednjih par godina BiH nije imala velikin pomaka u
kreiranju povoljnijeg poslovnog okruzenja ili ambijenta
poteSkoée u oblasti konkurentnosti odnose se na
dobivanju kredita, poCetak poslovanja, zapoS$ljavanje
radnika, ukupnu poreznu stopu, registraciju nekretnina,
dobivanju dozvola i opStem kvalitetu infrastrukture.
Dobivanje dozvola, uvodenje struje i placanje poreza
su jedne od najlosijih taaka konkurentske sposobnosti
naSih kompanija prema izvjeStaju Doing business
2015.

Prema lakoCi poslovanja BiH je rangirana na 107.
mjesto od 189. zemalja gdje je prema praéenim
indikatorima najlo$ije rangirana za Dobivanje dozvola
(182/189), Uvodenie struje (163/189), Placanje poreza
(151/189) i Zapo€injanju poslovanja (147/189). Da bi
se zapoCeo posao u BiH potrebno je proc¢i kroz 11
procedura gdje je potrebno 37 dana do zavrSetka svih
procedura.

Vanjska i unutradnja konkurentnost ekonomije jedne
drZave se odnosi na mogucnost drustva da obezbijedi
gradanima veci zivotni standard na odrzivoj bazi kao i
da obezbijedi dostupnost radnih mjesta, a sve
zasnovano na okvirima institucija i politka koje
podrzavaju kontinuiran i odrziv rast produktivnosti.
Konkurentnost zahtjeva strategije zasnovane na
znanju, temeljito poznavanje potroSaCa, saradnju
medu firmama, vanjsku orijentaciju i pozitivan
konstruktivan odnos izmedu vlada i privatnog sektora.
Glavni BiH izvozni sektori imaju udjele u globalnom
izvozu 0.02-0.75%. Zauzimaju od 30. do 93. mjesta na
globalnoj listi izvoznih sektora. Prema izvjeStaju o
Globalnoj  konkurentnosti  Svjetskog  ekonomskog
foruma za 2013-2014 od europskih zemalja manje
razvijene lance vrijednosti imaju samo Srbija i Albanija.

Prema Svjetskom inovacijskom indexu BiH je rangiran
na 81. mjesto od 143 zemlje Sto pokazuje da je njena
pozicija bolja u odnosu na prethodnu godinu ali i prema
toj listi BiH je najlosije plasirana zemlja sa Balkana gdje
je losija od nje samo Albanija koja je rangirana na 94.
mijestu. Procijenjena vladina ulaganja u istrazivanje i
razvoj su 0.03% BDP-a, sa 763 istraZivaem na milion

stanovnika. Ulaganja u istraZivanja i razvoj treba
povecati na minimalno 1% BDP-a.

Prema izvje$tajima INSEADa (Medunarodna vodeca
Skola biznisa) i WIPOa (Svjetska organizacija za
intelektualno  vlasnistvo) je navedeno da je za
napredak u oblastima inovacija i tehnolo$kih
istrazivanja vrlo bitna politicka stabilnost zemlje i
obrazovanje.

Turizam ostvaruje preko polovice priliva sektora usluga
BiH. Za njegov daljnji razvoj je nuzno povecati njegovu
konkurentnost. Bosna i Hercegovina prema Svjetskom
izvjeStaju za turizam i putovanja 2013. rangirana je na
90. mjesto od 140 zemalja $to Cini prosjek razmotrenih
indexa a to su regulatorni okvir, poslovno okruzenje i
infrastruktura , ljudski, kulturni i pririodni resursi. Po
prioritizaciji ulaganja u turizam BiH je rangirana na
129. mjesto od 140 zemalja.

3.1 Klaster

Za konkurentnost jedne ekonomije klasteri su od
velike vaznosti jer je cilj njihovog osnivanja povecanje
produktivnosti sa kojom ¢e preduzeca biti konkurentnija.
To je koncentracija medusobno povezanih kompanija,
specijalizovanih  snabdjevaa, pruzaoca usluga,
savjetodavnih, naucnih i drugih institucija u odredenom
sektoru. U BiH u zadnje dvije godine doSlo do pada
razvoja klastera, dosta njih je prestalo sa radom f.
postalo neaktivno.

Tabela 3: Klasteri u BiH, 2014

NAZIV KLASTERA | OSNOVAN STATUS

Godin | Broj Godi | Broj

a élanic | na ¢lanic

a a

FBiH
Klaster 2004 23 2010 | 17 NEDEFINIR
automobilske AN
industrije BiH,
Sarajevo
Drvni klaster u 2008 20 2012 | n/a NEAKTIVAN
BiH, Sarajevo
Klaster plasticarai | 2007 9 2014 | 27 AKTIVAN
alatni¢ara BiH,
Gracanica
Klaster graficarau | 2008 5 2014 | n/a NEAKTIVAN
BiH, Zenica
RS
Klaster ,,Drvo-PD”, 2005 17 2014 | 40 AKTIVAN
Prijedor
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»Drvo klaster”, 2008 2014 AKTIVAN

Banja Luka

Udruzenje 2007 2014 AKTIVAN

drvopreradivaca
Mrkonji¢ Grad

Klaster ,,Drina-drvo“ | 2007 23 2012 | nla NEAKTIVAN

Srebrenica

Klaster ,Invent 2007 nla 2012 | nla NEAKTIVAN

group“, Doboj

Klaster ,Solar 2009 2014 AKTIVAN

group” Banja Luka

Klaster auto servisa | 2012 nla 2014 | n/a AKTIVAN

grada Banja Luka

Klaster 2012 2014 AKTIVAN

»7Autosistem*
Gradiska

Izvor: IRBRS

Prisutnost razvijenih klastera u BiH je u poredenju sa
prethodnim godinama znatno opala. Prema
anketama Globalnog indeksa inovacija,
rasprostranjenosti razvienih klastera u BiH u 2014.
godini u odnosu na 2013. je znatno manja a opala je i u
poredenju sa zemljama komparatorima. Udio izvoza
BiH klastera u strukturi ukupnog izvoza se kreée u
rasponu od 2-7%. NajveCe udijele imaju klasteri
aluminija, sjedala i drveta.

Grafikon 6: Stanje razvijenosti klastera, BiH i komparatori
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lzvor: GIl 2014

BiH predstavlja izvoznika®2? male trziSne mog¢i. Bori
se za trziSne pozicije u trziSnim niSama u kojima njen
trziSni udjel, prema stanju u 2014. godini, iznosi 0.02-
0.75%, odnosno u apsolutnom iznosu kree se u
rasponu 80-300 miliona US$. Najvece uceSce u
ukupnom izvozu imaju Sjedala ukljuCujuci ona koja se
mogu pretvoriti u leZaje i njihovi djelovi, zatim Aluminij u
sirovim oblicima i Energija. BiH najviSe izvozi u

32 Nema empirijske valorizacije klastera u BiH, niti klaster politika, pa se u Izvje$¢u konstruiraju
statisticki klasteri utemeljeni na velicini vrijednosti izvoza..
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Njemacku (Sjedala), Hrvatsku (Aluminij), Italiju (Obuca
sa dijelovima od koZe) i Srbiju (Drvo obradeno).

Ukupan obim vanjskotrgovinske razmjene za 2014.
godinu iznosio je 24,88 milijardi KM $to je za 1,33
milijardi KM ili 5,66% viSe u odnosu na obim razmjene
ostvaren u 2013. Od glavnih trgovinskih partnera,
najveCu pokrivenost uvoza izvozom imamo sa:
Austrijom od 142,04%, Slovenijom 91,42%, Italijom
72,43%, Njemackom 70,47%, Hrvatskom 51,58%,
Srbijom 49,14%, te Turskom 40,27%.U 2014. godini
BiH je najviSe izvozila u sliede¢e zemlje: Njemacku,
Italiju, Hrvatsku, Srbiju, Austriju, Sloveniju, Crnu Goru,
Tursku, Madarsku i Svicarsku. lzvoz u ove zemlje
ucestvuje sa 75,97% u ukupnom bh izvozu33,

Grafikon 7: Vodeci izvozni sektori bh.ekonomije (u 000 KM)
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Izvor: International trade and statistics, MVTEO

Proizvodi koji su doprinijeli rastu izvoza u BiH u 2014.
godini su izolirana Zica, drvo obradeno po duZini,
sjedala, obu¢a sa vanjskim donovima od gume i
plasticne mase. Elektricna energija je u 2014. godini
ostvarila uée$ée u ukupnom bh izvozu sa oko 3,55%,
te i znaCajan pad izvoza od 34,59% u odnosu na
2013. godinu. Medutim u 2013. godini je zabiljeZen
enorman rast izvoza elektriéne energije od 214,26% u
odnosu na 2012.

Stopa rasta bh izvoza u 2013. godini iznosila je 6,64%,
dok u 2014. godini stopa rasta bh izvoza se smanijila

33 Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH, MVTEO,2014



za 3,02% i iznosi 3,62%. U 2014. godini proizvod koji
je najviSe doprinio smanjenju stope rasta bh izvoza je
elektriéna energija*. Navedene grupe proizvoda koje
BiH izvozi u EU imaju uce$¢e od 26,96% u ukupnom
bh izvozu u EU u 2014. godini i sve su industrijski
proizvodi.

Sjedala imaju najvece u¢esce u ukupnom izvozu u EU
u 2014. godini, i to od 9,06% i biljeze rast izvoza u
2014. godini od 1,62%, u odnosu na 2013. godinu.
Njihovo uceS¢e u BiH izvozu u 2014. godini iznose
7,07%.

Aluminij u sirovim oblicima je imao uceSc¢e u ukupnom
izvozu u EU sa oko 5,65% u 2014. godini i biliezi pad
izvoza od 9,09% u odnosu na prethodnu godinu a
ucesce u BiH izvozu iznosi 4,24%.

lzvoz obuée je ucestvovao sa 5,31% u ukupnom
izvozu u EU u 2014. godini i veCi je za 11,64% u
odnosu na 2013. godinu a u BiH izvozu ucestvuje sa
3,89%.

U 2014. godini proizvodi koji su ostvarili najvece
uc¢eS¢e u BiH izvozu su jo$ i koze od 3,89%, te
elektriéna energija od 3,55%.

Grafikon 8: Udjeli najvecih izvoznih proizvoda u BiH izvozu,2014
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Izvor: United Nations Commodity Trade Statistics Database i Agencija za statistiku BiH
Lanci vrijednosti imaju za cilj da poboljSaju

konkurentnost malih i srednjih preduzeca kako bi se
stvorila i odrzala radna mjesta, smanjilo siromastvo i
poboljSao ekonomski status. Oni predstavijaju seriju
organizacija i institucija koje su ukljucene u proces
stvaranja i isporuke proizvoda. Neki od lanaca
vrijednosti u BiH su: Lanac vrijednosti za pile¢e meso i

3Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH, MVTEO,2014
35 Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH, MVTEO,2014
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proizvode od pileCeg mesa, Lanac vrijednosti za
govede i svinjsko meso i proizvode od govedeg i
svinjskog mesa, Lanac vrijednosti za namjestaj od
punog drveta Lanac vrijednosti za toplovodne kotlove i
bojlere od inoksa Lanac vrijednosti za proizvodnju
obuce, Lanac vrijednosti mlijeka i mlijeCnih proizvoda,
Lanac vrijednosti vo¢a i povréa, itd36.

U BiH najkonkurentiji lanac vrijednosti je sektor mlijeka
i mlije¢nih proizvoda. Sektor mesa i mesnih proizvoda,
sa izuzetkom proizvodnje mesa peradi koji pokazuje
visok RCA, djelue kao manje znaCajan za
poljoprivredni razvoj u RS ali je veoma znacajan za
FBiH. Sektor voca i povr€a, iako je rangiran kao tredi,
ne bi trebalo zanemariti obzirom da odredeni proizvodi
pokazuju visoke RCA indekse i na svjetskom trziStu i
na trzistu EU-27. Manji, premda sve brze rastudi,
sektori uzgoja ribe i vina rangirani su kao posljedn;i.3

Grafikon 9: Lanci vrijednosti, zemlje komparatori, 2008-2013
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lzvor: WEF, 2008-2013

U oblasti sektora usluga posebnu paznju zasluzuje
turizam. U Bosni i Hercegovini u decembru 2014.
turisti su ostvarili 56.250 posjete. i za 5,9% vise u
odnosu na decembar 2013. godine. Dolasci stranih
turista su se udvostrucili tokom posljednjih pet godina.
Prema analizama Svjetskog vije¢a za putovanja i
turizam (WTTC) predvida se da bi zarada od
medunarodnih posjetilaca i turistiCkog proizvoda BiH
mogla generirati 15% BiH izvoza do 2019. godine.

Prema izvjeStaju Svjetskog Ekonomskog Foruma
mozemo vidjeti da je Bosna i Hercegovina u oblasti
turizma popravila svoj rang u 2013 - 2014. godini za
sedam mjesta u odnosu na 2011. godinu, tj sa 97.
mjesta napredovala na 90. mjesto.

36 Analiza lanaca vrijednosti, Banja Luka, 2014
37 procjena konkurentnosti tri vrijiednosna lanca u poljoprivredi Bosne | Hercegovine, MVTEO 2012



Preporuke za poboljSanje razvijenosti klastera, njihovog snaznijeg uklju¢ivanja u globalne lance

vrijednosti i jacanja konkurentnosti su:

- Utemeljiti trening centar/e za klastere;

Uspostaviti program potpore uspostavi koordinacije klastera;

Potpomoci inovativne aktivnosti i internacionalni marketing za 40 temeljnih proizvoda klastera;
Participirati s ino razvojnim agencijama u uspostavi fondova riziko kapitala koji bi financirali snazno

rastuce firme koje se najbrze uklapaju u globalne lance vrijednosti.

NuZno je povezati klastere s (globalnim) lancima vrijednosti radi povecanja kvalitete interakcije njihovim

preusmjeravanjem sa domacih na inostrane kompanije.

3.2 Kompetentnost ljudskih resursa

Niska konkurentnost BiH ekonomije ima svoje
korjene i u niskom obuhvatu obrazovanjem,
posebno u oblasti srednjeg i visokog obrazovanja, kao
i u loSoj obrazovnoj strukturi kadrova i obrazovnom
sistemu koji ne priprema adekvatno kadrove za
moderno trziste rada. U 2014. svega 10,1%
radnosposobnog stanovniStva ima viSe ili visoko
obrazovanje, dok je taj procenat radnosposobnog
stanovniStva sa zavrSenom srednjom Skolom puno
veCi i iznosi 48,7%. To pokazuje da mnogi ne
nastavljaju svoje Skolovanje nakon ste¢enog srednjeg
struénog znanja.

Struktura upisa na fakultete, ne prati razvojne
potrebe BiH niti definisane globalne i EU trendove.
U okviru Ministarstva civilnih poslova BiH uspostavljen
je odsjek za statistiku i informatiku Ciji je zadatak da
pomaze u statisticCkom izvjeStavanju o obrazovanju u
skladu sa standardima Eurostat-a. Osam od deset
kantona je usvojilo zakone o visokom obrazovanju. U
RS je usvojen Zakon o visokoSkolskim obrazovnim
ustanovama, koji nije u potpunosti uskladen sa
okvirnim zakonom i da omogucCava entitetskim
agencijama da budu uspostavljene paralelno sa
drzavnim institucijama. Provedene su i odredene
odredbe okvira za kvalifikacije u visokom obrazovanju.
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BiH je osnovala dvije agencije visokog obrazovanja na
drzavnom nivou: Agenciju za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta i Centar za
informiranje i priznavanje dokumenata. Agencija je
pridruzeni ¢lan Evropskog udruZenja za osiguranje
kvaliteta u visokom obrazovanja.Suo¢eni smo sa
odlivom pameti, naroCito mladih i obrazovanih ljudi, $to
znaCajno umanjuje kvalitet ljudskih resursa u BiH.
Veliki broj mladih i visokoobrazovanih ljudi odlazi iz
BiH u potrazi za boljim uslovima Zivota i zaposlenja

Razvoju poduzetni¢kin vjeStina nije  posveceno
dovoljno paznje, te ih treba razvijati i kroz obrazovni
sistem. Usvojena je Strategija uCenja o poduzetniStvu
u obrazovnim sistemima u BiH za period 2012-2015.
Prilike za zapoCinjanje biznisa u BiH su ocjenjene kao
nepromjenjive u posljednjih par godina a jedan od
razloga tome je nedostatak ljudi koji bi se mogli baviti
poduzetnistvom. Prema ocjenama strucnjaka u BiH
ima jako malo ljudi koji imaju odredene sposobnosti i
znanja za zapocinjanje biznisa u regiji. Evidenatan je i
pad podrSke zenama da zapocnu biznis kao i podrska
od strane viasti preduzeCima koja imaju veliki
potencijal rasta.

Pored pristupa obrazovanju baziranom na klju¢nim
kompetencijama i Zvotnim vjeStinama i elementi
razvoja karijere trebaju biti ukljuéeni u obrazovni
sistem. Taj proces trebao bi u konacnici rezultirati, u
skladu s politkom EU, otvaranjem karijernih centara
koji bi bili podréka izgradniji ljudskih potencijala.




Tabela 4: Kompetentnost ljudskih resursa BiH, 2006-2014

Kategorija Nivo | lzvor | 2006./07 | 2007./08 | 2008./09 | 2009./10 | 2010./11 | 2011./12 | 2012./13 | 2013./2014

1. ngr‘]?g”“ko'a' BiH | ARS 76| 469 453| 427| 432| 26| 417 412

2. | Srednja $kola BiH | ARS 459 46 4 476 49,1 48,0 48,6 48,6 48,7

3. | Visavisoka, BH | ARS 65 67 71 8,2 8.8 8,8 97 10,1
magisterij,doktorat

4. | Broj upisanin BIH | BHAS | 99557 | 104.280 | 105488 | 105.137 | 107537 | 107.083 | 102443 |  108.008
studenata ukupno

5. | Brojupisanih | BiH |\ BHAS |\ 44 400 | 45080 | 46460 47651 | 47672 | 45957 | 42204
studenata muski

6. | Brojupisanih | BiH | BHAS | 55455 | 55008 | 50,028 50.886 | 59.411 | 56486 | 53335
studenata zenski

7. | Broj univerziteta | BiH | BHAS : : 20 22 22 25 25

8. | Broj fakulteta BiH | BHAS 130 140 139 147 158 189 189

9. | Broj nastavnika i BiH | BHAS
saradnika na 5139 | 8463 | 8643 | 9224 | 9144 9.581
visokoskolskim
ustanovama

10. | Broj diplomiranih | BiH | BHAS 12199 | 100181 16081 | 18177 | 17.955| 18365 | 19861
studenata

1. BrOJ.zavrsenlh BiH | BHAS 436 576 752 1298 2100 2630 3.364
magistara nauka

12. | Broj zavrSenih BiH | BHAS 144 178 157 205 189 210 301
doktora nauka

Procesi institucionalne izgradnje  visokog matematike i prirodnih

obrazovanja su u posljednje tri godine pozitivno uticali nauka _ 1

na vazne komponente visokog obrazovanja. Treba |->—{fvalitetposlovnih Skola 47 4

e . ) ... | 6 | Pristup Skola internetu 4.5 61

posebno istaci priznavanje diploma, upravljanje i

YR ) Co . ) \ 7 | Dostupnost usluga 37 100

institucionalni razvoj BiH univerziteta kao i na istrazivanja i obuke -

povecanje akademske mobilnosti i mobilnosti radne |8 | Opseg obuke osoblja firmi 4.1 58

snage u BiH i u okviru evropskog trzista rada.

Kao posljedica fragmentirane strukture3 i
nedovoljne uredenosti BiH obrazovnog prostora
mnogi ucenici po zavrSetku opsteg obrazovanja® ne
stiCu vjestine koje su im potrebne da se suoCe sa
potrebama trziSta rada. Rezultat uCenika je ispod
standarda sa znacajnim geografskim razlikama.

Prema GCR#0 2013-2014, kvalitet obrazovanja u BiH
je na vrlo niskoj razini (vidjeti tabelu).

Tabela 5: Kvalitet obrazovanja u BiH, 2013

Rb | Indikator Skor | Rang/148
1 Upis u srednje
obrazovanje 89.3 73
2 | Upis u tercijarno 379 69
obrazovanje '
3 | Kvalitet obrazovnog 27 132
sistema '
4 | Kvalitet obrazovanja 54 13

38 Zakonodavna vlast i obrazovna politika razudeni su na 14 administrativnih jedinica: deset
kantona u FBiH, FBiH, Republika Srpske, Distrikta Brcko i Ministarstvo civilnih poslova BiH.
Federalno Ministarstvo obrazovanja i kulture ima koordinacionu funkciju nad kantonima, dok
Ministarstvo civilnih poslova BiH ima zadatak da koordinira aktivnosti i uskladuje entitetske.

39 WB: Obracun sa fiskalnim izazovima i jacanje perspektiva za rast_Pregled javne potrodnje
institucija, 2006.

40 Globalni rang konkurentnosti

Izvor: World Economic Forum (2013) Global Competitiveness Report 2013.

Obaveze po Bolonjskoj deklaraciji do sada nisu u
potpunosti ispunjene. BiH je potpisnik Bolonjske
deklaracije, ¢ime se obavezala na uspostavu sistema
osiguranja kvalitete, restrukturiranja i modernizacije
programa i kurseva uz omogucavanje mobilnosti
profesora i studenata u okviru BiH i Sire. Zapoceta
reforma finansiranja visokog obrazovanja se odvija
veoma sporo i joS uvijek ne daje oCekivane rezultate.
Statistika BiH ne prati udio BDPa za pojedine nivoe
obrazovanja na nivou BiH, dok su ti podaci dostupni na
entitetskom nivou.

Struktura raspodjele sredstava unutar sektora
obrazovanja je nepovoljna. Aktualna struktura
rashoda u obrazovanje ostavlja malo prostora za
unaprjedenje nastavnog procesa kroz nabavku
obrazovnih sredstva, obuku nastavnika i druge svrhe
koje bi podstakle poboljSanje procesa uéenja.

BiH mora primijeniti pristup razvoju baziran na znanju i
kompetentnim ljudskim resursima. Pri tome osnovni
pravci u obrazovanju trebaju biti kao i u zemljama EU.
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Preporuke bi trebale biti fokusirane na:"

Podrsku otvaranju i jaanju karijernih centara

Povec¢anje mobilnost i razmjenu kadrova;

Pobolj$anje kvaliteta nastavnog kadra i kadra za obuku;

Povecanje regrutovanja studenata na naucne i tehnicke studije;

Uvesti benchmarking i mjerenja efikasnosti sistema obrazovanja.

Podrzati razvojne procese (nove metode rada, pracenje trendova, evaluacije procesa, standarda
kvaliteta itd.) u obrazovanju u cilju poboljSanja okruzenja koje podrzava ucenje;

PoboljSanje statistike obrazovanja i nau¢no-istrazivackog rada;

Stvarati uslove za snaznije aktiviranje ljudskih resursa dijaspore $to ukljuCuje umrezavanje domacih
struénjaka i institucija sa struénjacima porijeklom iz BiH i njihovim institucijama u inostranstvu
Obezbijediti monitoring kljunih EU definisanih indikatora u oblasti kompetentnosti ljudskih resursa

3.3 Nauéno tehnoloska i poslovna
infrastruktura

Naucno istrazivacki proces u visokom obrazovanju
treba promatrati kao integralni dio visokog obrazovanja
i konkurentnosti bosanksko-hercegovacke ekonomije.
BiH odrZava naucni i tehnoloSki sistem sa nekoliko
javnih univerziteta i namjenskih istrazivackih instituta
(na primjer, u metalurgiji i poljoprivredi), te ograni¢enim
brojem industrijskih laboratorija.

Za finansiranje istrazivackih aktivnosti BiH ne izdvaja
velika sredstva i to onemoguéava obnavljanje i
izgradnju naucno istrazivackog potencijala. Veci dio
istrazivacke infrastrukture je zastario; mnogim
laboratorijama nedostaju operativni fondovi; nema
mogucnosti placati pretplate na naucne Casopise,
priklju¢ak s medunarodnim sistemom komunikacija nije
adekvatan; mladi istrazivaCi na univerzitetima nemaju
sredstava za obuku u oblasti nau¢nih istrazivanja;

Sa aspekta razvoja ljudskih potencijala postoje¢a
situacija ugrozava razvoj visokog obrazovanja. BiH
je usvojila Strategiju nau¢nog razvoja 2006. ali se ona
ne implementira. Takva situacija se ne mijenja vec
godinama ili su promjene, gdje postoje, ekstremno
spore.

Znacajnih pomaka nema iako je 2009. godine usvojen
Okvirni zakon o osnovama naucno-istrazivacke
djelatnosti i koordinacije unutraSnje i medunarodne
nauéno-istraZivacke saradnje BiH i Strategija razvoja
nauke u BiH 2010-2015. Usvojena je ZajedniCka
Regionalna strategija nauke na podru¢ju Zapadnog
Balkana i formirano je Vije¢e za nauku BiH.
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Uspostavljena je mreza kontakt tacaka u cijeloj zemlji
kako bi se obezbijedile informacije o istrazivackoj
saradnji u programu FP7 (2007-2013) i drugim
istraZivackim programima Cost i Eureka. Subjekti iz
BiH u u¢e$¢u u Sedmom okvirnom programu nisu vise
ograni¢eni na specificne programe i naucno-
tehnolodke saradnje nego imaju i moguénosti da se
ukljuCe u sve istraZivaCke aktivnosti Evropske komisije.
VMBIH je iz programa Podrska za pripremu projekata
za programe EU za nauku dodijelio grant sredstva za
14 subjekata, te iz programa Podrska tehnickoj kulturi i
inovatorstvu grant sredstva za 26 subjekata*!.
Predstavnici BiH ucestvuje u projektu
DUNAV.INOC.Net, te nau€noj saradnji u okviru
Centralno evropske inicijative i aktivnostima koje se
odnose na Regionalnu naucno istrazivacku strategiju
za zemlje zapadnog Balkana.

U BiH je uspostavljena struktura za novi program EU
za istrazivanje i inovacie HORIZON 2020. Cilj
programa je jaCanje saradnje znanstvenog i poslovnog
sektora u postizanju konkretnih rezultata, pri Cemu ¢ée
inovativni i mali i srednji poduzetnici imati brojne prilike
za dodatno finansiranje svojih projekata.

Izabrano je 28 projekata koji Ce biti sufinansirani u
okviru saradnje istrazivaCa koji rade na realizaciji
zajednickih naucno-istrazivackih projekata u okviru
naucne i tehnoloske saradnje izmedu BiH i Slovenije
za 2014. i 2015. godinu. Na ime ove programske
aktivnosti izdvojeno je 82.110,00 KM. Izabrano je 10
projekata koji ¢e biti sufinansirani u okviru saradnje
istrazivaCa koji rade na realizaciji zajednickih nau¢no-
istrazivackin projekata u okviru naucne i tehnoloSke
saradnje izmedu BiH i Crne Gore za 2014. i 2015.

411zvjestaj o napretku, 2014



godinu. Na ime ove programske aktivnosti izdvojeno je
9.135,00 KM.

Tokom 2013. nije doslo do velikih promjena u
inventivnosti BiH ekonomije. Broj prijavljenih

patenata se povec¢ao na 70 u 2013. godini u odnosu
na 66 u 2012. godini. Prijave za industrijski dizajn su
neSto manje u 2013. nego u prethodnoj godini ali ne
znacajno.

Tabela 6: Broj prijava patenata, industrijskog dizajna i Zigova u BiH, 2000-2013

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Patenti 161 281 327 | 287 | 347 | 373

217 ] 92 71 75 65 54 66 70

Industrijski | 31 19 14 56 54 50
dizajn

35 72 63 22 25 20 53 50

Zigovi 733 1917 [ 754 950 | 967 | 1197

1190 | 1375 | 1488 | 946 824 757 | 759 739

Izvor: Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Ulaganja u istraZivanje i razvoj u poredenju sa
zemljama komparatorima su veoma niska. BiH za
istrazivanje i razvoj izdvaja samo 0.03% BDP-a Sto je
rezultat ukupnog ekonomskog stanja u zemlji.
Ulaganja u istrazivanja i razvoj zemalja komparatora
se kre¢u u rasponu 0.4-1.5 % njihovog BDP-a, dok EU
prosjek iznosi 2.0% BDP-a. Investiranje u nauku u BiH
iznosi 0,17% od BDP-a u oba entiteta.

Prosjek istrazivaa u razdoblju 2000.-2014. godine u
BiH se povecao u poredenju sa prethodnim godinama i
iznosi 763 istrazivata na milion stanovnika. Unato¢
tome, broj istraziva¢a na milijun stanovnika kod BiH je
mnogo manji od EU prosjeka, a 8.3-17.7 puta maniji
nego kod zemalja komparatora.

BiH u 2014. joS uvijek nema specificne programe
podrske poduze¢ima glede tehnoloske obuke.
Stanje se nije bitnije promijenilo u odnosu na

prethodnu godinu pa stoji ocjena da u cijeloj regiji jo$
uvijek postoje velike prepreke u saradnji izmedu
univerziteta, istrazivackih centara i malih i srednjih
preduzeca. Razlozi su slabo i sporo transformiranje
univerziteta utemeljenih na distributivnoj  funkciji
(distribuciji znanja) prema univerzitetima utemeljenim
na proizvodnoj funkciji (proizvodnji znanja) i na
poduzetnitkoj funkciji (oplodavanju proizvedenih
znanja)*2. Prema GEM izvjeStaju postoji mali broj
univerziteta posebno neovisnih istrazivackih centara,
dok oni postoje¢i nemaju dovoljno kadra i opreme.

Preporuke za poboljSanje nauéno-tehnoloske i poslovne infrastrukture:

- Raazviti statistike inventivne djelatnosti ekonomije i njenog financiranja;

- PodrZavati posebnim programima povezivanje istraZivackih centara i izvoznih poduzeca, pri Cemu bi
se evaluacija programa podrske temeljila na rastu izvoza te dohotka (poreznih prihoda) i zaposlenosti;

- Podrzati posebnim programima zajednicka ulaganja inozemnih, s jedne strane, i malih i srednjin
domacih firmi, s druge strane, kroz programe mentorstva, organiziranje misija i sl. usmjerenih na
,;ucenje Cinjenjem“ (posebno sa BiH iseljenistvom);

- Razviti programe partnerstva javnog i privatnog sektora u razvoju poslovne infrastrukture, pri ¢emu bi i
programi bili utemeljeni na poticanju razvoja inovativno-izvoznih aktivnosti.
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3.4 Jedinstveni ekonomski prostor

BiH je potrebno homogeno, transparentno i
vjerodostojno tehnicko i poslovno okruzenje kako bi se
osiguralo povjerenje gradana i investitora u zemlji i
inostranstvu. Harmonizacija na podrucju uvodenja
evropskih standarda je spora. Razvoj privatnog sektora
je zakoCen zbog nepovoljnog poslovnog okruZenja.

BiH se neminovno mora fokusirati na preuzimanje
EU propisa koje se odnose na unutrasnje trziste i
trgovinu. Na pocCetku 2015. Godine Institut za
standardizaciju BiH (BAS) je preuzeo 29.871
medunarodnih, evropskih i drugih nacionalnih
standarda®®. Od ovog broja 18.143 standarda su
evropski (EN) standardi*4 od Cega 4.465 su evropski
harmonizovani standardi i ostali evropski standardi Cije
su reference objavljene u Sluzbenom listu EU (serija
C). Procenat evropskih standarda i harmonizovanih
dokumenata koje je BAS preuzeo iznosi 82,23%. U
toku 2014. godine BAS je metodom prevoda preuzeo
21 standard.U 2014. godini je formiran novi tehnicki
komitet: BAS/TC 59 - Drustvena sigurnost i zastita.
Ukupan broj aktivnih BAS tehnickih komiteta je 52, dok
je u fazi mirovanja tehniCki komitet BAS/TC 28 -
Eksplozivi za civilne namjene.U cilju promocije
standardizacije, Republicki zavod za standardizaciju i
metrologiju je izradio i Stampao broSuru ,Vodi¢ kroz
standardizaciju®.

Slobodan protok roba jedan je od kljuénih principa
jedinstvenog evropskog trzista i osiguran je legislativom
na nivou EU. To podrazumijeva i preuzimanje potrebne
regulative, unaprjedenje sistema infrastrukture kvaliteta,
stalno unaprjedenije uslova i okruZenja poslovanja kao i
sprecavanje korupcije i izgradnju i jaCanje potrebnih
institucija.

Poslovno okruzenje je i dalje optereceno razli¢itim
administrativnim preprekama na razli¢itim nivoima
vlasti. Postignut je odredeni napredak pri registrovanju
imovine ali se preduzeca i dalje moraju registrovati u
oba entiteta ako Zele poslovati u cijeloj zemlji, postupci
registracije se i dalje razlikuju i ne postoji sistem
registracije za cijelu BiH.

IstraZivanja percepcije poduzetnika pokazuju da su glavni
problemi poduzetnickog okruzenja u 2014. Problemi koji
se svode na politke vlada (porezni sistem i poreznu
politiku) kojima se reguliSe poslovni ambijent za
poduzetnistvo koja iz godine u godinu predstavija glavni

43 ukljucujuci amandmane, korekcije i druge standardizacijske dokumente
44 korekcije nisu ukljucene

problem a neSto bolie su ocjenjene politike vlada
(konkretne politike, prioriteti i podrSka poduzetnicima).
Najbolje ocjenjeni uslovi poduzetnickog okvira u BiH su

komercijaina i pravna infrastruktura i dinamika internog

trzista*.

Tabela 7: Percepcija poduzetnika

2013.

2014.

Politike vlada - propisi,
porezi i sl. Kojima se
reguliSe poslovni ambijent
za poduzetnistvo

Politike vlada - propisi,
porezi i sl. Kojima se
reguliSe poslovni ambijent
za poduzetnistvo

2 | Transfer istraZivanja i Transfer istrazivanja i
razvoja razvoja
3 | Interno trZiSte — otvorenost | Obrazovanje — osnovno i
srednje
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lzvor: GEM 2014

U rjeSavanju problema mobilnosti radne snage, $to je
jedan od preduslova efikasnosti koriStenja ovog kljutnog
resursa svake zemlje, nije postignut znacajniji napredak
u 2014. godini. Barijeru kretanju radnika u nalazenju
najprikladnijeg zaposlenja jo$ uvijek predstavijaju
fragmentirani  zakonodavni okvir i okvir sistema
socijalnog osiguranja medu kantonima i entitetima.
Zaposleni i dalje imaju poteSkoce prilikom ostvarivanja
socijalnih prinadleznosti. Zakonodavni okvir za socijalne
prinadleznosti i penzije i dalje je iscjepkan.6 Porezna
administracija nije glavni problem poslovnog okruzZenja
samo za BiH poduzetnike nego i za poduzetnike regije
kojoj BiH pripada. Tako je i u Hrvatskoj, Rumuniji i
Italija.

U okviru borbe protiv korupcije bilo je manjeg
napretka u odnosu na prethodnu 2014. godinu.
Vlada Bosne i Hercegovine je u 2015. usvojila Strategiju
za borbu protiv korupciie (2015-2019) i pripadajuci
akcioni plan. Prema Strategiji borbe protiv korupcije BiH
poslovni predstavnici u Bosni i Hercegovini navode
korupciju kao Sestu najznaCajniju prepreku za
poslovanje, nakon visokih poreza, kompliciranih
poreznih zakona, politicke nestabilnosti, propisa o radu i
ograni¢enog pristupa finansiranju.

Korupcija u BiH negativno uti¢ce na ekonomske tokove
time Sto uzrokuje nepredvidive troSkove za investitore
koji su obeshrabreni za buduca ulaganja, uzrokuje rast
sive ekonomije i smanjenje prihoda drZave po osnovu
neplacenih poreza, carina i drugih dazbina, povecava
troSkove administracije, roba i usluga, te smanjuje je
produktivnost. Indeks percepcije korupcije je u 2013.
iznosio 4,2 a u 2014. godini je pao na 3,9 i BiH je
ostavrila loSiju poziciju u 2014. godini na listi

4 GEM 2014
4 GEM 2014.



korumpiranih zemalja gdje je zauzela 80. mjesto od Clanice Konvencije uvele su mehanizam za pracenje
175 zemalja u odnosu na 2013. godinu gdje je njene provedbe posredstvom procesa revizije u kojoj
zauzimala 77. mjesto od 177 zemalja. se procjenjuje provedba odredbi UNCAC-a u zemljama

potpisnicama. Jedan od cilieva tog mehanizma je
Bosna i Hercegovina je postala €lanica Konvencije podstaknuti zajedniCke snage i napore na nacionalnoj
Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC). Drzave razini u provedbi antikorupcijske reforme.

Kljuéne preporuke za poboljSanje jedinstvenog ekonomskog prostora su:

- Saciniti analizu djelovanja porezne administracije i donijeti mjere njenog efektivnijeg i efikasnijeg djelovania;

- Razviti transparentni sistem evaluacije vladinih programa, koji bi omogucili efektivnost i efikasnost njihove
sprovedbe;

- Utemeljiti fond riziko kapitala kao produkt partnerstva javnog i privatnog sektora i usmjeriti ga na podrsku
snazno rastu¢im malim i srednjim poduze¢ima;

- Utemeljiti savjetodavne servise koji bi pruzali informacije, savjete, a i mentorsku podrsku zainteresiranim za
otvaranje firme u BiH, uz snaznu intersektorsku saradnju (s regionalnim razvojnim agencijama, FIPA-om,
komorama, asocijacijama poslodavaca i sl.);

- Uvodenje infomaciono - komunikacijskih tehnologija, kako bi se olakSale i pojednostavile administrativne

procedure temeljem razvoja e-vlada.
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4. Zaposljavanje
Analiza trendova

Kretanje zaposlenosti i nezaposlenosti u BiH
pratimo preko administrativnih i anketnih
podataka. Prema Anketi o radnoj snazi stopa
nezaposlenosti u BiH se u odnosu na prethodnu
godinu nije promjenila i iznosi 27,5 %.
Administrativni podaci nam prikazuju drugu sliku
gdje je stopa nezaposlenosti u 2014. godini koja
iznosi 44,5 % S$to nam govori da postotak
zaposlenih koji je uticao na smanjenje anketne
stope nezaposlenih su osobe zaposlene u sivoj
ekonomiji. Prema Anketi o radnoj snazi stopa
zaposlenosti se nije puno promjenila u odnosu
na prethodnu godinu i u 2014. godini iznosi 31,7
%. i biliezi 812 hiljada anketno zaposlenih.

Broj registriranih nezaposlenih osoba u BiH na
evidencijama zavoda i sluzbi za zapo$ljavanje
krajem 2014. godine je iznosio 549.522 hiljada
Sto je za 0,5% manje nego u istom periodu
2013. godine. dok je broj registriranih zaposlenih
lica u decembru 2014. godine iznosio preko 707
hiljada i povecan je za 2,9% u odnosu na isti
period proSle godine.

Tabela 8: Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti u BiH,
2006-2014

Godina | Stopa Stopa
nezaposlenosti zaposlenosti
2006 | 311 29,7
2007 29,0 31,2
2008 | 234 33,6
2009 | 2441 33,1
2010 | 27,2 32,5
2011 27,6 31,9
2012 | 28,0 31,7
2013 | 275 31,6
2014 | 27,5 31,7

Izvor:Anketa o radnoj snazi, 2006-2014

Prema rezultatima Ankete o radnoj snazi za
2014. godinu, od ukupno 2,5 miliona radno
sposobnih osoba, preko 1,1 milion se kvalifikuje
kao ekonomski aktivno, a neSto iznad 1,4
miliona kao ekonomski neaktivno. Podaci
pokazuju da je manje od polovine radno
sposobnog stanovni$tva iznad 15 godina starosti
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u BiH aktivno. Stopa aktivnosti od 43,7% je vrlo
niska po medunarodnim standardima. Prema
ovoj Anketi, polna struktura nezaposlenih bila je:
55,8% muskaraca i 44,2% Zena.

Prema starosnim intervalima najveca stopa
nezaposlenosti je za dob od 15-24 i 2013. godini
je iznosila 61%. Stopa nezaposlenosti za dob od
15-24 se poveCala u odnosu na prethodnu
godinu kada je iznosila 59,1%. Najmanja stopa
nezaposlenosti je karakteristicna za dob 50-64 i
ona iznosi 15,8%. iako je stopa nezaposlenosti
najveca za dob od 15-24 ona se u slijedecem
intervalu (25-34 godine) znacajno smanjuje kada
iznosi 33,4%.47

Od ukupnog broja osoba koje traze zaposlenje,
njih 279.083 ili 50,73% su Zene. U strukturi lica
koja traze zaposlenje, zaklju¢no sa februarom
2015. godine, NKV radnika je 148.834 ili
27,06%, PKV 10.075 ili 1,83%, KV 190.346 ili
34,60%, VKV 3.193 ili 0,58%, NSS 1.557 ili
0,28%, SSS 147.454 ili 26,81%, VSS 7.499 ili
1,36% i VSS 41.137 ili 7,48%. Najveci broj
evidentirane nezaposlenosti Cine lica sa tre¢im
stepenom obrazovanja KV radnici 34,60%, te
NKV radnici 27,06%48.

BiH je na drugom mjestu po stopi
nezaposlenosti medu zemljama
komparatorima za period 2006-2014 gdije je na
prvom mijestu Makedonija a Hrvatska je na
trecem mijestu sa stopom nezaposlenosti od
17,3%. Stopa nezaposlenosti u BiH je
trostruko veéa od europske, iako nikada u
zemliama EU nije bilo viSe nezaposlenog
stanovnitva nego sada, pokazuju analize
Europskog zavoda za statistiku ,Eurostata”.
Prema tim analizama u 2014. godini u EU vlada
rekordna potraga za radnim mjestima, jer je bez
posla 10,2 % stanovnistva.

Stopa zaposlenosti najveéa je za starosni
interval od 25-49 godina i iznosi 53,3% u 2014.
godini. U EU28 stopa zaposlenosti za 25-49
iznosi 77,6% i najveca stopa pripada Svedskoj

47 Podaci iz BHAS, Anketa o radnoj snazi 2013.
48 |zvjestaj o napretku, 2014



(85,5%), a najniza Grckoj (63,1%).4° Stopa
zaposlenosti je najniza za mlade tj. starosni
interval od 15-24 godina i u 2014. godini je
iznosila 10,9% dok je stopa nezaposlenosti za
mlade veca nego u prethodnoj godini i iznosi
62,7 %. Stopa zaposlenosti mladih se takoder
smanjuje i u EU28.

Dugoroéna nezaposlenost je jedan od
najznacajnijih izazova kako ekonomske tako i
socijalne politike. Pored ovoga dugorocna
nezaposlenost je veoma dobar pokazatelj
uskladenosti ponude i traznje na trzistu rada i
indirektno  mjera  uspjeSnosti  formalnog i
neformalnog obrazovanja u drzavi. Visina stope
dugorone nezaposlenosti se krece izmedu
Cetvrtine i petine radne snage, dok kod zemalja
komparatora EU4 ne prelazi dvadesetinu radne
snage.

Stopa dugoroéne nezaposlenosti BiH je Cetiri
puta veéa od prosjecne stope dugorocne
nezaposlenosti EU 27. U svim promatranim
zemljama stopa dugorofne nezaposlenosti je
veoma niska, a jedino Hrvatska (10,1%) i
Slovacka (9,3%) imaju ve€u stopu dugorocne
nezaposlenosti. BiH ima veoma visoku stopu
dugoroCne nezaposlenosti koja iznosi 23,3 % i
ta stopa u poredenju sa prethodnim
CetverogodisSnjim periodom se povecala.

Grafikon 10: Stopa dugoro€ne nezaposlenosti
komparatora, 2006-2014

M Bulgaria W Romania M Slovakia M Hungary
M Croatia BiH EU-27
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Izvor: Eurostat, za BiH ARS
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Udio samozaposlenih u ukupno zaposlenim
u BiH se za razliku od prosle godine smanjio
za 2% i iznosi 19,1%. Ostalo Cine pomazudi
¢lanovi domacinstva, s udjelom od 4% koji je je
ostao nepromjenjen u odnosu na 2013. godinu.
U FBiH broj samozaposlenih se smanjio za 13
hiljade, a u RS-u i BDBIH za po hiljadu. Uocljiva
je i razlika izmedu polova, jer samozaposlenih

muSkaraca je skoro duplo viSe nego
samozaposlenih Zena.

Tabela 9: Samozaposleni

Samozaposlenici | BiH |FBH | RS | BDBiH
(%)

2014 19,1 | 150 | 255 |24,6
2013 20,7 |174 | 257 |315
2012 22,7 |184 29,2 |308
2011 20,0 153 |26,8 |250
2010 208 16,3 |276 |23,
2009 205 183 234 |252

Izvor: Agencija za zapo$ljavanje BiH, Anketa o radnoj snazi 2014. godina

Smanjen je i broj korisnika prava po osnovu
nezaposlenosti. U decembru 2014. godine
nov&anu naknadu koristilo je 12.171 lice ili 2,2%
od ukupnog broja registriranih nezaposlenih lica.
Ovaj broj se u odnosu na isti period 2013.
godine, kada je novCanu naknadu Koristilo
12.969 lica, smanjio za 798 lica ili 6,1%. Pravo
na  zdravstvenu  zaStitu po  oshovu
nezaposlenosti u decembru 2014. godine
ostvarilo je 430.137 lica, $to je 78,6% od ukupno
registrirane nezaposlenosti u BiH.

U 2014. godini, sa evidencija Federalnog

zavoda za zapoSljavanje, Zavoda za
zapoSljavanje RS i Zavoda za zapo$ljavanje
BDBiH ukupno je zaposleno 103.577

nezaposlenih lica. Broj zaposlenih u odnosu na
2013. godinu bio je veéi za 12.766 osoba ili
14,1%.

Prosjecna neto plata u 2014. godini je iznosila
830 KM i nominalno je veta za 0,4% g/g, a




realni rast je bio neSto veci zbog deflacije. Rast
prosjecne neto plate je usporen jer je neto plata
u FBiH smanjena za 0,2% g/g i iznosila je 833
KM. Suprotno, u RS prosjecna neto plata je
uvetana za 2,1% (825 KM), ali je i dalje
nominalno niza u odnosu na prosjecnu neto
platu u FBiH%,

Tabela 10: Nominalni i realni rast neto plata u BiH

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nominalni rast

neto plate u 16,6 51 1,0 2,3 1,2 0,1 0,4
BiH (%)
Realni rast
neto plate u 86| 55 -11f 14 -08 0,2 1,3
BiH (%)

Izvor: BHAS, DEP kalkulacije

4.1. Funkcionisanje trzista rada i aktivne
mjere zaposljavanja

Na osnovu odredbi Zakona o Agenciji za rad i
zapoS$ljavanje Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH* br.21/03 i 43/09.), Agencija za rad i
zapoSljavanje Bosne i Hercegovine je, u saradnii
sa Federalnim zavodom za zapoSljavanje,
Zavodom za zapo$ljavanje Republike Srpske i
Zavodom za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH,
uradila prijedlog ,Plana o smjernicama politika
trziSta rada i aktivnim mjerama zapoSljavanja u
Bosni i Hercegovini za 2015. godinu™?,

Ovaj dokument predstavlja smjernice politika
trziSta rada i aktivne mjere zapo$ljavanja koje su
planirale nadlezne drzavne i entitetske institucije
u oblasti zapoS$ljavanja u 2015. godini. Polazne
osnove za kreiranje politika i smjernica trzista
rada i provodenje programa aktivnih mjera
zapoS$ljavanja u 2014. godini predstavijali su
prioritetni cilievi navedeni u programima rada
Agencije za rad i zapo$ljavanje BiH, Federalnog
zavoda za zapoS$ljavanje, Zavoda za
zapoSljavanje Republike Srpske i Zavoda za
zapoSljavanje Brc¢ko distrikta BiH za 2015.
godinu.

lzvori finansiranja za realizaciju ovih aktivnosti
su prvenstveno odobreni budzeti institucija koje

50 Ekonomski trendovi, 2014
51 |zvjestaj stanja trziSta rada, 2015
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realiziraju ove aktivnosti, uz dodatna sredstva
osigurana  putem  realizacije  projekata
finansiranih iz stranih donacija i sredstava iz
budzeta vlada entiteta i Brcko Distrikta BiH
namijenjenih  podrSci  realizaciji  programa
aktivnih mjera na trzistu rada.

U 2014. godini nakon duze vremena desile su
se odredene pozitivne promjene na trZiStu rada.
Broj zaposlenih lica u BiH u periodu januar-
decembar 2014. godine konstantno je bio u
porastu kako na mjeseCnom, tako i pri
godiSnjem poredenju, dok je broj nezaposlenih
lica od marta 2014. godine, po prvi put nakon
2009. godine, biljezio kontinuirano smanjenje u
poredenju sa istim periodom prosle godine. Zato
su se zavodi i sluzbe zapo$ljavanja u BiH u
planiranim  aktivnostima u  2015.  godini
opredijelili za osnovne smjernice i politike trZista
rada koje predvidaju mjere koje se odnose na®2;

v' Preduzimanje mjera na daliem pobolj$anju
trendova na trZiStu rada

v" Provodenie ciljanih programa aktivnih mjera
zapoSljavanja

v’ Provodenje socijalnih programa na trZistu
rada i ostvarivanje prava nezaposlenih
osoba po osnovu nezaposlenosti

v'Jacganje posrednicke funkcije zavoda i sluzbi
zapoS$ljavanja u cilju efikasnijeg pruzanja
usluga poslodavcima i nezaposlenim licima

v Provodenje funkcije
informiranja i usmjeravanja

profesionalnog

Osnovni cilj mjera aktivne politike zapoSljavanja
je da doprinesu podizanju nivoa aktivnosti na
trzistu rada, stimulisanje novog zapo$ljavanja,
kao i povecanje ukupne zaposlenosti.

U 2015. godini mjere aktivne politike
zapoSljavanja ¢e se provoditi kroz razliCite oblike
podrSke u zapo$ljavanju, samozaposljavaniju,
pripremi za trZiSte rada, te stru¢nom
usavrSavanju i osposobljavanju u skladu sa
Strategijom jaganja funkcije posredovanja u
javnim sluzbama za zaposljavanje u FBiH.

*? Plan o smjernicama politika trzista rada i aktivnim mjerama zaposljavanja u BiH za 2015.
Godinu, Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH



Mjerama namijenjenim poslodavcima nastoji se
uticati na zadovoljenje potraznje za radnicima
odredenog profila zanimanja i, s druge strane,
mjerama  namijenjenim  pojedincima, .
unapredenjem njihovih znanja ili vjestina,
poboljSava se ponuda raspoloZive radne snage.
U 2015. godini nastojace se pruziti podrska teze
zapo$ljivim kategorijama nezaposlenih osoba,
prije svega mladim osobama bez radnog
iskustva, dugotrajno nezaposlenima, Zenama i
dr. Planirano je da mjerama aktivne politike
zapoS$ljavanja bude obuhvaceno oko 10.000
nezaposlenih osoba.

Planirani programi su:

v’ program sufinansiranja  zapo$ljavanja i
sufinansiranja  sticanja  prvog  radnog
iskustva

v’ program zapo$ljavanja i samozapoSljavanja
roma

v" program sufinansiranja start up-a

v’ profesionalna  orjentacija  (profesionalno
informisanje, program obuke za aktivno
trazenje posla i dr.)

v’ programi pripreme za rad (obuka, struéno

osposobljavanije i usavrSavanje)

programi javnih radova

finansiranje  zapo$ljavanja iz sredstava

namjenskog depozita federalnog zavoda za

zapo$ljavanje

v’ projekat zapo$ljavanja mladih u bosni i
hercegovini (yep)

v’ razvoj, analiza, saradnja i transformacija
(projekat ,rast)

v’ projekat podrSke mrezama za socijalnu
sigurnost i zapo$ljavanje  (ssnesp) -
komponenta ,posredovanje i podrSka u
zapo$ljavanju*

AN

v’ finansiranje projekata  sa drugim
organizacijama i institucijama.
U skladu sa usvojenom  Strategijom

zapo$ljavanja Republike Srpske 2011.-2015.
godine, Zavod za zapoSljavanje Republike
Srpske kao kljuéne aktivnosti definiSe mjere
aktivne politike Ciji je osnovni cilj da doprinesu
podizanju nivoa aktivnosti na trzistu rada,
stimulisanju  zapoSljavanja kao i povecanju
ukupne zaposlenosti. U skladu sa usvojenim
Akcionim planom zapo$ljavanja za 2014.godinu,
Zavod za zapo$ljavanje je nosilac realizacije
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Cetiri projekta za 2014 i projekata koji se
prenose u 2015 a to su:

v projekat  podrske zapoSljavanju |
samozaposljavanju djece poginulih boraca
vrs, ratnih vojnih invalida vrs i nezaposlenih
demobilisanih  boraca vojske republike
srpske ,zajedno do posla”

v’ projekat podrSke zapoSljavanju u privredi
republike srpske u 2014.god.

v/ -prvi posao” - projekat podrSke sticanju
radnog iskustva mladih u statusu
pripravnika u republici srpskoj u 2014.godini

v’ projekat podrSke zapo$ljavanju roma u
republici srpskoj u 2014. godini

v’ projekti koji ¢e se finansirati iz sredstava
zavoda za zapoSljavanje republike srpske

v' projekti koji se finansiraju iz transfera viade i
drugih grantova (grantova drugih institucija)

v’ projekat zapo$ljavanja mladih bih-yep.

Programom rada Zavoda za zapo$ljavanje
Bréko distrikta BiH u 2015. godini definirani su
programski zadaci na implementaciji Zakona o
zapo$ljavanju i pravima za  vrijeme
nezaposlenosti Brcko distrikta BiH, kako u
pogledu ostvarivanja prava po  oshovu
nezaposlenosti koja se izvorno izvode iz
Zakona, tako i programske zadatke koji
predstavljaju aktivne mjere zapoSljavanja.
Planirani programi suss:

v’ program sufinansiranja zapo$ljavanja osoba
svih ciljnih grupa

v’ program zapo$ljavanja osoba starije starosne
dobi (zene i muskarci)

v' programi stru¢nog osposobljavanja, obuke i
pripreme za zaposlenje

v/ program priprema za zapo$ljavanje osoba

v prekvalifikacija/ dokvalifikacija za poznatog
poslodavca

4.2. Pasivne mjere zaposljavanja

Svako registrovano nezaposleno lice, u skladu
sa vazeCim zakonima o zapoSljavanju u BiH,
ostvaruje i prava za sluCaj nezaposlenosti koja
podrazumjevaju nov¢ana davanja i to:

- pravo na nov¢anu naknadu,

* Plan o smjernicama politika trzita rada i aktivnim mjerama zaposljavanja u BiH za 2015.
godinu, Agencija za rad i zapoSljavanje BiH



- pravo na zdravstveno osiguranje po U zadnjih 5 godina ovo je najveci iznos koji je
oshovu nezaposlenosti, potroden na novCane naknade. U Federaciji BiH u
2012 g. potroSeno je 43,9 miliona KM na nov¢ane

- pravo na penziono osiguranje po osnovu e L
P P guranje p naknade a prosjecno  mjeseéno  9.534

nezaposlenosti nezaposlenih je koristilo ovu naknadu. U FBiH
- uplatu doprinosa za PIO ukoliko sa tim visina novéane naknade, zavisi od vremena
stazom osiguranja ispunjavaju uslovi za provedenog na radu, utvrduje se u trajanju 3-24
starosnu penziju. mjeseca. Trenutna situacija u FBiH izjednadava
U planiranju politika trista rada, zavodi i sluzbe nezaposlene koji su imgli rain’éitu visinu primanja:
zaposljavanja u BiH suogeni su sa ograni¢enim nezaposlena osoba primat ¢e oko 350 KM u
finansijskim moguénostima, jer su prioriteti u slucaju nezaposlenosti, Sto obeshrabruje osobe
finansiranju realizacija zakonskih obaveza u vezi koje su imale nizu platu da aktivno traze posao.
sa materjalnom i socijalnom  sigurnosti U RS-u visina novéane naknade zavisi od duzine
nezaposlenih  lica  (novéana  naknada, radnog staZa i prosjecne plate koju je nezaposleno
zdravstvena zastita i programi socijalnog lice ostvarilo u posljednja tri mjeseca rada. Duzina
zbrinjavanja), pa tek onda mjere aktivne politike primanja novéane naknade u RS moze da traje od
zaposljavanja. jednog mjeseca do 12 mijeseci. Pored novéane
U zemljama EU potro&nja na pasivne mjere u naknade velika inicjativa nezaposlenim da se
2010. godini se kretala u rasponu 0,31% BDP-a prijave na zavode za zapoSjavanje je ostvarivanje
(UK) do 3% BDP-a (Spanija). U prosjeku je u ~ Z2dravstvenog osiguranja. Samo u ovu svrhu u
EU27 potrodnja na pasivne miere iznosila 1% FBiH biroi za zaposljavanje su potrosili 21 milion
BDP-a, dok je u BiH 2012. godine iznosila 0,3% KM
BDP-a. U BiH entitetiski zavodi i BD su potrosili U 2012. godini 389,8 hiljlada nezaposlenih na
59,2 miliona KM na novCane naknade za biroima je bilo korisnik zdravstvenog osiguranja,
nezaposlena lica, to predstavija povecanje od  a 2006. godini 326,2 hilade &to predstavija
6,2 miliona KM u odnosu na prethodnu poveéanje od 59,6 hiljiada. To dodatno oteZava
2011.godinu. U BiH ukupno se potrosi 59,3 biroe da se bave aktivnim programima
miliona KM na novCane naknade za zapoSliavanja, a i povecava motivisanost
nezaposlene, prema podacima za 2012. nezaposlenin da se prijavijuju na biroe iako
godinu. U 2012 g. pokrivenost novcanom aktivno ne traze posao, radi ostvarivanja ovog
naknadom ukupno nezaposlenih iznosi 0,8%, a prava.

u 2006 godini 0,6%.

Preporuke za bolje funkcionisanje trzista rada:

- Provesti analizu uzroke dugoro€ne nezaposlenosti osoba u najvitalnije dobi u oba entiteta, i
pripremiti program mjera za sprecavanje nastanka dugorocne nezaposlenosti s aktivnostima trajne
aktivacije i integracije;

- Harmonizovati podatke kantona i entiteta o trZiStu rada i uskladiti ih s EU metodologijom;

- VrSiti procjene uticaja - evaluacije aktivnih i pasivnih mjera zaposljavanja;

- Uspostaviti sistem i kontinuirano pratiti potrebe za radnom snagom;

- Obezbijediti razvoj klijentske orijentacije usluga zavoda za zaposljavanje i obezbijediti da fokus
njihovog rada bude posredovanje u zapo$ljavanju;

- Adresirati neuskladenost ponude i traznje radne snage brzim reformiranjem obrazovnog sistema i
brzim razvojem trening centara za razvoj vjestina;

- Promovirati adaptibilnost radnika i preduzeca na promjene.

- Evaluirati funkcionisanje trZista rada sa aspekta rigidnosti ugovora i troSkova zapoSljavanja i
otpustanja.

- Evaluirati uslove rada sluzbi za zapo$ljavanje.

- Procjeniti uticaj socijalnih davanja na aktivno trazenje posla
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4.3. PoboljSanje vjestina na trzistu rada,
strukovnog obrazovanja i treninga

PoboljSanje djelovanja trziSta rada kroz
razvoj preduzetniCke kulture i nastavak
reforme srednjeg struénog obrazovanja i
obuke su kljucni izazovi pred BiH koji se odnose
na poboljanje vjestina na trziStu rada,
strukovnog obrazovanje i treninga. Radena je
analiza primjene nastavnih planova i programa u
VET Skolama i zapoCete su aktivnosti na izradi
standarda zanimanja koji ¢e biti osnova za
reviziju postoje¢ih modularnih NPP.

Diseminacijom standarda promovise se rad
Agencije za predSkolsko, osnovno i srednje
obrazovanje i osigurava prenos informacija
krajnjim korisnicima Skolske zajednice o upotrebi
i primjeni standarda koji ¢e im u velikoj mijeri
pomoCi u vaspitno-obrazovnom procesu i
primienom  standarda  "podi¢i"  kvalitet
obrazovanja u BiH. Obukom ¢e biti obuhvaéeno
veliki broj nastavnika osnovnih Skola i savjetnika
iz pedago$kih zavoda.

Obrazovna struktura nezaposlenosti pokazuje
da najveéi udio 68,3% Cine lica sa zavrSenom
srednjom Skolom, 19,7% su lica sa osnovnim
obrazovanjem i nize, dok je 12,0% zavrsilo viSu
Skolu, fakultet, akademiju, magisterij ili
doktorat®4.

Grafikon 11: Obrazovna struktura radno sposobnog stanovniStva
BiH
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U kvalifikacionoj strukturi registrovanih
nezaposlenih osoba u BiH najveéi udio u
ukupnoj nezaposlenosti Cine osobe sa tre¢im
stepenom obrazovanja. Obrazovna struktura
nezaposlenih pokazuje da 68,3% Cine lica sa
zavr§enom srednjom struénom spremom, 19,7%
lica sa osnovnim obrazovanjem i nize a
najmanje je lica koja su zavrSila viSu Skolu,
fakultet, akademiju, magisterij i doktorat i to 12%
gdje je taj procenat porastao za 2% u odnosu na
prethodnu godinu.

Nerazvijenost struénih vjestina uveliko je
rezultat (1) nepostojanja  moderne
infrastrukture za  profesionalnu  obuku
(dokvalifikacije, prekvalifikacije i sl) i
cjelozivotno ucenje (2) nemoderniziranosti
programa profesionalne obuke i razvoja kljuénih
kompetencija za uspjeSan Zivot u 21. stolje¢u, (3)
niskog uceSCa zaposlenih i nezaposlenih u
profesionalnim obukama, (4) neuvezanosti VET-a
i aktivnih mjera zapoSljavanja i (5) nedostupnosti
kvalitetnih usluga treninga i obuke svim grupama
gradana.®

Finansiranju VET-a se ne posvecuje dovoljna
paznja. Dok je razvoj strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja  kao  pretezitog  dijela
cjelozivotnog ucenja od kriticne vaznosti za EU
napore u preuzimanju vodefeg polozaja u
globalnoj ekonomiji i u odgovoru na njene
glavne ekonomske i socijalne izazove pa je
razvoju i finansiranju VET-a posvecena velika
paznja, u BiH nema ni statistiCkin podataka o
udjelima pojedinih vrsta obrazovanja u BDP-u.
Pristup EU ilustrira indikator veli¢ine sredstava
za obuku osoba s poteSko¢ama na trzistu rada u
ukupnim sredstvima za aktivne mjere trzista
rada, koji pokazuje da je 43% ukupnih sredstava
namijenjenih  za obuku i trening nezaposlenih
namijenjeno ovim osobama.

Finansiranje javnih srednjih strucnih Skola u BiH
je obezbjedeno kroz budZetska sredstva
nadleznih ministarstava i organizirano je i na
kantonalnom i entitetskom nivou. Sto se tice
sredstava iz javnih izvora, finansiranje se obi¢no

55 EU Support to vocational education and training in Bosnia and Herzegovina IV; Inception
Report, 2011



vrSi preko zavoda za zapoSljavanje na ime
obuke nezaposlenih osoba. Postoje neki
programi obrazovanja i osposobljavanja koji su
besplatni za korisnike i obi¢no pokrivaju ucenje
stranih jezika, Zivot i stil, glumu itd.

Obuke koju organizuju nevladine
organizacije obi¢no se finansiraju iz razli¢itih
donatorskih izvora. Postoje i firme koje placaju
za obrazovanje i usavrSavanje  svojih
zaposlenika, dok vecinu drugih obuka placa
ucesnik (u oko 60% slucajeva). Ovo ukazuje na
¢injenicu da je svijest o vaznosti cjelozivotnog
ucenja i osposobljavanja za trZiSte rada jo$
uvijek vrlo niska%®.

Prema GEM izvjeStaju za 2014. godinu jedan od
osnovnih  preduslova za  funkcioniranje
poslovnog okruzenja je obrazovanje. Ovaj uslov
poduzetniCkog okvira se sastoji se od dvije
komponente: a) poduzetni¢ko obrazovanje u
osnovnim i srednjim Skolama koje je i najloSije
ocjenjeno i b) poduzetnicko obrazovanje na
postSkolskom nivou.

VMBIH je usvojilo StrateSku platformu razvoja
obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog
ucenja u BiH za period 2014-2020. godina®’, te
Akcioni plan za izradu i provodenje
kvalifikacijskog okvira u BiH za period 2014.-
2020. godine%®, gdje je zapoCet i projekat IPA
2012 ,,Razvoj kvalifikacijskog okvira za opSte
obrazovanje,,. Nastavljene su aktivnosti u okviru
projekata: ,Strateski razvoj visokog obrazovanja
i standarda  kvalifikacija“ (IPA  2011),
,Poduzetni¢ko ucenje u obrazovnim sistemima u
BiH-faza I (IPA 2011), Twinning projekta
,lzgradnja institucija i kapaciteta za provedbu
Direktive EU o reguliranim profesijama“ (IPA
2011), kao i regionalnih projekata FRAME i
,Regionalna podrska inkluzivnom
obrazovanju“.

U skladu sa Lisabonskom konvencijom o
priznavanju kvalifikacija objavljene su sliedece
preporuke: Preporuke 0 koristenju
kvalifikacijskog okvira u postupku priznavanja
inostranih visokoSkolskih kvalifikacija u BiH i

% Poslije 2005. nije provedeno nijedno istrazivanje, te nema novijih pokazatelja finansiranja
VET-a, pa nije moguce evidentirati promjene niti definisati trendove.

57 110. sjednica Savjeta ministara BiH (23. 10. 2014.), ,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 96/2014

58 123. sjednica Savjeta ministara BiH (11.2.2015.)
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Preporuke 0 priznavanju inostranih
visokoSkolskih kvalifikacija u BiH licima s
nedovolinom  dokumentacijom  ili  bez
dokumentacije0.

Vlada FBiH usvojila je StrateSke pravce razvoja
karijerne orijentacije u FBiH 2015-2020. godina®"
i StrateSke pravce razvoja visokog obrazovanja
u FBiH 2012-2022. godine gdje je sa ciliem da
se provedu strateSki pravaci sufinansirano 23
projekta  visokoSkolskih ustanova, strucnih
udruzenja i organizacija civilnog drustvas2,

Osnovna linija prilagodavanja VET sistema
evropskim smjernicama je definisana u
Strategiji razvoja struénog obrazovanja i
obuke u BiH 2007-13. Ona predstavlja osnovni
okvir za modernizaciju sistema javnih, srednjih
i viSih struénih Skola i definiSe Cetiri kljuéna
principa uspjeSne modernizacije sistema
VET-a: (1) poStovanje evropskih standarda
kvalitete obrazovanja, (2) operacionalizaciju
sistema korporativne odgovornosti-upravljanje
sistema po principu javno-privatnog partnerstva
(PPP), (3) uspostavijanje efikasnog i
pristupacnog informacijskog sistema i (4)
efektivna saradnja zasnovana na
participacijskom  pristupu i koordinacijskim
mehanizmima.

BiH nije razvila poseban set indikatora za
praéenje raznih aspekata VET-a i to je izazov s
kojim se u narednom razoblju treba suoditi
statistiCki sistem i na dokazima utemeljena
politka. EU je definisala set od 15 kljucnih
indikatora a oni koje BiH treba jo§ da definise
su:

- Postotak osoba starih 22 godine koji su
uspjesno  zavrsSili  srednjoSkolsko
obrazovanje;

- Udio uCesnika u VET programima po
mjestu nastave (%);

- Udio u€esnika u VET programima po
spolu (%);

- Udio uc€esnika u VET programima po
nivou obrazovanja i spolu (%);

- Razdioba sudionika u VET programima
po dobnim skupinama (%);

60 Sluzbeni glasnik BiH", broj 81/14
61143. sjednica Vlade FBiH (10.12.2014.)
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- Poduzeta koja pruzaju nastavak
obrazovanja (CVT) kao postotak svih
poduzeca;

- Poduzeta koja pruzaju CVT kao
postotak svih poduze¢a, prema veli€ini

razreda;
- Poduzeéa koja pruzaju CVT kao
postotak  svih  poduzeCa, prema

privrednoj djelatnosti;

- Zaposlenici koji sudjeluju u CVT obuci
kao postotak zaposlenih u svim
poduzec€ima;

- Zaposlenici sudjeluju u CVT obuci kao
postotak zaposlenih svih poduzeéa, po
spolu;

- TroSkovi CVT obuke kao postotak
ukupnih troSkova svih poduzeéa.

Preporuke:

- Uspostaviti sistemsko pracenje kljuénih EU VET indikatora na nivou BiH;

- Ravoj sektorskih regionalnih centara za profesionalnu obuku i trening;

- Zavrsiti zapocete aktivnosti na razvoju klasifikacije zanimanja i usvojiti Standarde zanimanja i
obrazovne standarde, kao i drzavni kvalifikacijski okvir (NQF) za cjeloZivotno ucenje;’

- Uspostaviti sistem evaluacije i osiguranje kvaliteta u struénom obrazovanju i obuci;

- Obezbjediti povezanost struénog obrazovanja i trziSta rada, modernizirati sistem profesionalne
orijentacije i savjetovanja i ukljuciti u proces zavode za zapoSljavanje i socijalne partnere;

- Uspostaviti transparentan i funkcionalan sistem institucija VET sektora’, Sto ukljuCuje (1)
modernizaciju srednjih i visokih strucnih 8kola kroz uvodenje evropski prihvatljivin standarda
obuke, (2) razvoj mreze centara za struéno osposobljavanje i obuke radno sposobnog
stanovnistva, (3) institucije za nadzor i osiguranje kvaliteta usluga; nuzno je osigurati redovno
statistiCko pracenje ove oblasti i uspostaviti sistem nadgledanja i prognoze potreba na trZistu;

- Vecim obuhvatom radno sposobnog stanovnistva strukovnim obrazovanjem i LLL povecati
kompetentnost radne snage, uspostaviti sistemski pristup obrazovanja odraslih, obezbijediti vecu

mobilnost i urediti sistem cirkularnih migracija;

- Obezbijediti povecan nivo autonomnosti stru¢nih Skola i institucija profesionalne obuke.

4.4. Razvoj malih srednjih preduzeca i
otvaranje novih radnih mjesta

Mala i srednja preduzeca u EU predstavljaju
znaajan izvor zapoSljavanja i dodane
vrijednosti. Polazeci od toga, potrebno je kroz
obrazovni sistem, prvenstveno kroz osnovno i
srednjoskolsko  obrazovanje, poduzimati
aktivnosti  koje potiu na  poduzetnicko
razmisljanje. Odredene aktivnosti u BiH vec
postoje, ali na dobrovoljnoj bazi, te ih treba
sistematizirati i uvesti u Skolski sistem kao
obavezu.

U BiH je kreirana internet stranica Evropske
poduzetnicke mreZze Bosne i Hercegovine koja
je najveCa mreza za podrS8ku malim i srednjim
preduze¢ima u oblasti medunarodne poslovne
saradnje, inovacija, prenosa znanja i tehnologija,
te saradnje i u¢eS¢a u EU programima. Mrezu
¢ine oko 600 partnerskin organizacija iz 53
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zemlje, ukljuCujuéi Cinjenice iz EU i druge zemlje
Evrope i svijeta.

Pocela je ralizacija dvogodiSnjeg programa koji
finansira Evropska unija “Podrska
konkurentnosti malih i srednjih preduzeca (MSP)
u BiH” i Ukupna vrijednost programa je 2,6563
miliona eura, od Cega je EU osigurala dva
miliona eura iz sredstava IPA 2013 gdje Ce tim
programom malim i srednjim preduzeCima biti
pruzene konsultantske usluge da bi ih pribliZili
najboljim praksama EU.

Potrebno je poboljsati uslove za razvoj
postojeé¢ih MSP. Od izuzetne vaznosti je daljnja
izgradnja pravne drzave i unaprjedenje sistema
naplate u poslovnom ciklusu. Nadalje je nuzno
da se pojednostavi i olakSa poreski sistem.Mala
i srednja preduzeca posluju u nepovoljnom
ambijentu i prema izvjestaju Doing Businessa za
2014. BiH je na 107. mjestu gdje je za razliku od

8 |zvjestaj EU za 2014




prethodne godine loSije  pozicionirana i
predstavla jedno od najloSijih mjesta za
poslovanje u Evropi.

Zbog visoke stope nezaposlenosti i ne
mogucnosti pronalazenja posla sve se vise ljudi
okre¢e zapo€injanju vlastitih biznisa tj prema
poduzetniStvu. lako je Zelia za otpoCinjanje
vlastitih biznisa velika postoje mnoge prepreke
koje otezavaju takve poduhvate kao $to je
nepovoljan poslovni ambijent i nedovijno
poklanjanje paznje poduzetniCckom okruzenju u
zemlji. Za razvoj poduzetni$tva potrebno je imati
povoljne uslove poduzetni¢kog okvira od kojeg su
u BiH najbolie ocjenjeni u 2014. prema GEM
izvjeStaju komercijalna i pravna infrastruktura i
dinamika internog trziSta a najloSije su ocjenjeni

Tabela 11: Ukupna rana poduzetnicka aktivnost(RPA) u
BiH, 2014-2010
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2013. 58 46 [10.3] 6.2 [58.9 22.0
2012. 5.0 30|80 |70 (580 20.0
2011. 54 28 |81 |67 610 22.0
2010. 41 41 | 7.7 | 3.3 |465 29.8

Izvor: GEM 2014

BiH stopa rane poduzetnicke aktivnosti koja
pokazuje procenat pojedinaca koji su aktivno
ukljuCeni u vodenje biznisa ne starijeg od 42
mjeseca u 2014. godini je niza u odnosu na
2013. godinu i iznosi 7,4%% ali je u poredenju
sa zemljama okruzenja i dalje visoka a kao
uzrok tome su najviSe povecane aktivnosti
razvoja poduzetniStva iz nuznosti i kroz
otvaranje novih biznisa. Stopa vlasnika
etabliranih biznisa to su biznisi startiji od 42
mjeseca prema GEM izvjestaju za 2014. godinu
iznose 6,7% i pokazuju rast u odnosu na 2013.
godinu. Posmatrajuci uceS¢e oba spola u ranoj
poduzetni¢koj aktivnosti u BiH uocljivo je da se
muskarci mnogo viSe odluCuju za poduzetniCke
aktivnosti nego Zene, Sto je isti slucaj i u

64 Rana poduzetnicka aktivnost
85 GEM izvjestaj 2014
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uslovi koji se odnose na politke vlada -
konkretne  politke,  prioriteti i podrska
poduzetnicima. Relativno malobrojna skupina
potencijalnih i nastaju¢ih poduzetnika se sastoji
od onih koji se poduzetni$tvu okreCu iz nuzde, a
ne radi iskoriStavanja poslovne prilike. Procenat
takvih u BiH je za 50% veci od prosjeka skupine
zemalja kojoj BiH pripada prema GEM izvjestaju
BiH za 2014. godinu.

Poduzetnicka aktivnost u BiH je i dalje na
veoma niskom nivou. Bez obzira Sto su neke
poduzetniCke aktivnosti unaprijedene; stopa
nastajucih aktivnosti i novih biznisa koji Cine
ukupnu ranu poduzetniCku aktivnost u BiH se
malo smanjila u odnosu na prethodnu godinu.

zemliama iz regiona. Okretanju Zena prema

poduzetniStvu su doprinjeli razni projekti i
programi  koji su usmjereni ka zenskom
poduzetnistvu.

Najzastupljeniji sektor u ranoj poduzetnickoj
aktivnosti u sve tri administrativne jedinice u BiH
je sektor potroSackih usluga, zatim slijede sektor
proizvodnje i gradevinarstva gdje je doSlo do
velikog ulaganja u poduzetniStvo za razliku od
prethodne godine, a nakon toga su ekstraktivni
biznisi. U poredenju sa zemljama iz regiona BiH
prednjaci u sektoru proizvodnije i gradevinarstva,
najloSija je u sektoru poslovnih usluga koja
obuhvata privredu koja se zasniva na
efikasnosti.

Stopa prekida poslovanja se smanjila u
odnosu na 2014. godinu. Poredeéi BiH sa
zemljama regiona stopa prekida poslovanja je
viSa u odnosu na druge zemlje komparatore i od

prosjcka EU. Dominanti razlozi prekida
poslovanja  u BiH bili su uzrokovani
neprofitabilno§¢éu  biznisa i  problemima

finansiranja. U 2014. godini za razliku od 2013.
godine "liéni razlozi " su najviSe navedeni kao
razlog prekida poslovanja.

U Bosni i Hercegovini dominira grupa starosti
poduzetnika od 24-54 godine kao i u zemljama
Evrope. Postoji vise razloga ali iz raznih
izvieSataja o poduzetnitvu mladih jedan od



razloga je to da se mladi mnogo teze
zapo$ljavaju na trZiStu rada i da su najvjerovatnije
prisilieni da se bave biznisom. U dosadaSnjem
periodu uoceno je povecanje ukljucenosti u ranu
poduzetniku aktivnost osoba u dobi izmedu 45 -
64, koji je viSi od prosjeka zemalja EU. MoguCi
razlozi tome su ste€aji ve¢ih kompanija koji poticu
iude na poduzetnistvo zbog osiguranja
prinoda.Potrebno je dodatno stimulisati mladu
populaciju da se ukljuCi u poduzetnicku
aktivnost, posebno u oblastima IT tehnologija i
novih tehnoloSkih znanja®®.

Nuzno je poboljSati uslove za stvaranje novih
MSP. Prioritetno je potrebno razviti snaznije
mehanizme finansijske podrSke osnivanjem
MSP-ova, te trening i savjetodavno-konzultatnsku
podrsku postojeim MSP. Potrebno je razvijati
usluge podrSke nastajuéim MSP na lokalnom
nivou te postoje¢éim MSP na regionalnom nivou,
posebice kroz klasterske trening centre i garantne
fondove. Posebice je vazno podrzati posebne
vrste  poduzetnickih aktivnost kao Sto su
poduzetnistvo Zena, ruralno poduzetnistvo,
poduzetniStvo manjinskih skupina i poduzetnistvo
osoba sa invaliditetom.

Iskustva europskih zemalja pokazuju da je
nezamjenjiv put modernom drusStvu put odrZivog
razvitka i stvaranja novih radnih mjesta kojeg
karakterizira:

a) poduzetnistvo koje se ogleda u
stvaranju $to ve¢eg broja MSP-ova i u
prestrukturiranju postojecih radi
ukljucivanja Sto veceg broja ljudi kako bi
mogli aktivno utjecati na svoju sudbinu, i

b) novi pristup regionalnom i lokalnom
razvitku koji se prije svega oslanja na
vlastite snage.

Kao stup ekonomije EU postavljena su mala i
srednja poduzec¢a koja €ine 67.1% zaposlenosti
privatnog sektora, a u nekim gospodarskim
djelatnostima  (metalopreradivacki  sektor,
gradevinarstvo, namjestaj) i vise od 80 %.

66 GEM Umihani¢ 2011 Umihani¢ B. et al. (2011) GEM BiH 2010 - Poduzetni$tvom do novih
radnih mjesta. Tuzla: Centar za razvoj poduzetnistva, str. 58
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5. Odrzivi razvoj

Analiza trendova

Odrziv razvoj obuhvata razvoj okoliSa i
okolinske infrastrukture, energije i obnovljivih
izvora energije, transportnu infrastrukturu i
telekomunikacije, te razvoj poljoprivrede |
ruralnih - podruCja sa ciliem diverzifikacije
ekonomskih aktivnosti, a posebno povecanja
samoopskrbljivanja BiH zdravom hranom.

Ravnomjeran regionalni razvoj ima za cilj da
doprinese ukupnom nacionalnom rastu i razvoju
stvaranjem uslova koji ¢e smanjiti drustvene i
ekonomske  razvojne nejednakosti  medu
regijama, omoguciti svim podrucjima da postanu
konkurentna, te uspostaviti okvir za koordinisane
nacionalne, regionalne i lokalne inicijative
kojima je cilj unaprjedenje ekonomskog i
drustvenog razvoja zemlje.

Jedan od kljuénih pristupa ka ravnomjernom
regionalnom  razvoju  jeste  stvaranje
policentricnih  privrednih  sredista i
regionalno-specifiénih inovacionih sistema.
To moZe biti omoguéeno mapiranjem kljucnih
regionalno-specifiénih  postojecih i/ili mogucih
privrednih klastera koji se baziraju na upotrebi
preovladujucih lokalnih resursa (prirodni resursi,
tradicionalna znanja i vjeStine, poduzetnicki
potencijal pojedinih regiona). Potrebno je poticati
lokalne inicijative i integralni razvojni pristup, kao
i razvijati i modernizovati transportnu
infrastrukturu.

BiH ima Sansu za investiranje u Ciste i
efikasne tehnologije, obnovljive izvore
energije, kao i dobra i servise ekosistema.
Povecanje energetske efikasnosti je od iznimne
vaznosti za BiH.

Uces¢e poljoprivrede u BDP-u BiH je znacajno,
ali se kontinuirano smanjuje. Veli€ina obradivog
zemljiSta per capita je vrlo niska, a stopa
zaposlenosti u poljoprivredi medu najveéim u
Europi, Sto dodatno ukazuje na relativno nizak
stepen produktivnosti. Ulaganja u sektor
poljoprivrede su niska Sto rezultuje niskom
konkurentnoséu te relativno  visokim

36

vanjskotrgovinskim deficitom u sektoru
hrane.

Nuzno je i brze uvodenje e-zakonodavstva i
regulative kako bi se stvorio okvir za razvoj
e-poslovanja. Budu¢i da informaciono-
komunikaciona infrastruktura  predstavlja
okosnicu fizike infrastrukture suvremenog,
postindustrijskog drustva, najmanje Sto se moze
uraditi u njenom razvoju je uredenje e-
zakonodavstva, koje se sporije razvia i u
odnosu na regiju.

5.1. Poljoprivreda, proizvodnja hrane i
ruralni razvitak

Sektor poljoprivrede zauzima po tradiciji vazno
mjesto u ekonomiji BiH imajuci u vidu geografski
poloZaj zemlje i raspolozivost prirodnih resursa.
BiH ima niz povoljnosti za razvoj poljoprivredne
proizvodnje i ruralnih podruéja kao $to su:
prirodni resursi, relativno jeftini troSkovi radne
snage, blizina EU i mediteranskih trZista,
tradicija poljoprivredne proizvodnje, nezagadeno
zemljiSte, dobri uslovi za razvoj eko-hrane i
agroturizma kao i postojanje odredenog nivoa
fizicke i socijalne infrastrukture u ruralnim
podrucjima.

Poljoprivreda i srodne djelatnosti imaju veliki
znacaj za pretezno ruralnu zemlju i ruralno
stanovnistvo koje €ini oko 60%67 populacije BiH.
Pored Cinjenice da preko polovine populacije
BiH Zivi u ruralnim predjelima, ova oblast
zapoSljava tek oko jednu petinu radne snage
BiH.

Po pitanju popisa poljoprivrede, tokom popisa

stanovnistva, = domacinstava i  stanova
organizovanog u periodu 1. - 15. oktobra 2013.
godine, putem seta pitanja iz oblasti

poljoprivrede prikupljeni su podaci o broju
poljoprivrednih domacinstava, kojih u BiH prema
preliminarnim rezultatima popisa ima 340.000

67 |zvor: UNDP BiH NDHR, Ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini: mit i stvarnost, juli 2013. godine



(priblizno 28% ukupnog broja domacinstava u
BiH).

Ucesée poljoprivrede, lova, Sumarstva i
ribolova u BDP-u BiH se u periodu 2005.-
2012. godine postepeno smanjivalo sa 8,5% u
2005. godini na rekordno nizak procenat u¢e$ca
od 6,2% u 2012. godini koji je poljedica
vremenskih neprilika®. U 2013. godini ucesce
poljoprivrede u BDP-u BiH je iznosilo 7% sa
realnim rastom od 16% g/g.

Smanjenje znacaja poljoprivrede u BDP-u BiH
rezultat je stagniranja u odnosu na ostale
sektore u kojima se bilieZi napredak, a medu
najvazniim uzrocima navode se niska
produktivnost sektora, ekstenzivna proizvodnja
vota i povréa, nizak nivo subvencija, niski
prosjeCni prinosi usjeva, kao i uticaj klimatskih
promjena.

Proizvodnja hrane predstavlja strateski interes
svake drzave. Proizvodnja prehrambenih
proizvoda, pi¢a i duhana u BDP-u BiH ima
uceSce od 2,6%%. Stepen iskoristivosti brojnih
kapaciteta prehrambene industrije je nizak a
prema izvjestaju UN-a (2013.) BiH uvozi viSe od
65% hrane potrebne za zadovoljavanje svojih
potreba. Lanac upravljanja i sistem sluzbene
konktrole hrane i hrane za zivotinje jo$ nisu
uskladeni sa evropskim standardima da bi se
omogucio izvoz roba Zivotinjskog porijekla na
trziste EU.

Broj zaposlenih u poljoprivrednim djelatnostima
u 2014. godini iznosi 139 hiljada’™, sa uceS¢em
od 17% u ukupnom broju zaposlenih, a u
odnosu na 2013. godinu zabiljeZzeno je
smanjenje broja zaposlenih od 10% g/g. U
odnosu na zemlje EU gdje je prosjek zaposlenih
u poljoprivredi oko 5% moze se zakljuciti da je
poljoprivreda u BiH veoma znacajna djelatnost.

Poljoprivredno prehrambeni sektor ima
znacajno ucesce u ukupnoj trgovini BiH. Ukupan
uvoz poljoprivrednih proizvoda u BiH u 2014,
godini je iznosio 2,75 milijardi KM, dok je ukupan
izvoz iznosio 649 miliona KM. Deficit u trgovini

6 BHAS, BDP za 2013. godinu, proizvodni pristup, prvi rezultati
69 BHAS, Tematski bilten, BDP 2005-2012. godina, podatak se odnosi na 2011.-2012. godinu
70 BHAS, Anketa o radnoj snazi 2014. godine, Tematski bilten 10.
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poljoprivrednim proizvodima u 2014. godini je
iznosio 2,1 milijardu. Pokrivenost uzvoza
izvozom iznosila je 23,6% $to je za 0,89% manje
od pokrivenosti u odnosu na isti period
prethodne godine, kada je iznosila 24,5%.

Posmatraju¢i  strukturu  poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda koji se uvoze vet
duzi niz godina dominira skoro istih deset glava
Carinske tarife. Robe koje se najvise uvoze u
BiH su pica, alkoholi, i sirce, Zitarice, meso i
drugi  klaniéni proizvodi, razni prehrambeni
proizvodi, ostaci i otpaci prehrambene industrije,
itd, dok u izvozu dominiraju bilina i zivotinjska
mast, zatim mlijeko, ptiija jaja i med, voce,
proizvodi na bazi zitarica i dr.

Postojeéi sistem bezbjednosti hrane u BiH
nije uspio da ispuni sve kriterije kojim se
osigurava dobijanje izvoznih dozvola za EU
trziSte, iako su nadlezne institucije radile na
pripremi i usladivanju domaceg zakonodavstva
sa Evropskim propisima. Naime, lanac
upravljanja i sistem sluzbene kontrole hrane i
hrane za Zivotinje nisu uskladeni sa evropskim
standardima da bi se omogucio izvoz roba
Zivotinjskog porijekla na trziste EU Sto u isto

vrijeme znaCi da nije bilo ni izvoza
poljoprivrednih  proizvoda poput mlijeka i
mlijecnih  preradevina, mesa i mesnih

preradevina, i krompira na evropsko trZiste.

U BiH je u 2014. godini zabiljezen pad cijena
hrane (-2,7% g/g). Kretanje cijena hrane u BiH
je znacajno determinisano svjetskim cijenama
hrane. Cijene hrane u svijetu u 2014. godini
bilieZe smanjenje od 4,2%"" g/g.

Konkurentnost bh. poljoprivrede i dalje je
niska. Poljoprivrednici i proizvodaCi iako imaju
potencijal da snabdiju domace trziste, vecina
domacih  poljopriviedno -  prehrambenih
proizvoda nisu cjenovno konkurentni obzirom na
viSestruko manja izdvajanja sredstava iz vladinih
budzeta za subvencije u poljoprivredi u odnosu
na zemlje okruzenja.

Zbog nepostojanja dogovora o strukturama za
usmjeravanje finansijske pomoéi EU za

" 1zvor: Indeks hrane, MMF baza podataka, DEP kalkulacije.



poljoprivredu i ruralni razvoj (IPARD) u
septembru 2013. godine su otkazana dva
projekta |IPA iz oblasti poljoprivrede. Za
programsko razdoblje 2014-2020. bice potrebno
ispuniti  odredene uslove koje propisuje
Evropska komisija vezano za strateSke
pripreme, institucionalna rjeSenja i koordinaciju,
kao i administraciju potrebnu za pripremu i
apsorbciju sredstava IPARD-a.

Izdvajanja za poljoprivredu i ruralni razvoj iz
entitetskin budZeta su nedovoljna a subvencije
za poljoprivrednike nisu harmonizovane izmedu
entiteta i nisu u skladu sa acquis-em EU.

BiH je jedina zemlja u regionu koja nema
usvojen Zakon o organskoj proizvodnji
hrane. Medutim, raste interes za uzgoj
organskin  proizvoda u  poljoprivrednoj
proizvodnji u BiH. Sve vecCi zahtjevi trziSta za
kvalitethom zdravom hranom predstavljaju
razvojnu mogucénost za ruralna podrucja, koja
mogu pota¢i razvoj brendiranih proizvoda,
turizma te cijelog lanca snabdijevanja, ¢ime se
kreiraju nova radna mjesta i generise prihod.

Kljucni prioritet u oblasti sigurnosti hrane je
uspostavljanje komandnog lanca i otklanjanje
preklapanja u sistemu kontrole hrane i hrane
za Zivotinje.

U podsektoru Sumarstva u BiH i dalje stoji
problem neiskoriStenosti potencijala gdje Sume
pokrivaju 43%72 teritorije BiH a nisu efikasno
iskoriStene. Jedan od razloga je i nepristupacan
teren i mine.

Prema podacima BHAS ukupna proizvodnja
Sumskih sortimenata u Bosni i Hercegovini u
2014 god. manja je za 2% u odnosu na 2013
god. Proizvodnja sortimenata Cetinarskih vrsta
drveta povecana je za 2% dok je proizvodnja
sortimenata li§¢arskih vrsta manja za 6%.7°

U oblasti veterinarstva su napravljeni znacajni
pomaci u vidu usvajanja provedbenih propisa
kojim se ureduju pitanja kontrole, spreCavanja i
iskorjenjivanja  odredenih  prenosivih  bolesti

72 Izvor: Milenijumski razvojni ciljevi BiH za 2013.godinu, podatak za 2011.godinu.
73 BHAS, Saopstenje Sumarstvo, br.2, 2015.godina
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zivotinja, a takode je stavljen u funkciji novi
Sistem za upravljanje procesima vezanim za
pojavu sumnje bolesti kod Zivotinja.

Takode, u fitosanitarnom sektoru, je zabiljeZen
napredak u vidu usvajanja izmjena i dopune
Zakona o zastiti novih sorti billa u BiH i
odobrenju op$teg operativnog akcionog plana u
sluCaju hitne pojave organizama Stetnih za bilje i
biline proizvode. Osim toga, zapocCeta je
registracija proizvodaca, preradivaca, uvoznika i
distributera biljaka, biljnih proizvoda i regulisanih
objekata u fitoregistre, a i sluzbene kontrole i
stanje u pogledu glavnih organizama $tetnih po
krompir su uglavnom ocijenjeni pozitivnim.

Prioritet rada nadleznih institucija u mrezi hrane
se prvenstveno odnose na ostvarivanju uslova
za izvoz  poljoprivrednih  proizvoda
animalnog porijekla na evropsko trziste,
pripremu prijedloga izmjena i dopuna Zakona o
hrani, Zakona o veterinarstvu u BiH i Zakona o
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, i
uskladivanju uloge i nadleznosti institucija u
mreZi hrane.

Prema izvjeStaju Evropske komisije o
napretku Bosne i Hercegovine u 2014. u oblasti
poljoprivrede,  politike  ruralnog  razvoja,
sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne
politike i ribarstva postignut je mali napredak.
Narodito se istiCe nedostatak sveobuhvatne
strategije ruralnog razvoja za cijelu zemlju i
imenovanje  centralnog  nadleznog ftijela.
Potrebno je unaprijediti kapacitete zemlje za
obavljanje sluzbenih kontrola kao i za lanac
upravljanja. Pripreme u ovim oblastima acquis-a
su u ranoj fazi, a sprovedba iz oblasti sigurnosti
hrane i veterinarstva je i dalje neujednacena.



Preporuke za poboljSanje stanja u oblasti poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja su:

- lzraditi Plan uskladivanja/usvajanja pravne te€evine Evropske unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja, veterinarstva, bezbjednosti hrane i zastite zdravlja bilja,

- Dostaviti u proceduru razmatranja i usvajanja izmjene i dopune Zakona o hrani, Zakona o
veterinarstvu i Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH,

- lzraditi i u proceduru razmatranja usvajanja dostaviti Zakon o vinu i podzakonske akte u skladu sa
odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju,

- Usvajanje zakonodavnog okvira potrebnog za razvoj i jaCanje organske proizvodnje u Bosni i
Hercegovini,

- Uspostaviti lanac upravljanja i sistem sluzbene kontrole hrane i hrane za zivotinje koji je uskladen sa
evropskim standardima i centralnu bazu podataka,

- Ubrzati aktivnosti na uskladivanju domaceg zakonodavstava koje ureduje oblast akvakulture i uloZiti
dodatne napore u sprovodenju acquisa za ovu oblast.

- Iznalazenje adekvatnog modela za uspostavijanje IPARD operativne strukture u skladu sa EU
zahtjevima i ustavnim nadleznostima BiH institucija,

- Uspostavljanje i razvoj Poljoprivrednog informacionog sistema

- lzraditi Nacrt Strate$kog plana ruralnog razvoja BiH,

- Realizovati aktivnosti harmonizacije podsticajnih mjera u cilju uspostavljanja jednakih uslova za sve
poljoprivredne proizvodace u zemlji i pobolj$anje konkurentnosti proizvodnje,

- Razvijati aktivnosti za poboljSanje uslova spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite domace proizvodnje
u oblasti poljoprivrede i prehrambene proizvodnje, i nastaviti aktivnosti na izradi i usvajanje propisa i
mjera za uvodenje trzidnih standarda kvaliteta u skladu sa evropskim i OECD standardima (trZidni
standardi za voce i povrce, zitarice, meso i mlijeko...) odnosno sa standardima organizacije zajednickog
trziSta EU,

- lzgradivati kapacitete za ublazavanje nepovoljnih efekata klimatskih promjena i suoCavanje sa
prirodnim katastrofama u cilju pove¢avanja nivoa spremnosti za spreCavanje i zastitu od vanrednih
situacija koje mogu uticati na poljoprivredni sektor (navodnjevanje, zastita od grada, poplava, susa i dr.)
- Uspostaviti sistem monitoringa i evaluacije u sektoru poljoprivrede $to podrazumijeva i procjenu
uticaja mjera podrske;

- JaCanje organizacionih i ljudskih resursa u drzavnim i entitetskim institucijama, te unapredenje
koordinacije aktivnosti u cilju koristenja dostupnih EU sredstava.

- Pripremiti Strategije ruralnog razvoja s uskladenim mjerama i podmjerama s radnim planovima i
budzetima i IPARD programom;

- Prioritizirati deminiranja poljoprivrednog zemljista i klju¢nih ruralnih podrudja;

- Potrebna je optimizacija mreZe laboratorija za fitosanitarne dijagnosticke testove, u skladu sa
realnim potrebama analiza i inspekcije

- Potrebni su dodatni napori da se poveta primjena principa integrisanog sistema zastite od
Stetocina.

Stetnih  plinova i povecanju energetske
efikasnosti  direktno ¢e  doprinositi  razvoju
privrede.

5.2. Okolis, energija i obnovljivi izvori
energije

Najveci broj regulativa koje BiH treba usvojiti na
svom putu ka EU je iz oblasti energije i okolisa.
Zamjena zastarjele opreme efikasnijjom i
provodenje koraka u cilju smanjenja emisije

BiH je pozvana da razmotri svoj klimatski i
energetski okvir do 2030. godine, u skladu sa
Zelenom knjigom Evropske Unije o okviru za
klimatske i energetske politike do 2030. godine.



Novi okvir treba pridonijeti daljnjem smanjenju
emisije plinova koji izazivaju efekte staklenika,
obezbjedenju sigurnih isporuka energije i
ekonomskom  rastu,  konkurentnosti i
zapoSljavanju kroz primjenu visoke tehnologije i
ucinkovitije troSenje.

Energija

Energetski sektor u BiH se smatra najve¢im
dugoroCnim  razvojnim  potencijalom.  BiH
raspolaze prirodnim vodenim resursima i jedini
je neto izvoznik struje u zapadnom Balkanu. Ali i
pored toga BiH znaCajno zaostaje u ovom
sektoru, naroCito  zbog nepostojanja
sveobuhvatne strategije i energetske politike na
drzavnom nivou. Nedostatak saradnje i
koordinacije izmedu entitetskih planova razvoja i
ulaganja spreCava napredak energetskog
sektora.

U ukupnoj industrijskoj proizvodnji BiH
energetski sektor (elektricna energija, nafta,
koks i ugalj) uCestvuje sa oko 30%.

Godisnji izvoz energetskog sektora od 835
miliona KM u 2014. godini je imao uceSce u
cjelokupnom izvozu BiH od 10% uz rast od 14%
g/g’. Medutim, obzirom na veliku uvoznu
zavisnost energenata (nafta i gas) u sektoru je
ostvaren i znaCajan deficit od skoro 1,8 milijardi
KM.

Ucesée elektricne energije u ukupnoj
industrijskoj proizvodnji BiH je oko 23%75. U
2014. godini sektor za proizvodnju elektricne
energije je uslied visoke osnovice iz prethodne
godine i niskog nivoa proizvodnje U
hidroelektranama tokom 2014. godine zabiljeZio
je godiSnji pad proizvodnje od oko 10%.
Proizvodnja elektriche energije u BDP-u BiH
uCestvuje sa oko 4%76, a u godiSnjem izvozu u
2014. godini sa oko 3,5%"".

Hidroelektrane su u 2014. godini proizvele 39%
elektricne energije’®. Ipak, najviSe elektricne
energije se proizvodi iz neobnovljivih izvora

74 BHAS, Saopstenie, Vanjska trgovina 2014. godina

75BHAS, Saopstenje, Industrijska proizvodnja 2014.godina

76 BHAS, Saopstenje, Bruto domaci proizvod 2011-2012., i Bruto domaéi proizvod 2013. godina,
preliminarni

77 BHAS, Saopstenje, Vanjska trgovina 2014. godina

8 DERK, lzvjestaj o radu za 2013. Godinu, Proizvodnja elektricne energije na prenosnoj mrezi
BiH po vrstama izvora.
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energije (60%) kao $to su termoelekirane na
ugal. One predstavljaju znacajan izvor
zagadivanja i emisije stakleniCkih gasova.

Od 1. januara 2015. godine BiH je otvorila
trziSte elektriCne energije za kupce iz
kategorije domacinstva. Donesena je Odluka o

odobravanju  dugorotnog  plana  razvoja
prenosne mreze za period 2014 — 2023.79, te
Odluka o odobravanju plana investicija

Elektroprenosa BiH za 2015. godinu®,

U skladu sa strateSkim ciliem strategije Evropa
2020 o uceS¢u obnovljivih izvora energije u
ukupnoj potrosnji od 20% do izraZaja dolazi sve
vece koristenje obnovljive energije i u BiH. U
sektoru obnovljive energije, u oba entiteta su
usvojeni odgovarajui zakoni o eksploataciji

obnovljivih izvora energije i o efikasnoj
kogeneraciji.
Medutim, nije napravljen akcioni plan za

obnovljivu energiju za cijelu zemlju u svrhu
provedbe obaveznog cilja o ueScu obnovljive
energije koji zemlja treba da ostvari do
2020. godine®!  (40% uceS¢a obnovljive
energije u krajnjoj potro$niji energije).

Zbog povoljnih podsticaja na nivou entiteta,
broj postrojenja koja koriste obnovljive izvore
energije je u porastu.

BiH se kao potpisnica Ugovora o Energetskoj
zajednici obavezala na smanjenje potroSnje
energije od strane krajnjih korisnika za 9% do
2018. godine82 (u odnosu na bazno stanje iz
2010. godine). lzraden je i prvi nacionalni
akcioni plan za energetsku efikasnost koji jo$
nije usvojen na nivou BiH. Energetska
efikasnost u BiH je niska, naroito u poredenju
sa razvijenim privredamass.

Prosje¢na prodajna cijena elektricne energije
za domacinstva u 2013. godini je smanjena za
0,3% g/g. Sa druge strane cijene plina u 2014.

9 Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/14

80 Sluzbeni glasnik BiH", broj 1/15

81 EU direktiva 2009/28/EZ

82U skladu sa obavezama prema Energetskoj zajednici, usvajanjem Direktive o energetskim
uslugama 2009.

83 Npr. stopa efikasnosti postojecih jedinica u termoelektranama na ugalj u BiH iznosi oko 30%, a
prema Strategiji prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BiH cilj je
40% do 2025. godine.



su smanjene za oko 5,3% u odnosu na 2013.
godinu. Cijene pomenutih energenata se nalaze
u granicama prosjeka zemalja ¢lanica EU.

Unutrasnje trziSte energije joS uviek nije
zakonski uskladeno sa EU zakonodavstvom niti
omogucava razvoj konkurentnog veleprodajnog
trzista u BiH. Cijene energije i energenata su
regulisane (za energiju i djelimicno za prirodni
gas) i slobodne (za derivate nafte itd).

Glavni izazovi u sektoru energetike su
usvajanje potrebne legislative ili uskladivanje
postojeCe legislative vezane za TreCi paket
energetskih propisa EU na svim nivoima vlasti,
kao i pravni okvir za sektor gasa. Prvi korak u
kreiranju reformi u energetskom sektoru je
pregled stanja i analiza resursa u cijeloj drzavi.
PoboljSanje koordinacije izmedu entiteta je od
kljuénog znaCaja. Za smanjenje emisije
ugliendioksida uz rastu¢e potrebe za energijom
potrebna su nova tehnoloSka rjeSenja i
modernizacija infrastrukture.

Okolis

BiH se nalazi na samom pocetku kad je rijeC o
uskladivanju sa acquisem EU u oblasti zivotne
sredine i klimatskih promjena

Vijeée ministara BiH je u 2013. godini usvojilo
Strategiju prilagodavanja na klimatske
promjene i niskoemisionog razvoja za Bosnu
i Hercegovinu. Pomenuta strategija istiCe
aktivnosti koje ¢e omoguciti ekonomski rast i
sprjeciti uniStavanje okoline u sektorima kao $to
su: poljoprivreda, biodiverzitet i osjetljivi
ekosistem, energija, Sumarstvo, zdravlje
stanovniStva, turizam i upravljanje vodama.
Akcenat je na dviema usko vezanim
komponentama: prilagodavanje na klimatske
promjene i smanjenje emisije plinova staklene
baste.

Strategija  poentira  zamjenu  postojeéih
termoelektrana (na ugalj) sa novim
efikasnijim i sa manje emisija, a uz to se
promovise i koristenje obnovljivih izvora
energije. Pored toga istaknut je i rad na
poboljSanju  energetske  efikasnosti  u
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zgradarstvu, jer na zgrade otpada najveci dio
emisije plinova staklene baste (60%). U sektoru
transporta cilj je smanjiti oCekivani rast
zagadenja od saobracajnih izduvnih gasova
ulazuéi u zeljeznice i javni saobraca.

Klimatolodki prognosticki modeli predvidaju
povecéanje prosjeénih godiSnjih temperatura
za 2-4C do kraja ovog vijeka, sa porastom ljetnih
temperatura i do 4,8C. Ovakva situacija ¢e
zahtijevati  fundamentalne  promjene u
poljoprivredi, Sumarstvu i pristupima u obradi i
upravljanju zemljistem. Predvideno smanjenje
godisnjih padavina za 30% i smanjenje ljetnih
padavina u podru¢ju Posavine i na jugu Bosne i
Hercegovine do 50%, imaée negativne
implikacije za poljoprivredu i Sumarstvo, ali i za
hidroenergijus4.

Najznacajniji izvor emisije ugljendioksida je
energetski sektor koji sa 74% doprinosi emisiji¢®.
Samim tim potencijal uza smanjenje emisije
Stetnih gasova u tom sektoru je najveci. Ostali
izvori emisije ukljuCuju poljoprivredu (12%),
industrijske procese (11%) i otpad (3%). BiH ima
potencijala da smanji emisije CO2 gdje
pokrivenost Sumama BiH teritorije od 50%
predstavlja znaCajan potencijal upijanja.

Ugalj i nafta jo§5 uviegk su dominantni
energenti u BiH, $to utice na zagadenje okolisa,
najizrazenije kroz zagadenje vazduha u
zimskom periodu.

U Bosni i Herzegovini ukupna izraCunata
emisija staklenickih plinova u sektoru otpada
u 2013. godini iznosi 909,2 gigagrama CO2-eq
(ekvivalent CO2 emisije). To predstavlja
smanjenje emisija staklenickih plinova u sektoru
otpada za 2,7% u poredenju sa 2012. godinom.
Razlog tome je smanjenje emisije CH4 iz
odlagalista otpada.®

Analiza podataka o ukupnom prekogranicnom
prometu neopasnog otpada u periodu 2009.-
2014. godine ukazuje generalno na pad prometa
Sest grupa otpada (otpad od sagorijevanija,

84 Izvor: Strategija prilagodavanja na klimatske promjene niskoemisionog razvoja za Bosnu i
Hercegovinu., str 11.

85 Izvor: Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u BiH, 2013

85 BHAS, Statistika okolisa broj 1



metalni otpad, stakleni otpad, otpadni papir i
karton, tekstilni i plasticni otpad. Samo za neke
vrste otpada zabiljezen je umjeren rast.

Ukupna koli¢ina izvezenog neopasnog otpada
u 2014. godini iznosi 196.937 tona, Sto je za
16,1% vise u odnosu na prethodnu godinu.
Podaci o izvezenim koli¢inama neopasnog
otpada za period 2009. - 2014. godine pokazuju
trend postepenog pada, Sto je uzrokovano
smanjenim izvozom koli¢ina neopasne Sljake i
pepela.8’

Ne postoji sistemsko pracenje okolia u BiH,
niti sistem izvjeStavanja zbog kompleksne
podjele odgovornosti i obaveza izmedu drzave,
entiteta, kantona i opstina. Poseban izazov
predstavlja nedostatak velikog broja podataka i
pokazatelja, ali i nedostatak kapaciteta za
prikupljanje podataka kako bi se moglo
sveobuhvatno sagledati stanje okoli$a u BiH.

Savjet ministara BiH je usvojio Akcioni plan za
zastitu od poplava i upravljanje rijekama u
BiH za period 2014 - 201788, kojim se stvara
okvir u kojem ¢e pitanja zastite od poplava i
upravljanja vodama biti tretirana na uskladen i
koordiniran nacin, kako u BiH tako i na
regionalnom nivou. U pogledu kvaliteta vode, u
drzavi joS nije osiguran uskladen pristup
upravljanju  vodama. To  podrazumijeva
provedbu zakona o vodama i planova za
pracenje i upravljanje rije¢nim slivom.

Mine i eksplozivni ostaci rata predstavijaju
ozbilinu prijetnju za sigurnost, zdravlje i Zivote
civilnog stanovniStva i prepreku druStvenom i
ekonomskom razvoju na nacionalnom i lokalnom
nivou. lako se u Strategiji protuminskog
djelovanja navodi da Bosna i Hercegovina mora
biti oCis¢ena od mina do 2019. godine, tekuca
dinamika ne daje razloga za optimizam. Za
deminiranje preostalog zemljiSta potrebni su
znacCajni resursi.

Pored slabe uskladenosti sa acquisem, ne
postoji ni sistemsko pracenje zivotne sredine
u BiH, niti sistem izvjeStavanja zbog

87 BHAS, Prekogranicni promet neopasnog otpada
8 119. sjednica Savjeta ministara BiH, 21.1.2015. godina
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kompleksne podjele odgovornosti i obaveza
izmedu drzave, entiteta, kantona i opstina.
Poseban izazov predstavlja nedostatak velikog
broja podataka i pokazatelja, ali i nedostatak
kapaciteta za prikupljanje podataka kako bi se
moglo sveobuhvatno sagledati stanje zivotne
sredine u BiH.



Preporuke za unapredenje sektora zaStite okolia, sektora energije i obnovljivih izvora energije

ukljucuje:

- lzraditi i usvojiti Strategiju razvoja energetskog sektora BiH

- Povecati koordinaciju izmedu entiteta koji imaju razliCite zakone i politike

- Usvajiti Drzavni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEAP)

- Sprovesti acquis Energetske zajednice o sigurnosti snabdijevanja gasom i elektricnom energijom;

- Minimizirati gubitke el. energije na prenosnim mrezama.

- Nastaviti harmonizaciju regulatornih okvira sa zahtjevima Ugovora o energetskoj zajednici i EU
standardima (ukljucujuci upotrebu biogoriva);

- Izraditi Nacionalni akcioni plan za koriStenje obnovljivih izvora energije

- lzraditi regulativu za izdavanje koncesija za koristenje obnovljivih izvora energije;

- Educirati 0 znacaju energije i energetskih resursa za razvoj drustva te podizanje nivoa svijesti 0
Stednji energije;

- Usvoijiti zakon o gasu na drzavnom nivou;

- Pripremiti studiju opravdanosti ukljugivanja BiH u trgovinu emisijama (Emission Trading System) u
skladu sa UNFCCC;

- PoboljSanje efikasnosti u proizvodnji energije u elektranama na ugalj najmanje na 40% do
2025.godine.

- Ugradnja najmanje 150 MW novih kapaciteta za proizvodnju elektriCne energije koriStenjem
obnoviljivih izvora energije: biomase (ukogeneraciji), hidroenegije i vjetra

- Pobolj3ati statistiku energetskog sektora

- Poboljsati statistiku u oblasti okolisa

- Uspostaviti sistem za pracenje klimatskih promjena i svih sastavnica okoli$a;

- Unaprijediti mehanizme okolidnih taksi/poreza, naknada za izdavanje koncesija i slicno, radi
provodenja programa i projekata zastite okoliSa i povecanja energetske efikasnosti;

- Uvesti i redovno pratiti nove, inter-dimenzionalne indikatore sukladno iskustvu zemalja EU
(prikupljanje reciklaznog otpada, kvalitet vode, uticaj zagadenja na zdravlje ljudi i sl.);

- Uvesti i redovno pratiti OkoliSni/ekolodki barometar (koji bi pruzao uvid u implementaciju okoliSnih
politika, uvazavajuci specifiénosti geografskih regiona, npr. osjetljive ekosisteme, glavne ekonomske
resurse, turistiCke potencijale i itd.);

- Unaprijediti registre ispustanja i prenosa zagadenja;

- JacCati kapacitete za pripremu studija procjene uticaja na okoli$ (EIA) na svim nivoima i u nevladnom
sektoru;

- Destimulirati nekontrolisan izvoz prirodnih resursa, primjerice trupaca, u cilju oCuvanja Sumskog
fonda i okoliSa;

- Uspostaviti praksu periodicnih i tematskih sastanaka nadleZnih institucija posebno izmedu entitetskih
i kantonalnih institucija te izmedu kantona i op$tina u sektoru voda i okolisa;

- Napraviti studiju moguénosti uspostavljanja Regulatorne agencije za sektor komunalnih djelatnosti
koja bi analizirala i donosila odluke o opravdanosti tarifa koje omogucavaju odrzivo poslovanje
vodovodnih odnosno komunalnih preduzeca.

- Napraviti analizu implementacije postoje¢ih propisa iz oblasti voda i zastite okolia ukljuCujuci i
analizu zakonodavno-pravnog i institucionalnog okvira sektora voda i zastite voda u BiH. Obezbijediti
uslove za uspostavu drzavne Agencije za zastitu okoliSa;

- Usvoijiti Zakon o zastiti okoliSa na nivou drZzave;
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5.3. Transport i komunikacije

Transportna infrastruktura je vazan segment
ekonomskog razvoja, stvaranja konkurentnog
poslovnog okruzenja kao i ravnomjernog
regionalnog razvoja i predstavlja vaznu podlogu
za odrzivi razvoj zemlje. Razvijen transportni
sistem olakSava i potiCe mobilnost ljudi i roba te,
smanjivanjem saobracajne izolovanosti,
omogu¢ava rast produktivnosti i stvara
pretpostavke za uravnoteZen regionalni razvoj.

Jedan od prioriteta rastuée bh. ekonomije i
drustvenog razvoja je obnova transportne
infrastrukture i izgradnja nove infrastrukture
u BiH, kao i uskladivanje njenog zakonodavnog
okvira sa EU acquiom.

U 2014. nije usvojena transportna politika na
nivou drzave. U odsustvu strategije transporta
BiH primjenjuje se Transportni master Plan iz
2001. godine, sa rokovima koji su istekli, ali koji
moZe sluZiti kao dobra osnova za izradu nove
strategije koja je preduslov za koriStenje
sredstava iz predpristupnih fondova EU (IPA 11).
Pored vaznosti transpozicije EU acquis-a u bh.
zakonodavstvo bitna je i implementacija zakona
u praksi, $to se u BiH realizuje veoma sporo.

Kvalitet opste infrastrukture u BiH je
nezadovoljavajuéi. |zvjeStaj o  globalnoj
konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma
(2013.-2014. godine) pokazuje da je kvalitet
opSte infrastrukture u BiH nezadovoljavajuci
(BiH se nalazi na 127. mjestu od 148 zemalja).
Transportna infrastruktura je na nizem stepenu
razvoja nego u zemljama u okruzenju, dok je u
odnosu na prosjec¢nu razvijenost EU zemalja u
znacCajnom zaostatku.

Prema razvijenosti cestovne mreze (koja je
najzastupljeniji vid transporta u BiH), BiH
spada u slabo razvijene zemlje. lako je u
obnovu oS$teCene transportne infrastrukture
ulozeno mnogo sredstava kroz razne projekte,
aktuelno stanje je joS uvijek nezadovoljavajuce,
djelimicno i zbog nedovoljnih sredstava za
redovno odrzavanie.

Kvalitet cesta je nezadovoljavajuéi. Prema
izvjeStaju Svjetskog ekonomskog foruma BiH se
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nalazi na 104. mjestu po kvalitetu cesta od 148.
posmatranih zemalja. Postoji velika zabrinutost
vezano za sigurnost na cestama obzirom da je
BiH jedna od zemalja sa najveCim brojem
nesreca na putevima u Evropi.

Izgradnja dionica na Koridoru Vc u BiH se
nastavila u 2014. godini. Koridor Vc, ukupne
duZine kroz BiH od 336 km, koji ¢e BiH povezati
s evropskim transportnim sistemom, bi trebao
biti zavrSen do 2020.godine. Narocito se istiCe
njegov znacaj u SEETO mrezi.

Najveéi broj putnika u BiH se prevozi
drumskim  saobracajem (oko 93%) dok
ZeljezniCki saobracaj u broju prevezenih putnika
uCestvuje sa tek oko 3%. Ovo za posljedicu ima
znatno optereCenje putne infrastrukture i sve
veCu emisiju plinova staklene basSte. | pored
toga, uCeSCe emisije plinova sa efektom
staklene baste iz sektora transporta je nize u
poredenju sa zemljama EU: manje od 7% od
ukupne vrijednosti emisija, dok je u zemljama
EU oko 20%8°.

Ucesce zeljeznickog saobracaja u ukupnom
prevozu roba u BiH u periodu 2006.-2013.
godine pokazuje negativan trend kretanja u
odnosu na uceSCe cestovnog saobracaja u
prevozu roba (mil. tkm). Tako je u 2013. godini
uceSce zeljezniCkog transporta u ukupnom
prevozu roba u BiH iznosilo 32% $to je manje za
4 procentna poena u odnosu na posmatranu
2011. godinu®,

Broj registrovanih cestovnih vozila u 2014.
godini je iznosio oko 921,5 hiljlada motornih
vozila. Broj prvi put registrovanih vozila je oko
76,6 hiljada Sto je za 3% viSe u odnosu na
godinu ranije®!.

U 2014. godini je napredovala implementacija
druge faze obnove Zeljeznicke infrastrukture
u BiH. U prvoj fazi su sanirane pruge za male
brzine bez odgovarajue signalizacije i
telekomunikacije. U okviru druge faze
rehabilitacije vrSi se obnova pruga i pruznih
postrojenja s modernizacijom. | dalie se

89Prvi nacionalni izvjestaj BiH prema UNFCC
9 BHAS, Saopstenje, Transport , broj 4., 2015.godina
91 BHAS, Saopstenje, Registrovana cestovna motorna vozila za 2014.godinu.



pojavljuje problem uskog grla u sluCaju tunela
lvan i Bradina $to predstavlja usko grlo koje
spotiCe razvoj kombinovanog transporta za
Koridor Ve. Sto se tide intermodalnog transporta
vazno je prepoznati kao prioritet razvoj
ekoloskog i  konkurentnog intermodalnog
transporta kao i sistema mobilnosti.

Otvaranje trziSta u zeljezniCkom saobracaju
prakticno joS nije ni zapoCelo zbog velikog
uticaja drZzavnog vlasnistva. Finansijska situacija
u obje entitetske zeljeznice (koje su se
vertikalno integrisale) je veoma teska. | pored
viSka zaposlenih nedostaje kompetentan kadar
a ni u jednom od ova dva preduzec¢a nije doSlo
do razdvajanja operativnih  funkcija od
upravljacke infrastrukture kako je predvideno
Prvim paketom direktiva o Zeljeznicama. BH
ZeliezniCka javna korporacija usvojila je ,Plan
investiranja u ZeljezniCku infrastrukturu u BiH za
period 2015 — 2020. godina sa projekcijom do
2025. godine®. Regulatorni odbor za zeljeznice
BiH je u 2014.-2015. godini donio odredene
podzakonske akte bitne za stvaranje
jedinstvenog transportnog sistema.

Infrastruktura na graniénim prelazima je
poboljSana, naro€ito u smislu nadzora i opreme.
Svi granitni prelazi su opremnjeni sa
elektronskim Cita¢ima biometrijskin pasoSa |
povezani u integrisani sistem kontrole drzavne
granice i granitne policije. Novi grani¢ni prelaz
Bijaca je u 2013. pusten u upotrebu kao jedan
od dva graniéna prelaza sa posebnom
inspekcijskom kontrolom (BIP92) za izvoz robe
bilinog i zivotinjskog porijekla iz BiH. Drugi takav
granini prelaz je Gradiska koji je u fazi
izgradnje novog savremenog grani¢nog prelaza.
U toku je proces eksproprijaciie zemljiSta za
izgradnju GP Svilaj. Poslovi na izgradnji GP
Gorica i Ivanjica su u toku (zavrSena izrada
projektne dokumentacije).

Transportna mreza vodenim putem je takode
jedan od prioriteta ali problem predstavljaju
minirana podrucja i obnova plovnog puta rijeke
Save. Vodeni prevoz je od velike vaznosti jer
direktive EU nalazu da se svaki opasan teret
mora prevozit rijenim putem, u cilju

92 Border inspection Point -BIP
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rasterecenja i vece sigurnosti u okviru putnog i
ZeliezniCkog saobracaja.

U sektoru vazdusnog saobracéaja napredovala
je provedba prve faze zajedni¢kog evropskog
zracnog prostora.

Agencija za pruzanje usluga u zraénoj
plovidbi Bosne i Hercegovine je poCetkom
2014. godine preuzela sve nadleznosti i kadar
entitetskih direkcija za civilno zrakoplovstvo.
Agencija je od 13.11.2014.g. pocela sa
pruzanjem usluga u dijelu zraénog prostora
izmedu 10.000 i 32.000 stopa (priblizno 3.000 —
10.000 metara), Cime je preuzeta kontrola dijela
bh. neba.

Potrebno je provesti daljnje aktivnosti kako bi se
osigurala uskladenost s zahtjevima iz
Sporazuma o Zajednickom evropskom
vazdusnom prostoru i u drugim podrucjima
prije nego Sto Bosna i Hercegovina bude mogla
postiCi zavrSetak Faze 1 u pogledu ekonomskih
propisa i sigurnosti vazdusnog saobracaja.

U 2014. godini putem vazdusnog saobracaja
prevezeno je 19% putnika viSe u odnosu na
2013., dok je prevezeni teret znacajno uvecan i
to za 62%%.

BiH je aktivno ukljuéena u medunarodnu
saradnju u oblasti infrastrukture i transporta.
U oblasti drumskog transporta BiH uCestvuje u
radu radne grupe za cestovni transport
medunarodnog transportnog foruma, zatim u
radu Meduvladine organizacije za medunarodni
prevoz Zeljeznicom, kao i projektu Trans-
evropske zeljeznice i Medunarodne pomorske
organizaciie. Clanica je  regionalne mreZe
Transportni observatorij za Jugoistoénu Evropu
(SEETO) gdje ucestvuje u radu Radne grupe za
bezbjednost drumskog saobracaja i Radne
grupe za zeljeznicu.

BiH doprinosi provedbi Memoranduma o
razumijevanju o razvoju osnovne transportne
regionalne mreze Jugoistoéne Evrope. U
2014. godini usvojena je Strategija EU za
Jadransko-Jonsku regiju u koju pored BiH ulazi
jos sedam zemalja: lItalija, Slovenija, Grcka,
Hrvatska, Albanija, Srbija i Crna Gora. Opsti cil

93 BHAS Saopstenje broj |, Saobracaj, Vazdusni saobracaj , maj 2015.



pomenute strategije je promocija odrZivog prethodnu godinu®.
ekonomskog i druStvenog napretka u regiji
zahvaljujuéi rastu i stvaranju radnih mjesta, te
unaprjedenje  konkurentnosti i povezanosti

Broj korisnika interneta je u periodu 2004.-
2014. biljezio porast, a u 2014. godini iznosi 2,2
regiie, Uz istovremeno oduvanje Zivotne sredine miliona korisnika. Penetracija korisnika interneta

te osiguravanje zdravog i uravnotezenog Je u 2014. godini iznosila 60%**.

morskog i obalnog ekosistema. Po vrsti pristupa Internetu, u Bosni |
Hercegovini su u upotrebi dial-up pristup (putem
analognog modema i ISDN) sa 2.304
pretplatnika, te Sirokopojasni pristup sa 542.405
pretplatnika na dan 31.12.2014. godine.
Nastavljen je trend pada broja korisnika dial-up
pristupa i u 2014. godini®’.

Glavni nedostaci u sektoru transporta su loSe
stanje saobracajne infrastrukture i nepostojanje
politike i strategije transporta na nivou drzave, a
izazovi  koji predstoje su  harmonizacija
legislative sa acquisem i implementacija iste.

Prema podacima BH Agencije za statistiku®
ukupan broj aktivnih fiksnih telefonskih linija
dominantnih operatora u 2014. godini iznosio je
853 hiljade Sto predstavlja rast od 0,7% u
odnosu na 2013. godinu. Ukupan broj pretplata
IP telefonije u 2014. godini iznosio je 34,7
hiljada Sto ukazuje na pad od 14,6% u odnosu
na prethodnu godinu.

Penetracija Sirokopojasnih pretplatnika u
odnosu na ukupno stanovnistvo BiH (3.832.000)
iznosi  14,15%. U strukturi Sirokopojasnih
prikljuaka i dalje prednjadi ADSL pristup sa
94,8% od ukupnog broja Sirokopojasnih
prikljuaka, uz porast kablovskog pristupa
Internetu i pad FWA prikljuaka u odnosu na
prethodnu godinu.

Broj pretplatnika mobilne mreze u 2014. godini
iznosio je 3,5 miliona i biljezi stagnaciju.
Procenat pokrivenosti stanovniStva Bosne i
Hercegovine mobilnom mrezom u 2014. godini
je 99% i ostao je nepromijenjen u odnosu na

Odgoden je prelazak na digitalnu televiziju koji
je planiran za 2014. godinu zbog neusvajanja
akcionog plana za digitalizaciju.

Preporuka za bolje funkcionisanje sektora transporta i komunikacija:

- Nastaviti transponovanje domaceg zakonodavstva u oblasti transporta s direktivama EU;

- Usvaojiti transportne politike Bosne i Hercegovine za period 2014.-2020.;

- lzrada i usvajanje Strategije i akcionog plana razvoja transporta BiH;

- lzrada i usvajanje Strategije i akcionog plana sigurnosti na cestama;

- Nastaviti aktivni angazmana na realizaciji obaveza iz Memoranduma o razumijevanju za razvoj
Osnovne transportne mreze u Jugoisto¢noj Evropi (SEETO) kao i uspostave i djelovanja transportne
zajednice (EU i zemlje Zapadnog Balkana);

- Podici nivo bilateralne saradnje u sektoru transporta

- Povecati kvote za dozvole za transportne kompanije.

- Nastaviti aktivnosti na izgradnji mostova, te aktivnosti deminiranja obala i dijela korita rijeke Save na
bh. strani;

- Nastaviti aktivnosti na dovrSavanju projekta rije¢nog informacijskog servisa rijeke Save (RIS);

- Usvoijiti Strategiju razvoja telekomunikacija na drzavnom nivou;

- Usvojiti Strategiju Sirokopojasnog pristupa u BiH;

- Intenzivirati izgradnju Sirokopojasne pristupne infrastrukture;

- Osiguravati Sirokopojasni pristup internetu i vezu na sve $kole i obrazovne institucije;

- Nastaviti uskladivanje postojece i izradu nove regulative iz oblasti emitovanja uskladene s evropskom
praksom, prvenstveno s Direktivom Evropske unije o audiovizuelnim medijskim uslugama;

- Poticati razvoj digitalnih sadrzaja i servisa;

- |zgradnja i operacionalizacija akademske i istraZivacke mreze u Bosne i Hercegovine.

9% Isto
9 Regulatorna agencija za komunikacije BiH Godisniji izvjestaj 2014.
94 BHAS, Saopstenje, telekomunikacijska mreza, oprema i usluge za 2014., maj 2013 9 Isto
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6. Socijalno ukljucivanje

Socijalno ukljuéivanje predstavlia osnov
socijalnih politika unutar zemalja Evropske unije
(EU). To je proces koji omogucava osobama
izloZzenim riziku od siromaStva i socijalne
iskljucenosti steCi priliku i neophodnu podrsku
za potpuno ucesce u ekonomskom, socijalnom i
kulturnom zivotu kao i da uZivaju drustveno
prihvatliive standarde Zivota i blagostanja
drustva u kojem Zive.

Pojam socijalne uklju¢enosti je dobio na
vaznosti u javnim raspravama o politici EU
poCetkom 1985. g. Potpuno je prihvacen
dokumentom Lisabon 2000. g. (tzv. Lisabonska
strategija), kojim je utvrden desetogodisnji
strateSki cilj EU ,postati najkonkurentnija i
najdinamicnija ekonomija na svijetu zasnovana
na znanju, Sposobna za odrziv ekonomski rast
S viSe i boljih radnih mjesta i veCom socijalnom
kohezijom”. Istodobno je utvrden i instrument za
implementaciju  Lisabonske strategije, tzv.
Otvoreni metod koordinacije (OMC), koji
pruZa okvir za saradnju unutar i izmedu zemalja
Clanica Cije su nacionalne politike usmjerene
prema  zajedniCkim  usvojenim  razvojnim
ciljevima zajednice. Do stvarnog pokretanja
procesa socijalnog ukljuivanja doslo je na
zasjedanju Evropskog vijeca u Nici 2000.
godine, kada je VijeCe Evropske unije
usaglasilo cilieve u borbi protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti, koji predstavljaju kljucne
poluge Evropske strategije za socijalnu
ukljucenost.

Socijalna iskljuéenost je mnogo Siri pojam
od siromastva. To je proces kojim se odredeni
pojedinci ili grupe potiskuju na rub drustva,
spreCava ih se u njihovim nastojanjima da Zive
pristojnim  Zivotom uz puno sudjelovanje u
drustvu zbog njihovog etniCkog porijekla,
vjerske pripadnosti, staleza u drustvu, dobnih ili
spolnih  razlika, invalidnosti,  finansijskih
problema, nedostatka formalnog zaposlenja i
obrazovanja, zarazenosti HIV  virusom,
migracionog statusa i mjesta prebivalista.

Socijalna isklju¢enost prema EU2020 se prati
putem tri indikatora koja su dobivena na osnovu

9 DFID. (2005). Smanjenje siromastva rjeavanjem pitanja socijalne iskljucenosti, str.3
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SILC ankete. Ti indikatori su stopa rizika od
siromaStva,  materijalna  uskratenost i
domacinstva sa niskim intenzitetom rada. U BiH
siromastvo se mjeri na osnovu Ankete o
potrodnji  domacinstva  koja  posmatra
rashodovnu stranu za razliku od SILC ankete
koja posmatra prihodovnu stranu domacinstva.
Materijalna uskracenost podrazumjeva ako
domacinstvo ne moze da priusti tri od devet
dobara i usluga koji su neophodni za pristojan
Zivot. Stopa materijalne deprivacije za BiH
pokazuje da viSe od polovine domacinstava ne
mogu priustiti najmanje tri od devet dobara i
usluga, Sto pokazuje da domacinstva iako nisu
siromadna mogu biti materijalno deprivirana.
Unutar nesiroma$nih domacinstava, materijlano
depriviranih ima 47,7% dok od ukupnog broja
siromas$nih  domacinstava ima  88,7%
materijalno depriviranih. Siromastvo u BiH se
mjeri od 2001 godine, materijina uskracenost
od 2011, domacinstva sa niskim intenzitetom
rada jo$ se ne prate.

Bitno je prihvatanje koncepta socijalne inkluzije
koja podrazumjeva da siromastvo ne sadrZi
samo materijalnu oskudicu, te se ne mjeri
jedino  visionom  dohotka za fizikCko
prezivljavanje, koji kao odredujuéi kriterijum
odvaja siromasne od ostale populacije, ve¢ i
brojne druge ekonomske, socijalne, obrazovne,
zdravstvene, psiholoske, politicke i kulturne
dimenzije, tako da zahvata cjelokupni Zivot
¢ovjeka.

Klju¢ni indikatori socijalne politike

Bruto domacéi proizvod (BDP) za 2013.
godinu nominalno je iznosio od 26.282 miliona
KM i u odnosu na 2012. godinu realno je vedi
za 2,5%. Prema procjenama Centralne banke
BiH u 2014.g. oCekuje se realni rast BDP-a
(proizvodni) od 0,7%. Bruto domacéi proizvod po
stanovniku iznosio je 6.859 KM ili 4.654 USD,
Sto naSu zemlju svrstava, prema Svjetskoj
Banci, u zemlje gornjeg srednjeg dohotka.

BiH zauzima 81.poziciju sa Index humanog
razvoja koji iznosi 0,735.%, BiH zauzima
81.poziciju sa indeksom od 0,735, te pripada
grupi zemalja sa visokim humanim razvojem.

99 U izvjestaju o humanom razvoju za 2013.godinu (UNDP)



Ipak, u odnosu na drzave clanice EU (Slovenija,
Slovatka, Bugarska, Rumunija, Ceska,
Madarska, Poljska), BiH je ispod razvoja u tim
zemljama po svim pokazateljima.

U 2014. godini u prosjeku je bilo 701,6
hiljada administrativno zaposlenih osoba. U
odnosu na prethodnu godinu broj zaposlenih se
povec¢ao za 15,6 hiljada odnosno za 2,3%. U
periodu 2009-2014 u 2014 godini je prvi put
zabiljezen rast administrativno zaposlenih. .

Socijalna iskljuéenost (prema EU2020) se
prati putem tri indikatora: stopa rizika od
siromastva,  materijalna  uskracenost i
domacinstva sa niskim intenzitetom rada. Stopa
materijalne deprivacije za BiH pokazuje da vise
od polovine domacinstava ne mogu priustiti
najmanje tri od devet dobara i usluga, Sto
pokazuje da domacinstva iako nisu siromasna
mogu biti materijalno deprivirana. ProSirena
anketa o potrosnji domacinstava (PAPD 2011)
ne pruza podatak o domacinstvima sa niskim
intenzitetom rada.

Prema posljednjim podacima Ankete o potro$nji
domacinstva iz 2011.g. relativna linija
siromastva (standardna linija siromastva) za
BiH iznosi 416KM za jednoclano odraslo
domacinstvo. U 2011 godini  177.277
domacinstava (17,2%) ili 566.025 stanovnika
(17,9%) zive u relativnom siromastvu. Pored
toga bitno je napomenuti da 8% stanovnika nisu
siromasna ali su na granici siromastva, tako da
mozemo reéi da stopa siromaStva i
domacinstava koja su na granici siromastva
25,2%. U 2007.godini, kada je zadnji put
radena Anketa o potrodnji domacinstva, bilo je
18,4% siromasnih domacinstava odnosno
193.692. Niza stopa siromaStva moze biti
rezultat standardne greske tako da ne mozemo
zakljuCiti da je doSlo do njenog smanjenja.
Posmatrajuéi strukturu potrodnje domacinstava
u 2011.godini 32% od ukupne potrodnje odlazi
na hranu i pice.

Nejednakost se obi¢no izrazava odnosom
potroSnje petine najbogatijih u odnosu na petinu
najsiromasnijih  (S80/20)'%. U 2011. godini
nejednakost se smanjila u odnosu na 2007.

100 Qvaj omijer je odgovarajuci samo za promjene u gornjem i donjem kvintilu domacinstava.
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Prosjek za Bosnu i Hercegovinu u 2011. godini
je iznosio 4,3.

O prihodima domadinstava u BiH je teSko
govoriti jer ovi podaci ne postoje. Ipak moze se
re¢i da domacinstva ne Zive samo od svoje
plate/zarade ili penzije nego i zahvaljujuci
novCanim doznakama iseljeniStva koje su
prema procjenama Centralne Banke u 2014.g.
godini iznosile 2,276 milijardi KM i nominalno
rastu u odnosu na 2012.godinu kad su iznosili
2, 092 milijardi KM.

S druge strane kada govorimo o depozitima i
kreditima stanovniStva primjetno je da se
depoziti povecavaju, a povecavaju se i krediti
samo po manjoj stopi nego depoziti od
2009.godine. Tako je u 2013. godini ukupni
depoziti su iznosili 9,0 milijardi KM, a ukupni
krediti 7,7 milijardiKM, pa je tako na kraju 2014.
godine neto Stednja iznosila 1,7 milijardi KM.
Povecavanje Stednje je karakteristiéno i u
drugim zemljama u periodu ekonomske krize.

6.1. Socijalna zastita i siromastvo

Cilj sistema socijalne zastite ja da doprinese
druStvenoj stabilnosti drzave na nacin da
najugrozenijim dijelovima drustva osigura
pristup  neophodnoj pomo¢i. U vrijeme
ekonomske krize ovo postaje kljuéno jer se
povecava broj nezaposlenih, a zbog toga i broj
osoba kojima je potrebna socijalna pomo¢.

U skladu sa svojim obavezama koje proizlaze iz
medunarodnih i europskih instrumenata za
zastitu ljudskih prava, Bosna i Hercegovina ima
obvezu osigurati ostvarenje socijalnih prava
svojin gradana na pravedan, primjeren i
nediskriminirajuci nacin.

Sistem socijalne zastite sastoji se od
komponente socijalnog osiguranja i socijalne
pomoci. NadleZnosti za socijalnu zastitu su na
nivou entiteta i kantona Sto dovodi do
teritorijainih razlika i nejednakosti kod pruzanja
naknada i usluga. U okviru postoje¢ih programa
socijalne zaStite u BiH pruzaju se razlicite
materijalne naknade i usluge. BiH izdvaja nekih
24% BDP-a na programe socijaline zastite,
ukljuujuci i programe socijalnog osiguranja i
socijalne pomoci. Najveci udio ukupnih troSkova



socijalne zastite odlazi na programe zasnovane
na doprinosima odnosno, zdravstvenu zastitu
(10,2%) i penzie (10,1%).19" Realizacija
kljuénih mjera u oblasti socijalne zastite trebala
bi doprinijeti smanjenju broja siromasnih osoba,
odrZivom mirovinskom sistemu, te unaprjedenju
sistema socijalne i djeCje zastite. Medutim,
siromastvo i u 2014. godini ostaje jedan od
klju¢nih problema za BiH.

Siromastvo se najceSce mjeri indikatorima koji
su vezani za  prihode dok se
viSedimenzionalnost siromasStva posmatra kroz
dugotrajni ili stalni nedostatak resursa,
sposobnosti, moguénosti izbora | sigurnosnih
uvjeta koji su potrebni za uZivanje primjerenog
Zivotnog standarda i realizaciju ekonomskih,
politickih, kulturnih i socijalnih prava.

Dva su uobiCajena naucna pristupa mjerenju
siromastva : apsolutno i relativno siromastvo.
Apsolutna linija siromaStva ne mijeri siromastvo

Tabela 12: Apsolutna linija siromastva

Linija siromastva

Apsolutna linija siromastva za BiH:205KM po glavi
stanovnika u cijenama iz 2007.g (regionalno
neuskladeno)

u odnosu na druge nivoe blagostanja veé
nastoji da definira vrijednost potrodnje koja je
potrebna bilo kojoj osobi bez obzira na vrijeme i
mjesto.

NajceSce koriStena apsolutna linija siromastva
je ona koja se zasniva na potrodnji hrane.
Nutricionisti su postavili minimum prehrambenih
zahtjeva uzimaju¢i u obzir godine, spol, nivo
napora pojedinca, teritoriju na kojoj Zive i sl.
KoristeCi prihnvacene minimalne zahtjeve, troSak
apsolutne linije siromasStva hrane definira se
kao novCana vrijednost koja je neophodna da
se ispune minimalne norme.

Apsolutno siromastvo u BiH poraslo je za oko 5
procentnih poena sa 18,6% u 2007. na 23,4% u
2011. U oba entiteta je takode doSlo do rasta
siromastva za oko 5 procentnih poena mjereno
apsolutnom linijom siromastva.

APD 2007. APD 2011.

FBi RS BiH FBi RS
H H

BiH

140 133 150 150 151 149

Apsolutna linija siromastva za BiH:238KM po glavi
stanovnika u cijenama iz 2007. g(regionalno uskladeno,
troskovio za zdravstvo nisu ukljuéeni)

186 174 202 234 227 253

Apsolutna linija siromastva za FBiH: 238KM po glavi
stanovnika u cijenama iz 2007. g(regionalno uskladeno,
troSkovi za zdravstvo nisu ukljuéeni)

17,4 22,7

Apsolutna linija siromastva za RS: 238KM po glavi
stanovnika u cijenama iz 2007. g(regionalno uskladeno,
troSkovi za zdravstvo nisu ukljuéeni)

16,8 15,8

Izvor: BHAS, Anketa o potrosnji domacinstava 2007.,2011.

101 Svjetska banka , Pregled javnih rashoda i institucija,2012.
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Relativno siroma$tvo poredi standard jedne
kategorije stanovniStva sa drugom u istom
drustvu. U izraCunu apsolutnog siromastva
utvrduie se prag odnosno generalna i
ekstremna linija siromastva. Razlike izmedu
ove dvije linije siromaStva su u tome Sto
ekstremna linija posmatra samo prehrambene
potrebe pojedinca, koje se =zasnivaju na
minimumu kalorijskih potreba pojedinca.

Relativno siromastvo u BiH mjereno zvani¢énom
relativnom linjom siromaStva na drzavnom
nivou u periodu 2007-2011. je na istom nivou
od oko 18%. Relativno siromastvo u BiH kao
cijelini niti je raslo niti opadalo u ovom periodu.
Isto vrijedi i za siromaStvo na entitetskom nivou
mjereno  zvaniénom  relativnom linijjom
siromadtva na drzavnhom nivou .Prema
posliednjim dostupnim podacima Agencije za
statistiku BiH, na osnovu praga relativnog
siromadtva od 60% medijane potrodnje po

Tabela 13: Indikatori siromastva i nejednakosti

ekvivalentu odrasle osobe, dobije se prag
rashoda od 416,40KM mjese¢no po ekvivalentu
odrasle osobe kao linija siromastva. Na temelju
ovog podaci iz Ankete pokazuju da je 17,9%
stanovni$tva Zivjelo u riziku od siromastva u
2011. godini $to je manje u odnosu na 18,2%
koliko ih je bilo prema podacima za 2007.
godinu.

Stopa relativnog siromastva razlikuje se medu
entitetima , pri ¢emu je visa u RS nego u FBiH,
a najniza u Brcko Distriktu. SiromaStvom su
najugroZenije porodice sa vise od dvoje djece,
starije osobe, osobe nesposobne za rad, tj.
osobe s invaliditetom, nezaposleni i osobe sa
nizim stupnjem obrazovanja i vjeStina, ali i
zaposleni , te Romi, raseljene osobe, povratnici,
a prisutne su i znaCajne geografske razlike
izmedu urbanog i ruralnog stanovniStva kao i
spolne razlike.

BiH FBiH RS | BD
Broj siromasnih 177.277 104.053 70574 2651
domacinstava
Stopa siromastva 17,2% 16,0% 19,6% 12,2%
za domacinstva
Jaz siromasStva 25,2 26,2 23,3 20,8
domacinstva
Broj siromasnih 566.025 349.756 206.535 9.734
pojedinaca
Stopa siromastva 17,9 % 17,1% 19,5% 14,7%
pojedinaca
Kvintilni omjer 49 5,2 4.4 44
S80/S20102

Izvor: BHAS, Anketa o potro$nji domacinstava, 2011.

102 Kvintilni omjer (S80/S20) jest pokazatelj dohodovne nejednakosti koji predstavija odnos izmedu petog i prvog kvintila distribucije dohotka, tj. odnos ukupnoga ekvivalentnog dohotka 20% populacije s

najvecim dohotkom i ukupnoga ekvivalentnog dohotka 20% populacije s najmanjim dohotkom
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Prema podacima Agencije za statistiku,
siromasno je bilo svako Sesto domacinstvo u
drzavi i bilo je izrazenije u Republici Srpskoj
gdje je skoro svaki peti stanovnik bio
siromaSan, a najmanje izrazeno u Brcko
distriktu BiH gdje je skoro svaki sedmi
stanovnik bio u relativnom  siromastvu.
Prosje¢ni izdaci za potroSnju siromasnih
domacinstava u BiH su u prosjeku 25,2% ispod
praga siromaStvau. U pogledu raspodjele
potroSnje, 20% najbogatijih domacinstava u
prosjeku 4,9 puta viSe troSila u odnosu na 20%
najsiromasnijih. Nejednakost je ve¢a u FBiH u
odnosu na druge dijelove drzave (5,2 u odnosu
na 4,4). U 2011. godini prosjeCna mjeseCna
potroSnja urbanih domacinstava je 20% veca
nego potroSnja domacinstava koja zive u
ruralnim podrucjima.

Stopa materijalne deprivacije za BiH pokazuje
da vise od polovine domacinstava ne mogu
priustiti najmanje tri od devet dobara i usluga,
Sto pokazuje da domacinstva iako nisu
siromasna mogu biti materijalno deprivirana.
Unutar nesiromasnih domacinstava, materijalno
depriviranih ima 47,7% '%3dok od ukupnog broja
siromasnih  domacinstava ima  88,7%"04
materijalno depriviranih.

Prema lzvjeStaju o humanom razvoju (UNDP,
2013.) BiH zauzima 81. poziciju od 186
zemalja, sa Indeksom humanog razvoja'® od
0,735 i Indeksom  multidimenzionalnog
siromastva (MPI)'06 0,003%. Prema ovom
IzvjeStaju u BiH 0,8% stanovnistva je pogodeno
viSestrukom  liSenoS¢u.lako, prema ovom
pokazatelju BiH spada u skupinu zemelja sa
visokim humanim razvojem, kad se poredi sa
drzavma c¢lanicama EU (Slovenija,Slovacka,
Bugarska,Rumunija, Ceska Republika
,Madarska ,Poljska) BiH je ispod razvoja u tim
zemliama po svim pokazatelima. Prema
ekonomskim pokazateljima i pokazateljima

103 BHAS,Anketa o potrosnji domacinstava, 2011.

104 |bid.

105 Indeks humanog razvoja ukljucuje tri temeljne dimenzije humanog razvoja, koje se odnose
na moguénosti koje ljudi ocekuju da ce postici. To su sliedece dimenzije: - ocekivani Zivotni vijek
je postignut sposobno$cu da se Zivi dug i zdrav Zivot, - postignuto obrazovanje se ostvaruje
kroz sposobnost sticanja znanja, - postignuti Zivotni standard se ostvaruje kroz sposobnost da
se obezbijedi pristojan prihod za Zivot.

106 MPI identificira viSestruku lisenost domacinstava u sve tri dimenzije humanog razvoja — na
polju obrazovanja, zdravlja i Zivotnog standarda. MPI odraZava i pojavu siromastva i udio
stanovnistva koje Zivi ispod linije siromastva (engl. headcount ratio -H) - tj. udio stanovnistva
koje je multidimenzionalno siromasno — i prosjecni intenzitet (A) njihovog siromastva — prosjecni
omjer pokazatelja u kojima su siromasni ljudi u stanju lisenosti. MPI se izraunava mnozenjem
pojave siromastva prosje¢nim intenzitetom kod svih siromasnih (H*A). Osoba se identificira kao
siroma3na ako je liSena barem u jednoj trecini ponderiranih pokazatelja.
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obrazovanja, te zemlje su znatno iznad razvoja
BiH. Gubici u razvoju zbog nejednake
raspodjele u tim zemljama su znatno nizi od
onih zabiliezenih u BiH, sa izuzetkom
Rumunije.

Socijalna pomo¢

Socijalna pomo¢ u BiH sastoji se od odredenog
broja prava koja su uredena Zakonima iz oblasti
socijalne zaStite donesenim na entitetskim
nivoima . Socijalna pomo¢ su izdaci za razliCite
vrste nov€anih transfera koji bi trebali odgovoriti
na kriticne socijalne potrebe najugrozenijih
Clanova druStva. Postojeci programi socijalne
pomoéi u BiH samo donekle olakSavaju
siromastvo putem socijalnih davanja u vidu
nov€anih  socijalnih  naknada, a prema
posliednjim  dostupnim podacima Svjetske
Banke BiH je trosila oko 3,9% svog BDP-a na
ovakve programe. 107

U ovom izvjeStaju razmatraju se modeli
socijalne pomocéi {j. razli¢iti tipovi gotovinskih
transfera u BiH koji nisu zasnovani na
doprinosima, te se daje pogled na potrodnju i
ucinak programa koji bi trebali odgovoriti na
kritiéne potrebe najugrozZenijih ¢lanova drustva.
Obzirom na administrativnu nadleznost entiteta
kad je u pitanju socijalna zastita u BiH, podaci
navedeni u ovom izvjeStaju odnose se na
programe gotovinskih transfera na entitetskim
nivoima. PotroSnja na ove transfere predstavija
znacCajan fiskalni rizik zbog velikog udjela
gotovinskih  transfera  koji ne podlijezu
imovinskom cenzusu i nisu ciljani na one kojima
su najpotrebniji.

Tabela 14: Rashodi na gotovinske transfere koji nisu
zasnovani na doprinosima (Socijalna davanja ) u BiH,
procenat BDP-a, milioni KM

2006. [2007. 2008. 2009. 2010. 2011. |

Civine 15 14 158 152 146
naknade

Boracke 26 26 223 232 244 205
naknade

%BDP-a 4,1% 3,9% 3,81% 3,9% 3,9%
Ukupno 4,1 4 381 384 39
naknade:

Izvor: Svjetska Banka

107 |zvor: Svjetska banka u BiH



Kao Sto se moze vidjeti iz tabele 1 najveci nivo
potrodnje na gotovinske transfere za socijalnu
pomoc¢ 4,1% BDP -a ostvaren je 2006. godine,
a zatim je doSlo do stabilizacije ove potrodnje
na nivou od 3,9%. Ipak, taj nivo potronje ostao
je najvisSi medu svim zemljama Zapadnog
Balkana, kao i cijele regije Europe i Centralne
Aziie. Ovaj nivo potrodnje je vise nego
dvostruko ve¢i od prosjeka regije Europe i
Centralne Azije.' Navedena izdvajanja se
odnose samo na programe novCanih transfera
na enitetskom nivou . Osim njih kantoni u
Federacii kao i opéine u RS-u mogu
implementirati i financirati svoje programe
socijalne pomo¢i koji nekad nadopunjuju ili
dupliraju programe na entitetskom nivou. Kad
se ti izdaci zbroje , ukupna socijalna pomo¢ u
BiH mozZe biti i blizu 7%BDP-a.

Udio naknada za socijalnu zastitu u ukupnom
budzetskom konsolidiranju BiH je veoma veliko.
Prema GFS klasifikaciji budZetskih stavki, ova
kategorija davanja se kretala od 3,01 milijarde
KM u 2007. godini do 4,4 milijarde KM u 2013.
godini i od 31,5% do 38,6 % ukupnog
konsolidiranog budzeta BiH. Vidljivo je da je
potro3nja na socijalnu zastitu znacajno porasla
u u periodu nastanka krize, da su nakon toga
nastupile mjere restriktivne fiskalne politike , ali
da je wudio ukupnih socijalnih davanja u
budZetima BiH naglo poveéan sa 32,3% u
2010. Na 38,6 % u 2013. godini.

Grafikon 12: Kretanje udjela budZetskih nov¢anih
naknada u ukupnom budZetu svih nivoa vlasti BiH
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37,10% 38,40%
31509 34,20%34.60% ° 8% 80%
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Izvor: CBBH, godi$nji operativni izvjestaji, konsolidirana BiH, 2013.

108 Svjetska banka BiH- |zazovi i preporuke za reforme ,2012.godine
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| u 2014. godini novCanim transferima tj.
socijalnom pomo¢i dominirali su programi za
demobilizirane borce i Clanove njihovih
porodica. Istovremeno , civine naknade, a
posebno novCani tranferi za siromasne i
programi zastite djece ostale su male, pruzajuci
ograni¢enu i neravnomjernu pokrivenost u
entitetima.

PotroSnja velikog djela BDP-a na budzetske
novéane naknade za socijalnu zastitu uz
neprilagodenost ciljanja ukazuje na situaciju u
kojoj se preferira potrodnja u odnosu na
investicije. Najsiromasnijin 20% stanovnistva
prima svega 36,8% od ukupnog iznosa
budzetskih novCanih naknada, Sto je mnogo
manje od njihovih realnih potreba. Ovakvo
usmjeravanje je vrlo slabo u odnosu na
regionalne standarde. Najslabije je u regiji
Zapadnog Balkana, gdje je ciljanje socijalne
pomo¢i u veéini sluéajeva dobro ( Albanija,
Kosovo, Makedonija, Srbija i Crna Gora) sa
vise od 60% i Cak blizu 80% transfera koji
odlaze na najsiromasniju petinu stanovnistva.
Ciljanje transfera u BiH je medu najslabijim u
regiji Europe i Centralne Azije i loSije od BiH su
rangirani samo programi socijalne pomoci u
Rusiji i Bjelorusiji0°.

U relativnom smislu, najbolje ciljani socijalni
transfer je program stalne socijalne pomoci ,
koji podlijeze imovinskom cenzusu kao i ostale
naknade koje idu preko Centra za socijalni rad,
s 46% za najsiromas$niju petinu, Sto znaci da
¢ak i ovi programi rasipaju preko polovine
budzetskih sredstava na porodice koje nisu u
kategoriji siromaSnih. Druge zemlje regije
Europe i Centralne Azije, ukljuCujuci zemlje
Zapadnog Balkana, uspijevaju posti¢i to¢nost
cilianja od preko 70 ili 80 procenata. 1

Osim fiskalnih pritisaka i slabog uticaja na
smanjenje siromastva : dominacija
kategoriziranih ( zasnovanih na statusu)
programa socijalne pomoci slabi ponudu radne
snage i utiCe na poveCanje zapo$ljavanja u
neformalnom sektoru. Osim toga, targetiranje
naknada na one koji ih uistinu ne trebaju djeluje
destimulirajuce i loSe utjeCe na trZiste rada.

109 Svjetska banka u BiH-Izazovi i preporuke za reforme, 2012. godine
110 |bid.



Boracke naknade

Prava branilaca i ¢lanova njihovih porodica
regulirana su Zakonom o pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica u FBiH. Ova prava
financiraju se iz Federalnog budzeta. Prema
spomenutome Zakonu RVI je osoba koja je,
vrseci vojne duznosti i druge duznosti za ciljeve
obrane u sastavu Oruzanih snaga, uéestvujuci
u obrani BiH , zadobila ranu, povredu, bolest ili
pogorSanje bolesti, pa je zbog toga nastupilo
oSte¢enje njenog organizma od najmanje
20%.Prema odredbama Zakona RVI mogu
ostvariti pravo na osobnu invalidninu, dodatak
za njegu i pomo¢ druge osobe i ortopedski
dodatak.

Prema podacima Federalnog ministarstva za
pitanja  boraca i invalida odbrambeno
oslobodilackoga rata, ova prava u FBiH u 2014.
godini ostvarilo je 93.350 RVI'"', podijeljenih na
deset kategorija u ovisnosti od stepena
invalidnosti Sto je za 1.150 korisnika manje
nego u 2013. godini. Ukupna sredstva za
isplatu prava ratnih vojnih invalida prema gore
navedenom Zakonu u 2014 godini iznose 302,9
mil. KM §to je za 3,3mil. manje nego prethodne
godine. Pojedinacni iznosi se kre¢u od

Tabela 15: Rashodi na boracke naknade u FBIH, 2006.-2014.,

38,00KM invalidnine za RVI X grupe pa do
1.850,00 KM za RVI 100% | grupe.

U skladu sa Zakonom o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja i odli¢ja, odredenom
broju uCesnika u odbrani BiH koji su zbog
posebnih zasluga dobili neko ratno odlikovanje
ili priznanje utvrdena su prava kao Sto je npr.
mjesecni novcani dodatak. U 2014. godini ova
prava ostvarilo je 4.990 korisnika $to je za 390
korisnika viSe nego u 2013. godini, za Sta je iz
federalnog budZeta izdvojeno 16,1 mil. KM.

Na programe pomoéi dizajnirane za zastitu
boraca i/ili ¢lanova porodica poginulih boraca
odlazi najveti dio sredstava, skoro dvije trecine
ukupne potrodnje. Najznacajnije smanjenje
potrodnje u FBIH vezano za boracke naknade,
odnosi se na ukidanje naknade za
demobilizirane borce. Ova naknada uvedena je
2006. godine sa maksimalnim trajanjem od tri
godine . Nakon toga nisu uvedene nove
naknade, ali zaostala dugovanja su isplacivana
i tijekom 2010. i 2011. godine. Konacan ucinak
ove izmjene osjetio u narednim godinama kada
je doSlo do ukupnog smanjenja izdvajanja za
boracke naknade.

milioni KM

2006. 2007. 2008.

Liéna i porodi¢na
invalidnina

300,5 3248 344,7 307,5 352,1

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
3216 3124 306,3 3029

Nosioci odlikovanja i dr.
prava po Zakonu

17,9

171 14,9 14 138 144 161

UKUPNO:

300,5 3248 362,6 324,6

367 3356 3262 3222 319,0

Izvor: Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida odbrambeno oslobodilackog rata, Maj 2015.

Tabela 16: Rashodi na boracke naknade u RS 2006-2014, milioni KM

Liéna i porodi¢na 1126 1301 127 1652 147 153,9 1526 1512 155,4
invalidnina

Boracki dodatak na 100 120 121 120 120 113 11,2 12,3
Nosioci odlikovanja 02 04 20 26 28 29 29 na n/a
UKUPNO: 12,8 130,5 141 1799 1618 168,8 166,8 163,8 167,7

lzvor: Podaci Vlada RS, Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite, April 2014(2006.-2012.). Za 2013. i 2014. Koristeni podaci iz Dokumenta okvimnog budzeta RS( 2015.-2017.)

" |zvor: Podaci Federalnog ministarstvo za pitanja branitelja i invalida
odbrambeno oslobodilackog rata, Maj 2015.
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U Republici Srpskoj potroSnja na sve vrste
boraCkih naknada znaajno je povecana,
osobito u 2009. godini (Tabela 17), da bi se u
periodu od 2011. do 2013. godine stabilizirala
na prosjecnom nivou od oko 153,00 miliona za
kategoriju liénih i porodi¢nih invalidnina te 11,5
miliona za boraCki dodatak i 2,9 miliona za
nosioce odlikovanja. U 2014. godini planirana
potroSnja na licne i porodiCne invalidinine
uvecana je za 4,2 mi.LKM , osim toga i prava
planirana na osnovu Zakona o pravima boraca ,
vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno-otadzbinskog rata za isplatu
godisnjeg borackog dodatka su u 2014. godini
na najviSem nivou od 2006. godine. Sli¢no kao i
u Federaciji BiH najveCi udio potro$nje ide na
boracke liéne i porodi¢ne invalidnine

Pregledom broja korisnika i ukupnih isplacenih
sredstava na ime naknada boracko-invalidske
zaStite vidno je da broj korisnika borackog
dodatka permanentno raste od 2007. do 2013.(
Grafikon 13.) proSirivanjem kruga korisnika
prava u Zakonu. U 2012. godini RS je uvela
nove gotovinske naknade za borce kada navrse
60 godina zivota. Do 2012. godine ovo je bila
godiSnja naknada za korisnike, a od 2012.
godine ostvaruje se kao mjese¢na naknada za
korisnike kada navr$e 60 godina Zivota.

Sto se tite broja korisnika vojne invalidnine
(licna i porodicna invalidnina) koja Cini najveci
udio isplacenih sredstava , ovdje je broj
korisnika lagano opadao sa 72.353 korisnika
koliko ih je prema podacima Ministarstva rada i
boracko- invalidske zastite RS-a bilo u 2007. na
62.027 osoba u 2013 godini. 112

112 Podaci Ministarstva rada i boracko invalidske zastite RS, April 2014.
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Grafikon 13: Trend kretanja broja korisnika bora&kih
naknada u RS
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lzvor: Podaci Vlada RS, Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite,2014.

lako entiteti vode odvojene sisteme borackih
naknada, oni su, kao i vrste i strukture naknada
dosta sliéni. Znacajno za napomenuti je i to da
se boracke naknade u BiH ne smatraju vidom
socijalne  pomoCi, nego nekom  vrstom
kompenzacije za izgubljenu radnu sposobnost i
ratne zasluge. Podaci kojima raspolaze
Svjetska banka u BiH, kazu da, FBiH i RS daju
preko 90 procenata entitetskih izdataka na dvije
osnovne kategorije borackih naknada: li¢na
invalidnina i porodi¢na invalidnina.

Osobe sa invaliditetom

Bosna i Hercegovina se Ustavom obvezala da
Ce za sve gradane osigurati ravnopravno i puno
uzivanje i ostvarivanje svih ljudskih prava, kao i
pravo na zastitu od diskriminacije po bilo kojem
osnovu, pa i po osnovu invalidnosti. Procjenjuje
se da ¢ak 10% stanovnika Bosne i Hercegovine
pati od neke vrste fizickog, senzornog,
razvojnog ili mentalnog invaliditeta , dok je 30%
stanovnistva direktno ili indirektno pogodeno
posliedicama  invalidnosti. ~ Osobe  sa
invaliditetom  predstavljaju  najugrozeniju,
najiskljueniju i najmarginalizovaniju grupu u
bosansko-hercegovackom drustvu. PoteSkoce i
prepreke sa kojima se ova populacija
svakodnevno susreCe variraju od ostvarivanja



osnovnih Zivotnih potreba do prava na kretanje
, obrazovanje i rad. lako je BIH ratificirala
Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom
UN-a kao i Opcionalni protokol 12. Marta 2010.
godine, a konvencija je stupila na snagu 11.
Aprila 2010. godine, sveukupni poloZaj osoba
sa invaliditetom dosegao je alarmantno stanje.

DrZzavne institucije na svim nivoima proteklih
godina napravile su odreden pomak u ovoj
oblasti, ali jo§ uvijek su brojna pitanja iz ove
oblasti daleko od toga da budu rijeSena. Politika
u oblasti invalidnosti usvojena je na Vijecu
ministara BiH joS 2008. godine, takoder,
Strategija za izjednaCavanje moguénosti za
osoba sa invaliditetom u FBIH 2010-2014 i
Strategija unaprjedenja druStvenog polozaja
osoba sa invaliditetom RS 2010-2015 usvojene
su, ali i dalje ne postoji jedinstven registar
osoba sa invaliditetom.

Gotovo dvije tre¢ine ukupnog broja odraslih
osoba sa invaliditetom zivi blizu ili ispod
zvanicne linije siromaStva. Osim toga, ova
populacija je najceSée izloZzena viSestrukoj
marginalizaciji i diskriminaciji i njeni pripadnici
su isklju¢eni po vie osnova- prije svega zbog
invalidnosti, spola, godina i drugoga. Ta je

drustvena  grupa najteze
siromastvom i nezaposleno$¢u.

pogodena

Velika i dugorona nezaposlenost veoma
negativno utjeCe na siromastvo i socijalnu
iskljuCenost ove ranjive grupe. U cilju razvijanja
inkluzivnih  modela posebnu paznju treba
posvetiti Zenama i djeci sa invaliditetom. U
ovom izvjestaju, analiza poloZaja osoba sa
invaliditetom je sagledana kroz moguénost
njhovog  obrazovanja,  zapoSljavanja i
izjednaCavanja njihovih prava sa pravima RVI.

Socijalna zatita sa osobe sa invaliditetom je
uglavnom bazirana na mjerama vezanim za
nov€ane naknade i smjeStaj u institucie za
njegu. Pristup ovisi o sistemu kategorizacije
osoba sa razliitim poteSkocama. Dostupni
podaci 0 40.162 punoljetnih invalida korisnika
socijalne zastite za period 2008.-2013. godine
pokazuju da je u 2013. godini ukupan broj
punoljetnih invalidnih osoba korisnika socijalne
zastite zabiljezio smanjenje u odnosu na 2012.
godinu kada je ovih korisnika bilo 40.536 osobe
od kojih najveci broj spada u kategoriju fizicki
invalidnin osoba kojin je prema posljednjim
podacima Agencije za statistiku u 2013. godini
bilo 14.779 osoba.

Grafikon 14: Broj punoljetnih osoba sa smetnjama u psihickom i fizickom razvoju-korisnici socijalne zastite
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Izvor: Agencija za statistiku BiH , Socijalna zastita 2008.-2013.
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Kad su u pitanju maloljetni invalidi korisnici
socijalne zastite broj korisnika biljeZi konstantan
rast za posmatrani period 2008.-2013. godine.
U odnosu na 2012. godinu, broj maloljetnih
korisnika socijalne zastite po osnovu invaliditeta

porastao je po prosjecnoj stopi od 2% u 2013.
godini ili za 296 korisnika. U 2013. godini, u
okviru ove kategorije, najviSe je osoba sa
kombiniranim smetnjama njih 4.353 Sto je za
520 osoba viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 15: Broj maloljetnih osoba sa smetnjama u psihi¢kom i fizickom razvoju- korisnici socijalne zastite
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Izvor: Agencija za statistiku BiH , Socijalna zastita 2008-2013

U 2014. godini za financiranje prava 40.837
osobe sa invaliditetom iz federalnog budzeta
izdvojeno je 119,4 mil.LKM . To je 7,2 mil. viSe
nego u 2013. godini kad je bilo 40.997
korisnika. VrSec¢i usporedbu broja korisnika i
visine novCanih izdvajanja za 2013. i 2014.
godinu za kategoriju neratnih invalida , vidljivo
je da je priblizno isti broj korisnika prava , ali da
se iznos potrebnih nov€anih sredstava za
isplatu povetava. Pove€anje izdvajanja je
posliedica provedbe RjeSenja Ustavnog suda
BiH'"3 kojim je brisana odredba ¢lana 18.d. stav
4. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom,
te se tim omoguCava ponovno vracanje
korisnika prava na dodatak za njegu i pomo¢
druge osobe starijima od 65. godina, sa
kantonalnog na federalni nivo.

U Republici Srpskoj u 2013. za 3.483 korisnika
civilne invalidnine izdvojeno oko 6,5 mil. KM.14
PotroSnja u Republici Srpskoj na sektor
socijalne zaStite utvrdena je u iznosu od
1.437,4mil. KM u 2014. godini i 1.385,0 mil.KM u

113 Sluzbeni glasnik br.05/14.
114 Vlada RS, Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite, April 2014.

56

prethodnoj godini, te ¢ini 35,9% ukupnog
budZeta Vlade RS i ima udio od 16,5% BDP-a
115, dok je u Federaciji potroSnja za isti sektor u
2014. godini bila 754,4 mil.KM i imala udio od
4,9% BDP-a .

Civilne zrtve rata i neratni invalidi u FBiH
ostvaruju po nazivu ista prava kao i RVI. Bitna
razlika je u obuhvatu korisnika i visini primanja.
Civilne Zrtve rata razvrstane su, za razliku od
RVI, u pet grupa od 60% do 100% tjelesnog
oStecenja. Visina prava takoder je razli¢ita. Do
kraja 2014. godine pravo po osnovu statusa
civilne Zrtve rata ostvarilo je 10.255 korisnika
porodine i line invalidnine. Za financiranje
ovih prava iz Federalnog budzeta izdvojeno je
37,90 mil.KM. Materijalna prava civilnih zrtava
rata u Federaciji BiH financiraju se iz Budzeta
Fedracije BiH u iznosu od 70%, dok se 30%
sredstava potrebnih za ove namjene osigurava
u kantonalnim budZetima.

ZapoSljavanje osoba sa invaliditetom u FBIH.
Prema statistkama i procjenama Svjetske
zdravstvene organizaciie (WHO), na svakih

115 Dokument okvirnog budzeta RS 2015.-2017.



deset osoba dolazi jedna osoba sa
invaliditetom, a taj prosjek je sigurno za zemlje
izaSle iz rata, kao $to je BiH, i nepovoljniji. Ono
Sto je za BiH relevantno je da od priblizno
200.000 hiljada osoba sa invaliditetom veéi broj
njih je u mirovini po raznim osnovama, maniji
broj njih rade u prijeratnim poduzeéima, neki su
bez radne sposobnosti prepusteni drustvu na
brigu, dok u evidencijama Federalnog Zavoda
za zapoSljavanje imamo samo 8.000 osoba sa
invaliditetom koja traze posao. Neke od tih
osoba su na evidencijama Federalnog zavoda
samo radi zdravstvenog osiguranja, tako da je
ovaj broj od 8.000 vrlo upitan.16

Prema evidenciji Zavoda za zapoSljavanje
Republike Srpske u septembru 2013. godine
bilo je 2.490 osoba sa invaliditetom na
evidenciji Zavoda , Sto je za 232 osobe manje
nego u istom periodu prethodne godine.
Znacajno umanjen broj nezaposlenih osoba sa
invaliditetom na evidenciji Zavoda nije samo
rezultat zapo$ljavanja ove populacije , ve¢ je
rezultat sticanja statusa penzionisane osobe,
brisanje sa evidencije Zavoda, kao i rezultat
ostalih demografskih faktora. Primanja osoba
koja su neratni invalidi u Republici Srpskoj
ogledaju se u nadoknadi koju primaju od Centra
za socijalni rad lokalne zajednice kojoj
pripadaju i isplacuju se u visini od 82,00KM.7

Medutim, i kad su zaposlene, osobe sa
invaliditetom  najce$¢e primaju  minimalne
naknade, a generalni razlozi visoke stope
nezaposlenosti osoba sa invaliditetom su
nedostatak znanja i vjestina koje se traze na
trziStu rada, sveukupno loSe stanje bh.
ekonomije, mali kapaciteti zapoSljavanja i
veoma rijetko otvaranje novih radnih mjesta .

Zaposljavanje i rad zauzimaju vaznu ulogu u
Zivotu pojedinca. Rad za Covjeka , uz
ekonomsku, ima znaajnu i socijalnu i
psiholosku funkciju. Jedna od najozbiljnijih
posljedica invalidnosti je povetana socijalna
izolacija i smanjena drustvena ukljuCenost, koja
ne proizlazi iz njihove namjere za iskljuCivanjem
iz drustva. Osobe sa invaliditetom su , u odnosu
na ostatak populacije nedovoljno ukljuene u

116 “Mi smo tu”, Fondacija za socijalno ukljucivanje u BiH , Februar 2014.
117 Mi smo tu"Autor: Sandra Trkulja, Analiza stanja svih osoba sa invaliditetom i moguénosti
njihovog zaposljavanja i samozaposljavanja, Februar 2014.
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druStvenu zajednicu jer zajednica ne ohrabruje
njihovo uklju€ivanje, nemaju primanja dovoljna
za sudjelovanje u raznim segmentima
druStvenoga Zivota i nedovoljno su informirani.
U BiH za osobe sa invaliditetom dominantna su
dva modela zaposljavanja:

e zapoSljavanje na otvorenom trZiStu
rada i
e zastitno zaposljavanje

Invalidi i rehabilitanti prema pravnoj osnovi i
razlogu koriStenja ustanove. Broj zaposlenih
osoba sa invaliditetom u 2013. godini u odnosu
na 2012. godinu pove¢ao se za 11osoba .
Vecina od zaposlenih osoba sa invaliditetom
zaposlena je u zastitnoj radionici 95% , a samo
5% zaposlenih invalida rade od kuce.

Tabela 17: Zaposleni invalidi, BiH (2008.-2013.)

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Zaposleni 140 143 99 129 131 142
invalidi

Ukupno:
Zaposleni
invalidi

(u zastitnoj
radionici)
Zaposleni 1 8 7 9 6 6
invalidi

(rade od

kuce)

139 135 92 120 125 136

lzvor: Agencija za statistiku BH, Socijalna zastita 2008.- 2013.

Kad je u pitanju oblast obrazovanja i obuke,
postojeCi zakoni i pravne odredbe sadrze i
naglasavaju pravo na obrazovanje za sve pod
istim uslovima. Medutim, stvarna slika je
drukcija. Prepreke sa kojima se suoCavaju
invalidne osobe kad je u pitanju obrazovanje su
prije svega urbanisti¢ke i informativne, zatim tu
su i neujednaten pristup  obrazovnim
ustanovama,  predrasude,  neprilagodeni
udzbenici i didakticka pomagala i sl.

ZnaCajno za napomenuti je da usljed
neadekvatne koordinacije sistema socijalne
zaStite, zdravstvene zaStite i obrazovnog
sistema, nisu razvijeni odgovarajuci programi
ranog otkrivanja i osiguranja odgovarajucih
programa rehabilitacije i obrazovanja za djecu
sa invaliditetom. | u Federaciji i Republici



Srpskoj postoji razvijen sistem specijalnih $kola
u kojima se obrazuje manji broj djece sa
invaliditetom, no status ovih ustanova nije
rijeSen na odgovarajuci nacin i najéeSce nemaju
uvjete za adekvatno obrazovanje i vaspitanje.

Porodice sa djecom

Strategija socijalnog uklju€ivanja (SSU) BiH u
oblasti zastite djece i porodica sa djecom
fokusirala  se  iskljuéivo na  jaCanje
institucionalnih kapaciteta u oblasti socijalne,
porodiCne i djeCje zaStite koji se odnose na
poboljSanje  koordinacije izmedu razli¢itih
institucija sistema socijalne zastite u BiH |,
jacanje suradnje sa civilnim drustvom i jaanje
funkcije monitoringa i izvje$tavanja o polozaju
djece i porodica sa djecom. Cilj SSU je bio da
se stvore uvjeti sa efikasnije upravijanje javnim
politikama u oblasti pracenja polozaja djece i
bolje ciljanosti javnih politika prema potrebama
korisnika

Socijalna zastita djece i porodica sa djecom u
BiH je organizirana i uredena kroz zakone o
socijalnoj zastiti, djecjoj zastiti i poroditne
zakone i provodi se prvenstveno putem Centara
za socijalni rad i ustanova socijalne zastite te
Javnog fonda za djedju za$titu u Republici
Srpskoj. Zakonom su utvrdeni razliCiti oblici
prava koji su zasnovani na principu ljudskih
prava , a usmjereni su na odredene kategorije
djece u stanju socijalne potrebe. Djeca su
najranjiviji dio jednog drustva budu¢i da su
ovisna o brizi porodice i zajednice i vrlo je
vjerojatno da Ce djeca koja rastu u siromastvu i
kasnije u zivotu biti izlozena riziku od socijalne
iskljucenosti, zdravstvenim problemima kao i da
nece u potpunosti dostiCi svoj maksimalan
potencijal. Stoga investiranje u dobrobit djece,
kao preventiva, rezultira razbijanjem ovog
zaCaranog  kruga. PoboljSanje  polozZaja
ugrozenih porodica sa djecom u $to ranijoj dobi,
predstavlja osnovu poboljSanja socijalnog
razvoja djece.

Koncept djeCje zaStite u ovom izvjestaju
predstavlja  temeljne  pokazatelie  djecje
dobrobiti, naCin na koji je djeCja zastita
organizirana u BiH, osobito u oblastima
socijalne pomoci, zdravstva i obrazovanja kao i
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specificnu ovisnosti djece o odgovornostima
roditelja i drzave kao kljucnih faktora koji, svaki
na svoj nacin, doprinose dobrobiti djece.

Prema posljednjim dostupni podacima Ankete o
potro$nji domacinstava (2011.g) u BiH mlada
populacija  (do 18 godina) ¢ini  20,6%
stanovnistva ili 791.000 osoba . Od toga, djeca
u predskolskoj dobi (ispod 6 godina) €ine 5,6%
ukupnog stanovnitva ili 215.000 osoba.!'8
Federacija ima vec¢i broj mlade populacije
(21,7%), dok je ovaj procenat nizi u Republici
Srpskoj (18,6%).

Prema istom izvoru stopa siromastva najveca je
kod domacinstava sa troje i viSe djece i iznosi
19,7%, dok je 24,5%, stopa siromaStva kod
braCnih parova koji zive sa djecom i drugim
srodnicima u istom domacinstvu, te 20,4%kod
samohranih roditelja sa drugim srodnicima.

118 Kalkulacija DEP-a. Na osnovu procijenjene starosne strukture stanovni$tva i procijenjenoga
ukupnog broja stanovnika BHAS



Grafikon 16: Stopa siromastva prema broju djece domacéinstava i tipu domacéinstva, 2011

s
20
15+
10
5 .
0
® K N O <@ &
& N4 5\% N S &
,\6\ %‘bq/ \'{\e‘% R 9 ,\06 RS
o® 3 & & & N
N N )
3 ‘&}‘\% @% %'&Q &\Q}\ \6\&’ &z'g
N @Ib . ‘;J(b \0 0® P
Q‘b QO o \fé\ & >
IS N S & N
P S @ S
& § <
&
>
>

Izvor: PAPD, Agencija za statistiku BiH

Broj maloljetnih korisnika socijalne zastite
opada. U 2012. godini njihov ukupan broj
iznosio je 184.720 , dok je u 2013. godini taj
broj manji za 33.964 osobe. Udio Zena
maloljetnih korisnica (48%) je neSto nizi u
odnosu na muske korisnike (52%).1° Broj
maloljetnin  korisnika  socijalne zastite u
2013.godini je najniZi izmjereni za period 2008.-
2013. godina kad je imao trend stalnog rasta.

Socijalna pomo¢ porodicama sa djecom
biljezi blagi rast u FBiH i u RS-u. Na temelju
posliednjih  dostupnih  podataka FMRSP
posliednih  godina primjetno je da se
povecavaju izdvajanja za naknade majkama za
vrijeme porodiliskog odsustva u odnosu na
ostala izdvajanja za zaétitu i podrsku djeci. U
2012. godini u FBiH ovu vrstu naknada
izdvojeno je preko 55% ukupnih sredstva
izdvojenih za pomo¢ porodicama sa djecom ili
oko 40 mil. KM za 7.282 korisnika/ce.' U RS-u
u 2014. godini ova vrsta naknade, takoder ima
najveci udio u ukupno isplacenim naknadama
po osnovu prava iz Zakona o djecjoj zastiti, Cak
49,6% ili 26,7 mil. KM za 3.445 korisnika-ca. 12!

119 Tematski bilten,Socijalna zastita 2008.-2013., BHAS
120 Podaci FMRSP, Mart 2014. godine
121 Podaci JU Javni fond za djecju zastitu RS , Maj 2015. godine
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Nakon toga najviSe se izdvaja za dodatak na
djecu 20,97 mil. KM .u za 2014. godinu , $to
predstavlja smanjenje od oko 212 hilj. u odnosu
na 2013. godinu.

Od svih prava , u FBiH i u RS najvise je
korisnika prava na dje¢ji dodatak . Tako je u
FBiH , prema posljednjim dostupnim podacima
za 2012. godinu bilo 74,2 hiljada korisnika
prava, Sto predstavija 79,4% ukupnih korisnika
prava porodica sa djecom.

Pravo na djeCji dodatak u FBiH, predvideno je
Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom,
s ciliem da se djeci stvore priblizno jednaki
uvjeti za njihov razvoj i obrazovanje u svim
kantonima. Medutim u praksi nije tako.
Zakonom nije propisan najnizi iznos djejeg
dodatka , ni najnizi prihod potreban za
uzdrZzavanje. Takoder nisu predvidene sankcije
za kantone ukoliko ne reguliraju ovo pravo.
Tako da pravo na djecji dodatak se ne ostvaruje
u svim kantonima prema jednakim pravilima.
Visina prava u FBiH je razliCita i kre¢e se od
12,00KM do 33,00KM .



Grafikon 17: Struktura korisnika prava porodica sa djecom u Republici Srpskoj u 2014
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Izvor: Podaci JU Javni fond za djecju zastitu RS, Maj 2015.

U RS-u pravo na djecji dodatak utvrduje se na
osnovu imovinskog cenzusa koji za svaku
godinu donosi Javni fond za djecju zastitu RS.
Nominalni iznosi prava na djeCji dodatak u
2014. godini kretali su se u rasponu od 35,00
KM za dodatak na djecu — drugo djete do
90,00KM za dodatak na djecu za ranjive grupe.
U 2014. godini bilo 31,93 hilj. korisnika prava na
djecji dodatak , $to predstavija 64,4% ukupnih
korisnika prava prema Zakonu o djecjoj zastiti
RS.

Od ukupnog broja domacinstava u BiH
(1.033.452), 38% Cine bracni parovi sa djecom,
a 7,5% samohrani roditelji sa djecom Sto u
odnosu na 2007. godinu predstavlja povecanje
broja samohranih roditelja za 0,4%. Prema
podacima Ankete o potrodnji domacinstava BiH
2011, gledano sa aspekta tipa domacinstava
najveca stopa siromastva je kod bra¢nih parova
sa djecom i drugim srodnicima 24,5%, te kod
samohranih roditella sa drugim srodnicima,
nasuprot tome najmanje stope siromastva su

kod braénih parova sa jednim djetetom 12,7%.

Tabela 18: Domacinstva po tipu domacinstva i geografskom podrucju, 2007, 2011.( u %)

Geografsko Tip domadinstva
podrucje
BP 1 BP 2 BP 3ivise Samohrani Samohrani BP sa BP sa
dijete djece djece roditelji roditelji dr. djecom + djecom
srodnici  dr.srodnici +roditelji
2007.
Federacija 14,5 21,7 8,4 7,5 3,9 7,5 4,2
BiH
Republika 12,1 15,9 4,2 6,6 3,8 8,3 5,0
Srpska
Bréko 10,3 20,7 7,7
distrikt
BiH 13,6 19,6 6,9 71 3,8 1,7 4,5
2011.
Federacija 15,6 20,6 6,8 8,3 3,2 53 3.4
BiH
Republika 11,8 13,3 41 6,3 4,3 74 4,8
Srpska
Brcko 13,5 16,4 6,9 57
distrikt
BiH 14,2 17,9 5,9 7,5 3,6 6,0 3,8

Izvor: Anketa o potrosnji domacinstava u BiH, 2011.
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Broj maloljetnih korisnika socijalne zastite raste.
U 2013. godini njihov ukupan broj iznosio je
150.756 , Sto ¢ini smanjenje od 18,4% u
odnosu na broj korisnika u 2012. godini. Udio
Zena maloljetnih korisnica (48%) je nesto nizi u
odnosu na muske korisnike (52%).'23 Broj
maloljetnih  korisnika socijalne zastite se u
periodu od 2008.-2013. godine smanjio za
12.362 korisnika.

roditelja koji zanemaruju ili zlostavljaju djecu,
djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama,
djeca Ciji roditelji nemaju dovoljno prihoda i
odgojno zanemarena djeca.

Maloljetni korisnici koji su odgojno zanemareni i
zapusteni biljeze znacajnu spolnu razliku. Udio
muSkaraca ¢ini 66,4% u ukupno odgojno
zanemarenoj i zapustenoj djeci. U 2013. godini
u odnosu na prethodnu godinu broj muskaraca

Grafikon 18: Broj maloljetnih osoba korisnika socijalne zastite, 2008.-2013.
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Izvor: BHAS, Socijalna zastita 2008.-2013.

NajveCi doprinos stopi pada broja maloljetnih
korisnika socijalne zastite daje kategorija
,Osobe u stanju razliCitih socijalno-zastitnih
potreba, gdje je zabilieZzeno 19,9 hiljada
korisnika manje nego u 2012. U okviru ove
kategorije najveCe smanjenje je zabiljeZeno kod
osoba kojima su potrebne usluge socijalno rada
nih 30% manje nego prethodne godine.
Najbrojnija kategorija je i dalje UgroZenih
porodicnom situacijom najveéi udio Cine djeca
roditelia koji nemaju dovoljno prihoda njih
55.911 u 2013. Broj djece roditelja koji nemaju
dovoljno prihoda'?* smanjen je za oko 15% u
2013. godini u odnosu na 2012. kada ih je bilo
66.049. Lica ugrozena porodicnom situacijom
su djeca bez roditeliskog staranja, djeca

123 Tematski bilten,Socijalna zatita 2008.-2013., BHAS

124Djeca roditelja koji nemaju dovoljno prihoda-materijalno ugrozene porodice:Djeca i omladina
¢iji roditelji nemaju ni minimalnih materijalnih i socijalnih uslova za podizanje djece, kao $to su
sobe bez stalnog izvora prihoda, s minimalnim prihodima po ¢lanu domacinstva, nezaposlene
osobe, osobe sa nerijeSenim stambenim pitanjima
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se smanjio za 148, medutim iako je zabiljezeno
smanjenje broja korisnika u 2013. u odnosu na
prethodnu godinu broj odgojno zanemarene i
zapustene djece jo$ uvijek je veci od prosjeka
za period 2008-2012.

Osobe u stanju razli¢itih socijalno-zastitnih
potreba €ine skupinu koja €ini 33% od ukupnog
broja maloljetnih korisnika socijalne zastite. Ovo
su maloljetne osobe koje su se vratile sa
izdrZzavanja kazne, osobe sa teSkim stambenim
prilikama, stradale u elementarnim
nepogodama, civine Zrtve rata, Clanovi
porodica civilnih zrtava rata i osobe kojima su
potrebne usluge socijalnog rada. Ove
posljednje imaju najveci udio. U 2013. godini
udio ovih osoba je skoro 88% od ukupnog broja
osoba u stanju razliCitih socijalno - zastitnih
potreba.



Broj maloljetnika drustveno neprihvatljivog
ponaSanja je smanjen u odnosu na 2012.
godinu za 607 korisnika, i ispod je prosjecnog
broja korisnika za prethodne godine . Broj
maloljetnika drustveno neprihvatljivog
ponadanja Cini 5,1% od ukupnog broja
maloljetnih  korisnika. ~ Osobe  drustveno
neprihvatlivog ponaSanja su : osobe sklone
skitnji, prosjacenju, prostituciji, vr3enju krivicnih
djela, alkoholi¢ari i narkomani. U ovoj skupini
maloljetnih korisnika socijalne zastite u 2013
godini najviSe je onih koji su skloni vrSenju
krivicnih djela 4.305 ili 56% od ukupnog broja
maloljetnika drustveno neprihvatljivog
ponasanja. Maloljetne muSke osobe Cine 75%
osoba sklonih vr8enju krivicnih djela .

Oblici i usluge socijalne zastite maloljetnih
osoba su: Starateljstvo i usvojenje, smjestaj u
ustanove, odgojne mjere zatite i sigurnosti,
pomo¢ maloljetnicima za osposobljavanje i
privredivanje, novCane pomoCi, i razni drugi
oblici zastite i usluga. Kad su u pitanju usluge
starateljstva i usvojenja ovdje je broj usluga u
stalnom padu za period 2008.-2013. godine.
Pomo¢ za osposobljavanje i privredivanje u
2013. godini dobilo je 1.312 maloljetnih
korisnika $to je za 34% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. U okviru ove kategorije
najviSe osoba je dobilo uslugu osposobljavanja
za rad i privredivanje njih 781 Sto je porast za
246 u odnosu na 2012. godinu

Izbjeglice i povratnici

U vrijeme potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma, BiH je, prema procjenama imala
oko 2,2 miliona izbjeglica i raseljenih osoba ,
Sto je vise od polovice stanovniStva
registriranog popisom iz 1991. godine.

Tabela 19: UNHCR-pregled raseljenih osoba i izbjeglica ,
juli 2014

Izbjeglice 6.907
TraZioci azila 15
Povratnici 142
Interno raseljene osobe 84.500
Povratnici-interno raseljene osobe 0
Osobe bez drzavljanstva 792
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Ostali slucajevi 52437
UKUPNO: 144.793
Osobe porijeklom iz BiH Broj osoba
|Izbjeglice 22.369
TraZioci azila 4.509
Povratnici 142
Interno raseljene osobe 84.500
Povratnici-interno raseljene osobe 0

Ostali slucajevi 52.437
UKUPNO: 163.009

lzvor: UNHCR, Statistical snapshot, Juli 2014.

Povratak i dalje ostaje jedan od glavnih izazova
za BiH nakon devetnaest godina od zavrSetka
rata. Procjenjuje se da izvan BiH boravi jo$ oko
400.000 osoba od oko 1,2 mili. nasih drzavljana
koji su napustili BiH od 1992.-1995. godine.
NajveCi broj njih se integrirao u zemljama
prinvata, a blizu 80.000 izbjeglica iz BiH jo$
uviek treba trajna rjeSenja, koja mogu
ukljuCivati i njihov povratak u BiH.

Prema podacima Federalnog ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica na dan 31.12.2014.
u FBiH bilo je 38.820 raseljenih osoba, odnosno
13.421 raseljenih obitelji. Dok je prema
dostupnim podacima za maj 2015. u RS bilo
60.205 raseljenih osoba sa priznatim statusom
u 19.301 obitelji.”?® NajveCi broj povrataka
ostvaren je u prve tri godine po uspostavljanju
mira. U periodu 01.01.1996. -31.12.2014.
godine ostvareno je 1.007.529 povrataka od
toga 739.722 u Federaciju BiH i 267.807 u
Republiku Srpsku. 124

Povratak raseljenih i izbjeglih direktno je
uslovlien planiranim budZetskim sredstvima,
Drzave BiH, entiteta, kantona i opCina .
|zdvajanja iz budzeta Vlade FBiH za Transfere
raseljenim osobama i izbjeglicama kretala su se
od 27,75 mil. KM koliko je izdvojeno 2007.
godine do 27,5 mil. KM planiranih za 2014.
godinu.'?> U Republici Srpskoj za rjeSavanje
problema  raselijenih  osoba  nadleznom
Ministarstvu za izbjeglice i raseljena lica, Vlada
RS-a dodjelila je 11,65 mil.KM u 2014. godini. U
odnosu na potrebe povratnika, sredstva koja se
izdvajaju u ovu svrhu su nedovoljna.

123 Ministarstvo za raseljena lica i izbjeglice, lzvod iz statistickih pokazatelja o aktivnostima
Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica, jun 2015.

124 Podaci UNHCR-Preuzeto sa: www.fmroi.gov.ba

125 |zvor:Vlada FBiH, Dokument okvirog budzeta 2015.-2017.




Prema nesluzbenim procjenama jo$ uvijek je
oko 8.600 osoba koje Zive u kolektivnim
centrima u jako loSim uvjetima i koji jo§ uvijek
Cekaju rjeSavanje svog statusa. Znacajan je i
broj onih koji su se vratili i ostali u svojim
domovima, a koji se suocava sa siromastvom i
teSkim zivotom. Nesluzbene procjene ukazuju
na to da je u 2013. godini moglo biti oko 9.000
ljudi, raseljenih i neraseljenih , koji zive u 160
kolektivnih centara. Svi ovi kolektivni centri nisu
kao takvi sluzbeno i priznati. Oko 15.000 ljudi
Zivjelo je u alternativnom smjestaju. Napori koji
su do danas uloZeni s ciliem zatvaranja
kolektivnih centara su bili fokusirani na
iznalaZenje boljeg smjestaja u vidu socijalnog
stambenog zbrinjavanja i premjestanja osoba i
porodica u bolje uvjete stanovanja

Vije¢e ministara BiH i Vlade entiteta su u 2010.
godine usvoijili revidiranu Strategiju za provedbu
Aneksa VII koja predstavlja kljuéno strateSko
opredjeljenje BiH o nacinu rjeSavanja problema
izbjeglica. Provedba strategije za reintegraciju
povratnika i dalje predstavlja problem. Prepreke
za odrZivi povratak i reintegraciju u lokalnu
zajednicu su poteSkote sa ekonomskom
reintegracijom, pristup zdravstvu, socijalnoj
zastiti, penzije i zapoSljavanje manjinskih
povratnika.

Osnovni elementi odrzivosti povratka ujedno
predstavljaju i izazove za isti. Njih Cine:

v' Osiguranje pristupa adekvatnoj
zdravstvenoj zastiti.

v' Jednak pristup zadovoljavanju
obrazovnih potreba.
Prema Zakonu o izbjeglicama i
raseljenim osobama djeca povratnika
imaju pravo na obrazovanje. Zbog teskih
uvjeta velik broj djece povratnika
zavrSava $kolovanje samo sa osnovnom
Skolom a posebno u ruralnim djelovima
gdje je znatan broj djece i dalje u obvezi
dugog pjeSacenja do Skole. Postojenje
podijeljenosti u drustu utjee na odabir
Skole i stvara dodatne prepreke
povratniCkoj i raseljenoj djeci

v' Pravo na rad i zapo$ljavanje.
Problemi vezani za rad i zapoSljavanje
s kojima se suoCava povratnicka

populacija povezani je su s op¢im
stanjem na trzistu rada BiH (
nedovoljan broj adekvatnih radnih
mjesta, neadekvatne vjestine, unisten
gospodarski sistem | sl.).

v" Pravo na socijalnu | penzijsko
invalidsku zastitu.
Neuskladenost entitetskog
zakonodavstva | nedostatak
zakonodavstva na drzavnom nivou koji
bi regulirali mirovine i druga socijalna
primanja uzrok su problema ove
populacije.

Socijalna sigurnost
Penzije

Starija populacija (65+) €ini oko 17% ukupog
stanovni$tva BiH. Udio Zzena u toj populaciji je
nesto veéi nego muskaraca. Postoji razlika i u
geografskoj distribuciji te populacije — u RS je
udio starijih u ukupoj populaciji veéi skoro pet
procentnih poena nego u FBiH. Udio starije
populacije se povecava. Godine 2005. iznosio
je 13,7% , a procjenjuje se da ¢e 2015. iznositi
16,3% (UNDP). BiH ima preko 635,700
korisnika penzionih prava $to je za 1,5% viSe u
odnosu na 2013. godinu. Odnos broja
zaposlenih prema broju penzionera u 2014. je
iznosio 1:1,1. Oko 60% ukupnih penzionih
naknada obezbjeduje FBiH, a oko 40% RS.

Vec izvjesno vrijeme se vodi debata oko
reforme penzionih sistema, jer je postojeci
nacin finansiranja penzionih sistema finansijski
neodrziv. U maju 2007. uspostavljene su radne
grupe za reformu penzionog sistema u FBiH,
dok su u RS-u ove radne grupe uspostavljene
veC u februaru 2007. Strategija reforme
penzijskog sistema je usvojena u RS-u 2009.
godine i u fazi je provodenja. U Vladi Federacije
BiH je usvojena Strategija reforme penzijskog
sistema 2013. godine, ali joS uvijek nije usvojen
na Parlamentu FBiH.

Udio lica starosti 65+ u BiH je 17,1%, i ispod je
nivoa EU 28. U EU ¢ine 17,5% ukupne
populacije u 2014. godini, i njihov udio se
povecava u kontinuitetu (15.6% u 2000).



Stopa starake ovisnosti u BiH je niza od
prosjeka EU 27. Stopa staraCke ovisnosti na
nivou EU 27 je 25,9%, Sve je veéi postotak
staraCke ovisnosti u svim zemljama, pa tako i u
BiH. Ovaj pokazatelj ukazuje na to da je sve
viSe starih koji ovise o radno sposobnoj
populaciji, koja odrZava nivo penzija, a sve je
maniji broj osoba u dobnoj skupini 25-64 koji to
mogu njima priustiti. Dodatno zabrinjavajuce za
BiH jeste da postoji velika razlika u pokrivenosti

Grafikon 19: Potro3nja za penzije u% BDP u zemljama EU
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stanovniStva dobi 65+ sa radno sposobnim
stanovnistvom (u 2006. 17,5%, a u 2014.
22,4%), te da se ovaj omjer znacajno pogorsao
u kratkom periodu, konkretno za 4.9%

U poredenju sa zemlama EU-27 gdje je
prosjec¢na potrosnja na penzije za 2010. godinu
12.99%, udio BDP za penzije BiH je bio 10,2%,
u 2010. godini je nizi, a u odnosu na zemlje
komparatore je visi, izuzev za Slovacku gdje je
udio BDP za penzije za 2010. godinu bio 8,4%.
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lzvor: EUROSTAT

Prosjecan broj penzionera u BiH kontinuirano
raste, u 2014. u odnosu na 2013. za 2,2%. Broj
penzionera u 2013. je iznosio 635.700. Prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku na
kraju proSle godine je bilo 378 hiljada
penzionera i 437 hiljada radnika, pri ¢emu je
vazno napomenuti da se broj penzionera
kontinuirano povecava dok broj zaposlenih
pada, a ovaj negativni trend u Federaciji BiH
posebno je izrazen u drugoj polovini 2014.
godine. Broj penzionera u RS-u premasio je
broj od 238 hiljlada dok je ukupan broj
zaposlenih radnika neznatno ve¢i od 237
hiljada. Prema tome, broj zaposlenih je gotovo
izjednacen sa brojem penzionera, sa omjerom
od 1:1,1.

S obzirom na vrste penzija, nije bilo zna¢ajnih
izmjena u 2014. godini i gotovo polovina
isplacenih penzija su starosne, a ostatak Cine
porodicne i invalidske penzije. Minimalne
penzije u FBiH se nisu mijenjale u 2013. godini,
dok je doslo do pove¢anja minimalne penzije u
RS-u za 3,5%. Nije bilo znagajnih izmjena Sto
se tiCe vrste penzija. U oba entiteta u 2014.

Slovenia (%
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godini gotovo polovina penzionisanih lica prima
starosne penzije (46% u FBiH, 49% u RS-u), a
potom porodi¢ne i invalidske penzije.lako u
FBIH minimalne penzije Cine oko 46% od
ukupnog broja penzija a u RS samo 7%,
minimalna penzija u FBiH je gotovo jednaka
prosjecnoj penziji u RS (FBiH 310,7 KM, RS
166 KM).

U periodu 2007-2014. prosje¢na penzija je bila
viSe nego dvostruko niZza od prosjeCne plate.
Prosje¢na plata u BiH u periodu 2007-2014.
porasla je sa 645 na 827 KM, dok je prosjecna
penzija porasla s 263 na 353 KM. ProsjeCna
penzija u BiH u 2013. iznosila je 353 KM, §to je
za 4,9% viSe u odnosu na 2013. godinu.
Prosje¢na penzija u FBiH je smanjena za 0,8%
na 348 KM, zbog prebacivanja odredenog broja
penzionera u isplathnu grupu sa nizim
koeficiientom. U RS-u se prosjeCna penzija
povecala za 4,6% na 333 KM, a Odlukom o
uvetanju penzija koju je donijela Vlada RS
povecana je minimalna penzija za 4% i od
oktobra 2014. godine iznosi 172,7 KM. U
Federaciji je minimalna penzija povetana za



5% na 326,2KM. Ukupni rashodi na penzije u
periodu 2008-2013. u porastu su za 11% zbog
povecanja broja korisnika.

6.2. Obrazovanje

Od svih faktora koji povecavaju rizik od
ekonomske neizvjesnosti, nezaposlenosti,

siromastva i socijalne iskljucenosti
najznacajniji i najuticajniji su nivo i kvalitet
obrazovanja. Dostupnost obrazovanja i

kvalitetno obrazovanje, koje je refleksivno i
fleksibilno, najbolje je sredstvo za obezbjedenje
ekonomskog razvoja, prevenciju
neravnopravnosti, siromaStva, pa time i
socijalne iskljuenosti. Nasuprot tome, rano
napustanje Skolovanja, nedostupnost
obrazovanja,  nejednakost/diskriminacija  u
obrazovanju, obrazovanje koje nije povezano
sa trziStem rada i koje ne prati nove reformske
trendove, kao i loSa postiguca u obrazovanju
imaju za posliedicu loSe obrazovane osobe,
nekonkurentne na trziStu rada unutar i van
zemlje $to vodi socijalnoj nesigurnosti,
siromasStvu i socijalnoj iskljucenosti. Prema
lzvjeStaju o humanom razvoju (2007), osobe
koje imaju zavrSenu samo osnovnu $Skolu, uz
postojece stope prihoda, u najve¢em su riziku
od pada u siromastvo, dok osobe s
univerzitetskim obrazovanjem imaju dva puta
vece Sanse za ugodniji Zivot.

Fragmentiranost obrazovnog sistema u Bosni i
Hercegovini dovela je do toga da je u opticaju
14 obrazovnih politka koje po raznim
osnovama nisu komplementarne, a u nekim
sluCajevima su i suprotstavljene. Navedeno
stanje dovelo je do toga da ne postoji dovoljna i
adekvatna vertikalna i horizontalna prohodnost
obrazovnog sistema. Posebno se kao
nedostatak obrazovnog sistema u Bosni i
Hercegovini pokazao vrlo slab nivo koordinacije
razliCitih subjekata obrazovnih vlasti. Mada
Ministarstvo civilnih poslova BiH koordinira ovu
oblast na nivou drzave, obrazovanje je u
nadleznosti kantona u Federaciji BiH, entiteta
Republika Srpska, te u nadleZnosti Brcko
Distrikta BiH. U Federaciji BiH svaki od 10
kantona ima svoje zakone koji ureduju oblasti
predSkolskog, osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja. U RS-u su, takoder, svi nivoi
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obrazovanja pravno regulirani  entitetskim
zakonodavstvom. Bréko Distrikt BiH, kao
posebna organizaciona jedinica u BiH, ima
svoje zakone koji reguliraju svaki od Cetiri nivoa
obrazovanja. Ovako decentraliziran sistem
onemogucava jednoobrazan pristup
obrazovnim politkama, pojacava razlike u
razvoju ljudskih potencijala u razli¢itim
dijelovima Bosne i Hercegovine, te generira niz
problema u hijerarhiji nadleznosti, odgovornosti
I koordinacije.

Ukupna potrosnja na obrazovanje

Obrazovanje u BiH se uglavnom finansira iz
javnih sredstava entiteta, kantona, Distrikta
Brcko i opstinskih budzeta. Prakticki, u
smislu izdvajanja, to znaCi da postoji 13
odvojenih budzeta za obrazovanje u BiH: dva
entitetska budzZeta, jedan u Brcko Distriktu i
deset kantonalnih budzeta. Iznos sredstava
dodijeljenih za obrazovanje sa drZzavnog nivoa
su praktiéno nepostoje¢i. Republika Srpska
troSi oko 4%, a Federacija Bosne i Hercegovine
6% njihovog bruto domaceg proizvoda na
obrazovanje. Budzet Odjela za obrazovanje
Bréko Distrikta BiH iznosi 11,2% od ukupnog
budzeta Distrikta. Od ukupnih sredstava
budzeta za obrazovanje, 88 posto izdvaja se za
bruto place i naknade za osoblje, oko 8 posto
za materijalne rashode i 4 posto za kapitalna
ulaganja.

Predskolsko obrazovanje

Zadnje procjene o procentu ukljuCenosti djece u
predSkolski odgoj i obrazovanje date su u
Istrazivanju viSestrukih pokazatelja (MICS) za
Bosnu i Hercegovinu 2011-2012., koje je
provedeno u okviru Cetvrtog globalnog ciklusa
Istrazivanja viSestrukih pokazatelia (MICS 4).
Prema rezultatima IstraZivanja, procenat djece
koja pohadaju prvi razred osnovne $kole, a koja
su tokom prethodne godine pohadala
predskolsko obrazovanje u Federaciji BiH iznosi
18,4%, u Republici Srpskoj 13,3%, za Brcko
Distrikt nije naveden podatak zbog malog
uzorka. Podatak o procenatu djece koja
pohadaju prvi razred osnovne $kole, a koja su
tokom prethodne godine pohadala predskolsko
obrazovanje za BiH je 16,3%. Shodno



navedenom, moze se Kkonstatovati da je
obuhvat djece predSkolskim odgojem i
obrazovanjem u godini pred polazak u $kolu
veCi u Federaciji BiH u odnosu na ostatak
Bosne i Hercegovine. Nadalje, procenat djece
uzrasta od tri do pet godina koja su uklju¢ena u
predskolski odgoj i obrazovanje iznosi 14,4% za
Federaciju BiH, 10,3% za Republiku Srpsku, a
13,1% za Bosnu i Hercegovinu.

Ipak, s obzirom na to da je predskolski
odgoj i obrazovanje u godini pred polazak u
Skolu Okvirnim zakonom o predskolskom
odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini
(u daljem tekstu: Okvirni zakon) propisan kao
obavezan, neophodno ¢e biti dodatno povecati
obuhvat djece uzrasta pet do Sest godina
programima predskolskog odgoja i
obrazovanja. U lzvjeStaju o napretku BiH u
2012. godini, koji je izradila Evropska komisija,
a kojim se utvrduje ostvareni napredak u
zadovoljavanju preuzetih obaveza u procesu
Evropskih integracija, navodi se da u BiH
postoji blago povecanje broja djece ukljucene u
predSkolski odgoj i obrazovanje, ali da nije
ostvaren napredak u protekloj godini kada je u
pitanju harmoniziranje kantonalnih zakona o
predSkolskom odgoju i obrazovanju sa Okvirnim
zakonom. Ova ocjena se odnosi na tri kantona
(Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvanski i
Zapadnohercegovacki) koja jo§ uvijek nisu
donijela zakone o predskolskom odgoju i
obrazovanju, koji su uskladeni sa Okvirnim
zakonom.

U skolskoj 2014/2015. godini u BiH ukupno
je bilo 288 predskolskih ustanova, Sto je
porast u odnosu na prethodnu godinu kada je
bilo 258 predsSkolskih ustanova tj. za 11,6%, Sto
biliezi najveci porast u jednogodiSnjem periodu
od 2005. godine kada je ukupan broj
predskolskih ustanova bio 193. Broj djece koja
pohadaju predSkolske ustanove se takoder
povecao za 8% na 21.468 djece. Medutim,
povecao se i broj djece koja nisu primljena zbog
popunjenog kapaciteta predSkolskih ustanova u
drasticnoj mjeri. Dok je u prethodnoj Skolskoj
godini odbijeno za upis u vrti¢ 3.019 djece, u
Skolskoj 2014/2015. godini je odbijeno 1.971
djece, $to je pad za 37%. Broj drzavnih vrti¢a je
ostao isti (177), dok se broj privatnih vrtica
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povec¢ao na 111 od 81 koji su bili u prethodnoj
Skolskog godini. U prosjeku i u privatnim i u
drZzavnim vrticima na jednu vaspitaCicu je bilo
14 djece.

Formalno obrazovanje

Procijenjena stopa pohadanja Skole za djecu
uzrasta od 6 do 14 godina iznosi 97,6% za
Bosnu i Hercegovinu, pri ¢emu je 98,9% za
Republiku Srpsku, a 97,2% za Federaciju
Bosne i Hercegovine. Ovo znadi da 97,2%
djece osnovnoskolskog uzrasta u Federaciji BiH
pohada $kolu, i to 96,9% djevojCica, a 97,4%
djeCaka. Posmatranjem trendova upisa u prvi
razred osnovnih Skola u Federaciji Bosne i
Hercegovine za period S$kolska 2008/09 -
2014/15. godina, za koje su dostupni zvanicni
statistiCki podaci, mozZe se ustanoviti da se broj
upisanih ucenika u Skolskoj 2014/15. smanijio
za 5.291 uCenika u odnosu na Skolsku 2013/14.
godinu, $to izraZzeno u procentima iznosi 1,7%.
Ukoliko, pak, posmatramo trendove smanjenja
ili povecanja ukupnog broja uCenika osnovnih
Skola, ustanovit ¢emo da je u proteklom
petogodiSnjem periodu doSlo i do smanjenja
ukupnog broja u€enika u osnovnim Skolama u
Bosni i Hercegovini. Dakle, u Skolskoj 2014/15.
godini ukupan broj uCenika osnovnih Skola bio
je za 39.513 ucenika manji u odnosu na $kolsku
2008/09. godinu, Sto izraZzeno u procentima
predstavlja smanjenje za 16,53%.

Samo 83,2% djece uzrasta od Sest godina u
Bosni i Hercegovini pohada prvi razred
osnovne Skole, pri Cemu je podatak za
Federaciju BiH jo§ nepovoljniji i iznosi 79,7% u
odnosu na 92,9% u Republici Srpskoj. Ovo se
moze dovesti u vezu s Cinjenicom da odredeni
procenat roditelia u BiH jo$ uvijek ne upisuje
djecu u prvi razred osnovne Skole sa Sest
godina.

U veéinu Skola u zemlji uveden je zajednicki
devetogodisnji plan i program. Fenomen
"dvije Skole pod jednim krovom" je joS uvijek
prisutan u 34 Skole u Federaciji, a u cijeloj
zemlji joS uvijek postoje jednonacionalne Skole.
lpak, u isto vrijeme povecan je broj
jednonacionalnih  Skola, ¢ime se otezava
dugoroCna integracija. Ponekad dolazi do



diskriminacije  djece
nacionalnih manjina.

koja su pripadnici

Osobe koje rano napustaju obrazovanje

Prema zadnjim podacima po pitanju ranog
napustanja Skolovanja, u BiH 2013. godine
6,7% osoba od 18-24 godine ima najvise dva
razreda srednje Skole, istovremeno u EU28
14,1% osoba rano napustaju obrazovanje.

Stopa upisa u srednje Skole u BiH iznosi
76,2%'%6. Oko 54% ucenika srednju S$kolu
zavr§i u redovnom roku, dok svega 24%
srednjoskolaca jedne generacije nastavlja
Skolovanje  na  viSim/visokim  $kolama.
Napustanje srednjeg obrazovanja (32,2%'?") u
najveéem broju slucajeva povezano je sa
maloljetnickom delikvencijom (52,0%),
pripadnosti romskoj populaciji (48,3%), te
siromastvom i materijalnim stanjem porodice
(37,9%).

Razlozi za napustanje obrazovanja u
osnovnoj/srednjoj Skoli su mnogostruki.
Ekonomska situacija u kojoj se nalazi drzava
BiH veoma je loSa, $to se odraZzava i na neka
domacinstva, tako da odredeni broj porodica
ima loSu ekonomsku situaciju i, usljed toga,
roditeli nisu u  mogucnosti  finansirati
obrazovanje svog djeteta. Tadoder, odreden
broj djece u BiH ima otezan pristup Skolama jer
zive u udalienim krajevima, izolovanim
podrucjima koja Cesto nemaju prilazne puteve,
kojima bi se mogla kretati motorizirana vozila.
Ova djeca moraju pjeSaciti i po desetak
kilometara do S$kole, kroz nepristupacne, a
ponekad i opasne terene. Nedovoljno razvijena
svijest i nedovoljna informiranost roditelja o
potrebi obrazovanja djece je, takoder, jedan od
faktora koji utiCu na to da se djeca ne upisuju u
osnovne $kole. Ovo je posebno prisutno kod
roditelja s niskim nivoom obrazovanja, kao i kod
roditelja koji imaju problema u intelektualnom
razvoju.

Djeca s posebnim potrebama, tacnije, djeca
koja imaju poteSko¢a u razvoju ili boluju od
hroni¢nih bolesti, i zbog toga su osudena na

126 |strazivanje MICS.
127 |strazivanje o nepohadanju i napustanju obrazovanja u osnovnim i srednjim $kolama u BiH.
(MDG F YERP/UNICEF). 2011.
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boravak u bolnici ili kod kuce, predstavijaju
grupe djece koja ponekad ili ne upisuju ili
napustaju osnovno obrazovanje.

Skolu ponekad ne pohadaju ni djeca
povratnici. Kod ove djece dovodi se u pitanje
adekvatnost obrazovanja, odnosno jezik na
kojem se obrazuju, a koji nije njihov maternji. U
jo$ jednu ugroZenu skupinu djece spadaju i
dieca koja su navrSila 15 godina, a nisu
pohadala osnovnu $kolu, jer se oni, prema
zakonu, $koluju po principu $kolovanja odraslih.
To podrazumijeva vanredno polaganje razreda.

Djeca iz porodica u stanju socijalne potrebe,
takoder, u velikom procentu napustaju
srednjoskolsko obrazovanje. Izdvajanja drzave
za pomo¢ takvim porodicama su neznatna, a,
prema nekim procjenama, za jednu godinu
Skolovanja u srednjoj Skoli potroSise izmedu
dvije i tri hiljade konvertibilnih maraka. Porodice
u kojima su roditelji nezaposleni, ili samo jedan
roditelj radi, imaju niska primanja i ne mogu
obezbijediti ova sredstva, a samim tim nisu u
moguénosti  djeci  omoguéiti  nastavak
Skolovanja.

Romska populacija je u BiH posebno
ugrozena. Romska djeca se ne Skoluju iz vise
razloga, od kojih je veCina navedena u
prethodnom dijelu teksta. Osnovnu Skolu
romska djeca ne upisuju i, izmedu ostalog, zato
§to za drZzavu ne postoje, budu¢i da nemaju
rodni  list, odnosno  nemaju  nikakav
identifikacioni dokument. Do ovoga dolazi esto
zato Sto njihovi roditelji nisu imali potrebu
prijavijivati ih, jer i oni sami nisu prijavijeni ili
nisu upuceni kako se vrsi registracija djeteta.
Romi se Cesto sele, mijenjaju mjesto boravka i,
samim tim, ne osjecaju potrebu da ih bilo kakvi
dokumenti vezu za odredeno podrucje. Velika
nepismenost medu ovom populacijom dovodi
do toga da oni i nisu svjesni koliki zna¢aj za
razvoj djeteta ima obrazovanje. Treéi razlog
zbog kojeg je u ovoj populaciji visok procenat
onih koji nemaju zavrSenu niti osnovnu Skolu,
jeste to Sto nemaju mogucénost Skolovanja
maternjem jeziku, a njihova djeca, do polaska u
Skolu, vrlo slabo znaju jezike ostala tri
konstitutivna naroda, tako da prilikom polaska u
Skolu tek pocinju da ih savladavaju, Sto utice na



njihov uspjeh u ucenju. Uvrijezeno misljenje je,
jer zvaniéni podaci o tome ne postoje, da veliki
broj romske djece napus$taju osnovnu Skolu.
Procjenjuje se da je visok procenat od 46%
romske djece koja napustaju osnovnu $kolu,
dok manje od 15% romske djece u Bosni i
Hercegovini je bilo uklju¢eno u srednjoskolsko
obrazovanje.

U BiH u Skolskoj godini 2014-2015. Bilo je
priblizno 14 uéenika na jednog nastavnika u
osnovnom obrazovanju. U periodu 2006-
2014. Ovaj omjer je smanjen za tri ucenika
(2006. Godine bilo je 17 uenika na jednog
nastavnika).

Prema posljednjim dostupnim podacima,
broj radunara kojima raspolazu osnovne Skole
u 2012/2013. godini je 15.095 $to je viSe za
1.818 racunara u odnosu na proSlu godinu.
7.565 racunara ima pristup internetu. Broj
racunara kojima raspolazu srednje Skole u
2012/2013. godini je 12.349 Sto je viSe za 835
racunara u odnosu na pro$lu godinu. 8.304
radunara ima pristup internetu.

Broj korisnika interneta u BiH tokom godina
biljezi stalni porast. Polaze¢i od definicije
Medunarodne unije za telekomunikacije (ITU),
prema kojoj je internet korisnik svaka osoba od
16 do 74 godine koja koristi internet tokom
godine, Regulatorna agencija za komunikacije
procjenjuje da je u Bosni i Hercegovini u 2013.
godini bilo 2.188.429 internet korisnika, dok je
broj internet pretplatnika u istoj godini bio
518.662. Stopa koriStenja interneta u BiH se
znacajno povecala u poredenju sa prethodnim
godinama, za ¢ak 15%.

Grafikon 20: Dostupnost internet korisnika u BiH
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BiH je dostigla prosjek jugoistoéne Europe
u dostupnosti interneta. Pristup internetu u
jugoistoénoj Europi u prosjeku iznosi 50%, tj.
svaka druga osoba ima pristup internetu.
Pristup internetu u BiH ima 52% populacije, {.
svaka druga osoba u BiH ima pristup internetu.
Broj xDSL pristupa, u odnosu na 2009.,
povecao se za 23,2%.

Analiza povezanosti izmedu nivoa
obrazovanja i siromastva

Stopa upisa djece iz siromasnih porodica u
srednje Skole mnogo je niza od prosjeka.
Pregled javne potrosnje’2® pokazuje da je stopa
upisa djece iz siromasnih porodica mnogo niza
nego Sto je slucaj sa njihovim “nesiromasnim”
poloZaj u pogledu siromastva. 57,2% siromasne
djece je upisano u srednje Skole (u poredenju
sa 76,4% nesiromasne djece), a samo 9,3%
pohada visoko obrazovanje (27,3%).12° U istom
izvjeStaju se navodi da 40% ucenika ne dobije
osnovne vjestine i znanja, a da mnogi studenti
koji pohadaju skupe struéne Skole ne dobijaju
dovoljno opSteg obrazovanja i zbog toga nisu
kvalitetno pripremljeni da se suoce s izazovima
danas$njeg trzista rada.

IstraZivanje za potrebe NHDR-a za 2007.
godinu pokazuje da se mladi koji ne nastave
pohadati srednju $kolu, nakon zavrSetka
osnovne Skole nalaze u riziku od siromastva
(57% ih je u kategoriji siromasnih). Drugi faktori
rizika su zdravstveni problemi, fizicki ili mentalni
nedostaci te pripadnost manjinskim grupama
(poput Roma), kao i €injenica da su te mlade
osobe povratnici u odredeno podrucje ili regiju.

128 Svjetska banka 2004. godine
129 PEIR 2006., Svjetska banka



Grafikon 21: Radno sposobno stanovnistvo po nivou obrazovanja
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Tercijarno obrazovanje

Evropska Unija je usvojila strategiju po kojoj bi
do 2020. godine ukupan broj visokoobrazovanih
stanovnika trebao biti 40%. U Bosni i
Hercegovini taj procent je manji od 10 %, u
Hrvatskoj je 15 %, a u Sloveniji 22%. U
Evropskoj Uniji prosjek visokoobrazovanih je
viSi od 22%. Broj nezaposlenih osoba koje prvi
put traze =zaposlenje nakon zavrSenog
tercijarnog obrazovanja u Federaciji BiH je
12.535. Jedan od problema u Bosni i
Hercegovini je i to Sto viSe od pola upisanih
studenata ne zavrSi Skolovanje. NajceSce se
problem visoke stope nezaposlenosti mladih,
koji ne mogu pronaci prvo zaposlenje, veze za
nedostatak  vjetina  koje  stiCu  tokom
obrazovanja, kao i problem neuskladenosti
obrazovnog sistema u BiH sa potrebama
modernog trZiSta rada. Takoder, na djelu je
slaba informiranost i potpora mladima za
zapocinjanje vlastitog biznisa i
samozapo$ljavanja uz financijsku potporu i
poticaje.

Broj osoba 25-64 koje pohadaju neku vrstu
obrazovanja U 2014. u BiH udio odraslih (25-
64) koji uestvuju u nekom obliku obrazovanja i
obuke iznosi 2,1%.

Vije¢e ministara BiH je usvojilo nacela i
standarde visokog obrazovanja. Na nivou
Federacije je registrovano pet akreditovanih
visoko obrazovnih institucija. U kantonima nisu
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uskladeni dokumenti i postupci za akreditaciju.
Agencije za statistku u BiH su uz pomo¢
klasifikacije ISCED 2011 zapocele praksu
izvjeStavanja o statistici u obrazovanju u skladu
sa zahtievima Organizacie za ekonomsku
saradnju i razvoj/Medunarodne organizacije
rada i Eurostata. lako postoje planovi da se
modernizuije i reformiSe obrazovanije nastavnika
u entitetima, zajednicki pristup i razvoj
nacionalnih standarda donio bi svima korist.
Nije bilo napretka u izradi Nacionalnog
kvalifikacijskog okvira.

6.3. Zdravstvo

Uzivanje najveéeg moguéeg standarda
zdravlja jedno je od fundamentalnih prava
svakog €ovjeka, bez obzira na rasu, religiju,
politicko opredijelienje, ekonomske i socijalne
uslove. Pitanje zdravlja znaCajno prevazilazi
okvire zdravstvenog sektora, jer su njegove
glavne  determinante  (starost, spol i
nasliedivanje) u vezi s uslovima zivijenja,
okoli8a, stilovima zivota, faktorima vezanim za
0dgoj, obrazovanje i kulturu.

Povezanost zdravlja, obrazovanja, zaposlenja i
Zivotnog standarda je ocigledna, stoga je
poboljSanje zdravstvene zastite kljuéna
determinanta unapredenja Zivotnog
standarda ranjivih grupa. Socijalno isklju¢ene
osobe imaju otezan pristup zdravstvenim
uslugama. S toga, zdravstvenu politiku treba



usmjeriti ka smanjenju socijalne isklju¢enosti,
neravnopravnosti u zdravlju i zdravstvenoj
zastiti unutar zemlje, kao i izmedu razliCitih
socijalnih grupa.

Dojenacka smrtnost je jedan od najboljih
pokazatelja razvijenosti zdravstvenog sektora.
Stopa dojenacke smrtnosti'3® u BiH se
smanjuje, i to sa 7,5/1000 zivorodenih (2006)
na 59 u 2013.%%" Unutar BiH su vidljive
znaCajne razlike, tako je u Republici Srpskoj
2013. iznosila 3,5 promila, a u Federaciji BiH
7,5 promila®™2, NajceS¢i uzroci dojenacke
smrinosti su odredena stanja porijeklom iz
perinatalnog perioda (55,5% udio u 2013).

Kako bi svo stanovnistvo imalo ravnopravan
pristup zdravstvenoj zastiti osnova je da mora
biti pokriveno zdravstvenim osiguranjem. U
BiH  pokrivenost  socijalnim  zdravstvenim
osiguranjem u 2014.g. je iznosila (86,4% u
FBiH33; 63,9% u RS-u'34i97,9%'% u BD).

Potrosnja na zdravstvo

Ukupna potrosnja za zdravstvo je u BiH u
2013. godini iznosila 2,531 mil KM (9,6%
BDP-a), od Cega su javni izdaci iznosili 70%, a
privatni 30%. Stopa realnog rasta BDP-a u
2013. godini je bila pozitivna (2,5%)'%, a
ukupne potro$nje na zdravstvo je bila negativna
(-2,8%)17. U periodu 2009-2013 negativna
realna stopa prvi put je =zabiljezena u
2013.godini.

U godinama 2010, 2011 i 2012 zabiljezen je
realni rast javnih izdataka, dok je u 2013.godini
zabiljeZen realni pad i to od 4,1%. Za razliku od
javnih izdataka, privatni izdaci na zdravstvo
bilieze realni rast od 1,5%. Uzrok pada javnih
izdataka nije moguce utvrditi jer WHO ne daje
uvid u potrosnju za zdravstvo po namjenama i
po izvorima finansiranja (HCxHF) za 2013.
godinu.

130 Stopa dojenacke smrtnosti pokazuje odnos izmedu umrle djece do jedne godine na 1000
zivorodene djece u jednoj godini

131 Demografija 2012, Agencija za statistiku BiH, decembar 2013

132 Za BD BiH ne postoji podatak (mail 15.10.2012)

133 Fond za zdravstveno osiguranje FBiH

13 Kalkulacije DEP-a na osnovu podatka o broju osiguranih i procjenjenog broja stanovnistva
135 |bid

136 BHAS, Nacionalni racuni

137 DEP kalkulacije na osnovu NHA Svjetske zdravstvene organizacije i Nacionalnih raéuna
Agencije za statistiku BiH

Visoka privatna potrosnja (2,8% u BDP) je
uzrokovana  relativno  niskom  javnom
potroSnjom po stanovniku, koja ne moze
zadovoljiti visoka oCekivanja stanovnistva u vezi
sa lijeCenjem i zdravliem (visoka stopa
obrazovanosti stanovnistva, dostupnost
informacija, visoka povezanost sa evropskim
zemljama), S§to ima uticaj na trazenje
zdravstvenih usluga u privatnom sektoru koji je
bolje razvijen.

U strukturi privatnih izdataka, udio direktnih
izdataka domacinstva iz dzepa je 97%, udio
dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja samo
0,8%. U direktne izdatke domacinstva iz dzepa
ukljuena su formalna i neformalna placanja.
Formalna pla¢anja su: participacija u javnim
zdravstvenim ustanovama i participacija za
lijekove, druga direktna placanja kod privatnih
zdravstvenih  radnika  (zubari, specialisti,
diagnostika, naoCale, itd) i placanja za lijekove
bez recepta i druga terapeutska pomagala.



Tabela 20: Ukupna javna i privatna potrodnja u zdravstvu u BiH 2009-2013

SHA2 _ . . . Nominalne stope rasta  : Realne stope rasta(%)
011 U milionima KM Udio u ukupnoj potrosnji u % (%)
2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013/2'
:_fF"'A' zgo 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 /200 | [ . /201 122%10% I 02
9 2010 2011: 2 2010 2011
Ukup 1238 242 254 260 2.531:100 100 100 100 : 100 : 16 49 23 :-28: 01 23 12 25
no 9 8 6 4
Javni |1.68 172 181 1.85 '
HF 1 5 1 5 5 1773 71 71 A 70 21 55 22 :-44:06 29 11 41
Privat
E;F2+ 703 707 731 752 : 758 129 29 29 29 30 06 34 25:12:-09 08 14 15

HF.3

Izvor: WHO, NHA indikatori (za BiH), DEP kalkulacije

Zdravstveni resursi

Broj doktora koji praktikuju medicinu na
100.000 stanovnika u periodu 2006-2010 u BiH
se povecava. Ipak, on je daleko ispod EU
prosjeka: u 2010.godini on je iznosio 173,413
doktora na 100.000 stanovnika, a iste godine u
EU je iznosio 336,3.

Broj bolnickih kreveta na 100.000 stanovnika
u 2010. godini je iznosio 352,7. U periodu 2007-
2010 ovaj indikator biljezi blagi rast. U istom
periodu broj bolni¢kih kreveta na 100.000
stanovnika u EU se smanjuje, a 2010. godine je
iznosio 545,4.139

Prosjeéna duzina boravka u bolnicama se
Cesto koristi kao indikator efikasnosti. Ako su svi
ostali elementi jednaki, kraci ostanak ¢e smanjiti
troSkove po otpustu i usmieriti njegu bolesnika
prema jeftinijoj varijanti lijeéenja. S druge strane,
kratak ostanak moze biti skuplji po danu, .
moze imati nepoZelian uticaj na zdravlje
bolesnika, jer mu se smanjuje njega i oporavak.
Ako ovo vodi vecoj stopi ponovnog prijema
pacijenta, troSkovi lije¢enja mogu €ak i narasti.
Za BiH trenutno ne postoje podaci ponovnog
prijema u bolnicama, ali postoje podaci o duzini
boravka u bolnicima koje objavljuje Svjetska

138 Zadnje dostupan podataka WHO
139 Zadnje dostupan podataka WHO
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zdravstvena organizacija. U 2013. godini
prosjecna duzina boravka u bolnicama je 7,4
dana i smanjuje se od 2007. godine kada je
iznosila 9,4 dana. U EU prosjecna duZzina
ostanka u bolnicama je 8,1 dana u 2011. godini,
a u Hrvatskoj 9,5 dana (2010.godina). 40

Prema podacima Svjetske zdravstvene
organizacije u BiH ima jedna bolnica na
100.000 stanovnika dok je u EU prosjek 2,6
bolnica na 100.000 stanovnika. Takoder, u BiH
postoji 30 jedinica primarne zdravstvene
zastite (PZZ) na 100.000 stanovnika a npr. u
Hrvatskoj postoji oko 73 jedinice PZZ na
100.000 stanovnika.

Sve ovo ukazuje na postojanje moguénosti za
otezan pristup PZZ kao i da se ovi kapaciteti
trebaju unaprijediti. Pored toga i relativno mali
broj doktora posebno specijalista, mogu biti
uzrokom za duge liste Cekanja, i za
neadekvatnu zdravstvenu zastitu odnosno za
otezan pristup zdravstvenim uslugama.

Zdravstveni status i determinante zdravlja

Ocekivani zivotni vijek pri rodenju (LE - Life
expectancy)'¥! se povecava za oba spola.

140 WHO Baza podataka

141 Ocekivani Zivotni vijek je osnovni indikator zdravija stanovnistva. Ocekivani Zivotni vijek
predstavlja (u statistickom smislu) ocekivani broj godina preostalog Zivotnog viieka u odredenoj
Zivotnoj dobi. On prikazuje stvarnu situaciju mortaliteta u zemlji i kumulativni efekt faktora rizika,
ozbiljnost bolesti i uéinkovitost intervencija i lijecenja.



Ocekivani zivotni vijek za zene je dostigao 79,0
godina, a za muskarce 74,22 godine. Razlika
izmedu oCekivanog Zivotnog vijeka za zene i
muskarce iznosi 4,78 godina po rodenju. BiH se
nalazi iznad EU4 prosjeka, u pogledu
oCekivanog Zivotnog vijeka pri rodenju, a u
periodu 2000-2011., povecao se za viSe godina
nego EU4 prosjek. U poredenju s Hrvatskom i
Makedonijom, BiH je bolje pozicionirana u
pogledu oCekivanog zivotnog vijeka za
muskarce.

Ocekivani zivotni vijek za zene u EU-27 je
82,4 godine i sadrzi 20,4 godine Zivota s
ograniéenjima koja mogu biti hroni¢na bolest ili
restrikcije u dnevnim aktivnostima koje vode ka
potrebi za njegom ili asistencijom. To znadi, da
u prosjeku zenska osoba u Europskoj uniji zivi
62 godine u dobrom zdraviju i 20 godina u
pogorSanom zdravlju. O¢ekivani zivotni vijek
za muskarce od 76,4 godine sastoji se od 61
godine u dobrom zdravlju i 15,5 godina u
loSijem zdravlju.'¥? Razlika izmedu oCekivanog
Zivotnog vijeka i oCekivanog zdravog zivotnog
vijeka za BiH je 17 godina za Zene i 11 godina
za muskarce.

Grafikon 22: Ocekivani zdravi Zivotni vijek pri rodenju i
godine Zivota s ograni¢enjem, BiH i komparatori, 2009.
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NajceS¢i uzrok kardiovaskularnih oboljenja je
nezdrav nacin Zivota, a posebno konzumiranje
duhana i cigareta. U BiH su cijene alkoholnih
piéa i duhana u stalnom porastu. Prema
PAPD-u 2011, 67% stanovnika je izjavilo da je
konzumiralo cigarete u posljednjin 7 dana i da su

142 Razlika ocekivanog Zivotnog vijeka (LE) i o¢ekivanog zdravog Zivotnog vijeka (HALE)
predstavlja znacajno mjerilo uinkovitosti zdravstvenih usluga i dobrobiti stanovnistva.
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u prosjeku potroSili oko 30 cigareta za sedam
dana t. da dnevno puSe oko 4 cigarete.
Konzumiranje cigareta je karakteristiCnije za
muskarce (17,6%), nego za Zene (11,3%).143

Konferencija za oblast zdravstva u BiH je
formirala Radnu grupu za prevenciju puenja. U
FBiH je usvojen Zakon o izmjenama Zakona o
ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina'#, a
u RS-u usvojen Zakon o zabrani prodaje i
upotrebe duhanskih proizvoda licima mladim od
18 godina.’* Oba su zakona uskladena s
Okvirnom konvencijom Svjetske zdravstvene
organizacije o kontroli duhana.

Dio sredstava prikupljenih po osnovu akciza
se joS uvijek ne usmjerava u zdravstveni
sektor. Entitetska ministarstva zdravstva su
uputila inicijativu  Vijeéu ministara BiH za
postizanje mogucih usteda u zdravstvu, izmjenom
rezima koriStenja sredstava prikuplienih  po
osnovu akciza na duhan i duhanske preradevine,
alkohol i alkoholna pica, pivo i vino i po osnovu
poreza na dodanu vrijednost.

Moratalitet i morbiditet

Tokom 2013. u BiH su umrle 35.662
osobe46, to je 155 osoba manje nego 2012. U
2013. umrlo je 18.217 muskaraca, 219 manje
nego prethodne godine. Broj umrlih Zena je u
2013. bio veti za 64 u odnosu na 2012. (17.445
vs 17.381).

Opc¢a stopa mortaliteta u BiH u 2013. je
iznosila 9,3 promila'4’ - veca je od stope u
2006. kada je iznosila 8,6 na 1.000
stanovnika.’®  ProsjeCna  standardizirana
(SDR) stopa smrtnosti u BiH u 2011. za
muskarce je iznosila 964/100.000 stanovnika, a
za zene 671,5. Za razliku od opée stope
mortaliteta standardizirana stopa smrtnosti je i
medunarodno uporediva. U EU SDR za
muskarce iznosi 749,5, a 456,2 za Zene.

Poredeci 2007 i 2013 godinu doslo je do pada
broja umrlih usljed oboljenja cirkulacijskog
sistema (za 330 umrlih), a rasta usljed oboljenja

143 WHO HFA, odnosi se na stanovnistvo preko 15 godina
144 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 50/11

1453, glasnik RS” broj: 46/04, 74/04, 96/05 i 92/09

146 Agencija za statistiku BiH, Demografija 2012

147 Agencija za statistiku BiH, Demografija 2010.

148 Agencija za statistiku BiH, Demografija 2006.



od malignih neoplazmi (793 umrlih). Prvi po
redu uzrok smrti su kardiovaskularna oboljenja
(59% svih Sifriranih uzroka smrti za zene i
49% za muskarce). Drugi po redu uzrok smrti
su neoplazme s udjelom od 18% za zene i 24%
za muskarce. Oba uzroka smrti Cine gotovo
75% svih uzroka smrti (20% uslied malignih
neoplazmi i 52% uslied kardiovaskularnih
oboljenja). 49

Prevelenca kancera u BiH iznosi 0,68% i ona
je niza u odnosu na EU 28 (2,89%) i na
Hrvatsku 1,1%

Prema podacima WHO u BiH je relativno niska
incidenca (broj novozarazenih) zarazenih HIV
virusom. U BiH u 2012 incidenca na HIV je
iznosila 0,65 na 100.000 stanovnika, a u EU 28
5,82 na 100.000 stanovnika. Incidenca se
povcavala u BiH u periodu 2007-2012, ali uzrok
moze da bude poboljSanje  sistema
evidentiranja i praéenja novozarazenih.

Prevelenca diabetisa melitusa u BiH iznosi
2,6% u 2012g. prema WHO. U EU iznosi 4,9%,
Hrvatskoj 5,5% i Makedoniji 2,4%.

Preporuke za poboljSanje zdravstvene zastite:

lijeCenja oboljelih

muskaraca,
- Uvesti nove metode placanja

Zena i inkorporirati gender mainstreaming

- Unaprijediti zdravstvenu statistiku: kontinuirano pratiti standardiziranu stopu smrtnosti, oekivani zivotni
vijek i o€ekivani zdravi Zivotni vijek, faktore rizika za zdravlje stanovnitva

- Provesti istraZivanije radi utvrdivanja kvalitetnih i pouzdanih pokazatelja kojima bi se moglo pratiti zdravlje
stanovniStva s osvrtom na socijalno ugroZene i ranjive grupe stanovnistva

- Proizvesti istrazivanje o uzrocima smrti za dobnu grupu od 15. do 64. godine

- Ukljuciti u nadzor i prevenciju HIV bolesti sve subjekte drustva i poboljSati mjere ranog otkrivanja i

- Kontinuirano provoditi promociju i prevenciju zdravlja

- Fokusirati zdravstvenu politiku na visoke stope mortaliteta radno sposobnog stanovnistva, posebno

- Usmijeriti u zdravstveni sektor dio sredstava prikupljenih po osnovu akciza
Razvijati akcije zdravstvene zastite kroz politke i strategije koje rjeSavaju specifitne potrebe muskaraca i

149DEP kalkulacije na osnovu Demografija 2013, Agencija za statistiku BiH
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