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I. Uvod

Nacrt strateSkog okvira je pripremljen kao stru¢na podloga za diskusije o pravcima dugoro¢nog socio-
ekonomskog razvoja BiH do 2020. godine, koji proizilaze iz vazeéih strateskih dokumenata usvojenih
od strane Vijeca ministara BiH, te ¢e posluZiti kao usmjeravajuéi portfolio strateskih ciljeva za
pripremu Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara za period 2016.-2018. godina u skladu sa
Odlukom o postupku srednjoronog planiranja, praéenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine. Dokument se u dijelu situacione analize bazira na analitickim podacima prikupljenim
tokom pripreme godi$njeg Izvjestaja o razvoju BiH za 2013. godinu®, koji je pripremila Direkcija za
ekonomsko planiranje BiH, a struktuiran je po ugledu na Strategiju Evropske Unije 2020 te Strategiju
Jugoistoéna Evropa 2020 koju je usvojilo Vije¢e ministara BiH. U obzir su uzeti i prioriteti koji
proizlaze iz Strate$kog dokumenta Evropske komisije za BiH?, kao i preporuke Sporazuma za
prosperitet i zaposljavanje u BiH, i drugih medunarodnih organizacija i/ili istraZivanja.

Identifikacijom razvojnih podrucja u okviru principa razvoja koji su usvojeni za Strategiju Jugoistocne
Evrope 2020, i koji su medusobno povezani, utvrdeni su autenticni razvojni interesi BiH:

v' Pametni rast predstavlja inovacije, digitalizaciju i mobilnost mladih ljudi, kao i opredjeljenje
da budemo konkurentni na osnovu kvaliteta, a ne na osnovu cijene radne snage;

v’ OdrZivi rast se fokusira na balansiran regionalni razvoj i poboljanu efikasnost i odrZivost
upravljanja prirodnim resursima, kao podrsku za povecanu samoodrZivost ekonomije i
drustva i stvaranje poboljSanih uslova za lokalni razvoj i zaposljavanje;

v Inkluzivni rast je u funkciji povecanja zaposlenosti, razvoja vjestina, inkluzivhog uce$éa na
trziStu radne snage, inkluzivnog i kvalitetnog zdravstva i smanjenja siromastva;

v' Upravljanje u funkciji rasta podrazumjeva povecanje kapaciteta administracije za primjenu
principa dobrog upravljanja na svim nivoima vlasti, jacanje vladavine prava i suzbijanje
korupcije u ciju stvaranja poslovnog ambijenta i pruzanja javnih usluga neophodnih za
ekonomski i drustveni razvoj.

Strateski ciljevi proizasli iz opstih principa razvoja su:

Razvoj ljudskih resursa

Povecati konkurentnost industrije
Unaprijediti kulturu i kreativne sektore
Ravnomjeran regionalni razvoj

Luh W N R

Poboljsanje upravljanja okoliSem i razvoj okolinske infrastrukture, uz povecanje otpornosti na
klimatske promjene

a

Brii i efikasniji razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj

7. Razvoj energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije i povecanje energetske
efikasnosti

8. Povecati stopu zaposlenosti

9. Promovisati inkluzivnost u obrazovanju

10. Smanijiti siromastvo i socijalnu iskljucenost

! Direkcija za ekonomsko planiranje BiH: Izvjestaj o razvoju BiH 2013. godina, www.dep.gov.ba

% Regionalno vije¢e za saradnju (RCC), Strategija Jugoistoéna Evropa 2020. Strategija je usvojena 21.11.2013. godine na Ministarskoj
konferenciji Investicionog komiteta Jugoisto¢ne Evrope od strane predstavnika svih zemalja Jugoisto¢ne Evrope

3 Evropska komisija, Bosna i Hercegovina, Strateski dokument za zemlju korisnicu, nacrt, mart 2014.



11. Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta
12. Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruZenja

Sve drzave ¢lanice EU, kao i zemlje kandidati i potencijalni kandidati obavezale su se da ée pripremom
strateSkih dokumenata doprinjeti ka zajednicki definisanim strateskim ciljevima Strategije Evropa
2020 i Strategije Jugoistocna Evropa 2020, te da ¢e na toj osnovi pripremati operativne dokumente
za implementaciju sredstava iz strukturnih ili IPA fondova. Nacrt StrateSkog okvira BiH je izraden na
osnovu revizije Strategije razvoja BiH i Strategije socijalne uklju¢enosti BiH, koje su bile pripremljene
za razdoblje 2010. — 2014. godine, pri tome uzimajuéi u obzir postojeée sektorske i entitetske
strategije, a sa namjerom da se ustanovi veza sa strategijama Evropa 2020, Jugoisto¢na Evropa 2020,
dokumentom strategije zemlje za planiranje sredstava iz fondova IPA, te setom mjera definisanih
Sporazumom za rast i zaposljavanje u Bosni i Hercegovini.

Struktura dokumenta je organizovana tako da je nakon uvoda (poglavlje 1) u drugom poglavlju
predstavljen socio-ekonomski okvir BiH sa tekuc¢im trendovima, najvaZnijim pokazateljima, kao i
projekcijama za naredno srednjorocno razdoblje. U tre¢em poglavlju je predstavljena metodologija
na osnovu koje se doslo do SWOT matrice.

U cCetvrtom poglavlju je predstavljena vizija BiH koja je nastala uzimajuci u obzir postojece strategije
(sektorske, entitetske...) kao i analize i studije relevanih medunarodnih institucija. U petom poglavlju
su prikazani strateski pravci bh. ekonomije proistekli iz vizije razvoja BiH. Oni su povezani sa
strategijom Evropa 2020 i Strategijom JugoistoCna Evropa 2020 kroz principe razvoja: pametan,
odrziv, inkluzivni i princip dobrog upravljanja rastom, kao i entitetskim strategijama socio-
ekonomskog razvoja. Ovo poglavlje daje saZetak glavnih podrucija razvoja sa klju¢nim prioritetima i
strukturnim reformama za svaku oblast politike u svrhu podsticanja ekonomskog rasta i drustvenog
razvoja. U dodatku ovog dokumenta se nalazi SWOT matrica koja se koristila kao alat za odredivanje
vizije BiH kao i razvojnih podrucja i prioriteta.

II. Socio-ekonomski okvir

Obrazac rasta ekonomije BiH

BiH ima prilicno nepovoljnu strukturu kratkoro¢nog ekonomskog rasta kojom dominira domacda
traznja u velikoj mjeri zavisna od eksternog okruZenja. Najuticajnija komponenta rasta u kratkom
roku je finalna potrosnja koja je za priblizno 5% veca od dohotka stvorenog u zemlji. Ovo je ujedno i
osnova za jaku uvoznu traznju obzirom na otvorenost ekonomije i relativno slabe domace kapacitete.
Nizak bh. izvoz (od svega 30% BDP-a) je dovoljan da se finansira tek nesto vise od polovice uvoza.
Slabe investicije u stalna sredstva (nesto ispod 18% BDP-a) su po svemu sudeci uglavhom usmjerene
ka nadomjesStanju dotrajale (amortizovane) postojece infrastrukture i opreme, tako da je neto
povecéanje proizvodnih kapaciteta i infrastrukture u zemlji uglavnom zanemarivo. Pored Cinjenice da
domadom traznjom dominira potrosnja, dodatni problem njene prevelike uloge leZi i u ¢injenici da je
traznja u znacajnoj mjeri finansirana iz inostranih izvora. Time je, pored uobicajenog uticaja na
izvoznu traznju, ekonomski rast u BiH visoko zavisan od kretanja u okruZenju i kroz domacu traznju.
Kao poZeljna alternativa ove strukture rasta se namece rast voden investicijama i izvozom kojim bi se
otvorila nova radna mjesta i umanjila eksterna ovisnost domace traznje. Time bi se ujedno stvorile
pretpostavke dugorocnog ekonomskog razvoja i podizanja Zivotnog standarda stanovnistva.



Najveci stepen eksterne zavisnosti ispoljavaju privatna potrosnja i investicije. Naime, znacajni tekudi
prilivi novca iz inostranstva od priblizno 14% BDP-a* u velikoj mjeri podizu raspoloZivi dohodak.
Glavnina (oko 90%) ovih priliva je usmjerena ka domacinstvima ¢ime se popravlja njihov veoma nizak
Zivotni standard. TraZnja je u pretkriznom periodu bila dodatno podsticana snaznim rastom kredita
stanovni$tva (20% - 30% godisnje)’ koji su takode u znacajnoj mjeri bili finansirani iz inostranstva. Sve
ovo je u velikoj mjeri dovelo do nesrazmjernog trosenja u odnosu na BDP.

Nesrazmjernost finalne potrosnje se posebno ogleda u izuzetno skromnoj (bruto) nacionalnoj Stednji
(svega 9-10% BDP-a) koja je upola niZza u odnosu na druge tranzicijske i razvijene zemlje Evrope. Ovo
je tek dovoljno za finansiranje nesto vise od polovine (ve¢ i onako skromnih) bh. investicija dok
ostatak finansiranja dolazi iz inostranstva. Sve ovo ukazuje da je ekonomski rast sa ovakvom
strukturom veoma izloZen vanjskim rizicima prije svega u smislu prekida inostranih priliva kojima se
finansira znacajan dio potrosnje i investicija.

Na urgentnost reformi posebno ukazuje Cinjenica da je ve¢ i onako izuzetno nizak Zivotni standard u
zemlji tokom posljednjih godina prestao konvergirati ka EU prosjeku. U periodu od devet godina,
zaostajanje bh Zivotnog standarda mjerenog BDP-om po glavi stanovnika (korigovanom za paritet
kupovne moci) je tek neznatno umanjeno sa 25% evropskog prosjeka 2005. godine na svega 29% u
2013. godini®. Pri tome je nivo od 29% dostignut 2009. godine od kada nije bilo daljnjeg sustizanja.
Ovako nizak standard je posljedica niske stope aktivnosti radno sposobnog stanovnistva (44%), te
izuzetno visoke stope (pretezno dugorocne) nezaposlenosti (27,5%) medu aktivnim dijelom
populacije’. To je dovelo BiH na dno liste zemalja po nivou Zivotnog standarda koju objavljuje
EUROSTAT nakon Sto ju je 2011. godine zvanicno pretekla i Albanija. Ovo jasno ukazuje da bi daljnje
odgadanje reformi moglo znaciti joS vece zaostajanje za drugim zemljama u kojima ekonomske
reforme sve vise postaju imperativ.

Socijalna iskljucenost

Kljucni podaci za pracenje trendova u oblasti socijalne isklju¢enosti u BiH ne postoje. Kroz pripremu
lzvjedtaja o humanom razvoju 2007. godine® razvijena je metodologija za izratun Indeksa socijalne
iskljucenosti, koji govore o razli¢itim stupnjevima socijalne isklju¢enosti. Indeksi su se racunali samo
za 2007. godinu. Prema Indeksu generalne socijalne isklju¢enosti (HSEI)®, 50,3% stanovniitva je
socijalno isklju¢eno. Istovremeno, prema Indeksu ekstremne socijalne isklju¢enosti (HSEI-1)*, 21,9%
stanovniStva je u stanju ekstremne socijalne iskljuenosti. Porazavajuéa je Cinjenica da je 47,3%
stanovniStva dugorocno socijalno isklju¢eno, Sto znaci da imaju ograni¢en izbor za poboljSanje
vlastite situacije (HSEI-2)'*. S obzirom da je razvijena metodologija za izratunavanje Indeksa socijalne
iskljucenosti, potrebno je da se isti pocne koristiti u redovnim vremenskim razmacima kako bi se
mogao pratiti trend socijalne isklju¢enosti u BiH, kao i da se moZe porediti sa zemljama regionai EU.

Centralna banka BiH, Platni bilans BiH
Centralna banka BiH

BH Agencija za statistiku, Saopstenje, Bruto domadi proizvod i stvarna individualna potrosnja u standardu kupovne mo¢i u 2013. godini
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BH Agencija za statistiku, Anketa o radnoj snazi

UNDP ,,Socijalna uklju¢enost u Bosni i Hercegovini“, 2007..

° Pristup uslugama, sluzbama, obrazovanju, zdravstveni status, Zivotni standard.
1OPristup osnovnim potrebama.

n Zaposleni koji su u riziku od toga da na duge staze postanu socijalno iskljuceni.



Jedan od dodatnih pokazatelja socijalne iskljuenosti je stepen siromastva stanovnistva. Prema
podacima iz Ankete o potrosnji domacinstva za 2011. godinu, relativna stopa siromastva iznosi
17,9%, Sto biljezi smanjenje u relativnoj stopi siromaStva u poredenju sa 2007. godinom, kada je
relativna stopa siromastva u BiH iznosila 18,6%. Medutim, ovo smanjenje relativhe stope siromastva
ne znaci da se broj siromasnih u BiH smanjio, nego da je standard Zivota ukupnog stanovnistva opao.
Siromastvom su najugroZeniji porodice sa vise od dvoje djece, starije osobe, osobe nesposobne za
rad, tj. osobe s invaliditetom, nezaposleni i osobe sa nizim stepenom obrazovanja.

Postojeéi programi socijalne pomodéi u BiH samo donekle olakSavaju siromastvo putem socijalnih
davanja u vidu novcanih socijalnih naknada, a u 2013. godini BiH joS uvijek trosi oko 3,9% svog BDP-a
na ovakve programe. Potrosnja velikog djela BDP-a na budZetske nov¢ane naknade za socijalnu
zaStitu uz neprilagodenost ciljanja ukazuje na situaciju u kojoj se preferira potrosnja u odnosu na
investicije. Najsiromasnija petina stanovniStva prima samo 17% od ukupnog iznosa budZetskih
novcanih naknada, $to je mnogo manje od njihovih realnih potreba.

Pregled kljucnih pokazatelja stanja ekonomije BiH u 2013. godini

Analizom kretanja ekonomskih trendova u Bosni i Hercegovini u 2013. godini moZe se primjetiti blagi
oporavak ekonomskih aktivnosti. Nominalni BDP prema procjeni Agencije za statistiku BiH za 2013.
godinu iznosi 26.297 miliona KM. Realna stopa rasta BDP-a na godiSnjem nivou je bila pozitivna i
iznosila je 2,5%. Pozitivan trend u 2013. godini je ostvaren uprkos nepovoljnim kretanjima u
okruZzenju i to ponajvise zahvaljujuci oporavku proizvodnje elektri¢ne energije (nakon problema u
prethodnoj godini),rastu preradivacke industrije, turizma, maloprodaje, te javnim radovima (u velikoj
mjeri finansiranim inostranim posudivanjem).

Stagnacija privatne potrosnje je bila rezultat blagog smanjenja raspolozivog dohotka gradana dok je
javna potrosnja bila ogranicena blagim smanjenjem javnih prihoda u 2013. godini. Minorno
smanjenje broja zaposlenih uz povecanje broja nezaposlenih®, stagnacija prosjeéne plate® i
socijalnih davanja drzave, te smanjenje novcanih priliva gradana iz inostranstva su onemogudili rast
privatne potrosnje. Javni radovi su bili glavni izvor blagog rasta investicija u 2013. godini ¢ime je vise
nego amortizovan pad privatnih investicija.

U 2013. godini su tekuci neto prilivi iz inostranstva bili za 14% niZi u odnosu na pretkrizni nivo, dok je
priliv stranog kapitala dostigao tek 39% nivoa iz 2008. godine. Pri tome su direktna strana ulaganja
u 2013. godini iznosila svega 478 miliona KM™, odnosno skromnih 1,8% BDP-a. Spoljni dug javnog
sektora BiH je u 2013. godini dostigao nivo od 7,4 milijarde KM (28% BDP-a) uz porast od 4% u
odnosu na 2012. godinu.

U periodu nakon izbijanja ekonomske krize (2009. godine) su zabiljeZzeni skromniji nivoi novcéanih i
finansijskih tokova sa inostranstvom koji su u proslosti bili medu glavnim pokreta¢ima ekonomskog
rasta u BiH. Time su znatno umanjene $anse za brzi ekonomski oporavak zemlje pogotovo obzirom da
nije ucinjeno dovoljno na planu konkurentnosti da se ovaj gubitak neutraliSe. Naime, BiH nije
znacajnije unaprijedila poslovno okruzenje, kreditni rejting i druge elemente znacajne u podsticanju

12 Y . Lo . - - . . . . . .
Prosje¢an broj zaposlenih je iznosio 686 hiljada uz smanjenje od 0,1% g/g, dok je broj nezaposlenih uveéan za 1,7% g/g na prosjecan broj
od 552,5 hiljada.lzvor: entitetski zavodi za zaposljavanje

13 .. Lo . - L
Prosjecna plata je iznosila 827 KM, lzvor: BH Agencija za statistiku

14
Centralna banka BiH, Platni bilans
!> Centralna banka BiH, Platni bilans



domacih i privlacenju stranih investicija, te jacanju izvoza. Prema izvjeStaju Svjetske banke o lakodi
poslovanja u 2013. godini BiH je svrstana na 131. mjesto i predstavlja jedno od najloSijih mjesta za
poslovanje u Evropi.

Perspektive

Kapital ¢e po svemu sudedi i u narednom periodu biti znatno oskudniji u odnosu na period prije krize
obzirom na naruseno povjerenje u sistemu svjetskih finansijskih tokova (za koje ¢e trebati godine da
se povrati), ali i revidirane monetarne politike velikih svjetskih ekonomija. Eventualni nastavak i
jaCanje ekonomskih sankcija Rusiji nametnutih od strane SAD i EU predstavljaju dodatni rizik prilivu
stranog kapitala u BiH obzirom da je Rusija jedan od najvedih stranih investitora u BiH u posljednjih
nekoliko godina. Prema tome, u skorijoj buduénosti je teSko ocekivati znacajniji priliv stranih
investicija u BiH izuzev u sektorima gdje BiH ima neku prirodnu komparativhu prednost (npr.
energetski sektor), ili u slucaju veéih privatizacija monopolskih preduzeéa (poput telekoma).
Ocekivanja nisu bolja ni kada su u pitanju izvozna traznja i tekudi prilivi novca iz inostranstva. Naime,
aktivne fiskalne politike kojima je u kriznom periodu zaustavljena recesija,te u postkriznom periodu
podstaknut rast svjetske ekonomije, su zavrsene.

U narednom periodu se uglavnom ocekuju mjere fiskalne Stednje pracene strukturnim reformama
mnogih zemalja u okruzenju koje ¢e tesko podstaéi znacajniji ekonomski rast u neposrednoj
buduénosti. Sve ovo potvrduju i relevantne projekcije (DG ECFIN)'® ekonomskog rasta i zaposlenosti
za EU i neposredno okruzenje prema kojima se ocekuje tek postepeni oporavak tokom vise godina
bez skorijeg povratka na pretkrizni trend. Ovo se posebno odnosi na Italiju, Sloveniju i Hrvatsku koje
tek pocinju izlaziti iz viSegodisnje recesije i gdje se teSko moZe ocekivati brzi oporavak.

Ocekivani ekonomski rast nekih od vaZnijih ekonomskih partnera iz blizeg okruZenja, te rast Euro
zone bi trebali ojacati BiH ekonomski rast tokom 2014.-2015. godine. Ovo bi trebalo i vise nego
iskompenzirati odsustvo snaznog doprinosa rastu od strane proizvodnje i izvoza elektricne energije iz
2013. godine (kada je doslo do normalizacije sistema nakon velikih problema u prethodnoj godini).
Nakon blage recesije Euro zone u 2013. godini, prema projekcijama DG ECFIN-a, ocekuje se skroman
realni rast od 0,8% u 2014. godini, te 1,1% u 2015. godini. Ovo bi trebalo prije svega dovesti do
postepenog jacanja izvoza i industrijske proizvodnje u Euro zoni. Pored toga, ekonomski rast u
okruzenju bi mogao poboljsati trendove kako tekucih tako i kapitalnih novéanih priliva iz
inostranstva. Uprkos elementarnim nepogodama koje su pogodile teritoriju BiH, naprijed navedeno
bi trebalo dovesti do jacanja izvoza i industrijske proizvodnje u BiH ¢ime bi viSegodisnji negativan
trend broja zaposlenih mogao biti kona¢no zaustavljen i blago preokrenut. O¢ekuje se da bi pomenuti
faktori trebali dovesti do ekonomskog rasta BiH od 1,8% u 2014. godini, te 3,2% u 2015. godini. Ovaj
rast bi trebao prije svega biti podstaknut rastom izvoza, te postepenim jacanjem privatne potrosnje i
investicija. S druge strane, jatanje domace traznje bi trebalo dovesti do poveéanja rasta uvoza, te
skromnog realnog povecanja vanjskotrgovinskog deficita od 4,1% u 2014. godini.

Daljnji postepeni ekonomski rast u 2016. godini u Euro zoni (1,7%"’) i neposrednom okruzenju bi
trebao dovesti do takode postepenog jacanja ekonomskog rasta BiH koji bi u 2016. godini mogao
iznositi 4,1%, odnosno 4,6% u 2017. godini. Naime, poboljSanje ekonomije u okruzenju bi trebalo

*pG ECFIN, European Economic Forecast, Autmn 2014
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podstaknuti veéu izvoznu traznju i jacanje inostranih priliva novca. To bi trebalo postepeno povedati
BiH ekonomski rast prije svega kroz daljnje jacanje izvoza, te privatne potrosnje i investicija.

Obzirom da glavne pretpostavke projekcija ekonomskog rasta dolaze iz vanjskog sektora, tu se
upravo nalaze i glavni rizici njihovog ostvarenja. Naime, slabiji ekonomski rast u okruzenju ili
eventualne recesije u buducnosti bi mogli ponovo znacajno ugroziti BiH ekonomski rast.

III. SWOT analiza drustveno-ekonomskog stanja u BiH

SWOT analiza omogucava uocavanje svih pozitivnih i negativnih faktora bh. ekonomije i uspostavlja
ravnotezu izmedu internih sposobnosti i eksternih moguénosti. Snage, slabosti, prilike i prijetnje za
socio-ekonomski razvoj BiH su odredene kao relativna pozicija BiH u odnosu na dvije grupe zemalja,
tj. prva grupa zemalja koju cini pet novih ¢lanica EU (Bugarska, Hrvatska, Madarska, Rumunija i
Slovacka) i druga grupa koju Cine tri zemlje jugoistocne Evrope (JIE-3: Crna Gora, Makedonija i Srbija).

Snage, slabosti, prilike i prijetnje bh. ekonomije bazirane su na (i) glavnim makroekonomskim
indikatorima BiH, i na informacijama iz (ii) izvjeStaja o Indeksu Globalne konkurentnosti Svjetskog
ekonomskog foruma o glavnim karakteristikama bh. konkurentnosti; (iii) izvjeStaja Svjetske banke o
lakoc¢i poslovanja i pokazateljima o poslovnoj klimi, (iv) EBRD pokazateljima o stanju i dinamici
tranzicijskih/strukturnih reformi u BiH; (vi) pokazateljima Svjetske banke o raznim aspektima
upravljanja u BiH (vii) podacima iz Ekonomskog i fiskalnog programa BiH u vezi sa makroekonomskim,
fiskalnim i strukturnim reformama u zemlji. Sve prethodno navedene informacije su grupisane u
SWOT matricu prema slijedeéim aspektima:

a/ Makroekonomsko okruzenje

b/ Ljudski resursi i trziste rada

c/ Tehnologija, poslovna sofisticiranost i inovacije

d/ Finansije i infrastruktura

f/ Poslovno okruZenje

g/ Institucije i upravljanje

i// Obuhvat i potreba za strukturnim i sektorskim reformama
i/ Socijalni aspekti razvoja

IV. Vizija

“BiH u 2020 je institucionalno razvijena, konkurentnija i dinamicnija ekonomija sa vecim
mogucnostima da ostvari odrziv ekonomski rast sa veéim brojem i kvalitetnijim radnim mjestima te
jatom socijalnom kohezijom, bazirana na razvoju odgovarajucih vjestina i poslovnog okruzenja”.

Ovakva vizija proistekla je na osnovu temeljne analize potencijala BiH kao i uslova i ograni¢enja u
kojima se ostvaruju razvojni ciljevi. Saglasno viziji utvrdeni su pravci rasta ekonomije BiH koji su
prikazani u poglavljima koja slijede.



V. Strateski razvojni principi, prioritetna podrucja razvoja i sektori

V.1. Pametan rast
Osnovni cilj principa Pametan rast jeste unapredenje podrucja inovacija i poticanje rasta na osnovu
znanja u regiji. Oni se smatraju glavnim izvorima konkurentske prednosti i stvaranja dodane
vrijednosti u buducnosti. Strategija Jugoistocne Evrope 2020 postavlja povecanje od 32% u prosje¢noj
produktivnosti rada u odnosu na 2010. godinu, kao glavni cilj u ovom principu razvoja. Ovaj porast
produktivnosti bi trebao biti popracen poveéanjem od 18% u broju visokokvalificiranih osoba u
radnoj snazi.

Pametan rast podrazumjeva usmjerenje na jacanje znanja i inovacija kao pokretaca buduceg rasta. To
zahtjeva poboljSanje kvalitete obrazovanja, jacanje istrazivanja, poticanja inovacija i znanja na
podrucju cijele BiH, Sto ¢e omoguciti da se u potpunosti iskoriste informacijske i komunikacijske
tehnologije te obezbijediti da se inovativne ideje mogu pretvoriti u nove proizvode i usluge koje
stvaraju rast, kvalitetna radna mjesta i pomazu u rjeSavanju evropskih i globalnih drustvenih izazova.
No, za uspjeh, to mora biti u kombinaciji sa poduzetnistvom, financijama i fokusom na potrebe
korisnika i trzisne prilike.

Razvojno podrucje: Razvoj ljudskih resursa

Razvoj ljudskih resursa predstavlja poseban izazov za BiH. Ukupno obrazovno postignuée
stanovniStva je nisko sa velikim razlikama medu spolovima, a postoji i raskorak izmedu vjestina i
zahtjeva trziSta rada. Nadalje, osjetljive grupe poput Roma i lica sa invaliditetom suocavaju se sa
posebnim izazovima u smislu socijalne ukljucenosti i integracije u trziste rada.

Hitna potreba da se ovi izazovi rjeSavaju i da se promovira produktivno zaposljavanje i dostojanstven
rad vodili su ka formuliranju Strategije zaposljavanja u BiH 2010.-2014. godina, pri ¢emu se vodilo
ratuna o Okviru zaposljavanja EU i obavezama koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju i Sporazuma o evropskom partnerstvu. Sektor obrazovanja i ljudskih resursa igra
znacajnu ulogu u pripremi zemlje za pristupanje EU.

Uprkos ostvarenom napretku i nedavnim reformama, obrazovni sistem se suocava sa znacajnim
izazovima i stoga je neophodno unaprijediti ga od najnizeg do najviSeg nivoa. Stope upisa u
predskolsko obrazovanje su najnize u regionu, dok su stope upisa u osnovno i srednje obrazovanje
povoljnije, iako ispod zadovoljavajuceg nivoa. Nedostatak efikasnosti sistema tercijarnog obrazovanja
se moze potkrijepiti ¢injenicom da samo 3% studenata Univerziteta u Sarajevu okoncavaju na vrijeme
svoje studije.

Lica sa najvisSim nivoima obrazovanja najmanje ucestvuju u nezaposlenosti (u 2013. godini lica sa
tercijarnim obrazovanjem su predstavljala 10,1%"® stope nezaposlenosti). lako podaci podcrtavaju da
lica sa viSim nivoima obrazovanja predstavljaju pozitivnije rezultate trzista rada, €ini se da formalni
sistem obrazovanja nije u stanju obezbijediti vjeStine potrebne dinami¢nom i savremenom trzistu
rada. Problem je dvojak: s jedne strane, postoji neuskladenost izmedu vjestina i potreba trzista rada,

8 Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi.



a s druge strane, postoji neuskladenost izmedu obrazovnih profila i sektora u kojima postoji
povecana traznja za radnicima.

Kada je u pitanju stru¢no obrazovanje i obuke, reforme su u toku, ali su spore. Planirana opsezna
modernizacija sistema obrazovanja i obuke jo$ se nije ostvarila. Veéina opreme dostupne u Skolama
za struénu obuku je zastarjela, broj nastavnika obucéenih u novim metodologijama poducavanja je
ogranic¢en, a mogucénosti za sticanje radnog iskustva u preduzeé¢ima su minimalne. Treba unaprijediti
relevantnost rezultata stru¢ne obuke za potrebe trzista rada. Nadalje, postoje¢e mogucnosti za
cjeloZzivotno ucdenje su veoma ograni¢ene i dostupne samo malom broju radno sposobnog
stanovnistva. Sto se tice kvalifikacijske strukture registrovanih nezaposlenih osoba u BiH, najveéi udio
ukupnog broja nezaposlenih osoba ¢ine osobe sa srednjim stru¢nim obrazovanjem.

Stopa upisa u srednjim skolama je 76,2%. Oko 54% ucenika zavrsi srednju Skolu u redovnom roku, a
samo 24% maturanata nastavlja Skolovanje nakon srednje ili vise Skole. NapusStanje srednjeg
obrazovanja od 32,2% je veoma visok procenat (a odnosu je sa maloljetnickom delinkvencijom,
pripadanju romskoj populaciji, siromastvom i materijalnom situacijom u obitelji). Ne posveluje se
dovoljno paZnje razvoju poduzetnickih kompetencija, a koje se trebaju razvijati kroz obrazovni
sistem.™

U BiH su uspostavljene dvije agencije za visoko obrazovanje na drZzavnom nivou: Agencija za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete i Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz
oblasti visokog obrazovanja. lzgradnja institucionalnih kapaciteta u visokom obrazovanju je primjetno
i imala je pozitivan uticaj na komponentu visokog obrazovanja (priznavanje diploma, upravljanje
univerzitetima, institucionalni razvoj univerziteta u BiH, povec¢ana akademska i mobilnost radne
snage sa BiH i na evropskom trZistu rada). Kao posljedica rascjepkane strukture i nedostatka
organizacije obrazovanja na cjelokupnom prostoru BiH, mnogi studenti po zavrSetku opceg
obrazovanja ne steknu potrebne vjestine da se nose sa potrebama trzista rada. Njihovi rezultati su
ispod standarda (sa znacajnim geografskim razlikama). Kvaliteta obrazovanja je na vrlo niskoj razini,
Sto pokazuje Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti gdje je BiH veoma nisko rangirana.

Prioriteti:

v" Unapredenje razvoja vjestina i cjeloZivotnog uéenja

v' Razvoj drzavnog kvalifikacijskog okvira

v" Povedanje ravnopravnog pristupa i sudjelovanje u visokom kvalitetu obrazovanja na svim
nivoima, uskladenog sa mjerama za priznavanje kvalifikacija koje podrzavaju mobilnost

v" Uvesti poduzetnistvo kao klju¢ za razvoj sposobnosti na svim nivoima obrazovanja i
osposobljavanja (nastavni plan i program, osposobljavanje nastavnika, ocjenjivanje)

v" Uvodenje vrednovanja i mjerenja ucinkovitosti obrazovnog sistema,

Razvojno podrudje: Industrijska konkurentnost

BiH spada medu najmanje konkurentne evropske zemlje. Zajedno sa ostalim zemljama Jugoistocne
Evrope cini najnekonkurentniji region Evrope. Prema Globalnom indeksu konkurentnosti za 2013.
godinu BiH je rangirana na 87. mjesto od 148 zemalja. Osnovni nacin povecanja konkurentnosti i

19 R . . . .
UNDP, IstraZivanju visestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i Hercegovinu 2011-2012.
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ostvarivanja snaznog ekonomskog razvoja je podsticanje konkurentne proizvodnje i distribucije
znanja.

Inovacije su ¢vrst temelj socio-ekonomskog razvoja i vrijeme je da inovacije zauzmu svoje mjesto u
institucionalnim i strateSkim okvirima razvoja Bosne i Hercegovine. One mogu biti samo jedan kljucni
faktor prema boljem prosperitetu i ekonomskom rastu zemlje, i koje ¢e omoguciti vise poslova i bolje
Zivote za gradane Bosne i Hercegovine. Uvodenje inovacija i visoke tehnologije u razvoj
poduzetnistva ¢e pruziti moguénost mladim poduzetnicima i novootvorenim firmama da doprinesu
razvoju malih i srednjih preduzeda i razvoju klastera koji su postali jedna od glavnih politika Evropske
Unije. U BiH je usvojen Okvirni zakon o osnovama naucno-istrazivacke djelatnosti i koordinacije
unutrasnje i medunarodne naucno-istraZivacke saradnje BiH i Strategija razvoja znanosti u BiH 2010-
2015. Usvojena je Zajednicka Regionalna strategija nauke na podrucju Zapadnog Balkana i formirano
je Vijece za nauku BiH. Prema Svjetskom inovacijskom indeksu BiH je rangirana na 65. mjesto od 142
zemlje. Medutim, procijenjena vladina ulaganja u istraZivanje i razvoj iznose tek oko 0,03% BDP, i sa
781 istraZzivatem na milion stanovnika.

Ipak, povecéan je broj uspjesnih projekata za Sedmi Okvirni program za istrazivanje i razvoj (FP7).
Trenutno su aktivha 22 projekta gdje je ovim programom omoguceno finansiranje zajednickih
istrazivanja u strateskim oblastima koja obuhvataju oblasti obrazovanja (inovacije i istrazivanja,
nauku), zdravstva, infrastrukturu, razvoj malih i srednjih preduzeca i klastere. Takode program
stimulira mobilnost naucno-istrazivackih radnika i izgradnju istraZivacke infrastrukture te Program
Evropske Zajednice za atomsku energiju i zajednicki istrazivacki centar.

Ojacani su i administrativni kapaciteti. Uspostavljena je mreza kontakt tacaka u cijeloj zemlji kako bi
se obezbijedile informacije o istrazivackoj saradnji u programu FP7 (2007-2013) i drugim istrazivackim
programima Cost i Eureka. Subjekti iz BiH u uce$¢u u Sedmom okvirnom programu nisu vise
ograniceni na specificne programe i naucno-tehnoloske saradnje nego imaju i mogucnosti da se
ukljuce u sve istrazivacke aktivnosti Evropske komisije.

U BiH je uspostavljena i struktura za novi program EU za istrazivanje i inovacije HORIZON 2020. Cilj
programa je jaCanje saradnje znanstvenog i poslovnog sektora u postizanju konkretnih rezultata, pri
¢emu ¢e inovativni i mali i srednji poduzetnici imati brojne prilike za dodatno finansiranje svojih
projekata.

Zemlje EU polaze od toga da su klasteri u velikoj mjeri kljuéni za povezivanje i jacanje high-tech
inovacija i transfera tehnologija a u isto vrijeme jacaju konkurentnost i ekonomski rast u zemlji.
Medutim, prisutnost razvijenih klastera u BiH je znatno opala u poredenju sa prethodnim godinama a
od velike je vaznosti da se radi na njihovom razvijanju i umrezavanju. BiH nema adekvatnog razvoja
ili transfera inovativnih tehnologija i razvijenih vjeStina uposlenika, Sto uz partnerstvo firmi ¢ini
kriticne faktore uspjeha u razvoju klastera koji u BIH nisu dovoljno razvijeni. Prema anketama
Svjetskog ekonomskog foruma rasprostranjenost razvijenih klastera u BiH znatno je manja u
poredenju sa zemljama Europske unije. Neki od poznatih klastera u BiH su klaster kozarsko
preradivacke industrije "Koza", klaster plasti¢ara i alatnicara BiH, drvni klasteri u BiH, Klaster turizma
Hercegovina, Klaster obnovljivih izvora energije, Klaster metal Banja Luka i Solar group.

Ono sto ohrabruje je da BiH prema pokazateljima Izvjestaja o globalnoj konkurentnosti sustize zemlje
iz okruzenja u oblastima tehnoloske spremnosti, visokog obrazovanja i obuke. Medutim ishodi ovog

11



napretka koji bi trebali biti materijalizirani kroz povecanje inovacija, broj patenata pokazuju da
reforme koje su uradene u ovim oblastima ne daju plodove, odnosno doslo je do povecanja broja
visokoobrazovnih ustanova i diplomanata, ali poboljSanje ishoda jos uvijek nije prepoznatljivo. Za
finansiranje istrazivackih aktivnosti BiH ne izdvaja velika sredstva i to onemogucava obnavljanje i
izgradnju naucno istrazivackog potencijala.

BiH jos uvijek nema specificne programe podrske poduzeéima glede tehnoloske obuke. Stanje se nije
bitnije promijenilo u odnosu na prethodnu godinu u cijeloj regiji i jo$ uvijek postoje velike prepreke u
saradnji izmedu univerziteta, istraZivackih centara i malih i srednjih preduzeca.

U vrijeme globalizacije za poboljSanje konkurentnosti bi trebalo krenuti od toga da svi rezultati i
indikatori koji su vezani za ovu politiku moraju biti relevantni na svjetskom nivou Sto se postize
internacionalizacijom i evropeizacijom nauke i obrazovanja. Situacija u razvijenim zemljama je takva
da je evidentna "tranzicija" naucno istrazivackih sistema prema novom modelu "proizvodnje znanja"
koji podrazumjeva heterogenost, interdisciplinarnost i umrezavanje sa akcentom na kooperativna
istrazivanja u saradnji nauke i privrede. PaZnja se treba posvetiti i pojedinacnim inovatorima koji nisu
neophodno vezani za univerzitete, institutske laboratorije ili istraZivacke centre u preduzecima.
Uspjesi koji ostvaruju BiH inovatori veoma Cesto nemaju neka formalna akademska ili istrazivacka
zvanja a koji na svjetskim smotrama dobijaju najvisa priznanja, a njihov stepen primjene u privredi je
veoma mali. TrZiSni potencijal njihovih pronalazaka ili poboljSanja ostaju neiskoristeni zbog
nedovoljne pomodi BiH drustva i drzave.

Prioriteti:

v Razvijati poduzetni¢ke, inovatorske i istraZivacke infrastrukture

v' Povedati udio investicija i nastavnih sredstava u ukupnom iznosu finansiranja obrazovanja;

v Uvesti poticajne mjere za brze osnivanje i povezivanje istrazivackih centara i tehnologkih
parkova sa preduzec¢ima;

v' UmreZavanje domadih struénjaka i institucija sa struénjacima porijeklom iz BiH i njihovim
institucijama u inostranstvu;

Podrucje politike: Kultura i kreativni sektori

Percepcija kulturnih i kreativnih sektora kao pokretaca razvoja u BiH je u vrlo ranoj fazi. Uzimajuci u
obzir potencijal ovog sektora kao izvora rasta, trebali bi postati dio drzavnih politika i imati
institucionalnu podrsku. Ulaganje u kulturu i kulturne industrije i uzimanje kulturnog aspekta u
razmatranje mora imati znacajnu ulogu u planiranju i provodenju ekonomskog razvoja u BiH, jer
kultura u tom procesu ima funkcionalnu i normativnu ulogu. Ulaganje u kulturu moze doprinijeti
kreiranju novih radnih mjesta, smanjenju siromastva, te ucestvuje u trgovinskom balansu, potice
razvoj novih tehnologija i utiCe na poboljSanje opste kvalitete Zivota, te ojaCava ugrozene skupine
stanovniStva da ucestvuju u drusStvenim procesima. Uloga kulture u procesu pomirenja i izgradnje
identiteta kroz obnovu kulturnog naslijeda je znacajna i specificna za BiH. Jako je vazno da javne
politike koje reguliSu ekonomski razvoj imaju za cilj stimulisanje razvoja kulture i kulturnih indistrija,
uspostavu sistema koji ¢ée pomoci kreiranje kulturnih distrikta, razvoj kulturnog turizma, i
subvencioniranje firmi koje proizvode kulturna dobra i usluge odnosno subvencioniranje kulturnih
industrija.
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Kultura i kulturne industrije se Sirom svijeta suocavaju sa teskim uslovima rada i mnogi trendovi za
koje mislimo da su specifi¢ni za BiH su globalnog karaktera, te se sve zemlje suo€avaju sa mnostvom
istih ili slicnih problema od kojih je moZda najvazniji kako stimulisati lokalni ekonomski razvoj i
oCuvati umjetnost i kulturu koja je znacajan katalizator lokalnog ekonomskog razvoja.

Sva tri stuba drusStva i medunarodne organizacije koje pomaZu razvoj BiH imaju ulogu u ovom
procesu i moraju podjednako provoditi aktivnosti koje imaju za cilj davanje znacaja kulturi i kulturnim
industrijama u procesu lokalnog razvoja. Vladine institutcije, izmedu ostalog, trebaju promovirati
koncepta intelektualnog vlasniStva koji ¢e biti primjenjiv na cijelom teritoriju BiH, donijeti zakone u
oblasti kulturne legislative kao Sto su npr. oni vezanih za davanje kolektivnog trademarka
proizvodacima kulturnih dobara i usluga, te uspostava standarda kvalitete, ali i definisati polozaj
kulturnih institutcija, stimulisati rad malih i srednjih preduzeé¢a u sektoru kreativnih i kulturnih
industrija. Obrazovne insitutcije u svoj rad trebaju ukljuciti izu¢avanje novih oblasti kao Sto su
ekonomije kulture i umjetnosti i druge oblasti. Razvojne agencije trebaju revidirati razvojne strategije
da u njih ukljuce kulturu i njen utjecaj na razvoj pojedinih regija. Medunarodne institucije trebaju
ukljuditi kulturni aspekt u svoje razvojne programe jer kultura znacajno doprinosi ekonomskom
razvoju i zbog toga se kultura i kulturno naslijede ne smiju izostaviti iz svih razvojnih programa.

Strateska upotreba kulture u procesu razvoja zasnovana je na promisljanju lokalnih resursa i
komarativnih i kompetititvnih prednosti jednog podrucja. Urbane sredine zbog same cinjenice da
imaju vedi broj stanovnika su pod veéim utjecajem kulture i kulturnih industrija. Sto se ti¢e razvoja
ruralnih regija, nac¢in na koji kultura konkretno potpomaZe lokalni odrZivi razvoj je u sektoru
kulturnog turizma. Turizam se Cesto spominje kao strategija spasenja BiH ekonomije ali ulaganje u
turizam podrazumijeva razlic¢ite forme turizma — kulturni turizam baziran na historiji, materijalnom
naslijedu (zanatima, tradiciji) i turizam baziran na eno-gastronomskim produktima. Kada je kulturni
turizam u pitanju trebamo razmotriti nekoliko uloga: obrazovnu, kulturnu i rekreacionu ulogu
kulturnog turizma. Avanturisticki turizam, ekoturizam, interes za folklor, zanate, banjski turizam i
mnoge duge kategorije samo su neke od vrsta kulturnog turizma koji se moZe razviti u BiH.
Materijalno kulturno naslijede moze biti dobra pocetna baza i instrument lokalnog razvoja u BiH zbog
obilja naslijeda koje nalazimo na svakom koraku i zbog kompatibilnosti sa razvojem kulturnog
turizma. Baziranje na malim i srednjim preduzeéima koja promoviraju materijalno kulturno naslijedu
dozvoljava razvoj na osnovu loklanih specifi¢nosti i karakteristika regiona.

Kultura kao specificno ponasanje drusStvene grupe (zajednicke vrijednosti, stavovi, preferencije i
znanje) mozZe imati i negativan uticaj na razvoj neke regije. Zbog toga je neophodno izvrsiti analizu
kulture jednog podrucja u fazi planiranja i kreiranja razvojne strategije (za buduce javne politike,
programe i projekte) ili pri izradi studije izvodljivosti i analize rizika. Znanje o odnosu modi
reflektiranom u kulturi date teritorije je neophodno za uspjesno planiranje i provodenje razvojnih
projekata. Danasnji koncept razvoja uzima u obzir medusobnu povezanost, pluralizam, konstantne
promjene, slobode i ljudska prava. Zbog toga je potrebno redefinirati regionalne i lokalne razvojne
prioritete koje trenutno ne ukljucuje kulturu i kulturne industrije kako bismo osigurali odrZivi razvoj.

Instrumentalizacija kulture u proizvodnji, distribuciji i potrosnji proizvoda i usluga jako je vazna za
izradnju komparativnih i kompetitivnih prednosti pojedinih sektora i ekonomije (i na mikro i na
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makro nivou). Kultura kao generator radnih mjesta podrazumijeva promijenu javne politike prema
umjetnicima i kulturnim djelatnicima. Zatim, neophodna je podrska razvijanju zanata, kulturnog
turizma, obezbjedivanje kontinuiranih kulturnih aktivnosti koje se mogu igraditi oko vec
uspostavljenih festivala u BiH.

Prioriteti:
v" Promocija socijalnih inovacija
v Poticati aktivnu suradnju izmedu filmske produkcije, javnih emitera, proizvodnje i
distribucijskih poduzeéa
v' Mapiranje i razvoj mogudih klastera kreativnih industrija
v" Kreiranje mape aktivnosti za razvoj kulturog turizma u ruralnim podrudjima

V.2. Odrziv rast

Kako je definisano u Strategiji Jugoistocne Evrope 2020 ,odrzZivi rast zahtijeva odrzivu i pristupacnu
transportnu i energetsku infrastrukturu, konkurentnu ekonomsku bazu i ekonomiju zasnovanu na
efikasnom koriétenju resursa.“*

Razvojno podrucje: Ravnomjeran regionalni razvoj

Ravnomjeran regionalni razvoj ima za cilj da doprinese ukupnom nacionalnom rastu i razvoju
stvaranjem uslova koji ¢e smanijiti druStvene i ekonomske razvojne nejednakosti medu regijama,
omoguciti svim podrucjima da postanu konkurentna, te uspostaviti okvir za koordinisane nacionalne,
regionalne i lokalne inicijative kojima je cilj unaprjedenje ekonomskog i drustvenog razvoja zemlje.

Jedan od kljuénih pristupa ka ravnomjernom regionalnom razvoju jeste stvaranje policentri¢nih
privrednih sredista i regionalno-specificnih inovacionih sistema. To moZe biti omoguéeno mapiranjem
klju¢nih regionalno-specific¢nih postojecih i/ili mogucih privrednih klastera koji se baziraju na upotrebi
preovladujuéih lokalnih resursa (prirodni resursi, tradicionalna znanja i vjesStine, poduzetnicki
potencijal pojedinih regiona). Potrebno je poticati lokalne inicijative i integralni razvojni pristup, kao i
razvijati i modernizovati transportnu infrstrukturu.

Integrisani lokalni razvoj

BiH je jedna od najruralnijih zemalja u Evropi sa 61 % stanovniStva koje Zivi u ruralnim naseljima ili
rijetko naseljenim opstinama.?! U BiH postoje 144 jedinice lokalne samouprave od &ega njih 80 u
Federaciji Bosne i Hercegovine, 63 u Republici Srpskoj i 1 Distrikt Br¢ko. Prema izvjestaju UN-a (2014.)
utvrdeno je da je 50% jedinica lokalne samouprave u BiH nerazvijeno ili izrazito nerazvijeno.

Rastuéi dispariteti odraZavaju koncentraciju ekonomske aktivnosti i mogucnosti zaposljavanja u
nekoliko vedih gradova, uz istovremeno smanjenje aktivnosti u ruralnim podrucjima. Dodatni izazov
je znacajan nivo siromastva te razlike u razvoju medu razli¢itim lokalnim podrucjima, prije svega
izmedu urbanih centara i ruralnih dijelova, uz nedovoljnu drustvenu ukljuenost i postojanje velikog
broja socijalno ugrozenog stanovnistva.

*Regionalno Vijece za saradnju, Strategija za Jugoisto&nu Evropu 2020
2 UNDP, Zajednicki program Ujedinjenih nacija za BiH 2015-2019.
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Slaba infrastruktura i slabo razvijeno poslovno okruzenje Cini prepreku za razvoj uslova u kojima bi
investicije vodile ka stvaranju novih radnih mjesta Sto bi doprinjelo veéoj ekonomskoj i socijalnoj
koheziji i ravnomjernom regionalnom razvoju u BiH. Nivo konkurentnosti privrede i poljoprivrede i
dalje je nizak u poredenju sa drzavama clanicama EU i ve¢inom drzava u regiji, Sto uzrokuje visoku
stopu nezaposlenosti, a time i siromastva.

Podrska za unapredenje konkurentnosti na lokalnom nivou je neophodna za stvaranje prilika za
ekonomski oporavak. Predpristupna pomo¢ EU u narednom period ¢e postati dostupna kroz IPA 11 i
lokalnom nivou. Planirano je da ée podrska biti usmjena na razvoj privatnog sektora sa naglaskom na
inovativnost, razvoj izvozno orijentisanih sektora, te sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja i
turizma. PodrZavace se saradnja izmedu privatnog sektora i ustanova za obrazovanje,
osposobljavanje i istrazivanje u cilju rjeSavanja kvalifikacijskog jaza na trziStu rada i povecanja
konkurentnosti lokalne privrede®. Stvaranjem radnih mjesta s posebnim naglaskom na manje
razvijena podrucja, ukljucujuéi ruralna podrucja ili podrucja s visokim uces¢em ranjivih grupa
(ukljucujudi izbjeglice i interno raseljene osobe), zaokruZice se podrska za socijalni razvoj lokalnih
zajednica.

Medutim, kao i u mnogim drugim zemljama u razvoju, u jedinicama lokalne samouprave u BiH jo$
uvijek nedostaju kljuéni kapaciteti koji bi omogucili pokretanje razvoja. Uz pomo¢ projekta UNDP*
skoro 30% lokalnih vlasti izradilo je svoje razvojne strategije koje obuhvataju socijalne, ekonomske i
okolisne aspekte koje su uskladene sa strategijama visSih nivoa vlasti, opStinskim budZetima i
prostornim planovima. Djelotvoran odgovor na nedostatak kapaciteta zahtijeva kreiranje povoljnog
okruzenja uz postojanje odgovarajuceg pravnog i strateskog okvira, institucionalni razvoj, ukljucujuci
participaciju lokalne zajednice, razvoj stru¢nih kapaciteta i jatanje sistema i alata za upravljanje u
lokalnim administracijama.

Glavni izazov je podrzati ravnomjeran lokalni razvoj u BiH kroz smanjenje dispariteta izmedu opstina,
u smislu kvaliteta Zivota kao i razvojnog potencijala u uslovima slabosti i sloZzenosti upravljanja,
nedostatka politicke podrske na viSim nivoima vlasti uz manjak finansijskih i ljudskih resursa na
opstinskom nivou.

Prioriteti:

v' Promovisanje pristupa/projekata integrisanog lokalnog razvoja

v' Razvoj institucionalnih  kapaciteta na relevantnim nivoima vlasti za izradu i
implementaciju politika koje ée doprinijeti odrzivom regionalnom i lokalnom razvoju;

v" Razvoj kapaciteta niZih nivoa vlasti (entitetskih, kantonalnih/meduopstinskih i lokalnih) za
identifikovanje i procjenu potreba ugrozenih grupa, kako bi se izradile i implementirale
integrisane i inkluzivne razvojne strategije, poboljSala koordinacija i integrisano
upravljanje poslovima i uslugama lokalne samouprave;

v" Poboljsanje kvalitete razvoja poslovnih usluga za poljoprivrednike i male i srednje
poduzetnike usmjerene ka jacanju lanca vrijednostii stvaranju radnih mjesta;

22 - ) : . ’ . . _—
Evropska komisija, Instrument za pretpristupnu pomo¢, Bosna i Hercegovina, Nacrt strateskog dokumenta za zemlju korisnicu 2014-
2017, mart 2014.

2 UNDP BIH , ILDP — Projekat integrisanog lokalnog razvoja
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Transport

Transportna infrastruktura je vazan segment ekonomskog razvoja, stvaranja konkurentnog poslovnog
okruzenja kao i ravnhomjernog regionalnog razvoja i predstavlja vaznu podlogu za odrZivi razvoj
zemlje. Razvijen transportni sistem olakSava i potice mobilnost ljudi i roba te, smanjivanjem
saobracajne izolovanosti, omogucava rast produktivnosti i stvara pretpostavke za uravnotezen
regionalni razvoj.

Bosna i Hercegovina je tranzitna zemlja za transevropsku mreZu, sa posebnim znacajem koridora Vc
od Budimpeste do luke Ploce u Hrvatskoj. Koridor Vc, ukupne duzine kroz BiH od 336 km, koji ¢e BiH
povezati s evropskim transportnim sistemom, bi trebao biti zavrSen do 2020. godine.

lako je u obnovu ostecéene transportne infrastrukture ulozeno mnogo sredstava kroz razne projekte,
aktuelno stanje je joS uvijek nezadovoljavajuce, djelimi¢no i zbog nedovoljnih sredstava za redovno
odrZavanje. Postoji velika zabrinutost vezana za sigurnost na cestama obzirom da je BiH jedna od
zemalja sa najvecim brojem nesreca na putevima u Evropi**.

Poslednji izvjestaj Svjetskog ekonomskog foruma (2013.-2014.) pokazuje da je kvalitet opste
infrastrukture u BiH nezadovoljavajuéi (BiH se nalazi na 127. mjestu od 148 zemalja). Transportna
infrastruktura je na niZem stepenu razvoja nego u zemljama u okruZzenju, dok je u odnosu na
prosje¢nu razvijenost EU zemalja u znacajnom zaostatku. Ne samo da se BiH nalazi ispod nivoa
razvijenosti zemalja novih ¢lanica EU* u oblasti vazdunog transporta, nego uveliko zaostaje i u
cestovnom i Zeljeznickom saobracaju.

Najvedi broj putnika u BiH se prevozi drumskim saobracajem (oko 93%) dok se Zeljeznice koriste sa
tek oko 3%. Ovo stvara ogromno opterecenje na putnu infrastrukturu koja je u nekim slucajevima
preopterecena i generiSe sve vece emisije plinova staklene baste. | pored toga, ucesce emisije plinova
sa efektom staklene baste iz sektora transporta je nize u odnosu na zemlje EU: manje od 7% od
ukupne vrijednosti emisija, dok je u zemljama EU oko 20%°.

Otvaranje trziSta u Zeljeznickom saobracaju prakticno jo$ nije ni zapocelo zbog velikog uticaja
drzavnog vlasnistva. Ucesce Zeljeznickog transporta u ukupnom prevozu roba u BiH u periodu 2006.-
2013. godine pokazuje negativan trend kretanja u odnosu na ucesce cestovnog prevoza roba (mil.
tkm). U 2013. godini ucesce Zeljeznickog transporta u ukupnom prevozu roba u BiH je iznosilo 32%
$to je manje za 4 procentna poena u odnosu na 2011. godinu®’.

U 2013. godini je napredovala implementacija druge faze obnove Zeljeznicke infrastrukture u BiH. U
prvoj fazi su sanirane pruge za male brzine bez odgovarajuée signalizacije i telekomunikacije. U okviru
druge faze rehabilitacije vrsi se obnova pruga i pruznih postrojenja s modernizacijom. Prisutan je i
problem uskog grla u slucaju tunela Ivan i nagiba Bradina Sto sprjeava razvoj kombinovanog
transporta. Sto se tice intermodalnog transporta vazno je prepoznati kao prioritet razvoj ekologkog i
konkurentnog intermodalnog transporta kao i sistema mobilnosti.

Transportna mreza vodenim putem je takode jedan od prioriteta ali problem predstavljaju minirana
podrucja i obnova plovnog puta rijeke Save. Vodeni prevoz je od velike vaznosti jer direktive EU

b Svjetska zdravstvena organizacija, Globalni izvjestaj o sigurnosti na putevima, 2013.
» Bugarska,Hrvatska , Madarska, Rumunija i Slovacka

**Prvi nacionalni izvje3taj BiH prema UNFCC

7 BHAS, Saopstenje, Transport, broj 4., 2014.godina
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nalaZzu da se svaki opasan teret mora prevoziti rije¢nim putem, u cilju rasterecenja i vece sigurnosti u
okviru putnog i Zeljeznickog saobradaja. Potrebno je donijeti i propise o unutrasnjoj plovidbi koji
trebaju biti uskladeni sa acquisem.

BiH je aktivno uklju¢ena u medunarodnu saradnju u oblasti infrastrukture i transporta. Ucestvuje u
grupi cestovnog transporta medunarodnog transportnog foruma, zatim Meduvladinoj organizaciji za
medunarodni prevoz Zeljeznicom, kao i projektu Trans-Evropske Zeljeznice i Medunarodne pomorske
organizacije. Clanica je i regionalne mreie SEETO®®. BiH doprinosi provedbi Memoranduma o
razumijevanju o razvoju glavne transportne regionalne mreze Jugoistocne Evrope. U 2014. godini
usvojena je Strategija EU za Jadransko-Jonsku regiju u koju pored BiH pripada joS sedam zemalja:
Italija, Slovenija, Grcka, Hrvatska, Albanija, Srbija i Crna Gora. Opsti cilj pomenute strategije je
promocija odrzivog ekonomskog i drustvenog napretka u regiji zahvaljujuéi rastu i stvaranju radnih
mjesta, te unaprjedenje konkurentnosti i povezanosti regije, uz istovremeno ocuvanje Zivotne
sredine te osiguravanje zdravog i uravnotezenog morskog i obalnog ekosistema.

Glavni nedostaci u sektoru transporta su loSe stanje saobracajne infrastrukture i nepostojanje
politike i strategije transporta na nivou drZave, a izazovi koji predstoje su harmonizacija legislative sa
acquisem i implementacija iste.

Prioriteti:

v" Obnova transportne infrastrukture i izgradnja nove infrastrukture uz adekvatno upravljanje,

v' Uskladivanje zakonodavnog okvira sa EU acquies-om i implementacija zakona u praksi,

v' Razvoj svih vidova transporta u BiH po modelu koji omoguéava odrZiv razvoj transportnog
sistema uz energetsku efikasnost, uz vodenje brige o Zivotnoj sredini i maksimalnu sigurnost
svih ucesnika u saobracaju,

v Ukljugiti privatni sektor u planiranje i selekciju projekata.

Razvojno podruéje: Zivotna sredina i klimatske promjene

lako BiH spada medu zemlje koje imaju prosjecnu vrijednost emisije plinova staklene baste po glavi
stanovnika u Evropi, ve¢ su primjecene klimatske promjene. Vije¢e ministara BiH je u 2013. godini
usvojilo Strategiju prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za Bosnu i
Hercegovinu. Pomenuta strategija istiCe aktivnosti koje ¢e omoguciti ekonomski rast i sprijeciti
unistavanje okoline u sektorima kao Sto su: poljoprivreda, biodiverzitet i osjetljivi ekosistem, energija,
Sumarstvo, zdravlje stanovnistva, turizam i upravljanje vodama. Akcenat je na dvjema usko vezanim
komponentama: prilagodavanje na klimatske promjene i smanjenje emisije.

Istaknute su dvije oblasti za moguée ublaZavanje klimatskih promjena: unapredenje efikasnosti i
smanjivanje emisija plinova staklene baste nastalih prilikom iskopavanja uglja i u termoelektranama,
kao i u oblasti obnovljivih izvora energije’. U sektoru proizvodnje elektri¢ne energije strategija
poentira zamjenu postojecéih termoelektrana sa novim efikasnijim elektranama. Pored toga istaknut
je i rad na poboljsanju energetske efikasnosti u zgradarstvu, jer na zgrade otpada najveci dio emisije
plinova staklene baste. Takode, cilj je smanijiti ocekivani rast zagadenja od saobracajnih izduvnih
gasova ulazudi u Zeljeznice i javni saobradaj.

28
Transportni obzervatorij za Jugoisto¢nu Evropu
* MVTEO, Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BiH, 2013.godina
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lako su emisije CO, po glavi stanovnika u BiH u nivou prosjeka zemalja u Evropi®’, emisije plinova
staklene baste po jedinici BDP-a vrlo visoke (1,59 kg ekvivalentna CO, po jednom euru u 2008. godini
$to je skoro &etiri puta vise u odnosu na prosjek EU)*!. Najznadajniji izvor emisije ugljendioksida (CO,)
je energetski sektor koji sa 74% doprinosi emisiji**. Samim tim potencijal za smanjenje emisije $tetnih
gasova u tom sektoru je najvedi. Vecina emisija nastaje u proizvodnji uglja i u termoelektranama u
procesu proizvodnje elektricne energije. Ostali izvori emisije ukljuuju poljoprivredu (12%),
industrijske procese (11%) i otpad (3%)*’. BiH ima potencijala da smanji emisije CO,, a znadajna
pokrivenost Sumama BiH teritorije predstavlja ogroman potencijal upijanja, a time i ublazavanja
klimatskih promjena.

Medutim, joS nisu preduzete mjere za ispunjavanje obaveze ublaZavanja Stetnog uticaja na zZivotnu
sredinu do 2020. godine u kontekstu pridruzivanja Sporazumu iz Kopenhagena. Takode je potrebno
izraditi sveobuhvatnu cjeodrzavnu klimatsku politiku i strategiju u skladu sa Ocekivanim Okvirom za
klimatske i energetske politike EU do 2030. godine.

U pogledu upravljanja otpadom, intenzivirane su radnje na planiranju upravljanja cvrstim
otpadom tako Sto su zavrSene studije za odabir lokacija za buduée regionalne sanitarne
deponije, kao i planovi upravljanja komunalnim otpadom za odabrane regione. U 2013. godini
usvojena je Strategija upravljanja radioaktivnim otpadom u Bosni i Hercegovini** kao i Zakon o
odgovornosti za nuklearnu $tetu®® na nivou BiH. OdrZivo upravljanje otpadom svuda u svijetu postaje
jedan od klju¢nih podrucja inovacija te razvoja zelene industrije i novih radnih mjesta, zbog toga je i
u BiH u nedostaku mogucnosti za zaposljavanje neophodno, da javne politike posvete vise paznje
odrzivom upravljanju okolisa te razvoju zelenih industrija na osnovu upravljanja otpadom te uz
poboljSanje Zivotne sredine aktivno doprinesu ka razvoju novih radnih mjesta.

Pored slabe uskladenosti sa acquisem, ne postoji ni sistemsko pracenje Zivotne sredine u BiH, niti
sistem izvjeStavanja zbog kompleksne podjele odgovornosti i obaveza izmedu drZave, entiteta,
kantona i opStina. Poseban izazov predstavlja nedostatak velikog broja podataka i pokazatelja, ali i
nedostatak kapaciteta za prikupljanje podataka kako bi se moglo sveobuhvatno sagledati stanje
Zivotne sredine u BiH.

Prioriteti:

v Jadanje institucionalnih i profesionalnih kapaciteta za razvoj i provodenje okoli$ne i klimatske
politike, pracenje emisija plinova staklene baste, kao i planiranje, provodenje, pracenje i
izvjeStavanje i verifikovanje mjera za ublaZavanje klimatskih promjena.

Poboljsanje statistike i izvjeStavanje vezano za Zivotnu sredinu

Razvoj strateskog planiranja i harmonizacija pravnog okvira vezano za zastitu Zivotne sredine
Izrada strategije upravljanja otpadom te promocija ekoloske (zelene) industrije

AN NEANEA

Poboljsanje efikasnosti upravljanja otpadom

30 8,09 tona po glavi stanovnika. Izvor: World Bank 2013., "World Development Indicators 2013."
31 |vor: World Bank 2013., "World Development Indicators 2013."

2 UNDP, Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u BiH, 2013

*UNDP, Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u BiH, 2013

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/14

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 87/13
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Razvojno podrucje: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Sektor poljoprivrede zauzima po tradiciji vazno mjesto u ekonomiji BiH imajuéi u vidu geografski
polozaj zemlje i raspolozivost prirodnih resursa. BiH ima niz povoljnosti za razvoj poljoprivredne
proizvodnje i ruralnih podruéja kao Sto su: prirodni resursi, relativno jeftini troSkovi radne snage,
blizina EU i mediteranskih trzista, tradicija poljoprivredne proizvodnje, nezagadeno zemljiste, dobri
uslovi za razvoj eko-hrane i agroturizma kao i postojanje odredenog nivoa fizicke i socijalne
infrastrukture u ruralnim podrucjima.

Poljoprivreda i srodne djelatnosti imaju veliki znacaj za pretezno ruralnu zemlju i ruralno
stanovnistvo. Ucescée poljoprivrede, lova, Sumarstva i ribolova u BDP-u BiH se u periodu 2005.-2012.
godine postepeno smanjivalo sa 8,5% u 2005. godini na rekordno nizak procenat uceséa od 6,2% u
2012. godini koji je poljedica vremenskih neprilika®. U 2013. godini u¢e$¢e poljoprivrede u BDP-u BiH
je iznosilo 7% sa realnim rastom od 16% g/g. Smanjenje znacaja poljoprivrede u BDP-u BiH rezultat je
stagniranja u odnosu na ostale sektore u kojima se biljezi napredak, a medu najvaznijim uzrocima
navode se niska produktivnost sektora, ekstenzivna proizvodnja voéa i povrca, nizak nivo subvencija,
niski prosjecni prinosi usjeva, kao i uticaj klimatskih promjena.

Proizvodnja hrane predstavlja strateski interes svake drzave. Proizvodnja prehrambenih proizvoda,
pica i duhana u BDP-u BiH ima ude$¢e od 2,6%’. Stepen iskoristivosti brojnih kapaciteta
prehrambene indistrije je nizak a prema izvjeStaju UN-a (2013.) BiH uvozi vise od 65% hrane potrebne
za zadovoljavanje svojih potreba. Lanac upravljanja i sistem sluZzbene konktrole hrane i hrane za
Zivotinje jo$S nisu uskladeni sa evropskim standardima da bi se omogudio izvoz roba Zivotinjskog
porijekla na trZiste EU.

Broj zaposlenih u poljoprivrednim djelatnostima u 2013. godini iznosi 155 hiljada®®, sa u¢e$¢em od
19% u ukupnom broju zaposlenih, a u odnosu na 2012. godinu zabiljeZzeno je smanjenje broja
zaposlenih za 7% g/g. U odnosu na zemlje EU gdje je prosjek zaposlenih u poljoprivredi oko 5% moze
se zakljuciti da je poljoprivreda u BiH veoma znacajna djelatnost.

Poljoprivredno zemljiste u BiH zauzima 2.572.000 ha Sto predstavlja polovinu ukupne povrsine
zemljiSta. Od toga je obradivo 62% poljoprivrednog zemljista, dok se orani¢no zemljiste prostire na
oko 1 milion hektara, od ¢ega je oko 47%*° neiskoristeno, djelimi¢no i zbog miniranih podrudja.
Ozbiljnu prepreku za dalji razvoj privrede predstavlja veli¢ina i struktura farmi (udaljenost parcela).
Prosje¢na velitina gazdinstva u BiH je izmedu 2 i 5 hektara®, dok je u EU prosjek 18,7 hektara. Stanje
dodatno oteZavaju i neadekvatna mehanizacija i slab pristup, tj. neorganizovano trziste.

Sumarstvo je jedan od potencijala za razvoj u BiH. U podsektoru $umarstva u BiH postoji problem
neiskoristenosti potencijala gdje $ume pokrivaju 43%"" teritorije BiH a nisu efikasno iskoristene.
Jedan od razloga je i nepristupacan teren i mine. Efikasno koriséenje i upravljanje Sumama imade
pozitivne socio-ekonomske i ekoloske uticaje, kao i znadajnu ulogu u prilagodavanju klimatskim
promjenama.

% BHAS, BDP za 2013. godinu, proizvodni pristup, prvi rezultati

" BHAS, Tematski bilten, BDP 2005-2012. godina, podatak se odnosi na 2011.-2012. godinu

38 BHAS, Anketa o radnoj snazi 2013. godine, Tematski bilten 09.

¥MVTEO, Izvjestaj iz oblasti poljoprivrede za Bosnu i Hercegovinu za 2012. godinu.

** MVTEO, Analiza politika u oblasti poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja BiH, 2009. godina
“'UNDP, Milenijumski razvojni ciljevi BiH za 2013. godinu, podatak za 2011. godinu.
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Proizvodnja ribe u BiH jedna je od rijetkih grana prehrambenog sektora u kome su ispunjeni
standardi i postavljeni kriteriji te osiguran izlazak na trziste zemalja Europske unije. Kvalitetne vode u
BiH su preduslov kvaliteta ribljeg mesa, gdje postoji znacajan potencijal rasta proizvodnje. Najvise se
proizvode pastrmka (oko 84%), $aran (oko 11%) i ostale slatkovodne ribe*. Medutim, potrebno je
uloZiti dodatne napore za potpunu provedbu acquiesa u ovom sektoru kako bi se olak$ao izvoz ribe i
ribljih proizvoda u EU.

Poljoprivredni proizvodaci iako imaju potencijal da snabdiju domade trziste, vecina domacih
poljoprivredno—prehrambenih proizvoda nisu cjenovno konkurentni obzirom na visestruko manja
izdvajanja sredstava iz vladinih budzeta za subvencije u poljoprivredi u odnosu na zemlje okruzenja.
Otezan pristup finansijskim sredstvima u vidu bankarskih kredita i drugih mjera podrske, uz
neadekvatne mjere zastite domace proizvodnje takode predstavljaju problem. Pored toga ni ocjena
kvaliteta hrane nije u potpunosti harmonizovana sa EU standardima. BiH je stoga i dalje neto uvoznik
poljoprivrednih proizvoda sa tek oko 30% pokrivenosti uvoza izvozom®. U&esée poljoprivrede u
ukupnom izvozu BiH iznosi tek 2% a najznacajniji izvozni proizvodi iz ove kategorije su: Secer, mlije¢ni
proizvodi, Zitarice, voce i povrée, mesne preradevine®.

Zbog nepostojanja dogovora o strukturama za usmjeravanje finansijske pomo¢i EU za poljoprivredu i
ruralni razvoj (IPARD) krajem 2013. godine su otkazana dva projekta IPA iz oblasti poljoprivrede. Za
naredno programsko razdoblje vezano za IPA |l bic¢e potrebno ispuniti odredene uslove koje propisuje
Evropska komisija vezano za strateSke pripreme, institucionalna rjesenja i koordinaciju, kao i
administraciju potrebnu za pripremu i apsorbciju sredstava IPARD-a.

Harmonizacija poljoprivredne politike i jaCanje institucionalnog okvira kao i razvoj ruralnih podrugja i
osiguravanje mjera podrske za farmere u svrhu povecanja konkurentnosti ¢e doprinjeti jacanju bh.
ekonomije putem povecanja zaposlenosti i izvoza, kao i poboljSanja standarda (kvaliteta, Zivotne
sredine itd.)

Prioriteti:

v" Harmonizacija i implementacija standarda Evropske Unije naro¢ito u domenu proizvodnje
hrane

v' Uspostavljanje i poboljsanje administrativnih i institucionalnih struktura koje ¢ée biti u
mogucnosti pratiti i kontrolisati sigurnost hrane i kvalitet, i uspostaviti lanac upravljanja

v’ Efikasnije koristenje Sumskih resursa

v' Promocija ruralnog razvoja i kvaliteta Zivota u ruralnim podruéjima (putem diverzifikacije
aktivnosti i kreiranjem poslovnih prilika)

v" Postizanje dogovora oko pripreme sveobuhvatne strategije ruralnog razvoja, kao i
uspostavljanje IPARD strukture

v" Pobolj$anje oéuvanja i efikasnog upravljanja prirodnim resursima

“2 BHAS, Saopitenje, Godisnji izvjestaj o akvakulturi 2013. godina
* BHAS, podatak se odnosi na 2013. godinu, uklju¢uje poljoprivredu, umarstvo i ribolov
** BH Agencija za statistiku, Saopstenje, Vanjska trgovina za 2013.godinu
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Razvojno podrucje: Energija i energetska efikasnost

BiH ima komparativnu prednost u sektoru energetike, a narocito u oblasti hidroenergije, kao i veliki
dugorocni razvojni potencijal. BiH je jedina zemlja neto izvoznik elekticne energije u regiji Zapadnog
Balkana. Postoje i znacajna nalazista rude uglja koji se u najvecoj mjeri koristi u termoelektranama.
Potencijal za koristenje energije vjetra kao i solarne energije u BiH je veliki, a u naredom periodu se
ocekuje znacajna ekspanzija. | pored toga znacajno se zaostaje i u ovom sektoru, narodito zbog
nepostojanja sveobuhvatne strategije i energetske politike na drzavnom nivou, kao i zbog niske
energetske efikasnosti i velike zavisnosti od uvoza fosilnih goriva. Proizvodnja naftnih derivata
trenutno je u potpunosti ovisna o uvozu sirove nafte, uz joS uvijek prekomjeran uvoz derivata nafte,
dok je koristenje prirodnog gasa vezano za uvoz iz Rusije.

Unutrasnje trziste energije joS uvijek nije zakonski uskladeno sa EU zakonodavstvom a zbog prilicne
nerazvijenosti nije omogucen razvoj konkurentnog veleprodajnog trzista u BiH. Cijene energije i
energenata su regulisane za elektricnu energiju i prirodni gas, dok se cijene derivata nafte slobodno
odreduju.

U ukupnoj industrijskoj proizvodnji BiH energetski sektor (elektricna energija, nafta, koks i ugalj)
ucestvuje sa oko 30%. U 2013. godini je registrovan rast industrijske proizvodnje energije od 3,6%".
Godisnji izvoz energetskog sektora od skoro 1 milijarde KM u 2013. godini je imao ucesce u
cjelokupnom izvozu BiH od 12% uz rast od ¢ak 35% g/g*. Medutim, obzirom na veliku uvoznu
zavisnost energenata (nafta i gas) u sektoru je ostvaren i znacajan deficit od skoro 2 milijarde KM.

Uce$ée elektri¢ne energije u ukupnoj industrijskoj proizvodnji BiH je oko 20%". U 2013. godini
ostvarena je rekordna proizvodnja elektricne energije, jednim dijelom zbog povoljne
hidrometeoroloske situacije, a drugim dijelom zbog niske baze tj. suse i smanjenja proizvodnje u
2012. godini. Proizvodnja elektri¢ne energije u BDP-u BiH ulestvuje sa oko 4%, a u godi$njem izvozu
sa oko 6%

Skoro polovina elektricne energije se proizvodi iz obnovljivih izvora. Hidroelektrane su u 2013. godini
proizvele 44% elektri¢ne energije, a solarne i vjetroelektrane 1%°. Ipak, najvise elektri¢ne energije se
proizvodi iz neobnovljivih izvora energije (55%) kao $to su termoelektrane na ugalj. One predstavljaju
znacajan izvor zagadivanja i emisije stakleni¢kih gasova. Prema poslednjem Indikativnom planu
razvoja proizvodnje! u¢e$ée obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektri¢ne energije u periodu
2015.-2024. godina ¢e iznositi oko 52% dok ¢e ucesée termoelektrana iznositi oko 48%.

U skladu sa strateskim ciljem strategije Evropa 2020 o uces$¢u obnovljivih izvora energije u ukupnoj
potrosnji od 20% do izrazaja dolazi sve vece koristenje obnovljive energije i u BiH. U sektoru
obnovljive energije, u oba entiteta su usvojeni odgovarajuéi zakoni o eksploataciji obnovljivih izvora
energije i o efikasnoj kogeneraciji. Medutim, nije napravljen akcioni plan za obnovljivu energiju
za cijelu zemlju u svrhu provedbe obaveznog cilja o uces¢u obnovljive energije koji zemlja
treba da ostvari do 2020. godine® (40% uce$c¢a obnovljive energije u krajnjoj potrodnji elektriéne

* BHAS, Saopstenje, Industrijska proizvodnja 2013. godina

¢ BHAS, Saopstenje, Vanjska trgovina 2013. godina

*” BHAS, Saopétenije, Industrijska proizvodnja 2013.godina

*® BHAS, Saopstenje, Bruto domadi proizvod 2011-2012., i Bruto domacéi proizvod 2013. godina, preliminarni
* BHAS, Saopstenje, Vanjska trgovina 2013. godina

%% DERK, Izvjedtaj o radu za 2013.godinu

*! Nezavisni operator sistema BiH, Indikativni plan razvoja proizvodnje 2015-2024.godina

*2 EU direktiva 2009/28/EC
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energije). Zbog povoljnih podsticaja na nivou entiteta, broj postrojenja koja koriste obnovljive
izvore energije je u porastu.

BiH se kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici obavezala na smanjenje potrosnje energije od
strane krajnjih korisnika za 9% do 2018. godine®® (u odnosu na bazno stanje iz 2010. godine). Izraden
je i prvi nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost koji jos nije usvojen na nivou BiH. Energetska
efikasnost u BiH je niska, naro¢ito u poredenju sa razvijenim privredama’.

Sektor zgradarstva ima najvece ucesée (60%) u krajnjoj potrosnji energije u Bosni i Hercegovini, kao i
najvedi procenat emisije plinova staklene baste™. Povecanje energetske efikasnosti u zgradama je
jedan od najisplatnijih nacina smanjenja Stetnih emisija, kao i smanjenja troskova za energiju.

Glavni izazovi u sektoru energetike su usvajanje potrebne legislative ili uskladivanje postojece
legislative vezane za Treéi paket energetskih propisa EU na svim nivoima vlasti, kao i pravni okvir za
sektor gasa. PoboljSanje koordinacije izmedu entiteta je od klju¢nog znacaja. Za smanjenje emisije
ugljendioksida uz rastuce potrebe za energijom potrebna su nova tehnoloska rjesenja i modernizacija
infrastrukture.

Prioriteti:

v Uskladiti unutradnje trzi$te energije na svim nivoima sa acquisem
Promocija efikasne upotrebe energije
Podrska razvoju energetske infrastrukture

ANERNEAN

Investiranje u razvoj odrZive energije

V.3. Inkluzivni rast

Inkluzivni rast ima za cilj povecanje zaposlenosti svih drustvenih grupa, kroz jacanje aktivnih |
pasivnih mjera na trziStu rada, cjeloZivotno ucenje | gradansku kulturu, ¢ime se podrzava socijalna
kohezija, odnosno sprijecava socijalna isklju¢enost | smanjuje siromastvo. Obzirom da se ovdje radi o
Sirokom polju djelovanja, akcenat je stavljen na povecanje zaposlenosti kroz razvoj vjestina i
obrazovanje kao i promociju uloge socijalne ekonomije u BiH drustvu.

Razvojno podrucje: Zaposljavanje i razvoj vjestina

Politika zaposljavanja obuhvada sve aspekte ekonomske politike koji imaju, direktan ili indirektan
utjecaj na radnu snagu i zaposljavanje (fiskalna politika, obrazovanje, socijalna politika, regionalna
politika, politika malih i srednjih preduzeca i sl.). Glavni prioriteti politika zaposljavanja i razvoja
vjestina u regionu (JIE 2020) su mobilnost radne snage i upravljanje trziStem rada. Mobilnost radne
snage usmjerena je na smanjenje ogranicenja trzista rada u regionu dok je u oblasti upravljanja
trziStem rada naglasak je na jacanju kapaciteta institucija trziSta rada, omogucéavanju usvajanja novih
vjestina radi prilagodavanja novim uvjetima, te na jaanju programa za ugrozene grupe i rjeSavanju
problematike neformalnog zaposljavanja.

%3 skladu sa obavezama prema Energetskoj zajednici, usvajanjem Direktive o energetskim uslugama 2009.

3 Npr. stopa efikasnosti postojedih jedinica u termoelektranama na ugalj u BiH iznosi oko 30%, a prema Strategiji prilagodavanja na
klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BiH cilj je 40% do 2025. godine.

** MVTEO, Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BiH, 2013.godina
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Strategija JIE 2020 kao glavni cilj za BiH u okviru ovog stuba postavila je povecanje stope zaposlenosti
populacije od dobi 15+ sa 31,6% (LFS, 2013.) na 33,9 % do 2020.

Zbog produZenja zivotnog vijeka, produzava se i radni vijek stoga, politike zaposljavanja trebaju
omoguciti stalno nadogradivanje znanja i vjesStina (cjeloZivotno ucenje). Ova znanja i vjeStine ce
osigurati konkurentnost na trZistu rada za svu raspolozivu radnu snagu tijekom cijelog radnog vijeka.
Radni potencijal stanovniStva mora se u potpunosti iskoristiti kako bi se doslo do odrzivog sistema
socijalne zasStite i smanjenja siromastva i kako bi se na adekvatan nacin mogli suociti sa izazovom sve
starije populacije. Zbog nadolazec¢ih demografskih promjena i BiH ¢e se u buducnosti, kao i Europa
morati suociti sa pojavom smanjenja radne snage. Dinamika radno sposobne populacije predstavlja
vazan aspekt planiranja buduéeg razvoja jer demografske promjene osim utjecaja na trziste rada,
imaju velik utjecaj i na zdravstvo i zdravstveni sistem i u buduénosti ¢e predstavljati velik izazov za
reforme na podrucju oba sistema.

Karakteristike trziste rada u BiH su: niska stopa aktivnosti, visoka stopa nezaposlenosti, osobito
mladih, Zena i nekvalificirane radne snage, visok nivo neformalnog zaposljavanja kao | dugorocna
nezaposlenost. Stopa nezaposlenosti 15+ iznosi 27,5% dok je stopa nezaposlenosti Zena 29%.
Poseban problem predstavlja nezaposlenost mladih (59,1%).”® Stopa nezaposlenosti je iznimno visoka
prema Europskim standardima i ima tendenciju daljeg pogorsanja obzirom na ekonomsko stanje u
kojem se zemlja nalazi. Prirodne nepogode koje su zadesile BiH pocetkom 2014. godine dodatno su
pogorSale uvjete na trziStu rada i povecale postojeée razlike medu grupama stanovnistva.
Zaposlenost u neformalnom sektoru je takoder, visoka. Procjenjuje se da izmedu 30% i 40% ljudi rade
u neformalnom sektoru kao Sto je poljoprivreda, gradevinarstvo, preradivacka industrija | sektor
usluga ( trgovine na veliko i malo).

Postoje¢a nezaposlenost u BiH je uglavnom dugorocna. 83% nezaposlenih u 2013. godini je
nezaposleno duZe od 12 mjeseci. Iz ove pojave proizlaze direktne posljedice koje se ti¢u socijalne
isklju¢enosti i nedostatka vjeStina koje postaju negativan pokazatelj za moguce poslodavce. Stopa
dugorocne nezaposlenosti BiH je Cetiri puta veca od prosjecne stope dugorocne nezaposlenosti EU27
i veé getiri godine je nepromijenjena te iznosi 22,8%.>’ Dugoro¢na nezaposlenost predstavlja jedan od
najznacajnijih izazova ekonomske | socijalne politike u drzavi i jedan od glavnih razloga nedovoljnog
razvoja | nedostatka vjeStina i sposobnosti. Tehnoloski progres kreira potraznju za visoko
kvalificiranim vjeStinama u buduénosti $to otvara jedan novi jaz i aktivnosti u okviru ovog prioriteta
zatjevat ¢e modernizaciju i jaCanje sistema obrazovanja, a rezultat bi trebala biti primjena nacela
cjeloZivotnog ucenja kao vaznog dijela aktivhog i konkurentnog sudjelovanja na trzistu rada.
Obrazovanje je u direktnoj vezi sa u¢e$¢em na trzistu rada i socijalnom iskljuéeno$éu. Sto je vidi nivo
obrazovanja vece su i moguénosti pronalaska posla i aktivnog sudjelovanja u drustvu.

U narednom periodu BiH se mora suociti sa izazovom poboljSanja koordinacije aktivnosti izmedu
entitetskih vlada i tri zavoda za zapoS$ljavanje kako bi se harmonizirali podaci kantona i entiteta o
trziStu rada i ujednacili sa EU metodologijim, te uspostavio sistem koji ¢e kontinuirano pratiti potrebe
za adekvatnom radnom snagom. Pomodu medunarodnih projekata uvode se i klju¢ne reforme u

> BHAS, Anketa o radnoj snazi (2013.)
" BHAS, Anketa o radnoj snazi (2013.)
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process rada zavoda za zaposljavanje kako u FBIH tako u RS kako bi se njihova efikasnost priblizila
evropskim standardima.

Promocija samozaposljavanja i aktivnho ucesce socijalnih partnera je vrlo bitno u situaciji kada nema
velikih investicija i kompanija koje mogu kreirati nova radna mjesta. Buduénost je u otvaranju malih i
srednjih poduzeca, davanju podrske samozaposljavanju i realizaciji poduzetnickih ideja koji ¢e pruziti
mladim ljudima i nezaposlenima opcenito, mogucnost da zaraduju za Zivot i da kroz rad stje¢u nova
znanja i vjestine koje ¢ée biti u skladu sa potrebama trzista rada.

Prepoznajuci potrebu za sistematic¢nim pristupom socio-ekonomskom razvoju BiH, Vijece ministara je
i usvojilo Strategiju Jugoistocne Europe 2020 koja Socijalnu ekonomiju (SE) posmatra kao vaZzan dio
strategija zapoS$ljavanja osobito zaposljavanja mladih. SE podrazumijeva primat socijalnih ciljeva u
odnosu na ekonomske , ali se socijalni ciljevi ostvaruju ekonomskim nac¢inom djelovanja.”® S tim u
vezi, socijalno poduzetnistvo predstavlja upotrebu poduzetni¢kog ponasanja za postizanje socijalnih
cilieva i dobrobiti za zajednicu. Promocija socijalne ekonomije smatra se vaznim dijelom politike
kreiranja novih radnih mjesta. Ne samo da moZe povedati zaposlenost nego i pruzanje usluga
socijalne i zdravstvene zastite. Takoder, SE ima potencijal da generira socijalne inovacije u razli¢itim
sektorima kao i potencijal da uveca drustveni kapital®®. Koncept SE u BiH jo$ uvijek je u pocetnoj fazi.
Ne postoji univerzalna opéeprihvaéena definicija SE koja bi obuhvatila sve elemente i organizacije u
ovom sektoru. Takoder ne postoji ni baza podataka o velicini i kapacitetima ovog sektora. Postojeca
poduzeda u okviru SE sektora u BiH razvijaju se i posluju u institucionalnom i zakonskom okviru
predvidenom za neprofitne organizacije, fondacije i kooperative, ali takoder, moZe se reéi i da
postojedi institucionalni i zakonodavni okvir ne ograni¢ava uspostavu razli¢itih modela SE i socijalnog
poduzetnisStva u BiH.

Kako bi se Sto bolje iskoristile moguénosti koje pruza razvoj SE i povecala kvaliteta Zivota viSestruko
marginaliziranih skupina BiH treba u okviru postojecih kapaciteta uspostaviti Sto bolju koordinaciju SE
sektora. Poboljsana koordinacija na horizontalnom i vertikalnom nivou ¢e znacdajno doprinijeti
ucinkovitom razvoju SE i rjeSavanju problema dugorocne nezaposlenosti i socijalne isklju¢enosti koji
predstavljaju velika optereéenja za BH drustvo.

Prioriteti:

v' Usvajanje seta reformi trZista rada u cilju povedavanja stvaranja novih radnih mjesta,
ukljucujuéi 1 revitalizaciju procesa kolektivhog pregovaranja, smanjenje destimulacije kod
zaposljavanja | promociju ukljucivanja mladih u radnu snagu;

v' PoboljSanje odnosa izmedu ponude i trainje radne snage | smanjenje strukturne
nezaposlenosti putem odgovaraju¢ih mjera prekvalifikacije | priznavanja neformalnog
obrazovanja;

v' Rast samozaposljavanja. Poticanje poduzetni$tva | razvoj | iskoridtavanje potencijala sektora
Socijalne ekonomije;

v" Povetanje efikasnosti aktivnih mjera zaposljavanja s posebnom paznjom na ukljudivanje
dugorocno nezaposlenih osoba, mladih | Zena;

v Osigurati uklju¢ivanje osoba sa invaliditetom, RVI, izbjeglica | raseljenih osoba na triiste
rada;

58 . .. .. PR . . L
www.sif.ba- Fondacija za socijalno uklju¢ivanje u Bosni i Hercegovini

¥ Rec Strategic Study on Social Economy Development in the Context of the SEE2020
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v" Pobolj$ati aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije;

Razvojno podrucje: Obrazovanje

Od svih faktora koji povedavaju rizik od ekonomske neizvjesnosti, nezaposlenosti, siromastva i
socijalne iskljuéenosti najznacajniji i najuticajniji su nivo i kvalitet obrazovanja. Dostupnost
obrazovanja i kvalitetno obrazovanje, koje je refleksivno i fleksibilno, najbolje je sredstvo za
obezbjedenje ekonomskog razvoja, prevenciju neravnopravnosti, siromastva, pa time i socijalne
iskljucenosti. Nasuprot tome, rano napustanje Skolovanja, nizak nivo pohadanja predskolskog
obrazovanja, nedostupnost obrazovanja, nejednakost/diskriminacija u obrazovanju, obrazovanje koje
nije povezano sa trziStem rada i koje ne prati nove reformske trendove, kao i loSa postiguca u
obrazovanju imaju za posljedicu loSe obrazovane osobe, nekonkurentne na trziStu rada unutar i van
zemlje. Prema lzvjeStaju o humanom razvoju (2007., UNDP), osobe koje imaju zavrSenu samo
osnovnu $kolu, uz postojece stope prihoda, u najveéem su riziku od pada u siromastvo, dok osobe s
univerzitetskim obrazovanjem imaju dva puta vece Sanse za ugodniji Zivot. Fragmentiranost
obrazovnog sistema u Bosni i Hercegovini dovela je do toga da je u opticaju 14 obrazovnih politika
koje po raznim osnovama nisu komplementarne, a u nekim slu¢ajevima su i suprotstavljene.
Navedeno stanje dovelo je do toga da ne postoji dovoljna i adekvatna vertikalna i horizontalna
koordinacija obrazovnog sistema.

lako Ministarstvo civilnih poslova BiH koordinira ovu oblast na nivou drZave, obrazovanje je u
nadleznosti kantona u Federaciji BiH, entiteta Republika Srpska, te u nadleznosti Br¢ko Distrikta BiH.
U Federaciji BiH svaki od 10 kantona ima svoje zakone koji ureduju oblasti predskolskog, osnovnog,
srednjeg i visokog obrazovanja. U RS-u su, takoder, svi nivoi obrazovanja pravno regulirani
entitetskim zakonodavstvom. Brcko Distrikt BiH, kao posebna organizaciona jedinica u BiH, ima svoje
zakone koji reguliraju svaki od Cetiri nivoa obrazovanja. Ovako decentraliziran sistem onemogucava
jednoobrazan pristup obrazovnim politikama, pojacava razlike u razvoju ljudskih potencijala u
razli¢éitim dijelovima Bosne i Hercegovine, te generira niz problema u hijerarhiji nadleznosti,
odgovornosti i koordinacije.

Obrazovanje u BiH se uglavnom finansira iz javnih sredstava entiteta, kantona, Distrikta Bréko i
opstinskih budZeta. Prakticki, u smislu izdvajanja, to znaci da postoji 13 odvojenih budZeta za
obrazovanje u BiH: dva entitetska budZeta, jedan u Brcko Distriktu i deset kantonalnih budzeta. Iznos
sredstava dodijeljenih za obrazovanje sa drzavnog nivoa su praktiéno nepostojeci. Republika Srpska
trosi oko 4%, a Federacija Bosne i Hercegovine 6% njihovog BDP-a na obrazovanje. Budzet Odjela za
obrazovanje Brcko Distrikta BiH iznosi 11,2% od ukupnog budZeta Distrikta. Od ukupnih sredstava
budZeta za obrazovanje, 88 % izdvaja se za bruto place i naknade za osoblje, oko 8 % za materijalne
rashode i 4 % za kapitalna ulaganja.

Sto se ti¢e ranog napustanja $kolovanja, u BiH 2010. godine 14,5% osoba od 18-24 godine ima najvise
dva razreda srednje Skole, istovremeno u EU28 14,1% osoba rano napustaju obrazovanje. Stopa upisa
u srednje skole u BiH iznosi 76,2%°°. Oko 54% utenika srednju Skolu zavrsi u redovnom roku, dok
svega 24% srednjoskolaca jedne generacije nastavlja Skolovanje na visim/visokim S$kolama.
Napustanje srednjeg obrazovanja (32,2%) u najve¢em broju slu¢ajeva povezano je sa maloljetnickom

“UNDP, Istrazivanju viSestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i Hercegovinu 2011-2012.
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delikvencijom (52,0%), pripadnosti romskoj populaciji (48,3%), te siromastvom i materijalnim stanjem
porodice (37,9%)°".

Razlozi za napustanje obrazovanja u osnovnoj/srednjoj Skoli su mnogostruki. Ekonomska situacija u
kojoj se nalazi drzava BiH veoma je losa, $to se odraZzava i na neka domacinstva, tako da odredeni
broj porodica ima loSu ekonomsku situaciju i, usljed toga, roditelji nisu u moguénosti finansirati
obrazovanje svog djeteta. Tadoder, odreden broj djece u BiH ima otezan pristup Skolama jer Zive u
udaljenim krajevima, izolovanim podrucjima koja ¢esto nemaju prilazne puteve, kojima bi se mogla
kretati motorizirana vozila. Ova djeca moraju pjesaciti i po desetak kilometara do Skole, kroz
nepristupacne, a ponekad i opasne terene. Nedovoljno razvijena svijest i nedovoljna informiranost
roditelja o potrebi obrazovanja djece je, takoder, jedan od faktora koji uticu na to da se djeca ne
upisuju u osnovne Skole. Ovo je posebno prisutno kod roditelja s niskim nivoom obrazovanja, kao i
kod roditelja koji imaju problema u intelektualnom razvoju.

Djeca s posebnim potrebama, tacnije, djeca koja imaju poteskoca u razvoju ili boluju od hroni¢nih
bolesti, i zbog toga su osudena na boravak u bolnici ili kod kuce, predstavljaju grupe djece koja
ponekad ili ne upisuju ili napustaju osnovno obrazovanje. Skolu ponekad ne pohadaju ni djeca
povratnici. Kod ove djece dovodi se u pitanje adekvatnost obrazovanja, odnosno jezik na kojem se
obrazuju, a koji nije njihov maternji. U joS jednu ugroZenu skupinu djece spadaju i djeca koja su
navrsila 15 godina, a nisu pohadala osnovnu $kolu, jer se oni, prema zakonu, skoluju po principu
Skolovanja odraslih.To podrazumijeva vanredno polaganje razreda. Djeca iz porodica u stanju
socijalne potrebe, takoder, u velikom procentu napustaju srednjoskolsko obrazovanje. Porodice u
kojima su roditelji nezaposleni, ili samo jedan roditelj radi, imaju niska primanja i ne mogu
obezbijediti sredstva za daljnje Skolovanje, a samim tim nisu u mogucnosti djeci omoguciti nastavak
Skolovanja.

Romska populacija je u BiH posebno ugroZena. Osnovnu sSkolu romska djeca ne upisuju, izmedu
ostalog, zato Sto za driavu ne postoje, buduc¢i da nemaju rodni list, odnosno nemaju nikakav
identifikacioni dokument. Do ovoga dolazi ¢esto zato $to njihovi roditelji nisu imali potrebu
prijavljivati ih, jer i oni sami nisu prijavljeni ili nisu upuéeni kako se vrsi registracija djeteta. Romi se
Cesto sele, mijenjaju mjesto boravka i, samim tim, ne osjeéaju potrebu da ih bilo kakvi dokumenti
vezu za odredeno podrucje. Velika nepismenost medu ovom populacijom dovodi do toga da oni i
nisu svjesni koliki znacaj za razvoj djeteta ima obrazovanje. Tredi razlog zbog kojeg je u ovoj populaciji
visok procenat onih koji nemaju zavrSenu niti osnovnu skolu, jeste to $Sto nemaju mogucnost
Skolovanja maternjem jeziku, a njihova djeca, do polaska u Skolu, vrlo slabo znaju jezike ostala tri
konstitutivna naroda, tako da prilikom polaska u skolu tek pocinju da ih savladavaju, Sto utice na
njihov uspjeh u u€enju. Uvrijezeno misljenje je, jer zvani¢ni podaci o tome ne postoje, da veliki broj
romske djece napustaju osnovnu skolu. Procjenjuje se da je visok procenat od 46% romske djece koja
napustaju osnovnu skolu, dok manje od 15% romske djece u Bosni i Hercegovini je bilo uklju¢eno u
srednjoskolsko obrazovanje.®

Prioriteti:

®Istrazivanje 0 nepohadanju i napustanju obrazovanja u osnovnim i srednjim $kolama u BiH. (MDG F YERP/UNICEF). 2011.
62 - - v . . P .
IstraZzivanje o nepohadanju i napustanju obrazovanja u osnovnim i srednjim $kolama u BiH. (MDG F YERP/UNICEF).
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v" Povedati obuhvat stanovnistva obrazovanjem, posebno za ranjive grupe

<

Reformisati sistem finansiranja obrazovanja u cilju efikasnijeg obrazovanja

v Uskladiti sistem obrazovanja sa potrebama trZista rada, te potrebama ekonomskog i
socijalnog razvoja

v Nastaviti proces integrisanja BiH u EU obrazovni prostor

v" Pobolj$anje pristupa predskolskom odgoju i obrazovanju

¥v" Smanjenje ranog napustanja obrazovanja

Razvojno podrucje: Smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti

Procjena u 2009. godini je bila da je u BiH 2,7 miliona (59%) stanovnika siromasno i/ili socijalno
isklju¢eno (AROPE, Svjetska Banka). Tri pokazatelja koja ¢ine AROPE koncept ( u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti Cine: rizik od siromastva, teSka materijalna deprivacija i izuzetno
nizak intenzitet rada. Ta je stopa viSa nego u ostalim zemljama u regiji. Poredeci sa EU najvedi
AROPE ima Bugarska (41%).% Siromastvo u BiH nije karakteristiéno samo za nezaposlene nego i za
zaposlene. Medu najugroZenijima su i Romi, osobe sa invaliditetom, raseljene osobe, obitelji sa
dvoje ili vise djece, starije osobe, nezaposleni i mlade osobe sa niskim stupnjem obrazovanja i
vjestina. Dalje, prisutne su i znacajne geografske ( urbano-ruralno stanovnisto), spolne kao i razlike
medu osobama sa invaliditetom. Problem dodatno pogorsava fragmentirani i neucinkoviti sistemi
socijalne zastite, Ciji zakoni, politike i programi nisu dizajnirani i ne provode se na nacin da sluze
siromasnim i ugrozenim skupinama.

Programi socijalne pomodi, u kojima dominiraju naknade koje se ne zasnivaju na doprinosima,
godi$nje odnose 3,9% BDP-a.** Najsiromasnijih 20% stanovnika prima tek 17,3% od ukupnih
izdvajanja na socijalnu zastitu. Ovakvi programi svrstavaju BiH medu najsiromasnije u regiji. Ovi
faktori takoder smjestaju sistem socijalne pomoc¢i u BiH medu najskuplje i najneefikasnije u odnosu
na EU i druge zemlje zapadnog Balkana. Sistem upravljanja u BiH je sloZzen i zbog toga,
odgovornosti za sisteme socijalne zastite ¢esto se preklapaju i nalaze na razli¢itim nivoima (entiteti
i kantoni u FBiH, opéine u RS-u). Rezultat toga su znacajne razlike u nejednakosti i pruzanju
naknada i usluga na osnovu toga gdje osoba Zivi.

Cilj socijalne zastite je | osiguranje zastite obitelji, pojedinaca, djece u riziku kao i osoba u stanju
socijalne potrebe, odnosno socijalne iskljucenosti. Posebnu paZznju potrebno je obratiti na djecu
koja odrastaju u siromastvu i pripadaju ugroZzenim skupinama. U BiH gotovo 80% romske djece Zivi
u siromastvu ili je na neki nacin socijalno isklju¢eno.

Jacanje sistema socijalne zastite kako bi se poboljSala procjena potreba, utvrdivanje prioriteta i
preciznije ciljanje korisnika i dalje je jedan od prioriteta za BiH. RjeSavanje ovog prioriteta ¢e
osigurati da sistem socijalne zastite obuhvati najsiromasnije i socijalno iskljucene i poboljsa njihov
pristup socijalnoj pomo¢i kao i omoguditi da raspodjela i potroSnja budu pravednije i fiskalno
odriZive.

* EUROSTAT

ot Svjetska banka, (Ovi podaci odnose se samo na programe gotovinskih transfera na entitetskom nivou. Osim toga, kantoni u Federaciji kao
i opéine u RS-u, imaju pravo i financirati svoje programenaknada koje nisu zasnovane na doprinosima,a koji ponekad dupliraju ili
dopunjavaju entitetske programe.Kad se doda i ta potrosnja, sveukupni rashodi na socijalna davanja u BiH mogli bi biti ¢aki 7% BDP-a.)
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U sklopu zdravstva prioriteti obuhvadaju unaprijedenje zdravlja i dobrobiti svih gradana BiH.
Zdrava radna snaga je od velike vaznosti za konkurentnost i produktivnost jedne drzave. Radni
potencijal radnika koji su bolesni ne moZe se u potpunosti iskoristiti i takvi radnici su manje
produktivni. LoSe zdravlje dalje vodi ka znacajnim troskovima jer su takvi radnici ¢esto odsutni i
smanjene ucinkovitosti. Investiranje u osiguranje i pristup zdravstvenim uslugama je od velike
vaznosti za ekonomiju kao i moralna obveza.

BiH se prema zdravstvenim indikatorima moze porediti sa drugim zemljama jugoistocne Europe i
¢lanicama EU. | dok je zdravlje djece zna¢ajno unaprijedeno, sa stopom smrtnosti djece od 5,4% na
1000 Zivorodenih, stopa smrtnosti medu romskom djecom je je tri puta veéa. Smrtnost majki je
takoder smanjena posljednih godina na 8 slu¢ajeva na 100.000 Zivorodene djece.®

Nezarazne bolesti su vodeéi uzrok obolijevanja i smrtnosti u BiH .Tri najzastupljenije bolesti
bosanskohercegovackog stanovnistva su hipertenzija, reuma i dijabetes.Bez obaveznog
zdravstvenog osiguranja Zivi svaki dvadeseti stanovnik, dok privatno zdravstveno osiguranje ima
tek svaki stoti. Buduéi da vecina stanovnika ima obavezno zdravstveno osiguranje, medicinske
usluge se uglavnom koriste u drzavnim institucijama (ambulante, domovi zdravlja i bolnice),
medutim neke usluge poput stomatoloskih podjednako se koriste i u privatnom sektoru svaki drugi
stanovnik), kao i posjete ginekolozima u privatnim ordinacijama koje posjecuje svaka peta
stanovnica (PAPD, 2011) iako pristup osnovnim uslugama reproduktivnog zdravlja Zenama jamdi
drzava, Zene se Cesto odlucuju platiti za ono $to percipiraju kao kvalitetniju uslugu.

Visoka privatna potrosnja na zdravstvo (oko 4% BDP-a) ®® uzrokovana je relativno niskom javnom
potrosnjom po stanovniku, koja ne moZe zadovoljiti visoka oclekivanja stanovniStva u vezi sa
lijecenjem i zdravljem (dostupnost informacija, povezanost sa europskim zemljama), $to ima
utjecaj na trazenje zdravstvenih usluga u privatnom sektoru koji je bolje razvijen.

Problemi vezani za mentalno zdravlje, osobito oni koji proizlaze iz psihic¢kih trauma vezanih za rat i
dalje predstavljaju vazan javno-zdravstveni izazov. Ne postoje usluge vezane za rano otkrivanje i
intervencije u slucajevima zaostajanja u razvoju, te kao rezultat toga, ovi problemi ¢esto ostaju
neprimjeéeni sve do kasnijih faza razvoja ili do upisa u osnovnu Skolu. Mnoge raseljene osobe,
povratnici i Romi i dalje nemaju zdravstveno osiguranje ili adekvatan pristup zdravstvu.

Zdravstveni sistem u BiH se po pitanju ucinka i funkcioniranja suofava s brojnim izazovima:
administrativna rascjepkanost i nedostatak suradnje s drugim sektorima dovodi do neefikasnosti
pruzanju i nejednakosti u pristupu zdravstvenim uslugama. Odmak od primarne zdravstvene zastite
doveo je do pretjeranih oslanjanja na bolnice i do veée usmjerenosti na lijeCenje nego na
preventivne usluge koje se ne bave potrebama ugrozenih grupa. Zdravstveni sistem u BiH mora se
prilagoditi promijenjenoj demografskoj slici i rastu¢im obrascima bolesti, pogotovo kronicnih
bolesti, izazovima mentalnog zdravlja i uvjetima vezanim za starenje.

Povezanost zdravlja, obrazovanja, zaposlenja i Zivotnog standarda je ocigledna, stoga je
poboljSanje zdravstvene zastite klju¢na determinanta unaprjedenja Zivotnog standarda ranjivih

6 Demografija 2012,Agencija za statistiku BiH, decembar 2013.
% BHAS, BDP, Rashodovni princip 2013. godina
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grupa. Socijalna isklju¢enost i siromastvo su povezani s oteZanim pristupom zdravstvenim
uslugama. Stoga, zdravstvenu politiku treba usmjeriti ka smanjenju socijalne iskljucenosti,
neravnopravnosti u zdravlju i zdravstvenoj zastiti unutar zemlje, kao i razlicitih socijalnih grupa.

Prioriteti:

v" Unaprijediti relevantno zakonodavstvo, politike, budZetska izdvajanja | inkluzivni system
socijalne zastite za proaktivnu zastitu ugrozenih skupina;

v Jadati Sistem socijalne zastite kako bi se pobolj$ala procjena potreba, utvrdivanje prioriteta i
preciznije usmjeravanje zastite, sistema koji ¢e obuhvatiti najsiromasnije i poboljsati njihov
pristup socijalnoj pomodi kao i osigurati da raspodjela potrosnje bude pravednija | fiskalno
odrziva;

v" Kontinuirano provoditi obrazovanje, promociju i prevenciju zdravlja;

v'Usvoijiti i primijeniti model pruZanja univerzalnih i visokokvalitetnih zdravstvenih usluga,
unaprjedenje sluzbi na svim nivoima zdravstvene zastite sa naglaskom na snaZan sektor
primarne zdravstvene zaStite;

v' Qjacati zdravstvene institucije i poboljsati medusektorsko upravljanje zdravstvenim
sektorom vodedi se pristupom ,Zdravlje u svim politikama” ukljuCujuéi unaprjedenje
zdravstvene statistike i informacija;

v" Razvoj novih usluga kako bi se pravodobno identificirala djeca s kasnjenjima u razvoju sa
naglaskom na djecu iz ugrozeni grupa

V.4. Upravljanje u funkciji rasta

Upravljanje se prema Strategiji Jugoistocna Evropa 2020 smatra sveobuhvatnom komponentom i
preduvjetom efikasne provedbe politickih mjera i postizanja ciljeva unutar svih stubova. Dobro
razvijena administracija znacajno doprinosi ekonomskom razvoju i rastu. Vaina je
meduinstitucionalna saradnja i koordinacija usmjerana na razvijanje politika i Sirenju dobre prakse na
svim nivoima vlasti koja bi doprinjela ekonomskom rastu.

Razvojno podrucje: Proces tranzicije i izgradnja kapaciteta

Razvojno podrucje proces tranzicije i izgradnja kapaciteta je klju¢no za uspjeh administracije koja
treba da doprinese ekonomskom i socijalnom razvoju BiH i koordinaciji sektora kao Sto su
poljoprivreda, finansije, transport, pravda i drugi. Ovo podrucje obuhvata centralne dimenzije javne
administracije a to su javno (finansijsko) upravljanje i javne nabavke, kao i borbu protiv korupcije.

Javna uprava u Bosni i Hercegovini mora se poboljsati da bi se drzava pripremila za prilagodavanje
izazovima evropskih integracija i mehanizmima koordinacije u EU, te da bi se osiguralo efikasnije,
djelotvornije i pouzdanije pruzanje usluga gradanima. Ovo je preduvjet za integraciju BiH u Europsku
uniju koja upravne kapacitete, kao i sposobnost usvajanja i provedbe temeljnih propisa EU (acquis
communautaire) smatra glavnim uvjetom za €lanstvo. Iskustva iz drugih zemalja centralne i istocne
Europe pokazuju da put ka ¢lanstvu u EU namece ogromne zahtjeve nacionalnoj upravi a uspjeh
svake vlade da pristupi EU uveliko ovisi o njenoj sposobnosti da provede reforme. To ukljucuje
potrebu za daljnjom reformom upravljanja javnim finansijama i drzavnih statistickih sistema.
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Bosna i Hercegovina primjenjuje Strategiju reforme javne uprave i pripadajuéi akcioni plan. Prema toj
strategiji vazno je razvijati kapacitete ministarstava kako bi ona mogla u dovoljnoj mjeri voditi racuna
o Vladinim prioritetima, posebno onim vezanim za uskladivanje s legislativom EU. Ministarstva su
primarna tijela u kojima se razvijaju i provode politike i zakonski propisi u okviru njihovih nadleznosti.

Javna uprava treba da pruza kvalitetne usluge gradanima i firmama, kreira politike te stimulise
privatne inicijative i zato ona treba da bude moderna, fleksibilna i otvorena za sudjelovanje javnosti.
VaZna je bolja koordinacija na svim razinama, kako bi se izbjeglo donosenje pogresnih i medusobno
kontradiktornih politika i zakona. Kapaciteti za donosenje politika i koordinaciju su takoder vazni za
proces europskih integracija. U Evropskom partnerstvu se od BiH konkretno trazi da osigura
odgovarajucéu koordinaciju u donosenju politika izmedu svih razina vlasti.

Nedosljednost politika dovodi do povecanog rizika od dupliranja, neefikasne potrosnje, nize razine
usluga, poteskoca u ostvarivanju strateskih ciljeva, te na kraju i smanjenja upravljackih kapaciteta.
Potrebno je imati koherentan pristup donosenju politika i koordinacije, koji ukljucuje razvoj
kapaciteta centralnih struktura kreiranja politika radi koordinacije i razvoja strategija i sveukupnih
politika, interakcije jednih sa drugima i medusobno povezivanje sa drugim ministarstvima na istim ili
razli¢itim nivoima vlasti, te kapacitete pri nadleznim ministarstvima za donosenje politika®’.

Vainost reforme za Evropske integracije, pored uskladenog sistema koordinacije je i efikasan sistem
upravljanja javnim finansijama kako bi se osigurala fiskalna odrzivost i osigurala efikasna upotreba
javnih sredstava. Javne finansije su oblast najvisih ocekivanja od strane EU zbog Cinjenice da ce
drzava morati efikasno upravljati fondovima koji poticu iz EU i formirati drzavni budZet tako da
odgovara razvojnim prioritetima.

Visoka razina korumpiranosti predstavlja simptom nepravilnosti u radu uprave, ¢ime se troskovi
prenose na gradane i ekonomiju. Time je borba protiv korupcije presudna za razvoj svih sektora i
segmenata u drustvu. Korupcija je veliki problem u javhom sektoru BiH. U slucaju rjeSavanja ovog
problema prema Strategiji borbe protiv korupcije i njenim prate¢im Akcionim planom vazno je da
vlast ojaca svoje okvire integriteta kako bi se stvorio djelotvoran i pouzdan javni sektor i da bi se
poboljsalo otkrivanje i sprecavanje korupcije kroz odgovarajuce propise, institucije i partnere u
civilnom drustvu. Da bi se potpomoglo rjeSavanju problema korupcije drzava treba da ima jako
pravosude koje je nezavisno, nepristrasno, efikasno i odgovorno ali i da agencije za provodenje
zakona imaju kapacitete i podrsku za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala. Neuskladenost
praksi krivicnih i gradanskih sudova, rascjepkanost budzetskih struktura i uplitanje drugih ogranaka
vlasti u pravosude slabe njegovu provedbu i nezavisnost.

Bosna i Hercegovina je postala potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC).
Drzave clanice Konvencije uvele su mehanizam za praéenje provedbe Konvencije posredstvom
procesa revizije u kojem se procjenjuje provedba odredbi UNCAC-a u zemljama potpisnicama. Jedan
od ciljeva tog mehanizma je potaknuti zajednic¢ke snage i napore na nacionalnoj razini u provedbi
antikorupcijske reforme. Vrijedi naglasiti da ée se u Bosni i Hercegovini pomenuta revizija provesti u
Cetvrtom valu revizijskih procesa (2013-2014.).

Kao potencijalna drzava kandidatkinja, Bosna i Hercegovina mora osigurati da njeno pravosude i
agencije za provodenje zakona imaju kapacitete i podrSku za borbu protiv korupcije i organiziranog

& Strategija reforme javne uprave BiH
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kriminala. lako je efikasnost pravosuda poboljSana, i dalje postoji veliki broj nerijeSenih krivi¢nih i
gradanskih predmeta na Sta utiCe neuskladena praksa krivicnih i gradanskih sudova. Isto tako,
zabrinjava i nivo efikasnosti i nezavisnosti provedbe zakona zbog nepotrebnog politickog uticaja na
operativni rad policije, te zbog patronaze i korupcije.

Neadekvatna saradnja izmedu agencija za provedbu zakona i sluzbi tuZilastava slabi njihovu
spremnost za borbu protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala. Pomoé¢ EU za
pravosude je povecana i prosSirena tokom posljednjih nekoliko godina, postepeno se pomjerajudi iz
oblasti krivicnog prava, posebno iz oblasti rada na predmetima ratnih zloc¢ina, kako bi obuhvatila
aspekte gradanskog prava i smanjila broja nerijesenih predmeta. Uz znacdajan iznos pomoci Evropske
unije, sudovi i tuzilastva u cijeloj Bosni i Hercegovini su imali koristi od ulaganja u IT sektor, kao i u
Sistem za upravljanje predmetima (CMS) koji je na raspolaganju za vi$e od 5000 sudskih korisnika®.
Uspostavljen je online pravosudni sistem za dokumentaciju koji nudi pristup za vise od 10 000%
sudskih akata. Najznacajnija strategija za reformu sektora pravosuda je Strategija za reformu sektora
pravde zajedno sa Akcionim planom, koja je istekla u decembru 2013. U toku je revizija ove
strategije. Sto se ti¢e kriviénog pravosuda, najznacajnija strategija je Drzavna strategija za rad na
predmetima ratnih zlocina. Kada je u pitanju provodenja zakona, strategije ukljuuju borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, borbu protiv i sprjeCavanje pranja novca, trgovine ljudima i
zloupotrebe ilegalnih droga, kao i integrisano upravljanje granicama, te strategije za azil i migracije.

Geostrateski polozaj BiH je od primarnog znacaja za procjenu rizika od nezakonitih migracija i ¢ini je
pogodnom za tranzit emigranata na putu prema drZavama Zapadne Evrope Sto joj i daje vecu
odgovornost u pogledu kontrole zakonitih i nezakonitih migracija. Unapredenjem poslova granicne
kontrole i uskladivanjem sa standardima i najboljim praksama Schengena, Grani¢na policija Bosne i
Hercegovine uspijeva da kontinuirano doprinosi smanjenju ilegalnih migracija preko teritorije Bosne i
Hercegovine. U ovom trenutku postoji niz medunarodnih ugovora ¢ija ugovorna strana je Bosna i
Hercegovina, koji imaju direktni ili indirektni uticaj na sadrzaj i kompoziciju Strategije u oblasti
migracija i azila (2012-2015). Odredbe tih ugovora su vaine kako u pogledu izvrSavanja ranije
preuzetih obaveza Bosne i Hercegovine tako i u pogledu nastavka integracionih procesa prema
¢lanstvu u EU. Na taj nacin, moguce je reéi kako je u kontekstu ranijih naznaka uredenje migracija i
azila iskljucivo pitanje drZzavnog suvereniteta Bosne i Hercegovine, posebno sa stanovisSta propisivanja
uvjeta ulaska i boravka stranaca na drzavnoj teritoriji i dodjele nekog od vidova medunarodne zastite.

Prioriteti:

v" Poboljsati centralne kapacitete za dono$enje politika na svim nivoima vlasti i koordinaciju
medu razli¢itim nivoima vlasti;

v Jadati vezu izmedu politike socio-ekonomskog razvoja i upravljanja javnim finansijama

v' Uspostaviti sistem za prevenciju korupcije i izgraditi kapacitete tijela za borbu protiv
korpucije u svim strukturama javnih institucija i na svim nivoima vlasti u BiH

v Podidi svijest bh. drustva o rizicima korupcije i ojaati ve¢ postojeée negativno misljenje bh.
drustva o korupciji, te osigurati ucesSce civilnog drustva u svim aktivnostima koje provode
javne institucije u cilju suzbijanja i borbe protiv korupcije

® Evropska komisija: Izvjestaj o napretku BiH, 2014
& Evropska komisija: Izvjestaj o napretku BiH, 2014
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Razvojno podrucje: Konkurentno ekonomsko okruzenje

BiH u posljednjih par godina nije imala velikih pomaka u kreiranju povoljnijeg poslovnog okruzenja ili
ambijenta koji bi bio primamljiviji za investitore. Posebne poteskoée u oblasti konkurentnosti BiH ima
u dobijanju kredita, zapocinjanju poslovanja, zaposljavanju radnika, ukupnoj poreznoj stopi,
registraciji nekretnina, dobijanju dozvola i opStem kvalitetu infrastrukture. Dobijanje dozvola,
uvodenje struje i placanje poreza su jedne od najlosijih tacaka konkurentske sposobnosti nasih
kompanija. Prema izvjestaju Svjetske banke o lako¢i poslovanja (Doing Business) BiH je rangirana na
131. mjesto od 189 zemalja po lakoéi poslovanja. Pravni okvir za odvijanje ekonomskih aktivnosti u
BiH nije razvijen i time zemlja uveliko zaostaje za drugim ekonomijama u oblasti izvrSenja ugovora.
Ako bezbjednost prava svojine i izvrSenje ugovora nisu osigurani, investicije i trgovina a time i
ekonomski razvoj ¢e biti ugrozeni. Pojednostavljenje i harmonizovanje propisa u BiH bi doprinjelo
uspostavi konkurentnijeg ekonomskog okruzenja.

BiH se neminovno mora fokusirati na preuzimanje EU propisa koje se odnose na unutrasnje trziste i
trgovinu. Prioritet je uskladivanje tehnicke regulative i standarda kao preduslova za slobodno
kretanje proizvoda koji su sigurni za upotrebu i koji ne ugrozavaju zdravlje ljudi, zdravlje Zivotinja i
Zivotnu sredinu. Unaprijedivati sistem infrastrukture kvaliteta kojeg Cine sistem standardizacije,
metrologije, ispitivanja i certifikacije, akreditacije i upravljanja sistemima kvaliteta priblizavanja
modelu EU, je drugi preduslov za unaprijedenje slobodnog protoka bh proizvoda na trziStu kao i
priznavanje certifikacionih i ispitnih dokumenata koji ih prate. BiH je preuzela obavezu da ¢e
preduzeti korake kako bi postigla usaglasenost sa praksom u navedenim oblastima koji vladaju u EU,
sve do nivoa da se steknu uslovi za zakljuenje ugovora izmedu dvije strane o medusoobnom
priznavanju u oblasti ocjene uskladenosti proizvoda. Institut za standardizaciju BiH je preuzeo veliki
broj (26 591 do 01.04.2013. godine od cega 16 020 EN standarda) BAS standarda ukljucujuéi izvorne,
preuzete medunarodne standarde i sve standardizacijske dokumente.

Slobodan protok roba jedan je od klju¢nih principa jedinstvenog evropskog trzista i osiguran je
legislativom na nivou EU. To podrazumijeva i preuzimanje potrebne regulative, unaprjedenje sistema
infrastrukture kvaliteta, stalno unaprjedenje uslova i okruzenja poslovanja kao i sprecavanje
korupcije i izgradnju i jacanje potrebnih institucija.

Poslovno okruzenje je i dalje optereceno razli¢itim administrativnim preprekama na razlicitim
nivoima vlasti. Postignut je odredeni napredak pri registrovanju imovine ali se preduzeca i dalje
moraju registrovati u oba entiteta ako Zele poslovati u cijeloj zemlji, postupci registracije se i dalje
razlikuju i ne postoji jedinstven sistem registracije za cijelu BiH. Daljnje pojednostavljivanje postupaka
registracije preduzeca i sudskih postupaka bi privuklo nove investicije.

Istrazivanja percepcije poduzetnika pokazuju da su glavni problemi poduzetnickog okruzenja politike
vlada (porezni sustav i porezna politika) koja iz godine u godinu predstavlja glavni problem. Politike
vlada su ocjenjene kao destimulirajuci za razvoj poduzetnistva ali je uocen i blagi rast ocjena kod
komponente "konkretne politike, prioriteti i podrska" a nize nego u 2013. godini je ocjenjena
komponenta " propisi, porezi i slicno'" kojima se reguliSe poslovni ambijent za poduzetnistvo. Porezna
administracija nije glavni problem poslovnog okruzenja samo za BiH poduzetnike nego i za
poduzetnike regije kojoj BiH pripada.

Odredene vrste korupcije mogu imati teSke posljedice za poslovni sektor i privredne rezultate, te
mogu postati prepreka privatnim i stranim ulaganjima, trgovini i privrednom razvoju, uz negativan
utjecaj na domacinstva gradana. Poslovni predstavnici u Bosni i Hercegovini navode korupciju kao
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Sestu najznacajniju prepreku za poslovanje, nakon visokih poreza, kompliciranih poreznih zakona,
politicke nestabilnosti, propisa o radu i ograni¢enog pristupa finansiranju.

Prema Indeksu percepcije korupcije koji je u 2012. iznosio 4,2 a u 2013. godini je ostao nepromjenjen
moze se vidjeti da u BiH nije doslo do vecih promjena. BiH nije puno pomjerila svoju poziciju na rang
listi korumpiranih zemalja gdje je u 2012. zauzela 72. mjesto od 176 zemalja a u 2013. godini je
zauzimala 77. mjesto od 177 zemalja.

Korupcija namece znacajne ekonomske troskove firmama i usporava proces ukupnog ekonomskog
razvoja, zato je neophodno preduzeti snazne mjere na njenom suzbijanju prije svega u oblasti
otpocinjanja poslovanja (registracija firmi itd.) te vodenja poslovnih sporova pred sudskim organima.

Ekonomska diplomatija je vazna za privlacenje stranih investicija u privredu BiH i otvaranje novih
trzista za privrednike iz nase zemlje.

Prioriteti

v' Sadiniti analizu djelovanja porezne administracije i donijeti mjere njenog efektivnijeg i
efikasnijeg djelovanja;

v' Utemeljiti fond riziko kapitala kao produkt partnerstva javnog i privatnog sektora i usmjeriti
ga na podrsku snazno rastu¢im malim i srednjim poduzecima;

v" Utemeljiti savjetodavne servise koji bi pruzali informacije, savjete, a i mentorsku podrsku
zainteresiranim za otvaranje firme u BiH, uz snaznu intersektorsku saradnju (s regionalnim
razvojnim agencijama, FIPA-om, komorama, asocijacijama poslodavacai sl.);

v" Uvodenje infomaciono - komunikacijskih tehnologija, kako bi se olak3ale i pojednostavile
administrativne procedure putem razvoja e-vlada.
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Dodatak

TABELA 1: SWOT - Glavne snage, slabosti, prilike i prijetnje BiH

SNAGE

SLABOSTI

Makroekonomsko okruzenje

Uzlazni trend rasta BDP-a

Malo lokalno trziste

Niska stopa inflacije

Nizak nivo $tednje i investicija

Stabilna valuta (Valutni odbor)

Visok deficit tekuceg racuna i nizak nivo sklonosti izvozu

Deficit budzetskog bilansa nizi u odnosu na nove drzave
Clanice (5) i ¢lanice JIE (3)

Visak nivo nezaposlenosti, posebno mladih

Nizak nivo udjela aktivnog stanovniStva u ukupnom
stanovnistvu

Nizak kreditni rejting zemlje i nizak nivo SDU

Ljudski resursi i trzite rada

Postoji tradicija industrijske i gradevinske aktivnosti

Nadnice su previsoke u odnosu na glavni tip izvoznih
proizvoda

Generalno nizak nivo plata radnika

Nedovoljna povezanost izmedu plate i produktivnosti

Prikladne prakse zaposljavanja i otpustanja

Niska mobilnost radne snage

Prihvatljiv nivo troskova otpremnina

Niska fleksibilnost u odredivanju plata

Prikladna saradnja u odnosima rada i zaposljavanja

Neprikladni efekti oporezivanja na podsticaje radu

Visok kvalitet osnovnog obrazovanja

Neuskladenost obrazovnog sistema unutar drzave/entiteta

Visok kvalitet obrazovanja u oblasti matematike i
prirodnih nauka

Generalno nizak nivo dostignuca u obrazovanju

Prikladan kvalitet Skola za menadZment

Niska stopa upisa u sistem sekundarnog i tercijarnog
obrazovanja

Tehnologija, poslovna

sofisticiranost i inovacije

Stabilna dostupnost nau¢nika i inZinjera

Nizak nivo dodane vrijednosti u izvoznim proizvodima

Postojeca saradnja izmedu univerziteta i industrije u
oblasti istrazivanja i razvoja

Nizak nivo tehnologije, marketinga, istrazivanja i razvoja te
inovacija u preduze¢ima

Rasprostranjenost upotrebe interneta medu pojedincima

Nedovoljan nivo ulaznih SDU i tehnoloskih transfera

Nizak nivo kvantiteta i kvaliteta lokalnih dobavljaca

Nizak nivo sofistikacije kupaca i lokalne konkurencije

Nizak nivo razvoja klastera

Infrastruktura i finansije

Infrastruktura operativnog transporta, telekoma i
infrastruktura infromaciono-komunikacionih (IKT)
tehnologija

Los kvalitet sveukupne infrastrukture

Poseban pristup luci Ploce

Los kvalitet saobracajne infrastrukture, posebno puteva

Postojanost napajanja elekri¢nom energijom

Niska frekventnost vazdusnih linija

Postojan nivo fiksnih telefonskih linija

Nedovoljan pristup preduzeéa finansiranju

Nizak nivo dostupnosti i pristupacnosti finansijskih usluga

Poslovno okruzenje

Niska ukupna poreska stopa ( % od dobiti)

Nedostaci u vecini aspekata poslovnog okruzenja, posebno u
oblastima: pokretanja poslovanja; gradevinskih dozvola;
dobijanja struje; registrovanja vlasnistva; vlasnickih prava;
zastite intelektualne svojine; dobijanja kredita; zastite
investitora; placanja poreza; spoljnotrgovinskog poslovanja;
provodenje ugovora, te rjesavanja insolventnosti

Institucije

i upravljanje

Pouzdane policijske usluge

Problemi upravljanja zemljom uzrokovani asimetricnim
federalnim sistemom

Nizak nivo izdvajanja za borbu protiv terorizma, kriminala
i nasilja

Nedovoljan nivo u¢inkovitosti u odgovornosti vlada,
politi¢koj stabilnosti, efektivnosti vlade, kvalitetu propisa,

vladavine prava i kontrole korupcije
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Nizak nivo organizovanog kriminala

Nestabilnost politika

Neefikasan drzavni aparat

Neefikasno troSenje sredstava u javnom sektoru

Visoka stopa neformalne ekonomije

Obuhvat i potreba za strukturnim i sektorskim reformama

Znacajan napredak u strukturnim reformama liberalizacije
cijena, trgovine i trziSta stranih valuta

Nedostatak/nizak nivo strukturnih reformi u vidu
privatizacije malog i velikog obima, upravljanja i
restruktuiranja preduzeca, politike konkurentnosti

Znacajan napredak u reformi Zeljeznica

Nedostatak/nedovrsene strukturne reforme u korporativnom
sektoru, posebno u sektoru industrije i nekretnina

Nedostatak/nedovrsene strukturne reforme u energetskom
sektoru, posebno u oblasti prirodnih resursa i odrzive
energije

Nedostatak/nedovrsene strukture reforme u sektoru
infrastrukture, posebno u oblasti vodovoda i kanalizacije

Nedostatak/nedovrsene strukturne reforme u finansijskom
sektoru, posebno u oblasti privatnog kapitala i trziSta
kapitala

Socijalni aspekti razvoja

Visok nivo pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem

OteZan pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti

Smanjena stopa mortaliteta novorodencadi

Neefikasan/nepravedan sistem socijalne zastite (visok nivo
socijalnih doprinosa, neadekvatno usmjeravanje socijalne
pomoci)

Povecano ocekivano trajanje Zivotnog vijeka po rodenju

Neodrziv penzioni sistem (velik broj penizonera u odnosu na
broj ljudi koji upla¢uju doprinose)

Civilno drustvo aktivno u socijalnim pitanjima

Finansijski neodrziv sistem socijalne zastite

Velik broj osoba sa invaliditetom

Druga opSta pitanja

Bogatstvo prirodnim resursima — hidro i termo (ugalj)
potencijal za proizvodnju energije

Spor napredak u procesu EU integracija

Geografska blizina glavnih EU trzista, niski troskovi
transporta

Generalno visok nivo kvaliteta Zivotne sredine

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU

PRILIKE

PRIJETNJE

Makroekonomsko okruzenje

Napredak prema EU ¢e povecati zainteresovanost stranih
partnera za poveé¢an obim SDU

Zastoj u razvoju te osjetljivost uzrokovana malom veli¢inom
ekonomije, niskim dohotkom po stanovniku te niskom
konkurentnos$éu na medunarodnom trzistu (prijetnja
marginalizacije)

Velika dijaspora te potencijal za kontinuiran dotok
doznaka iz inostranstva

Ograniéenja za rast i razvoj uzrokovana niskim nivoom
domace Stednje i ulaganja, te niskim nivoom SDU

Priblizavanje zemlje i njene ekonomije EU standardima
kroz efikasno koristenje EU fondova

Niska sklonost izvozu kombinovana sa visokim deficitom
tekuceg racuna uvecava spoljnja ogranicenja razvoju

Mogucnost koriStenja poslovnih prilika koje se ukazuju
kroz posebnu poziciju/odnos BiH u odnosu na arapske i
druge muslimanske zemlje

Kombinacija visoke stope nezaposlenosti, posebno medu
mladima, i niskog udjela aktivnog stanovnistva ogranic¢ava
potencijal rasta i uvec¢ava opasnost izbijanja socijalnih
nemira

Ljudski resursi i trZiste rada

Stvaranje novih radnih mjesta treba biti zasnovano na
tradiciji industrijske aktivnosti u kombinaciji sa niskim
nivoom nadnica/plata i visokim kvalitetom primarnog
obrazovanja

Neuspjesnost u oblasti smanjenja nivoa nezaposlenost,
posebno kod mladih

Preduzeca treba da koriste kvalitetno obrazovanje u oblasti
matematike i prirodnih nauka, kao i obrazovanje
prikladnog kvaliteta iz Skola za menadzment

Neuspjesnost u stvaranju vise radnih mjesta za osobe sa
obrazovanjem iz oblasti matematike i prirodnih nauka koje
smanjuje mogucnost zadrzavanja talenata u zemlji
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Mogucnost za osnazivanje veze izmedu
produktivnosti/dodate vrijednosti po radniku i plate

Neuspjesnost uskladivanja nivoa naknade sa nivoom
produktivnosti/dodate vrijednosti po zaposlenom

Moguénost za povecéanje stope upisa u sekundarno i
tercijarno obrazovanje

Neuspjesnost u povecanju stope upisa u
sekundarno/tercijarno obrazovanje

Moguénost unapredenja zakonskog okvira u oblasti trzista
rada stvaranjem viSe podsticaja za novo zaposljavanje,
smanjenjem poreskog opterecenja poslodavacu te
povecanjem fleksibilnosti trzista rada

Neuspjesnost u unapredenju zakonodavnog okvira u oblasti
trziSta rada stvaranjem vise podsticaja za novo
zapoSljavanje, smanjenjem poreskog opterecenja
poslodavacu te povecanjem fleksibilnosti trzista rada

Efikasne aktivne politike na trzistu rada

Neefikasne aktivne politike na trzistu rada

Tehnologija, poslovna

sofisticiranost i inovacije

Mogucnost povecanja dodane vrijednosti u izvoznim
proizvodima

Visoka stepen ovisnosti 0 izvozu proizvoda niskog radnog
intenziteta/ resursno-intenzivan izvoz uslijed kojeg je BiH
osjetljiva na konkurenciju zemalja sa niskim
nadnicama/platama te na pad globalnog nivoa cijena
prirodnih resursa

Postojeca i novoosnovana high-tech preduzeca treba da
koriste dostupnost naucnika i inZinjera

Uslijed strukture izvoza koji je koncentrisan na nekoliko
»nesofisticiranih« sektora povecava se osjetljivost u
buduénosti

Privuéi vise SDU te prateceg transfera tehnologija, te
integrisati BiH preduzeca u globalne lance vrijednosti

Neuspjesnost u privlacenju vise SDU, u transferu
tehnologija te u integraciji BiH preduzeca u globalne lance
vrijednosti

Stvaranje klastera oko najuspjesnijih preduzecéa

Infrastruktura i finansije

Povecanje dostupnosti/kvaliteta svih vrsta infrastrukture
(fizicke, poslovne, naucne) i usluga

Neuspjesnost u unapredenju kvaliteta saobracajne
infrastrukture, posebno puteva

Kroz koridor Vc iskoristiti prednosti Zeljeznic¢ke
uvezanosti izmedu luke Ploce i EU

Neuspjesnost u unapredenja pristupa preduzeca finansiranju,
npr. krediti, preduzetnicki (rizi¢ni) kapital, lokalno trziste
akcija

Neuspjesnost u unapredenju stabilnosti bankarskog sektora

Poslovno okruZenje i usl

uge korporativnog sektora

Poboljsati sve aspekte poslovnog okruzenja, posebno u
oblasti pokretanja poslovanja, gradevinskih dozvola,
dobijanja struje, pla¢anja poreza, provodenja ugovora i
zastite investitora

Nema poboljsanja poslovnog okruzenja, posebno u oblasti
pokretanja poslovanja, gradevinskih dozvola, dobijanja
struje, placanja poreza, provodenja ugovora i zastite
investitora

Iskoristiti prednosti postojecih sporazuma o slobodnoj
trgovini

Institucije

i upravljanje

Unapredenje svih aspekata upravljanja: glasa i
odgovornosti, efektivnosti vlade, politicke stabilnosti,
kvaliteta propisa, vladavine prava, kontrole korupcije

Neuspjesnost u unapredenju svih aspekata upravljanja: glasa
i odgovornosti, efektivnosti vlade, politicke stabilnosti,
kvaliteta propisa, vladavine prava, kontrole korupcije

PrevazilaZenje problema upravljanja zemljom uzrokovanih
karakteristikama asimetri¢ne federacije

Neuspjesnost u povecanju stabilnosti kreiranja politika

Neuspjesnost u smanjenju obima neformalne ekonomije

Obuhvat i potreba za strukturnim i sektorskim reformama

Ubrzanje strukturnih reformi, posebno privatizacije,
korporativnog upravljanja i restruktuiranja, politike
konkurencije

Zastoj u strukturnim reformama, posebno u privatizaciji,
korporativnom upravljanju i restruktuiranju, politici
konkurencije

Ubrzanje strukturnih reformi u korporativnom sektoru,
posebno u industriji i nekretninama

Zastoj u strukturnim reformama u korporativnom sektoru,
posebno u industriji i nekretninama

Ubrzanje strukturnih reformi u sektoru energije, posebno u
oblasti prirodnih resursa i odrzive energije

Zastoj u strukturnim reformama u sektoru energije, posebno
u oblasti prirodnih resursa i odrzive energije

Ubrzanje strukturnih reformi u sektoru infrastrukture,
posebno u oblasti vodovoda i kanalizacije

Zastoj u strukturnim reformama u sektoru infrastrukture,
posebno u oblasti vodovoda i kanalizacije

Ubrzanje strukturnih reformi u finansijskom sektoru,
posebno u oblasti privatnog kapitala i trzista kapitala

Zastoj u strukturnim reformama u u finansijskom sektoru,
posebno u oblasti privatnog kapitala i trzista kapitala
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Socijalni as

ekti razvoja

Moguénost unapredenja odrzivosti penzionog sistema,
sistema zdravstvene zastite i sistema socijalne zastite

Neuspjesnost u unapredenju odrzivosti penzionog sistema,
sistema zdravstvene zastite i sistema socijalne zastite

Mogucnost unapredenja efikasnosti/pravednosti sistema
socijalne zastite

Neuspjesnost u unapredenju efikasnosti/pravednosti sistema
socijalne zastite

Moguc¢nost unapredenja pristupa primarnoj zdravstvenoj
zastiti

Neuspjesnost u unapredenju pristupa primarnoj zdravstvenoj
zastiti

Druga opSta pitanja

Mogucnost boljeg koristenja bogatih prirodnih resursa —
hidro i termo potencijal za proizvodnju energije,
poljoprivredni potencijali

Postojanost neefikasnog ekonomskog, politickog i
drustvenog okvira za razvoj

Mogucnost boljeg koristenja geografske blizine glavnih
EU trzista, niski troskovi transporta

Spor napredak u procesu prikljuc¢enja EU, kombinovan sa
niskim kapacitetom povla¢enja EU fondova

Moguénost boljeg koristenja prilika koje proisti¢u iz
generalno visokog nivoa kvaliteta Zivotne sredine

Neprekidna percepcija zemlje kao zemlje visokog politickog
rizika

Moguénost ubrzanja procesa priblizavanja EU i boljeg
koristenja prilika koje iz toga proizilaze
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