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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE

Stratesko usmjerenje vlasti Bosne 1 Hercegovine prema pristupanju Europskoj uniji jo$ jednom
je potvrdeno 15.02.2016. godine kada je predsjedavaju¢i Predsjednistva Bosne i Hercegovine
Dragan Covié predao aplikaciju Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Vije¢e Evropske unije je 20.09.2016. zatrazilo od Evropske komisije da podnese svoje
misljenje o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji te je 09.12.2016. Povjerenik za
europsku politiku susjedstva i pregovore o prosirenju Johannes Hahn urucio predsjedavajuéem
Vijec¢a ministara BiH dr. Denisu Zvizdi¢u Upitnik Europske komisije za pripremu misljenja o
zahtjevu za ¢lanstvo BiH u EU.

Takoder, 18.07.2016. godine parafiran je i Protokol o prilagodbi Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji koji je omogucio puno sprovodenje
Hercegovine procesu europskih integracija.

Tijekom 2016. godine VijeCe ministara BiH, Vlada Federacije BIH i1 Vlada Republike Srpske
usuglasile su mehanizam koordinacije procesa europskih integracija u Bosni i Hercegovini.

U 2016. godini sve razine vlasti Bosne 1 Hercegovine nastavile su provoditi reformske mjere iz
Reformske agende za razdoblje 2015.-2018. §to je pozdravljeno i u zakljuc¢cima Vijeéa za opce
poslove Europske unije od 20.09.2016. Reformska agenda predvida sprovodenje aktivnosti u
oblastima: javne financije, oporezivanje i fiskalna odrzivost; poslovna klima 1 konkurentnost;
trziSte rada; reforma socijalne zastite i penzija; vladavina prava i dobro upravljanje; reforma
javne uprave. Stoga se Program ekonomskih reformi 2017.-2019. u vecem dijelu poklapa sa
mjerama iz Reformske agende.

Fiskalno vije¢e BiH je 24.05.2016. godine, usvojilo je Globalni okvir fiskalne bilance i
politika u BiH za razdoblje od 2017. do 2019. koji osigurava usuglasenost temeljnih
makroekonomskih 1 fiskalnih pretpostavki koje se koriste pri safinjavanju dokumenata
okvirnih proracuna na svim razinama vlasti. Postavljeni fiskalni ciljevi su definirani kao
primarni  fiskalni bilans, projekcije ukupnih indirektnih poreza zasnovanih na
makroekonomskim projekcijama i njihova raspodjela za sljedecu fiskalnu godinu, te definirane
gornje granice zaduZivanja. Svi ovi elementi 1 njihovo usuglaSavanje ¢ine osnovnu
pretpostavku za budzetsko planiranje svih nosilaca fiskalnih politika u BiH, a samim time
determiniSu sustinu fiskalne koordinacije u BiH, te bi bez usuglaSenosti istih bilo nemoguce
izvrsiti koordinaciju fiskalnih politika 1 sprovesti ocuvanje fiskalne stabilnosti pojedina¢nih
fiskalnih suvereniteta a samim time i BiH u cjelini.

U rujnu 2016. godine Bosna i Hercegovina potpisala je sa MMF-om trogodis$nji proSireni
aranzman (Extended Fund Facility - EFF) u iznosu koji je jednak 443,042 miliona SDR (oko
550 miliona Eura) kako bi podrzao ekonomski reformski program zemlje. Ovaj aranzman
podrzava srednjoro¢ne potrebe platne bilance BiH. Dostupnost financijskih sredstava MMF-a
omogucava odrzavanje kapitalne potroSnja, podrSku politikama za jaanje ekonomskog
potencijala i odrzavanje makroekonomske stabilnosti.

Slijede¢i ,,Smjernice za programe ekonomskih reformi®, nadlezne institucije u Bosni i
Hercegovini pripremile su Program ekonomskih reformi za 2017-2019. godinu (ERP).
Ovogodisnji program je tre¢i po redu koji se dostavlja Europskoj komisiji. Program
ekonomskih reformi sadrzi srednjoro¢ni makroekonomski okvir i okvir fiskalne politike,
ukljucujudi i fiskalne mjere, te sveobuhvatan program strukturalnih reformi u cilju poboljSanja
rasta i konkurentnosti zemlje.

Program ekonomskih reformi 2017-2019. godine izraden je prema Smjernicama za izradu
programa ekonomskih reformi, koje je dostavila Europska komisija radi lakse usporedivosti sa
drugim zemljama.

Temeljem iskustva od prethodne godine kao i intenzivnih aktivnosti Direkcija za ekonomsko
planiranje nastojala je ojacati koordinacijsku ulogu u smislu prosirenja opsega koordinacije pri



izradi Programa ekonomskih reformi. Jedan od doprinosa, za ulozene napore, je da u
ovogodiSnjem finalnom dokumentu imamo 11 zajednickih od ukupno 18 prioritetnih
strukturnih reformi.

Direkcija za ekonomsko planirenje u suradnji s koordinatorima za izradu Programa
ekonomskih reformi koje su imenovale vlade entiteta je sacinila Plan aktivnosti na izradi ERP-
a za 2017.-2019. godinu koji obuhvaca konkretne aktivnosti koje je potrebno poduzeti s
rokovima za svaku aktivnost. Vije¢e ministara BiH je na 67. sjednici odrzanoj 01. 08. 2016.
godine razmotrilo i usvojilo Informaciju o aktivnostima na izradi ERP-a za 2017.-2019. godinu
1 Plan aktivnosti koji je predlozila Direkcija za ekonomsko planiranje.

Plan aktivnosti za izradu Programa ekonomskih reformi osnovni je dokument koji regulira
proces izrade Programa ekonomskih reformi i suradnju izmedu razliitih razina vlasti, Vijeca
ministara BiH, Vlade Federacije BIH i Vlade Republike Srpske. Direkcija za ekonomsko
planiranje je u Planu aktivnosti uvela nove korake koji su imali za cilj da poboljSaju
konsolidaciju samog dokumenta Programa ekonomskih reformi 2017.-2019., te proSire
suradnju svih institucija koje sudjeluju u izradi Programa.

Program ekonomskih reformi 2017.-2019. je izraden na osnovu priloga koje su dostavile
nadleZne institucije prema usvojenom Planu aktivnosti po rokovima i nosiocima aktivnosti. U
izradi ovog dokumenta su sudjelovali su predstavnici ministarstava Vije¢a ministara BiH,
Centralne banke BiH, koordinatori imenovani ispred Vlade Federacije BIH i Vlade Republike
Srpske zajedno s predstavnicima ministarstva s entitetske razine i Direkcija za ekonomsko
planiranje .

U saradnji sa Europskom komisijom 1 OECD-om odrZani su sastanci/radionice na temu izrade
Programa ekonomskih reformi kako u Briselu tako i u Bosni i Hercegovini. Prvi nacrti
Programa ekonomskih reformi su prezentirani na radionici odrzanoj 26.10.2016. godine na
kojoj su date sugestije na pripremeljene nacrte dokumenta. U cilju boljeg definiranja
reformskih mjera predstavnici OECD-a su dali primjedbe 1 sugestije na pripremljeni materijal
u poglavlju 4. strukturalnih reformi. Predstavnici Europske komisije su kroz TAIEX misiju
pruzili tehnicku pomo¢ u procjeni fiskalnih efekata reformskih mjera u poglavlju 5. U periodu
08-10 novembra 2016. godine u Banja Luci i1 Sarajevu odrzane su radionice u organizaciji
Evropske komisije na kojima su predstavljene tehnike za izracun budzetskih implikacija
reformskih prioriteta.

Entitetski koordinatori su dostavili Direkciji za ekonomsko planiranje priloge za Programe
ekonomskih reformi ERP za 2017-2019. godinu koji su usvojeni na entitetskim vladama. DEP
je, uz konsultacije sa drzavnim institucijama i entitetskim koordinatorima, koji su sudjelovali u
izradi ERP-a, objedinjio i uskladio finalni dokument Programa ekonomskih reformi 2017-
2019. godine. Konacno, Program ekonomskih reformi BiH za 2017-2019. godinu je usvojilo
Vijece ministara BiHna __ sjednici odrzanoj 2017. godine.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Tabela 1: Glavni makroekonomski indikatori

Indikator Zl:'::;écliﬁ Projekcije
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nominalni BDP u mil. KM 28.217 29.329 30.264 31.644 33.279 35.016
Nominalni rast u % 0,1 3,9 32 4,6 5,2 5,2
BDP deflator (prethodna godina = 100) 99,7 100,9 100,1 101,2 101,3 101,2
Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 100) 28.302 29.057 30.226 31.282 32.844 34.602
Realni rast u % 0,4 3,0 3,1 3,4 3,8 4.0
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -0,9 -1 -1 0,5 1 1,2
Potro$nja u mil. KM 29.401 29911 30.548 31.756 33.115 34.551
Realni rast u % 1,9 1,9 2,5 2,7 2.9 29
Vladina potro$nja u mil. KM 6.078 6.187 6.311 6.437 6.566 6.697
Realni rast u % 0,9 1,0 1,2 0,5 0,8 0,5
Privatna potro$nja u mil. KM 23.324 23.724 24.238 25.319 26.549 27.854
Realni rast u % 2,2 2,2 2,9 32 3,5 3,5
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil. KM 5.234 4.785 4.843 5.318 5.871 6.532
Realni rast u % 11,7 -9,2 0,6 9,5 10,1 10,9
Vladine investicije u mil. KM 1.155 543 516 645 870 1.131
Realni rast u % 11,6 -53,4 -5,8 23,2 33,4 28,1
Privatne investicije u mil. KM 4.079 4.243 4.327 4.674 5.001 5.401
Realni rast u % 11,8 3,3 1,5 7,9 6,9 7,9
Uvoz u mil. KM 15.536 15.306 15.352 16.328 17.442 18.706
Nominalni rast u % 7,1 -1,5 0,3 6,4 6,8 7,2
Realni rast u % 8,1 0,5 2,3 4.8 5,3 5,2
Izvoz u mil. KM 9.257 9.798 10.071 10.791 11.638 12.552
Nominalni rast u % 3,0 5,8 2,8 7,1 79 7.9
Realni rast u % 4,2 6,1 4,7 5,3 5,6 5,5
Nacionalna bruto §tednja u % BDP-a 10,5 11,1 11,8 11,9 12,1 12,4
Bilans tekuceg racuna u mil. KM -2.127 -1.679 -1.427 -1.670 -1.938 -2.278
Rastu % 443 21,1 -15,0 17,1 16,0 17,5
Bilans tekuceg racuna u % BDP-a -7,5 -5,7 -4,7 -5,3 -5,8 -6,5

Napomena:

Direkcija za ekonomsko planiranje je prema Planu aktivnosti za izradu ERP-a u septembru
2016. godine pripremila makroekonmski okvir (Poglavlje II, projekcije ekonomskog rasta). U
novembru 2016. godine, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine je revidirala podatke o
BDP-u i pripremila preliminarne podatke o bruto drustvenom proizvodu (rashodni pristup) za
2015. godinu. Prema najnovijim podacima, bruto drustveni proizvod u BiH u 2015. godini je
uvecan za 3,7% g/g (realni rast). Pored toga, DEP je uzeo u obzir objavljene projekcije
Evropske komisije (European Economic Forecast, autumn 2016). Medutim, poSto se
pretpostavke za projicirani period (2017-2019) nisu znacajno mijenjale u ERP-u su
prezentirane projekcije od septembra 2016. godine.

Uporedni pregled projekcija:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
BDP realni rast (projekcije 09/2016) 0,4 3,0 3,1 3,4 3,8 4,0
BDP realni rast (projekcije 11/2016) 0,1 3,7 3,0 3,3 3,8 4,0




2.1. Najnovija ekonomska kretanja

BiH ekonomija u prvom polugodistu, po svemu sude¢i, biljezi skroman realni rast od preko
2%. Naime, nakon S$to je ekonomska aktivnost u prvom tromjesecju je bila za 2,1% veca u
odnosu na isti period prethodne godine, Cini se da je ovaj trend donekle ubrzan u drugom
kvartalu. Na to prije svega ukazuju znatno brzi rast robnog izvoza, ali i uzvoza u odnosu na
prvo tromjesecje. Pored toga, €ini se da je u drugom tromjesecju zaustavljen pad investicija iz
prvog kvartala. Naime, godiSnje smanjenje gradevinskih radova od 5,4% iz prvog kvartala je
reducirano na negativnu stopu stopu od svega 1,4% u drugom tromjesecju, dok je rast uvoza
kapitalnih dobara ubrzan sa 0,3% u prvom na 3,3% (g/g) u drugom tromjesecju. Obzirom na
blago smanjenje investicija u prvom polugodistu, rast uvoza je po svemu sudeci bio posljedica
kretanja finalne potrosnje, ali i sve intenzivnijeg rasta izvoza. Drugim rije¢ima, ekonomski rast
u prvom polugodistu, je prema dostupnim indikatorima, bio noSen rastu¢im stopama izvoza i
finalne potros$nje uz zanemariv negativan doprinos investicija. Pri tome je obzirom na znacajan
pad izvoznih i1 uvoznih cijena, vanjskotrgovinski robni deficit realno stagnirao (a mozda i
blago rastao) uprkos nominalnom smanjenju od 2,1% u prvom polugodistu.

Prema EU projekcijama za drugo polugodiste ekonomski rast okruzenja bi na godisnjem nivou
trebao postepeno blago ubrzavati u drugom i tre¢em tromjesecju. Pri tome se najznacajnije
ubrzanje ocekuje u Austriji i1 Italiji, dok se u Hrvatskoj ocekuje blago usporavanje na
godiSnjem nivou. Obzirom na poboljSanje u okruZenju, u BiH se takode oc¢ekuje se postepeno
jaCanje ekonomskog rasta koji bi na kraju 2016. godine trebao dosti¢i stopu od 3,1%. Ovo
podrazumjeva skromno realno povecanje investicija na nivou godine od 0,8%, te znacajan
realni rast izvoza od 4,7% pod pretpostavkom odsustva znacajnijih problema u proizvodnji
elektri¢ne energije. Privatna potroS$nja bi takode trebala biti vazan faktor rasta u 2016. godini
sa projiciranom realnom stopom od 2,9% noSenom rastom broja zaposlenih od 1,5%, te
realnim rastom plata od priblizno 1,6%. S druge strane, doprinos fiskalne politike
ekonomskom rastu u 2016. godini bi trebao biti zanemariv obzirom na skroman rast
budZetskih prihoda uz ograni¢ene moguénosti eksternog zaduzivanja. Ovo se posebno odrazilo
na jako nizak nivo javnih radova projiciranih na svega 1,7% BDP-a u 2016. godini. Naime,
dostupni podatci ukazuju da javni radovi nakon pada od preko 50% u 2015. godini nastavljaju
sa negativnom stopom u prvom polugodistu 2016. godine. Pored toga, ocekuje se skroman
realni rast javne potroSnje od 1,2% u 2016. godini.

Industrijska proizvodnja

Ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u velikoj mjeri su vezana za eksterno okruzenje $to
se ponajviSe odnosi na ekonomska kretanja u zemljama EU 1 regiona. Tako je postepeni
ekonomski oporavak u FEurozoni i zemljama regiona koji se manfestovao kroz nesto visi
nivo ekonomskog rasta u odnosu na prethodnu godinu imao je pozitivne implikacije na Bosnu
1 Hercegovinu. Tokom 2015. godine u Bosna i Hercegovina je zabiljezila rast fizickog obima
industrijske proizvodnje od 2,6% u odnosu na prethodnu godinu', koji je istovremeno bio
pracen i povecanjem broja zaposlenih od 1,5%. Glavne determinante ostvarenog rasta bile su
vi$i nivo izvozne traznje, kretanje svijetskih cijena posebno energenata i harane, te djelimi¢no
bazni efekt iz prethodne godine.

! Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje“Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar 2015.
godine®, 25.01.2016.



Prema raspolozivim publikacijama referentnih medunarodnih institucija kao sto su DGECFIN
1 IFO institut posljednja istraZivanja poslovnog povjerenja ukazuju na blago slabljenje indeksa
poslovnog povjerenja u Eurozoni tokom 3. kvartala 2016. godine.” Medutim indikatori
poslovnog povjerenja jos uvijek su iznad nivoa visegodiSnjeg prosjeka, a kratko¢ni indikatori
ne pokazuju znacajnije slabljenje u odnosu na prethodnu godinu. Unatoc slabljenju poslovnog
povjerenja i izazovima poput Brexita i izbjeglicke krize srednjoro¢ne projekcije projekcije
DGECFIN-a i IMF-a za 2016. godinu ukazuju na nastavak trenda ekonomskog rasta u
Eurozoni sa projiciranom stopom od 1,6%", te vise stope rasta u odnosu na prethodnu godinu u
svim zemljama regiona’. U skladu stim i u Bosni i Hercegovini je nastavljen trend jatanja
ekonomskog rasta i visi nivo ekonomske aktivnosti u odnosu na prethodnu godinu. Tako je i
BiH tokom prvog polugodista 2016. godine ostvarila povecanje fizickog obima industrijske
proizvodnje od 4,6% u odnosu na isti period prethodne godine koji je istovremeno bio pracen i
povecéanjem broja zaposlenih.” Unato¢ odredenim izazovima kao $to je nizak nivo cijena
berzanskih roba, nastavak trenda rasta industrijske proizvodnje u BiH ostvaren je
prevenstveno zahvaljuju¢i izvoznoj traznji u glavnim trgovinskim partnerima. Ovo na neki
nacin potvrduje i ¢injenica da je rast industrijske proizvodnje ostvaren ponajvise zahvaljujuci
izvozno orjentiranim granama preradivacke industrije koja je ostvarila polugodisnji rast
proizvodnje od 6,3%. Pored preradivacke industrije u prvom polugodistu 2016. godine blago
povecanje proizvodnje registrirano je u okviru sektora rudarstvo i iznosilo je 2,6%, dok je
znacajniji doprinos sektora za proizvodnju elektricne energije izostao usljed stagnacije
proizvodnje. Pod pretpostavkom ocuvanja pozitivnog trenda u eksternom okruzenju uz
dodatni doprinos internih deSavanja tokom 2016. godine u BiH se moze ocekivati rast
industrijske proizvodnje od preko 4%°.

Trziste rada

Na trzistu rada BiH u periodu I-VI 2016. godine prosjecan broj zaposlenih lica je iznosio 720,5
hiljada $to je za 1,5% vise u poredenju sa istim periodom 2015. godine.” Istovremeno, rast
broja zaposlenih lica je doprinijeo smanjenju prosje¢nog broja nezaposlenih (-3,1% g/g), uz
smanjenje ukupne radne snage u BiH (-0,5% g/g). Time je administrativna stopa
nezaposlenosti u BiH u periodu I-VI 2016. godine smanjena za 1,1 p.p. 1 iznosi 42,3%, a
prema anketi o radnoj snazi iznosi 25,4%. Najznacajniji doprinos ukupnom porastu broja
zaposlenih lica bio je u podrucju djelatnosti preradivacke industrije, trgovine na veliko i malo,
popravke motornih vozila i motocikala i djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i
usluZzivanja hrane. Uz povecanje broja zaposlenih lica prosje¢na neto plata u BiH u periodu I-
VI 2016. godine je iznosila 834 KM i uvecana je za 0,6% g/g uz nesto brzi realni rast (oko 2%)
zbog deflacije. Sli¢no kretanje na trZiStu rada BiH se o¢ekuje do kraja godine, odnosno u BiH
u 2016. godini se moze ocekivati rast broja zaposlenih od 1,5% uz povecanje prosjeéne neto
plate oko 0,6% (nominalni rast).

% CESifo,World economic survey , volume 15, No 3, August 2016.

3 IMF, ,,World Economi Outlook Update*, July 2016.

* Projicirane stope ekonomskog rasta u regionu za 2016. godinu: Albanija 3,2%, Crna Gora 4%, Hrvatska 2,1% Makedonija 3,3%, Stbija
1,6%.

* Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje“Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za juni 2016. godine®,
25.07.2016.

¢ Projekcija DEP-a, septembar 2016.

7 Administrativni podatak. Izvor: BHAS.



Monetarni sektor

Ukupna nov¢ana masa (M2) na kraju perioda I-VII 2016. godine iznosila je 19,4 mlrd. KM,
Sto je za 7,8% viSe u odnosu na isti period prosle godine. Najveci doprinos rastu M2 dali su
prenosivi depoziti u domacoj valuti, dok su ostali depoziti u stranoj valuti dali negativan
doprinos rastu M2. Prosje¢no stanje na raCunu obaveznih rezervi u na kraju perioda I-VII
2016. godine je iznosilo 4,0 mlrd. KM te je zabiljezen rast od 6,5% g/g. Stopa obavezne
rezerve je iznosila 10%, dok je implicitna stopa obavezne rezerve iznosila 20,6%. Bruto
devizne rezerve su iznosile 8,9 mird. KM i vece su za 8,9% u odnosu na isti period 2015.
godine. U strukturi deviznih rezervi depoziti kod nerezidentnih banaka biljeze ubrzan godisn;ji
rast, dok investicije u vrijednosne papire biljeZe negativan rast. Iako investicije u vrijednosne
papire i dalje dominiraju u strukturi deviznih rezervi, njihovo uces¢e je smanjeno sa 84,7%
(kraj 2015. godine), na 66,4% (kraj perioda I-VII 2016. godine). U istom periodu, ucesce
depozita kod nerezidentnih banaka povecano je sa 11,7%, na 29,4%. Pokrivenost rezervnog
novca deviznim rezervama je iznosila 115,8%, ¢ime su ispostovane odredbe valutnog odbora.

Inflacija

U periodu I-VII 2016. godine nastavljen je trend smanjenja opSteg nivoa cijena u BiH
(deflacija 1,3%). Nize cijene energenata na svjetskom trziStu (prvenstveno nafte) i hrane su
znacajno determinisale kretanje cijena u BiH. Cijena sirove nafte na svjetskom trziStu je
iznosila oko 40$/barelu, sto je za 30% manje u poredenju sa istim periodom 2015. godine, dok
su cijene hrane smanjene za 1,1% g/g.® U BiH najveéi doprinos deflaciji je bio u odjeljcima
prevoza, odjece 1 obuce, hrane i bezalkoholnih pica.

Prema predvidanjima Evropske komisije (European economic forecast, prolje¢e 2016) ocekuje
se da Ce cijena sirove nafte u 2016. godini biti niZza u odnosu na prethodnu godinu, ali bi stopa
smanjenja trebala biti znatno sporija. Istovremeno, cijena hrane na svjetskom trzistu bi takode
trebala imati znatno sporiji negativan rast (tabela u nastavku teksta). Na osnovu
pretpostavljenog u EU se ocekuje skroman rast cijena od 0,3% g/g. Prilikom projekcija bh.
inflacije od domacih faktora koji doprinose promjeni cijena uzeto je u obzir postepeno
uvecanje akciza na cigarete i duvan (nastavak procesa uskladivanja akciza na duvan i cigarete
u BiH sa EU zakonodavstvom).” Uzimajuéi u obzir desavanja u prvoj polovini 2016. godine, u
BiH se oc¢ekuje deflacija do 1%.

Platni bilans Bosne i Hercegovine

Prema dostupnim podacima za prvi kvartal i projekcijama DEP-a za ostala tri kvartala 2016.
godine deficit tekuc¢eg racuna u okviru platnog bilansa Bosne i Hercegovine iznosio bi 1,427
milijardi KM S§to bi predstavljalo smanjenje za 15% u odnosu na prethodnu 2015. godinu.
Najvec¢im dijelom ovo smanjenje deficita tekuceg racuna bi se javilo usljed nastavka pada
trgovinskog deficita koji je bio u 2015. godini i kao takav se nastavio u 2016. godini. Udio
deficita tekuc¢eg racuna u a BDP-a za 2015. godinu iznosio je 5,7% dok se za 2016. oc¢ekuje
stopa od 4,7%.

U prvom kvartalu 2016. doslo je do znacajnog godi$njeg povecanja deficita na teku¢em racunu
od 65% usljed smanjenja vanjskotrgovinskog deficit roba i usluga od oko 2,3% te naglog
smanjenja tekuéih neto priliva novea (17%)". Pri tome je pad tekuéih priliva novca iz

8 Izvor: MMF baza podataka.
° Povedanje akciza na cigarete i duvan od 01.01.2016. godine. Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2,23 KM, a
posebna akciza 1,20 KM za isto pakovanje. Akciza na duvan iznosi 89,20 KM po kilogramu. Izvor: Odluka o utvrdivanju posebne i

minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duvan za pusenje za 2016. godinu.
1 Izvor podataka: CBBiH



inostranstva od 10% (K1 2016/K1 2015), najve¢im dijelom bio uzrokovan padom socijalnih
beneficija iz inostranstva za 80 miliona KM (K1 2016/K 1 2015)".

Grafikon 1: Kretanje platnog bilansa za period 2015-2019. godine
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Vanjska trgovina

Tokom prethodne godine Bosna i Hercegovina je ostvarila poboljSanje gotovo svih parametara
u vanjskotrgovinskoj razmjeni sa svijetom. Tako je registriran rast obima vanjskotrgovinske
razmjene izvoza 1 uvoza dok je vanjskotrgovinski robni deficit znac¢jano smanjen. U
konacnici, posljedica ovih kretanja je bila da je viSe od polovine (1,7 p.p) ekonomskog rasta u
BiH ostvareno zahvaljuju¢i doprinosu vanjskog sektora. Klju¢ne determante ovih kretanja u
bh. vanjskotrgovinskoj razmjeni bile su jacanje izvozne traznje, povecanje proizvodnje u bh.
preradivackoj industriji od oko 5%, kretanje svjetskih cijena roba (energenti i hrana), bazni
efekt iz prosle godine, kao i mjere koje su nadlezne institucije poduzele zakljucivanjem
bilateralnih trgovinskih sporazuma $to je omogucilo bh. kompanijama izlazak na nova trzista i
u znacajnoj mjeri ojacalo bh. izvoz roba.

Ovaj pozitivni trend rasta u okviru vanjskotrgovinske robne razmjene nastavljen je i tokom
2016. godine. Naime, prema podacima BHAS-a za prvo polugodiste 2016. godine BiH je
ostvarila povecanje vanjskotrgovinske robne razmjene, izvoza i uvoza, te smanjenje robnog
deficita, dok je pokrivenost uvoza izvozom poboljSana u odnosu na isti period prethodne
godine. Ovo je rezultat povecanja izvozne i u manjoj mjeri domace traznje. Potrebno je
takoder ista¢i da su realne stope rasta vanjskotrgovinskih parametara u odredenoj mjeri vise u
odnosu na nominalne obzirom da je u navedenom periodu doslo do smanjenja svjetskih cijena
berzanskih roba.'?

Tokom prvog polugodista 2016. godine doslo je do poboljSanja izvozne traznje i povecanja
proizvodnje u bh. preradivackoj industriji koja ima viskok stepen izvozne orjentacije $to je u
konacnici rezultiralo povecanjem bh. izvoza roba. Tako je ukupni bh. izvoz roba u navedenom
periodu 2016. godine iznosio preko 4,5 milijardi KM $§to predstavlja povecanje od skoro 3%
u nominalnom smislu u odnosu na isti period prethodne godine."” Medutim, ako se ima u vidu

' U momentu pisanja projekcija bili su dostupni samo podaci za K1

"2 IMF, International Commodity Prices,“ u poredenju sa istim periodom prethodne godine registriran je pad cijena u okviru gotovo svih
kategorija. Registrirana smanjenja su iznosila: ukupni indeks 21,9%, hrana 2,4%, industrijski inputi i metali 16,5%, nafta oko 31%,
aluminijum 13,6%.

1 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje“Statistika robne razmjene sa inostranstvom januar-juni 2016. godine®, 20.07.2016.
godine.



pad svjetskih cijena berzanskih roba te polugodi$nje smanjenje izvoznih cijena od 9,3% moze
se konstatovati da je bh. izvoz roba u realnom smislu ostvario znatno visu stopu rasta. '* S
druge strane, tokom posmatranog period dosSlo je povecanja domace traznje, te povecanja
proizvodnje u preradivackoj industriji Sto se u odredenoj mjeri odrazilo na kretanje bh. robnog
uvoza. Tako je ukupni bh. uvoz roba u prvom polugodistu 2016. godine iznosio je oko 7,7
milijardi KM Sto predstavlja povecanje od 0,8% u odnosu na isti period prethodne godine u
nominalnom smislu. Medutim ako se ima u vidu znacajan pad uvoznih cijena od 10,3% sa
sigurno$¢u se moze konstatovati da je bh. uvoz roba u realnom smislu ostvario znacajniji rast.
Visa stopa rasta izvoza u odnosu na uvoz roba za posljedicu je imala smanjenje
vanjskotrgovinskog robnog deficita, poboljSanje pokrivenosti uvoza izvozom tokom prvih 6
mjeseci 2016. godine. Pod pretpostavkom nastavka pozitivnih ekonomskih prilika u eksternom
okruZenju u Bosni i Hercegovini se do kraja godine moze ocekivati nastavak trenda rasta u
vanjskotrgovinskoj razmjeni sa svijetom. Prema projekcijama DEP-a na kraju 2016. godine u
Bosni 1 Hercegovini moze se ocCekivati realni rast ukupnog izvoza od 4,7% (robe 4,7%,
usluge 4,5%) u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, usljed dodatnog ja¢anja domace
traznje do kraja godine ocekuje se i realno povecanje ukupnog uvoza od 2,3% (robe 2,2%,
usluge 3%) S$to ¢e u konacnici rezultirati blagim smanjenjem vanjskotrgovinskog robnog
deficita. Tako se u konacnici moze konstatovati da bi vanjski sektor tokom 2016. godine
trebao imati pozitivan doprinos u ekonomskom rastu BiH ali ne u onoj mjeri kao $to je to bio
slucaj tokom 2015. godine kada je viSe od polovine ekonomskog rasta ostvareno zahvaljujuci
pozitivnom doprinosu vanjskog sektora.

Strana direktna ulaganja

Prema UNCTAD-ovim podacima evidentno je smanjenje direktnih stranih investicija prema
zemljama u tranziciji od 54%". Ovaj negativan trend se odrazio i prema BiH. Nakon pada
ulaganja u 2015. godini, na koji su svakako utjecali odlaganje pocetka realizacije nekoliko
najavljenih velikih projekata'® (a dijelom i zavrietak izgradnje TE Stanari), SDU bi u
narednim godinama povecavala svoj udio u BDP (mada ne bi dostigla ucesc¢e koja su imala u
2008. godini). Ohrabruju¢i je podatak da prema podacima Centralne banke objavljenim u
platnom bilansu za prvi kvartal SDU iznose 130,4 mil. KM 1 ostvaruju rast od 114,1% u
odnosu na isti period prosle godine.

2.2. Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Neznatno jacanje ekonomskog rasta u okruzenju i potpisivanje kreditnog aranzmana sa MMF-
om bi trebali dodatno ojacati ekonomski rast biH u 2017. godini na realnu stopu od 3,4%. U
proljetnim projekcijama DG ECFIN-a se o¢ekuje ubrzanje rasta u EURO zoni sa 1,6% u
2016. na 1,8% 2017 godine. Pri tome bi ubrzanje u Sloveniji trebalo biti znatno izrazenije sa
1,7% u 2016. na 2,3% 2017. godine, uz sliéno ocekivano poboljSanje u istom periodu i u
Hrvatskoj sa 1,8% na 2,1%. Ovo bi trebalo dovesti do jac¢anja rasta bh izvoza na realnu stopu
od 5,3%, te ujedno dati podstrek privatnim investicijama 1 zapoSljavanju. Pored toga,
potpisivanje aranzmana sa MMF-om bi trebalo znacajno podrZzati javne investicije prije svega
kroz povoljno vanjsko zaduzivanje. Naime, aranzman sa MMF-om pored kreditnih sredstava
ove instutucije, ujedno otvara pristup sredstvima drugih medunarodnih finansijskih institucija
uglavnom usmjerenih na infrastrukturu. S tim u vezi, te imaju¢i u vidu nisku osnovicu iz
prethodnih godina, proiciran je realni rast javnih radova u 2017. godini od 23%. U isto

¥ BHAS, Saopstenje, ekonomske statistike, indeksi izvoznih i uvoznih cijena BiH, 22.08.2016. godine.
S UNCTAD, Global investment trend monitor No.22.
' TO-TE Zenica, TE Ugljevik, He Ulog, HE Mrsovo.



vrijeme, jaCanje izvoza 1 bolji poslovni ambijent kao posljedica pocCetnih efekata reformskih
procesa, te pozitivna poruka investitorima koju Salje postojanje aranzmana sa MMF-om, bi
trebali podstaci rast privatnih investicija na realnu stopu od 7,9%. JaCanje investicija bi moglo
podsta¢i dodatno zapoSljavanje koje bi potaklo daljnje jaCanje privatne potrosnje. S druge
strane, ocCekuje se (aranzmanom uslovljeno) zaustavljanje rasta javne potroSnje sa
bezznacajnom realnom stopom od 0,5% u cilju smanjenja znacaja javnog sektora u ekonomiji.
Jacanje domace traznje kao posljedica jaCanja rasta investicija u 2017. godini bi trebalo biti
praceno jacanjem rasta uvoza na realnu stopu od 4,8%. Ovo bi, uprkos jacanju izvoznog rasta,
moglo dovesti do realnog povecanja vanjskotrgovinskog deficita od 3,9%.

Provodenje ekonomskih reformi podrzano kreditnim aranzmanima medunarodnih finansijskih
kreditora, te dodatno jacanje ekonomskog rasta u okruZenju bi trebali obiljeziti ekonomska
kretanja u periodu 2018-19. godina. Ovo bi trebalo dovesti do daljnjeg jaCanja rasta
ekonomske aktivnosti u BiH na realnu stopu od 3,8% u 2018., te 4% 2019 godine. Rast u
eksternom okruzenju bi trebao podstaci vece stope rasta bh izvoza i investicija. Pored toga,
privatne investicije bi trebale biti podstaknute daljnjim poboljSanjem poslovnog ambijenta kao
posljedica napredka u reformskim procesima $to bi ujedno podstaklo i1 strana ulaganja. U
periodu 2018-19. se takode ocekuje intenzivnije koriStenje dostupnih kreditnih sredstava
medunarodnih kreditora te je s toga projiciran godiSnji rast javnih radova od priblizno 30%
godiSnje ¢ime se u 2019 godini zapravo tek dostize nivo radova iz 2014. godine. Konacno,
povoljnije eksterno okruzenje i jacanje investicija bi mogli dovesti do jacanja rasta privatne
potro$nje na godis$nju stopu od 3,5%.

Industrijska proizvodnja

Tokom 2017. godine projekcije IMF-a predvidaju rast svjetske ekonomije od 3,4%, dok je
projicirani rast u zemljama Eurozone 1,4%. Ova deSavanja u medunarodnom ekonomskom
okruzenju trebala bi imati pozitivan utjecaj na ekonomske prilike u regionu i u konac¢nici na
ekonomsku aktivnost u Bosni i Hercegovini. Ovo se posebno odnosi na industrijsku
proizvodnju u BiH, a ponajvise na preradivacku industriju i njene izvozno orjentirane grane
koje skoro u potpunosti zavise od kretanja inostrane traznje. Tako se u navedenom periodu
godine ocekuje pozitivan trend rasta proizvodnje u bh. preradivackoj industriji koji bi trebao
biti popracen postepenim povecanjem broja zaposlenih. O¢ekuje se da bi izvozno orjentirane
grane poput proizvodnje namjestaja, hemijske industrije, rezernih dijelova za automobile uz
nesto nizi doprinos metalne industrije i sve znacajniji doprinos prehrambene industrije trebale
biti kljuéni oslonac povecanja proizvodnje u navedenom periodu. Osim izvozne traznje,
ocekuje se da bi znacajan doprinos jacanju preradivacke industrije trebale dati 1 konkretne
mjere 1 zakonska rijeSenja koje su nadlezene institucije u BiH ve¢ poduzele u s ciljem
unaprijedenja poslovnog okruzenjau u BiH. Dosljedna i pravovremena implementacija
»Reformske Agende” trebala bi omoguciti poboljSanje u poslovanju bh. kompanija Sto bi
trebalo rezultirati pove¢anjem investicija i obima proizvodnje u okviru preradlvacke industrije.
Pored preradivacke industrije, tokom 2017. godine ocekuje se i znacajniji  doprinos
energetskog sektora koji ¢ini 1/3 ukupne industrijske proizvodnje u BiH. Naime, pokretanje
proizvodnje u okviru novih termoenergetskih postrojenja znacajno ¢e popraviti energteski
bilans i ukupnu industrijsku proizvodnju u BiH. Pod pretpostavkom nastavka pozitivnog
trenda u eksternom okruzenju uz dodatni doprinos internih deSavanja tokom 2017. godine u
BiH se moze o&ekivati solidan rast industrijske proizvodnje od oko 5%'".

'7 Projekcija DEP-a, septembar 2016.
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U periodu 2018.-2019. godina pored nastavaka pozitivnih eksternih dinamika ocekuje se i
sve utjecajini znacaj internih dinamika kroz strukruralne reforme koje bi trebale biti u funkciji
jacanja ukupne industrijske proizvodnje u BiH. Tako se u zemljama Eurozone ocekuje
oporavak privatne potros$nje od 1,5%, porast investicija od 4,2%, te povecanje ukupnog izvoza
1 uvoza od 5% odnosno 5,6% S§to ¢e rezultirati intenziviranjem vanjskotrgovinske razmjene
zemalja EU medusobno 1 sa ostatkom svijeta. Ova pozitivnha deSavanja u neposrednom
okruzenju uz pravovremenu i dosljednu implementaciju strukturalnih reformi trebale bi
rezultirati poveCanjem iskoriStenosti industrijskih kapaciteta u BiH koje se ogleda kroz
povecani obim proizvodnje, visi nivo investicija kako kroz strana tako i domaca ulaganja, §to
bi u konacnici trebalo rezultirati rezultirati osjetnijim povecanjem zaposlenosti u BiH.
Planirana investiciona ulaganja u infrastrukturu i energetiku takoder bi trebala znacajno
doprinijeti jacanju kako gradevinskog sektora u BiH tako i onih grana preradivacke
industrije koje su usko vezane uz gradevinarstvo. Takoder se o¢ekuje da energetski sektor koji
je u prethodnom periodu bio jedan od nosilaca industrijske proizvodnje nastavi pozitivan
trend rasta proizvodnje i dodatno osnazi industrijsku proizvodnju u BiH navedenom periodu.
Prema projekcijama DEP-a ovo bi trebalo rezultirati godisnjim povecanjem bh. industrijske
proizvodnje od preko 5% u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 2: Rast industrijske proizvodnje u BiH za period 2007-2019. godina
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Izvor: BHAS* i Projekcije DEP-a, septembar 2016. godine

Trziste rada

Promjene na trzisStu rada su znacajno determinisane poslovnim okruzenjem u BiH i regionu
odnosno obimom investicija 1 vanjske trgovine. U 2017. godini oCekuje se rast obima
investicija kao 1 vanjske trgovine (DEP projekcije), Sto bi se pozitivno odrazilo na
zapoSljavanje i neto plate. Pored toga, prema projekcijama EK (European Economic Forecast,
prolje¢e 2016. godine) u Evropskoj uniji u 2017. godini se takode predvida rast broja
zaposlenih, odnosno smanjenje stope nazaposlenosti sa 8,9% na 8,5%.'® Uz pretpostavljena
deSavanja u regionu i EU, u BiH se moze ocCekivati postepni nastavak rasta broja zaposlenih
lica. Rast potraznje, odnosno bolji poslovni ambijent u privatnom sektoru bi se pozitivho
odrazio na poslovanje bh. preduze¢a uz vece mogucnosti zapoSljavanja. Na taj nacin broj
zaposlenih u javnoj upravi ne bi trebao imati znacajan doprinos ukupnom rastu broja
zaposlenih u BiH." Imajuéi u vidu navedena deSavanja u BiH se moze o&ekivati postepeno

'8 Izvor: Evropska komisija, European Economic Forecast, proljeée 2016.
1 Uzete su u obzir budzetske restrikcije.
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smanjenje stope nazaposlenosti u BiH uz povecanje broja zaposlenih od 1,6% 1 umjeren rast
prosjecne neto plate.

U BiH u 2018. 1 2019. godini se o¢ekuje nastavak postepenog smanjenja stope nezaposlenosti.
Pretpostavlja se da bi povec¢an obim potraznje uz povecanje obima investicija i postepeno
sprovodenje strukturnih reformi pozitivno doprinijeo kreiranju novih radnih mjesta. Time bi se
broj zaposlenih lica u BiH u 2018. godini mogao uvecati 1,9%, odnosno 2,1% u 2019. godini.
Uz navedena deSavanja u poslovnom okruzenju moze se ocekivati i uvecanje prosje¢ne neto
plate (tabela ispod).”

Tabela 2: Osnovni indikatori na trziStu rada BiH

Broj zaposlenih u EU (g/g) 1,1% 1,0% 0,9% n/a n/a
Stopa nezaposlenosti u EU 9,4% 8,9% 8,5% n/a n/a
Stope rasta broja zaposlenih lica u BiH (g/g) 1,7% 1,5% 1,6% 1,9% 2,1%
Stopa nezaposlenosti u BiH (administrativna) 43.2% 42,1% 41,2%  402%  39,2%
Stope rasta prosjecne neto plate u BiH (nom. g/g) 0,0% 0,6% 1,9% 2,0% 2,3%
Izvor: European Economic Forecast, proljec¢e 2016. godine, BHAS, zavodi za zaposljavanje u BiH, DEP projekcije 2016-
2019.
Monetarna politika

U 2016. godini Upravno vije¢e CBBiH je donijelo Odluku?' o utvrdivanju i odrzavanju
obaveznih rezervi i utvrdivanju naknade CBBiH bankama na iznos rezerve. Ovom odlukom,
osnovicu za obracun obavezne rezerve ¢ine depoziti i pozajmljena sredstva, bez obzira na to u
kojoj se valuti nalaze. Odlukom se utvrduje jedinstvena stopa obavezne rezerve od 10% koju
CBBiH primjenjuje na osnovicu za obratun obavezne rezerve. Odlukom je, takode, utvrdeno
da CBBiH na iznos sredstava obavezne rezerve ne obracunava naknadu. Na iznos sredstava
iznad obavezne rezerve, CBBiH obracunava naknadu po stopi koja je jednaka 50% stope koju
primjenjuje Evropska centralna banka na depozite komercijalnih banaka. Odlukom o uvodenju
negativne kamatne stope naknade na iznose viskova iznad obavezne rezerve na racunima
rezervi, CBBiH Zeli podstaknuti komercijalne banke da iskoriste navedena sredstva za
odobravanje kredita stanovnistvu 1 preduzec¢ima.

Inflacija

Kao i prethodnih godina, u 2017. godini se ocekuje da ¢e kretanje svjetskih cijena nafte, gasa i
hrane biti najznacajniji spoljni faktori u determinisanju nivoa inflacije/deflacije u BiH. Cijena
sirove nafte na svjetskom trzidtu bi prema projekcijama EK** mogla iznositi 45,9 $/barelu
odnosno biti veca za 11,9% u odnosu na prethodnu godinu. Pored toga, pretpostavlja se
postepena stabilizacija cijena hrane $to bi dovelo do umjerenog rasta opSteg nivoa cijena u
zemljama EU 1 BiH. Time bi nivo inflacije u EU trebao biti neSto ve¢i u poredenju sa
prethodnom godinom i iznositi 1,5%. Na osnovu pretpostavljenog moze se oc¢ekivati da u BiH
u 2017. godini nakon viSegodiSnje deflacije dode do rasta opSteg nivoa cijena (0,5%). Pored
eksternih faktora, prilikom izrade projekcija u BiH uzet je u obzir nastavak uskladivanja akciza
na cigarete 1 duvan sa EU zakonodavstvom, bez znacajnijih oscilacija cijena komunalija.

2 Projekcija je radena uz pretpostavku da se plate u javnoj administraciji nece bitnije mijenjati (budZetske restrikcije).

2l Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku BiH®, a primjenjuje se od 1. jula 2016. godine. Izvor:
http://www.cbbh.ba/press/ShowNews/1103.

2 European Economic Forecast, proljeée 2016. godine.
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U periodu 2018-2019. godine o&ekuje se umjeren rast cijena” hrane i nafte na svjetskom
trzistu $to ¢e uticati na nivo inflacije. Time bi inflacija u EU zoni u 2018. godini mogla iznosi
1,6%* Uz pretpostavku da neée biti velikih promjena cijena domacih faktora koji determinisu
nivo cijena, u BiH se u posmatranim godinama moze ocekivati inflacija od 1%-1,2%.

Tabela 3: Pretpostavke o kretanju svjetskih cijena nafte, hrane i inflacije u EU

Sirova nafta, (stopa rasta g/g) -46,5% -23,1% 11,9% n/a n/a
Indeks hrane (stopa rasta g/g) -15,7% -4,7% -0,9% n/a n/a
CPI EU 0,0% 0,3% 1,5% n/a n/a

Izvor: European Economic Forecast, prolje¢e 2016. godine

Finansijski sektor

Negativan rast kredita opsStoj vladi, usporavanje rasta kredita stanovniStvu, ali 1 blago
ubrzavanje rasta kredita danih nefinansijskim preduzeéima obiljezja su kreditne aktivnosti u
prvih sedam mjeseci 2016. godine.

Ukupni krediti za prvih sedam mjeseci iznosili su 17,02 mlrd. KM S§to je za svega 2,2% viSe u
odnosu na promatrani period u prosloj 2015. godini. Osnovna karakteristika u ovom periodu je
da se je stopa rasta ukupnih kredita pala u odnosu na pocetak godine sa 2,9% g/g na 2,2% g/g.
Stopa rasta kredita nefinasijskih preduzeca od 3,6% g/g na kraju sedmog mjeseca 2016. godine
bila bi znatno veca da stopa rasta nefinansijskim javnim preduzecima nije ostvarila negativnu
stopu rasta od gotovo 10% g/g. Znacajno je napomenuti da prema klasifikaciji kredita po
riziku na kraju Sestog mjeseca 2016. god., uces¢e nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima
fizickim i1 pravnim osobama je manji za 2 p.p. u odnosu na isti period prosle godine i iznosi
12,1%. Kako se u narednom razdoblju predvida umjeren privredni rast pracen (rastom
vanjskotrgovinske razmjene, te investicija) ocekuje se i rast potrebe za novim kreditima. S
druge strane, oCekuje se rast broja zaposlenih osoba (uz smanjenje broja nezaposlenih osoba),
Sto ¢e takode podstaci rast i za bankarskim kredima. Kako kreditni plasmani u ova dva sektora
¢ine preko 90% ukupnih kredita banaka u BiH, veca potraZznja stanovniStva i nefinansijskih
preduzeca dovela bi do nesto bolje kreditne aktivnosti u razdoblju od 2017. — 2019. godine, te
bi se kreditna stopa kretala od 2% do 4,5% g/g.

Ukupni depoziti na kraju sedmog mjeseca 2016. godine iznosili su 16,8 mlrd. KM 1 veci su za
7,1% g/g. Ostvaren je rast depozita u gotovo svim sektorima. Tako su depoziti nefinasijskih
preduzeca na kraju sedmog mjeseca rasli po stopi 8,9% g/g a depoziti opste vlade 8,3% g/g
(mada su depoziti vlada entiteta koji su dio kategorije depoziti opée vlade ostvarili negativnu
stopu rasta od 5,7% g/g). Povjerenje stanovniStva u bankarski sektor je takode zadrzano, tako
da je ovaj sektor na kraju sedmog mjeseca imao ukupno 10,1 mlrd. KM depozita uz rast od
6,2% g/g S§to ujedno Cini oko 60,2% ukupnih depozita. Oc¢ekivati je da se ovaj trend nastavi uz
povoljne ekonomske uslove. Rast ekonomske aktivnosti, poboljSanje uslova na trzistu rada, uz
najavljenu privatizacija strateskih javnih poduzeca, odrazilo bi se na daljnji rast i stabilnost
ukupnih depozita i1 u narednom periodu po stopi u rasponu 6-8% g/g.

2 Izvor: Svjetska banka, projekcije juli 2016. godine, MMF prijekcije, avgust 2016. godine.
2 ECB projekcije, juni 2016. godine.
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Platni bilans Bosne i Hercegovine

Prema raspolozivim podacima i projekcijama DEP-a za 2016. godinu vanjskotrgovinski deficit
bi iznosio -6,8% (g/g). Na bazi projekcija DEP-a obim spoljnotrgovinske razmjene u periodu
2017-19. godina bi se povecao, uz znacajne stope nominalnog rasta uvoza (6,4 - 7,2%) 1 izvoza
(7,1 - 7,9%), §to bi se svakako odrazilo na porast deficita na teku¢em ra¢unu BiH. U periodu
2017-19. godina deficit teku¢eg racuna tako bi biljezio godisnji rast oko 16-17%, odnosno
5,3% BDP-a u 2017., u 2018. 5,8% BDP-a dok bi u 2019. deficit iznosio 6,5% BDP-a.
Ocekuje se da ¢e u 2016. godini tekuéi neto prilivi iz inostranstva rasti po stopi od 0,7% te da
¢e se u periodu 2017.-2019. godina stopa rasta kretati u intervalu od 0,2% - 0,3%. Potrebe za
finansiranjem iz inostranstva u 2016. po projekcijama DEP-a bi imale rast od -10% dok bi u
2017. godini doslo do porasta tih potreba za 21% usljed porasta deficita tekuceg racuna. U
2018. godini porast potreba za finansiranjem iz inostranstva iznosio bi 19% a u 2019. godini
povecanje bi iznosilo 20%.

Grafikon 3: Projekcije kretanja deficita tekuceg racuna BiH u %BDP-a

mmm Deficit tekuceg racuna u milionima KM (lijeva skala)
= Jdio deficita TR u % BDP (desna skala)
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Izvor: projekcije DEP-a

Vanjska trgovina

Iako se svjetska ekonomija susrece sa velikim izazovima ovo se prema posljednjim dostupnim
projekcijama medunarodnih institucija nije drasti¢no odrazilo na prognozu ekonomskog rasta.
Tako projekcije IMF-a predvidaju nastavak ekonomskog rasta u zemljama EU, te visi nivo
ekonomskog rasta u zemljama regiona. Ova deSavanja u eksternom okruzZenju nesumnjivo ¢e
imati pozitivne implikacije na cijelokupan region i u konacnici na Bosnu i Hercegovinu. Pored
pozitivnih eksternih okolnosti, ocekuju se da bi i interne dinamike u Bosni i Hercegovini
Bosni 1 Hercegovini u vidu poboljSanja poslovnog okruzenja trebale biti u funkciji jacanja
ekonomskog oporavka. Osim toga, tokom 2016. godine oc¢ekuje se da bi BiH trebala nastaviti
sa sprovodenjem aktivne vanjskotrgovinske politike kako bi bh. izvozne kompanije podigle
nivo konkurentnosti na postoje¢im, te pristupile novim trzistima. Tako tokom 2017. godine
u BiH ocekuje rast BDP-a od 3,4%, investicija od 8,3% 1 rast industrijske proizvodnje od
oko 5% $to bi trebalo rezultirati intenziviranjem ukupne vanjskotrgovinske robne razmijene sa
svijetom. Posmatrano detaljnije, prema projekcijama DEP-a tokom 2017. godine u BiH se
ocekuje realni rast ukupnog bh.izvoza od oko 5,3%u odnosu na prethodnu godinu, pri cemu
bi ocekivani realni rast izvoza roba iznosio do 5,4%, a usluga 5,0%. S druge strane, usljed
intenziviranja investicione aktivnosti do¢i ¢e do povecanja nesto viSeg povecanja realnog
povecanja ukupnog uvoza od 4,8% u realnom smislu (robe 4,9%, usluge 3%). Ovo bi u
konacnici rezultiralo pove¢anjem ukupnog vanjskotrgovinskog deficita na kraju 2017. godine
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od oko 4%, tako da bi utjecaj vanjskog sektora na ukupni ekonomski rast bio negativan i
iznosio bi 0,7 p.p. >

Za period 2018. -2019. godina u Bosni i Hercegovini se predvida dodatna normalizacia
ekonomskih prilika 1 sigurniji ekonomski oporavak pracen viSim stopama rasta BDP-a od
preko 3,5%. Tako bi u navedenom periodu Bosna i Hercegovina trebala ostvariti visi nivo
ulaganja (inostranih i domacih), visi stepen zaposlenosti 1 proizvodnje $to ¢e rezultirati
intenziviranjem i veéom diverzifikacijom vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom.
Ocekuje se da bi u okviru bh. vanjskotrgovinske robne razmjene trend rasta izvoza trebao biti
neso brzi u odnosu na uvoz. Nosilac bh. izvoza u ovom periodu trebala bi biti preradivacka
industrija u okviru koje bi uz tradicionalne izvozne grane dodatni doprinos trebale biti 1 ostale
djelatnosti koje mogu realizirati svoj izvozni potencijal. Osim toga reformski procesi i
unaprijedenje kako poslovnog okruzenja, standardardizacije, te veca diverzifikacija izvoznih
trziSta treba bi u znaCajnoj mjeri osnaziti bh.izvoz. Imajuéi u vidu i znacaj sektora za
proizvodnju eketricne energije u strukturi bh. izvoza ocekuje se kontinuirani pozitivan
doprinos i sa strane ovog sektora. Prema projekcijama DEP-a u periodu 2018. - 2019 godine
mogu se o&ekivati godidnje realne stope rasta ukupnog izvoza od 5,6% i 5,5%.%° Sa druge
strane, rast domace traznje prac¢en porastom zaposlenih i njihovih primanja, te visi nivo
ukupnih investicija u infrastrukturu i energetiku doveo bi do poveéanja uvoza. Medutim,
ocekuje se da stope rasta uvoza budu neSto niZe u odnosu na izvozne izvozne, tako da bi se
realna stopa rasta ukupnog uvoza kretala od 5,3% u 2018. do 5,2% u 2019. godini. Tako se u
periodu 2018-2019. godine usljed nesto brzeg rasta izvoza i povecanja njegovog udjela u BDP-
u u odnosu na uvoz moze ocekivati stabilizacija vanjkotrgovinskog bilansa i neSto bolja
pokrivenost uvoza izvozom na duzi rok. Prema projekcijama DEP-a, do kraja posmatranog
perioda ocekuje se povecanje udjela izvoza u BDP-a na 35,8%, dok bi se udio uvoza u okviru
BDP-a zadZao na postoje¢em nivou od oko 53,4%, a ukupna pokrivenost uvoza izvozom
zakljuéno sa 2019. godinom iznosila bi na oko 67%.’

Strana direktna ulaganja

SDU u periodu 2016-2019. godine bi se mogla kretati od 2,3%, 2,4%, 2,5% do 2,7% BDP-a.®®

SDU u 2016. godini bi iznosila oko 2,3% BDP. Najavljena je izgradnja viSe projekata iz
oblasti elektroenergetike, turizma uz izgradnju rezidencijalnih i rekreativnih objekata. Prema
usvojenom planu privatizacije za 2016. godinu planirana je prodaja manjinskog udijela
drzavnog kapitala u firmama (prema knjigovodstvenoj vrijednosti 320 mil. KM). Kao prve su
najavljeni prodaja udjela drZzavnog vlasniStva u Bosnalijek d.d. Sarajevo putem berze, Fabrike
duhana Sarajevo d.d. Sarajevo i Aluminij d.d. Mostar koji bi mogli obezbjediti i zanacajna
strana ulaganja. Kompanija iz Italije ,,Pyrox“*’ planira ulaganje u iznosu oko 150 mil. eura u
projekte kogeneracije na drvnu biomasu u BiH.

Potpisan je memorandum o razumijevanju za izgradnju vjetroelektrane VE "Gradina" d.o.o.
Cebara —Tomislavgrad 1 "CMEC" (China machinery engineering corporation) i
"CAIDC"(China-Africa investment and development Co.) snage 112 MW, a rok izgradnje je
2017. godina. Ukupni iznos investicije procjenjuje se na priblizno 150 mil. eura. Time bi se

% Projekcija DEP-a, septembar 2016.

% Posmatrano po godinama u 2018. godini projicirane su realne stope rasta izvoza roba 5,9% i usluga 5%, projicirane realne stope rasta uvoza
roba 5,4% i usluga 3%. Tokom 2019. godine projicirane su realne stope rasta izvoza roba 5,7% i usluga 5,0%, projicirane realne stope rasta
uvoza roba 5,4% i usluga 2,0%.

%" Projekcija DEP-a, septembar 2016.
% Oko 600 mil. KM u 2016. god., 700 mil. KM u 2017. god., 820 mil. KM u 2018. god. i 930 mil. KM u 2019. god.
% http://www.fipa.gov.ba/novosti/aktivnosti/default.aspx?id=9227&langTag=en-US.
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prosjec¢no godiSnje ulaganje kretalo od 50 do 100 mil. eura u zavisnosti inteziteta i krajnjeg
roka izgradnje.

Ulaganja u projekte iz oblasti turizma bi mogla u duZzem vremenskom periodu donijeti
znacajna sredstva. U septembru je najavljen pocetak izgradnje turistickog grada ,,Buroj
Ozone* koji bi se sastojao od stambenih jedinica, hotela, trgovackog centra. Opstina Trnovo je
u februaru 2015. godine potpisala protokol o namjeni sa kompanijom ,,Buroj Property
Development*”’. Uplanu je i izgradnja luksuznog stambenog kompleksa u okolini Sarajeva
,.Green Valley City*®' koja predvida izgradnju vise vila i stanbenih jedinica. Takode kuvajtska
kompanija ,,Compact Invest“ u naselju Otes>, blizu Sarajeva zavriava stambeno naselje. U
planu je i projekat ,,Eco zona Kori¢ani Vlasi¢* u kome je predvidena izgradnja aerodroma,
golf terena, luksuznih vila, klinike za rehabilitaciju, vjeStaCkog jezera, vodenog parka,
edukacijskog centra, multipleks zgrade s apartmanima i poslovnim uredima™.

Strana direktna ulaganja u 2017. godini bi se kretala oko 2,4% BDP. Mogu¢ je pocetak
realizacije viSe projekata iz oblasti elektroenergetike koji su ranije odgodeni, ,,TE Ugljevik
33 (ukupne vrijednosti od preko 1 mild. KM) te ,,HE Ulog* i ,,HE MrSovo“. Znalajnija
strana sredstva bi mogla donijeti i ulaganja u autoputeve. U planu je izgradnja dijela autoputa
na relaciji ,,Doboj Jug-Zepée“ gdje bi se na bazi koncesije (po sistemu D-B, Desing an build)
trebala obezbijediti sredstva koja bi se sukcesivno u skladu sa izgradnjom dionica puta
uplac¢ivala u narednom periodu. Planirana je i izgradnja dijela autoputa ,,Doboj-Vukosavlje®.
Ukupna potrebna sredstva bila bi obezbjedena na principu javnog privatnog partnerstva.
Najavljena je moguca privatizacija BH Telekom d.d. Sarajevo i HT Telekom d.d. Mostar ¢ija
bi prodaja zna¢ajno izmjenila iznos ulaganja u BiH.”

UceS¢€e stranih direktnih ulaganja u 2018. godini bi se povecala do 2,5% od BDP dok bi u
2019. godini bi bila 2,7% od BDP. Ulaganja u elektroenergetski sektor uz nastavak ulaganja
u izgradnju puteva bili bi nosioci ulaganja. U izradu projekcije nije uzeta u obzir moguca
privatizacija dijela ,,BH Telekoma“ d.d. Sarajevo i ,,HT Telekom* d.d. Mostar kao 1 izgradnja
projekata koji su ,,HE Dabar” i ,,TE Gacko 2“, koji su jo§ u fazi pronalazenja stratesSkog

partnera.
Grafikon 4: Projekcija SDU po godinama u procentima od BDP
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Izvor: BHAS, CBBiH i DEP procjena

3% Prva faza bi bila izgradnja “Sportsko rekreacionog centra Bjelasnica-Donja Grkarica-Precko polje-Kolijevka” u &iju svrhu je potpisan
ugovor o izradi regulacionog plana izmedu opstine Trnovo i kompanije ,,Buroj Property Development iz UAE. Prvi dio bi trebao biti gotov
do 2018. godine u vrijednosti od oko 930 miliona eura.

*'http://greenvalleyuae.com/projects.php?id=13&stat=about

32 hitp://cic.ba/bs/compact-invest-ulaze-50-mil-km-u-izgradnju-kompleksa-sarajevo-waves-na-ilidzi-2/

33 Vrijednost projekta nije uklju¢ena u projekciju.

* TE Ugljevik 3“ bi gradila sa kineskom "China Power Engineering Consulting Group Corporation" (CPECC), dok ¢e prema planu
kompletnim procesom izgradnje u tehnoloskom i tehnickom smislu rukovoditi americka firma "Black and Veatch®.

*% Vrijednost nije uklju¢ena u projekciju.
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2.3. Alternativni scenario i rizici

Tabela 4: Glavni makroekonomski indikatori

Indikator Zvanlér.u Projekcije
podaci
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nominalni BDP u mil. KM 28.217 29.329 30.264 31.535 32.935 34.389
Nominalni rast u % 0,1 3,9 3,2 42 4.4 44
BDP deflator (prethodna godina = 100) 99,7 100,9 100,1 101,2 101,3 101,2
Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 100) 28.302 29.057 30.226 31.173 32.502 33.978
Realni rast u % 0,4 3,0 3,1 3,0 3,1 32
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -0,9 -1 -1 0,5 1 1,2
Potrosnja u mil. KM 29.401 29.911 30.548 31.796 33.167 34.632
Realni rast u % 1,9 1,9 2,5 2,8 3,0 3,0
Vladina potro$nja u mil. KM 6.078 6.187 6.311 6.500 6.728 6.997
Realni rast u % 0,9 1,0 1,2 1,5 2,3 2,5
Privatna potro$nja u mil. KM 23.324 23.724 24.238 25.296 26.440 27.635
Realni rast u % 2,2 2,2 2,9 3,1 3,1 3,1
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil. KM 5.234 4.785 4.843 5.154 5.452 5.757
Realni rast u % 11,7 -9,2 0,6 6,2 5,5 5,3
Vladine investicije u mil. KM 1.155 543 516 567 635 724
Realni rast u % 11,6 -53,4 -5,8 8,4 10,7 12,3
Privatne investicije u mil. KM 4.079 4.243 4.327 4.587 4.816 5.033
Realni rast u % 11,8 3,3 1,5 5,9 49 44
Uvoz u mil. KM 15.536 15.306 15.352 16.299 17.380 18.558
Nominalni rast u % 7,1 -1,5 0,3 6,2 6,6 6,8
Realni rast u % 8,1 0,5 2,3 4,6 5,1 4.7
Izvoz u mil. KM 9.257 9.798 10.071 10.776 11.600 12.470
Nominalni rast u % 3,0 5,8 2,8 7,0 7,6 7,5
Realni rast u % 42 6,1 4,7 5,2 5,4 5,1
Nacionalna bruto §tednja u % BDP-a 10,5 11,1 11,8 11,4 11,0 10,6
Bilans tekuéeg racuna u mil. KM -2.127 -1.679 -1.427 -1.656 -1.915 -2.212
Rastu % 443 -21,1 -15,0 16,1 15,7 15,5
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -7,5 -5,7 -4,7 -53 -5,8 -6,4

Alternativni scenarij se prije svega odnosi na rizike pretpostavki osnovnog scenarija vezano za
ekonomski rast okruZenja, te ispunjavanje uslova aranzmana sa MMF-om vezano za planirane
reformske procese. U slucaju neostvarivanja ovih pretpostavki bi se mogao ocekivati slabiji
rast investicija, izvoza i privatne potro$nje, dok bi javna potroS$nja vjerovatno rasla vecom
stopom u odnosu na osnovni scenario. To bi rezultiralo znatno nizim stopama ekonomskog
rasta od 3% u 2017., 3,1% u 2018. 1 3,2% 2019. godine.

Glavni rizici projekcija se odnose na ostvarivanje osnovnih pretpostavki u smislu rasta
eksternog okruzenja, provodenja reformskih procesa iz aranzmana sa MMF-om, odsustva
znacajnijih problema u proizvodnji elektricne energije, te odsustva elementarnih nepogoda u
smislu poljoprivredne proizvodnje.

Ekonomska kretanja u medunarodnom ekonomskom okruzenju, te interne dinamike koje se
ticu implementacije aktivnosti iz Reformske Agenede predstavljale su glavno uporiste
prilikom izrade projekcija industrijske proizvodnje u periodu 2016-2019. godina. Eventualno
slabljenje ekonomskog rasta u eksternom okruzenju i1 kasnjenje u implementaciji mjera RA
negativno bi utjecali na kretanje industrijske proizvodnje u BiH u navedenom periodu. Pored
ovog cikli¢nog rizika, bh. industrijska proizvodnja je suocena i sa strukturalnim rizikom.
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Naime, vise od polovine bh. industrije ¢ine intermedijarni i netrajni proizvodi za Siroku
potros$nju koji su veoma osjetljivi na kretanja svjetskih cijena berzanskih roba, tako da bi
eventualni daljnji pad svjetskih cijena mogao imati negativan utjecaj na ocCekivani rast
industrijske proizvodnje u BiH.

Osnovni rizici za projekcije na trzi§tu rada su vezani za pretpostavljeni ekonomski rast
odnosno obim investicija, vanjske trgovine u BiH, EU i zemljama u okruzenju. Nepovoljan,
odnosno nezadovoljavajuéi poslovni ambijent bi se mogao loSe odraziti na intenzitet rasta
broja zaposlenih 1 plata, §to je suprotno pretpostavljenom u osnovnom scenariju. Pored toga,
intenzitet implementacije ekonomskih reformi u BiH mogao bi imati uticaj na deSavanja na
trzistu rada.

Kao i prethodnih godina osnovni rizici za projekcije cijena u BiH su vezani za eksterne
faktore (prvenstveno cijene nafte i hrane u svijetu). Ukoliko bi cijene nafte i hrane nastavile da
se smanjuju slicnim intenzitetom kao u 2016. godini to bi se odrazilo na nivo cijena u BiH,
odnosno u ekstremnom slucaju doprinijelo nastavku deflacije. Od domacih faktora koji bi
mogli uticati na promjene cijena su nepredvidene promjene cijena elektricne energije,
uvodenje/povecanje akciza na odredene proizvode.

U slucaju smanjenog privrednog rasta i poremecaja na trziStu (izazvan vanjskim ili
unutra¢njim poremecajima) doveo bi do smanjene Kreditne aktivnosti banka. Slabljenje
industrijske proizvodnje, izvoza, investicija i krajnje potroS$nje negativno bi se odrazila na
bankarski sektor u vidu pada traznje za novim kreditima, povecanja stope nenaplativosti
postoje¢ih kredita uz neizbjezno povecanje kamatnih stopa na kredite. Kriza pracena
nepovjerenjem u finansijski i bankarski sistem bi se neminovno manifestovala i u vidu
povecanog povlacenje domacih depozita iz banaka.

Osnovni izazov za kretanje vanjskotrgovinske razmjene u BiH proizilazi iz njene strukture
koju karakteriSe nizak nivo izvoza u BDP-u i prili¢no visoka uvozna ovisnost §to za posljedicu
ima dosta visok vanjskotrgovinski robni deficit. Osim toga bh. izvoz takoder karakteriSe i
nizak nivo diverzifikacije izvoznih proizvoda, te visoka koncentracija na mali broj trzista (EU
1 zemlje regiona). Eventualno slabljenje izvozne traznje ili problemi u trgovinskim odnosima
sa pojedinim zemljama negativno bi se odrazili na kretanje vanjskotrgovinske razmjene u BiH
u periodu 2016-2019. godine.

Prema postoje¢im procjenama rizik bi se najviSe odrazio na smanjena ulaganja u
elektroenergetski sektor uz nezainteresovanost stranih ulagaca pri provedbi procesa
privatizacije preostalih dijelova drZzavnog kapitala. Time bi se uceS¢e SDU kretalo od 2% u
2016. god., 2,2% u 2017. god., 2,3% u 2018. god 1 2,4% u 2019. godini. Najneizvjesnija je
izgradnja ,,TE Ugljevik 3* (dovedena je u pitanje zbog visoke cijene eksploatacije uglja).
Takode je trenutno u zastoju izgradnja ,,HE MrSovo™ od strane iste kompanije te izgradnja
»HE Ulog*“ od strane ,,EFT grupe®. Jo§ nisu pronadeni partneri odnosno koncesionar za
izgradnju dionica autoputa na ,,Koridoru 5¢*. Daljnje usporavanje privrednog rasta NR Kine bi
se takode moglo odraziti na smanjeno interesovanje za daljnje ulaganje u izgradnju
infrastrukturnih projekata. Smanjenje ekonomske aktivnosti uzrokovano promjenama na
trziStu (kao npr. izlazak UK iz EU) bi eventualno moglo uticati na smanjenje potreba za el.
energijom u regionu, odnosno niska cijena elektri¢ne energije povezana sa niskom cijenom i
ostalih energenata na svjetskom trzistu svakako bi negativno uticala na planove za realizaciju
novih projekata.

18



3. FISKALNI OKVIR
3.1. Strategija politike i srednjoro¢ni ciljevi

Reformskom agendom koju su podrzali svi nivoi vlasti u Bosni 1 Hercegovini konstatovano je
da je stanje javnih finansija svih nivoa vlasti u BiH takvo da je neophodno provesti fiskalnu
konsolidaciju koja ¢e postepeno dovesti do smanjenja budzetskog deficita i srednjerocno
dovesti do smanjenja nivoa javnog duga.

Tabela : Fiskalni okvir opste vlade u BiH za period 2016-2019 godine
Fiskalni pokazatelji (% BDP) 2015 2016 2017 2018 2019
Ukupan prihod 40,9 423 40,1 38,8 37,5
Ukupna potro$nja 42,0 42.6 40,4 37,9 36,3
Fiskalni bilans -1,1 -0,3 -0,3 0,9 1,2
Izdaci po kamatama 0,8 1,0 0,9 0,9 0,9
Primarni fiskalni bilans -0,3 0,7 0,6 1,8 2,1

Napomena: Fiskalni okvir opste viade na nivou BiH sacinjen na bazi inputa dostavijenih od entiteta
(Federacije BiH i Republike Srpske), Brcko distrikta i Institucija BiH

Fiskalna konsolidacija ¢e biti provedena smanjivanjem javne potroSnje, te povec¢anjem javnih
prihoda. Povecéanje javnih prihoda ¢e se posti¢i povecanjem prihoda od poreza, proSirivanjem
poreske baze, smanjenjem sive ekonomije, smanjenjem poreskih oslobadanja i unapredenjem
rada poreskih uprava.

U periodu 2017-2019 u sferi indirektnih poreza nastavlja se proces harmonizacije politike
oporezivanja duhanskih preradevina sa standardima EU. Harmonizacija podrazumijava
povecanje specificne akcize na cigarete u visini od minimalno 0,15 KM/paklici, sve dok
ukupno akcizno optere¢enje na sve kategorije cigareta ne dostigne minimalnu akcizu na
cigarete u EU (tj. EUR 90/1.000 kom); uskladivanje minimalne akcize na cigarete u odnosu
na rast prosje¢ne ponderirane cijene cigareta i uskladivanje specifi¢ne akcize na rezani duhan u
odnosu na minimalnu akcizu na cigarete. U sferi carinske politike nastavlja se sa primjenom
Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH 1 EFTA, koji podrazumijeva fazno ukidanje
carina i ostalih dazbina sa fiskalnim u¢inkom na uvoz iz ¢lanica EFTA u periodu 2015-2018.

U 2017. o¢ekuje se implementacija adaptacije Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP)
sa EU i usvajanje izmjena Zakona o akcizama u skladu sa obavezama iz Reformske agende i
EFF aranZmana sa MMF-om. S obzirom da nije poznat vremenski okvir implementacije niti
opseg izmjena navedenih politika izvrSene su samo inicijalne procjene efekata na indirektne
poreze (vid. 3.6.).

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine

Fiskalni okvir institucija BiH utvrden je Sporazumom o usvajanju dokumenta Globalni okvir
fiskalne bilansa i politika u Bosni 1 Hercegovini za period 2017.-2019. godina, zakljucen
izmedu Vijeca ministara BiH, Vlade Federacije BiH i Republike Srpske na sjednici Fiskalnog
vije¢a odrzanoj 24.5.2016. godine. Ovim dokumentom utvrduje okvir institucijama Bosne i
Hercegovine u ukupnom iznosu od 950 mil. KM, kao i dodjela sredstava za finansiranje sa
jedinstvenog rac¢una Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750 mil. KM.

Vlada Federacije BiH

Kako fiskalna stabilnost nije samo preduslov za ukupnu ekonomsku stabilnost i dugorocni
privredni rast, nego od nje zavisi i dostupnost medunarodnih finansijskih trzista, odgovorno
vodenje fiskalne politike bilo je i1 ostaje strateski cilj Federacije Bosne i Hercegovine. Fiskalna
politika u Federaciji BiH je posebno znacajna jer je ona jedina od seta politika, odnosno jedini
raspolozivi instrument makroekonomske politike, pomoc¢u koje se moze aktivno uticati na
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dostizanje postavljenih ciljeva, obzirom da nam nisu na raspolaganju instrumenti monetarne
politike.

U Federaciji BiH su evidentirane odredene prepreke vezane za provodenje kvalitetne fiskalne
politike, ali se ulazu veliki napori kako bi se iste otklonile na najbolji moguci na¢in. Kako bi se
problemi prevaziS§li neophodno je izvrSiti uskladivanje fiskalne politike s realnim
mogucnostima, te osigurati uslove u kojima ¢e ekonomija ¢im prije biti u podrucju pozitivnog
ekonomskog rasta, ¢ime bi se postavili temelji za brzi ekonomski rast u narednim godinama.
Sve navedeno ukazuje na znacaj provodenja reformi javnih finansija.

Tabela : Fiskalni okvir FBiH za period 2015-2019 godine

Fiskalni pokazatelji (% BDP)** 2015 2016 2017 2018 2019
Ukupan prihod 38,2 40,6 38,0 36,8 354
Ukupna potro$nja 40,0 40,5 37,5 35,8 343
Fiskalni bilans -1,8 0,1 0,5 1,0 1,1
Izdaci po kamatama 0,7 0,9 0,8 0,9 0,9
Primarni fiskalni bilans -1,1 1,0 1,3 1,9 2,0

U toku je izrada Strategije reforme upravljanja javnim finansijama koja ima za cilj jacanje
budzetskog planiranja, izvrSenje i nadzor s ciljem jacanja fiskalne discipline i odgovornosti,
pojednostavljenje raspodjele sredstava u skladu s ciljevima politike 1 unapredenje kvalitete
javne uprave, povecanje transparentnosti, te promovisanje ekonomskog razvoja. Strategija
treba pruziti okvir za otklanjanje uoCenih nepravilnosti, te obuhvatiti ve¢ postojece parcijalne
strategije iz sektora duga, kao i sektora interne kontrole.

I pored svih napora na unapredenju fiskalne politike, Federacija BiH se suocCava sa
nedovoljnom likvidnos¢u, finansijskom i fiskalnom nedisciplinom, te poreznom evazijom.
Stoga je neophodno i1 dalje raditi na unapredenju institucionalnih okvira, smanjenju udjela
javne potroSnje u BDP-u, te smanjenju finansiranja javne potroSnje zaduZzivanjem, uz
istovremeno povecanje udjela kapitalne potroSnje, odnosno pokretanje infrastrukturnih
projekata, jaCanje inspekcijskih organa itd.

Takoder, u cilju smanjenja udjela javne potroSnje u BDP-u, Vlada Federacije BiH je usvojila
dokument Politike o ograni¢avanju javne potroSnje na plate i naknade troSkova zaposlenih.
Istim se definiralo reduciranje 150 zaposlenika u odnosu na broj planiran u Budzetu Federacije
BiH za 2016. godinu, $to bi u konacnici rezultiralo uStedom od cca 10,0 mil. KM na
pozicijama plata 1 naknada troSkova zaposlenih, doprinosa poslodavca i ostalih doprinosa.
Pored navedenog, zele¢i ostvariti bolje targetiranje u okviru socijalnih davanja, vlast u
Federaciji BiH je usSla u proceduru donoSenja Zakona o jedinstvenom registru korisnika
gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi. Razlog za donoSenje Zakona
prvenstveno se nalazi u stvaranju potrebnih pretpostavki za uspostavu Jedinstvenog registra u
kojem ¢e se evidentirati isplate svih vrsta gotovinskih naknada koje se isplacuju pojedincima
kako iz Budzeta Federacije, tako i1 iz kantonalnih, odnosno op¢inskih budzeta. Uspostavom
Jedinstvenog registra osigurat ¢e se centralizovani sistem informacija i izvjeStavanja o svim
izvrSenim isplatama gotovinskih naknada po bilo kojem osnovu §to ¢e nadleznim institucijama
biti od koristi u postupku kontrole namjesnkog utroska budZzetskih sredstava, planiranju
budzeta, kvalitetnom 1 transparentnom finansijskom izvjeStavanju te kreiranju ekonomske i
fiskalne politike u Federaciji BiH.

Posljednjih godina su se zadaci fiskalne politike odnosili na provodenje racionalizacije rashoda
budzeta, uvodenje fiskalne discipline i vecu fiskalnu transparentnost. U narednom periodu
neophodno je, uz sve navedeno, staviti naglasak i na smanjivanje deficita, te usporavanje rasta
duga, posebno vanjskog.

3¢ prikazano je ucesce prihoda i rashoda u odnosu na BDP Federacije BiH za 2015-18.350,- mil.KM, 2016-19.377,- mil. KM, 2017-20.260,-
mil. KM, 2018-21.307,- mil. KM i 2019-22.419,- mil. KM
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Viada Republike Srpske

U ovom dijelu Dokumenta dat je konsolidovani okvir budZeta za sektor opste’’ vlade
Republike Srpske, za period 2017-2019. godine. Sektor opste vlade obuhvata konsolidovane
budzete podsektora: centralna vlada, jedninica lokalne samouprave i vanbudZzetskih fondova.
Podsektor centralna vlada obuhvata institucije koje se finansiraju iz budzeta Republike Srpske:
opsti fond (01) predstavlja budzet Republike Srpske u uzem smislu rijeci i koristi se za
iskazivanje svih sredstava i1 svih aktivnosti budzetskih korisnika; fond prihoda po posebnim
propisima (02) predstavlja sredstava koja se na osnovu propisa koriste samo u posebne svrhe 1
svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava (npr. vlastiti prihodi institucija); fond
grantova (03) predstavlja grant sredstva budzetskih korisnika i svih aktivnosti koje se
finasiraju iz tih sredstava, a koji nisu ukljuceni u opsti fond; fond sredstava privatizacije i
sukcesije (04) predstavlja sredstva privatizacije i sukcesije i1 svih aktivnosti koje se finansiraju
iz tih sredstava, ukoliko sredstva nisu ukljuCena u opsti fond (npr. Razvojni program
Republike Srpske) i fond za posebne projekte (05) predstavlja sredstva namijenjena posebnim
projektima 1 sve aktivnosti na realizaciji odnosnih projekata koji nisu ukljuc¢eni u opsti fond
(npr. koriStenje pristupnih fondova Evropske unije). Fondovi 02-05 koriste se za iskazivanje
aktivnosti finansirane iz pripadajucih sredstava, ukoliko ta sredstva nisu uklju¢ena u opsti fond
(01).
Vlada Republike Srpske je, na sjednici odrzanoj 30. juna 2016. godine, usvojila Dokument
okvirnog budZeta Republike Srpske za period 2017-2019. godine, kojim su definisani
planirani okviri budzeta, finansiranje i dug za sve nivoe vlasti u Republici Srpskoj. Ovaj
dokument je bio polazna osnova za izradu Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za
period 2017-2019. godine, a izmjene su rezultat kasnije utvrdenih i planiranih promjena u
politikama i zakonodavnom okviru. Podaci za 2015. godinu predstavljaju izvrSenje budzeta na
svim posmatranim nivoima vlasti. Podaci za 2016. godinu su korigovani u skladu sa usvojenim
budZzetima, a podaci za 2017. godinu u skladu sa planiranim budZetima na svim nivoima vlasti.
Podaci za 2018. i 2019. godinu predstavljaju projekcije budzeta na svim nivoima vlasti u
Republici Srpskoj.
Kada govorimo o ciljevima fiskalne politike Republike Srpske, ciljani konsolidovani deficit
opSte vlade iznosi do 3,0% BDP-a. Konsolidovani deficit opSte vlade Republike Srpske u
odnosu na BDP Republike Srpske u 2015. godini iznosio je -0,3%. Prema projekcijama, u
posmatranom periodu, predvida se kretanje deficita/suficita u rasponu od -1,0% deficita do
2,3% suficita.

Tabela : Fiskalni ovir RS za period 2015-2019 godine po osnovnom scenariju

Fiskalni pokazatelji 2015 2016 2017 2018 2019

(% BDP)* Izvrienje | Rebalans | Plan Plan Plan

Ukupan prihod 41,9 40,4 39,6 38,9 38,2
Ukupna potro$nja 42,2 41,4 40,8 37,3 35,9
Neto zaduZivanje/kreditiranje -0,3 -1,0 -1,2 1,7 2,3
Izdaci po kamatama 1,2 1,3 1,2 1,1 1,0
Primarni fiskalni bilans 0,8 0,3 0,0 2,8 33

37 Termini ,,sektor opsta vlada“ i ,,podsektori centralna vlada“ u ovom dokumentu navedeni termini se odnose na institucije Republike Srpske i
njihove budzetske okvire. Prema Smjernicama za izradu Programa ekonomskih reformi koje je izradila Evropska komisija u maju 2016.
godine, koncepti koji se koriste u Dokumentu, trebaju biti u skladu sa standardima utvrdenim na nivou EU, posebno u kontekstu Evropskog
sistema rac¢una (ESA), u mjeri koliko je trenutno moguce. Prema Evropskom sistemu nacionalnih i regionalnih racuna u Evropskoj uniji
(ESA) sektor opste drzave (S.13) sastoji se od institucionalnih jedinica koje su netrzi$ni proizvodaci ¢ija je proizvodnja namijenjena
individualnoj i zajedniCkoj potrosnji, a koje se finansiraju obaveznim placanjima jedinica koje pripadaju drugim sektorima, te
institucionalnih jedinica koje prvenstveno sprovode preraspodjelu nacionalnog dohotka i bogatstva. Sektor opste drzave dijeli se na

sigurnosti), savezna (regionalna) drzava, lokalna drzava (jedinice lokalne samouprave) i fondovi socijalne sigurnosti.

38 Prikazano je ucesce prihoda i rashoda u odnosu na BDP RS za 2015-9.153,-,- mil. KM, 2016-9.501,-,- mil. KM, 2017-9.890,-,- mil. KM,
2018-10.325,- mil. KM i 2019-10.790,- mil. KM
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Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske
Republika Srpska i dalje ostaje opredijeljena da odrzava fiskalnu stabilnost tako da kroz
godine ne dode do povecanja ukupne potrosnje u strukturi BDP-a. U okviru projektovanog
BDP-a Republike Srpske ocekuje se kontinuirano smanjenje uce$¢a potroSnje posmatranih
nivoa vlasti od 42,2 % u 2015. godini do 35,9% u 2019. godini. Kada je rije¢ o politici duga,
osnovni cilj Republike Srpske je svakako vezan za proces pridruzenja Evropskoj uniji, $to
znacCi da je dugoro¢na opredijeljenost Republike Srpske zadrzavanje javnog duga na nivou
ispod 60% BDP-a Republike Srpske.
Konsolidovano posmatrajuc¢i sektor opste drzave, u periodu od 2016. do 2019. godine,
polovinu ukupnih prihoda ¢ine poreski prihodi, odnosno prihodi od indirektnih poreza (39,1%
do 40,6%) 1 prihodi od direktnih poreza (11,1% do 11,2%). Znacajan dio prihoda cine
doprinosi za socijalno osiguranje (37,2% do 38,2%), dok se ostali dio prihoda odnosi na
neporeske prihode (10,8% do 11,3%). Prihodi od doprinosa za socijalno osiguranje prema
namjeni se troSe kao doznake na ime socijalne zasStite, iako socijalna davanja premasuju
prihode po ovom osnovu.
Raspodjela ukupnih prihoda od indirektnih poreza propisana je tako da se nakon izdvajanja
sredstava na racun rezervi, radi povrata indirektnih prihoda, prvo vrsi izdvajanje unaprijed
utvrdenih sredstava za finansiranje institucija BiH, a zatim se od preostalog dijela izdvaja
iznos od 3,55% ili minimalno 124 miliona KM godisnje za finansiranje Brcko Distrikta BiH.
Ostatak sredstava se dijeli izmedu entiteta prema uceS¢u u krajnjoj potroSnji svakog entiteta,
koja je prikazana na PDV prijavi. U skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu Republike
Srpske, od sredstava od indirektnih poreza koja pripadaju Republici Srpskoj, nakon izdvajanja
sredstava za servisiranje spoljnog duga Republike Srpske, 72% pripada budzetu Republike
Srpske, 24% budZetima jedinica lokalne samouprave, a 4% JP "Putevi Republike Srpske
Rukovodeni opredjeljenjem stvaranja povoljne poreske politike i daljeg o¢uvanja socijalne i
fiskalne stabilnosti, kao 1 sprovodenja reformi sa ciljem rastereCenja rada i povecanja
privredne aktivnosti u periodu od 2017. do 2019. godina, u oblasti oporezivanja planirano je
sljedece:
Kada je u pitanju oporezivanje dobiti pravnih lica (privrednih drustava), donesen je Zakon o
porezu na dobit ("SluZzbeni glasnik RS", broj 94/15), koji je stupio na snagu 1. januara 2016.
godine. Taj zakon u odnosu na zakon koji je prestao vaziti, sadrzi norme kojima se jasnije
definiSe status povezanih lica, preciznije ureduje oporezivanje transakcija izmedu povezanih
lica (oblast tzv. transfernih cijena), zatim preciznije definisaSe tretman rezervisanja za
plasmane banaka (opSte i posebne rezerve), odnosno osiguravaju¢ih druStava (tehnicke i
matematicke rezerve), preciznije ureduje nacin alokacije zajednic¢kih (indirektnih) troSkova
kompanije (privrednog drustva) na poslovne jedinice, uskladuje nain oporezivanja
nerezidenata (porez po odbitku) sa rjeSenjima koja postoje u okruzenju. Takode, ovim
zakonom utiCe se na smanjenje razlika izmedu poreskog bilansa i bilansa uspjeha, Sto
doprinosi lakSem i jednostavnijem utvrdivanju poreske osnovice poreza na dobit kod poreskog
obveznika, povecanje efikasnosti poreskog postupka kod poreskog obveznika, povecanje
kvaliteta finansijskog izvjestavanja i preciznije definisanje prihoda i rashoda koji se priznaju u
poreskom bilansu.
U periodu 2017. do 2019. godine planirana je izmjena Zakona o porezu na dobit koja ¢e biti
usmjerena na redefinisanje tretmana rashoda po osnovu rezervisanja za plasmane banaka
(opste 1 posebne rezerve), jednostavniji naCin obracuna amortizacije za potrebe poreskog
bilansa, jasnije definisanje rezidentnosti i izvora oporezive dobiti, sa ciljem onemogucavanja
dvostrukog oporezivanja porezom na dobit u okviru Bosne 1 Hercegovine. Cilj ovog zakona je
da se poslovni ambijent u Republici u€ini prepoznatljivim i prihvatljivim, ali i uskladivanje
nacina oporezivanja dobiti kompanija sa medunarodnim principima oporezivanja i naprednim
poreskim sistemima.
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U 2015. godini donesen je Zakon o porezu na dohodak ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/15), sa
ciljem smanjenja poreskog opterecenja prvenstveno ukidanjem oporezivanja prihoda od udjela
u kapitalu pravnih lica, zatim preciznijim definisanjem i1 odredivanjem poreskih olakSica,
podsticanjem ulaganja u premije zivotnog osiguranja u vidu nove poreske olakSice,
razdvajanjem oporezivanja licnih primanja (primanja iz radnog odnosa) od drugih vidova
primanja koji se imaju smatrati ostalim dohotkom (dohodak iz razli¢itih ugovornih odnosa,
prihodi od ¢lanstva u upravnim, nadzornim odborima, odborima za reviziju, prihodi od
poslanickih i odbornic¢kih funkcija i sl.).

U periodu 2017. do 2019. godina planirano je donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak sa ciljem redefinisanja oporezivanja kapitalnih dobitaka, zatim
proSirenja oporezive osnovice poreza na dohodak redefinisanjem oporezivanja prihoda iz
radnog odnosa, kao i prihoda od kapitala. Takode, ovim izmjenama Zakona o porezu na
dohodak, pojednostavice se 1 redefinisati oporezivanje i utvrdivanje poreske osnovice za
dohodak od samostalne djelatnosti u skladu sa ekonomskom snagom poreskih obveznika.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima koji je donesen u decembru 2015.
godine i stupio na snagu 1. januara 2016. godine, umanjena je osnovica obaveznih doprinosa
za nosioce nekomercijalnih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava za doprinos za zdravstveno
osiguranje (20% prosjecne bruto plate, a bila je 30% prosjecne bruto plate), uvedena je
osnovica za preduzetnike (60% prosjecne bruto plate u Republici Srpskoj) i lica koja
samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost (bruto plata u Republici Srpskoj). Takode, ovim
zakonom ukinuta je obaveza pla¢anja doprinosa na isplatu penzijskog doprinosa do 1.200 KM
godisnje ukoliko taj penzijski doprinos plati za obveznika doprinosa uplatilac doprinosa. Cilj
predmetne olaksSice je podsticanje poslodavaca u Republici Srpskoj, sa jedne strane, da za
svoje zaposlene plate odredeni iznos sredstava koji bi bio osloboden plac¢anja doprinosa, a sa
druge strane, neophodan podsticaj formiranju i zazivljavanju ove vrste Stednje u Republici
Srpskoj. Korist za svakog zaposlenog je u sustini penzija koja se ostvaruje nakon isteka
perioda ulaganja u dobrovoljni penzijski fond, koja se ostvaruje i pored penzije koja se
isplacuje iz obaveznog penzijskog osiguranja u Republici Srpskoj.

Kada su u pitanju poreske politike u oblasti obaveznih doprinosa, u narednom periodu,
planirana je izmjena Zakona o doprinosima i to smanjenje zbirne stope doprinosa sa ciljem
smanjenja poreskog optereCenja na rad i zaposljavanje. Smanjenje zbirne stope doprinosa
uslijedice kada se, nakon detaljne analize efekata prethodnih izmjena (dobit, doprinosi,
parafiskalni nameti) utvrdi da je neophodno i dodatno smanjenje optereCenja rada i
zapoSljavanja, pri ¢emu bi se nedostajuca sredstva morala obezbijediti prethodno izvrSenim
izmjenama Zakona o porezu na dobit i Zakona o porezu na dohodak. Ukoliko se utvrdi da ta
sredstva nisu dovoljna za odrZavanje stabilnosti sistema socijalne zastite (penzijsko-invalidsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje, dje¢ja zastita i zastita nezaposlenih), dodatna nedostajuca
sredstva ¢e se obezbijediti izmjenom politika indirektnog oporezivanja. Takode, izmjenama
Zakona o doprinosima redefinisaée se obveznik i obaveza placanja doprinosa za nosioce
komercijalnih poljoprivrednih gazdinstava sa ciljem ravnomjernijeg optereCenja ove
djelatnosti.

U 2015. godini donesen je Zakon o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj
91/15), koji je stupio na snagu 1. januara 2016. godine, i to sa ciljem daljeg unapredenja
oporezivanja nepokretnosti prema trziSnoj vrijednosti. Ovim zakonom smanjen je raspon
poreske stope poreza na nepokretnosti (0% do 0,20%) u odnosu na raspon iz prethodnog
zakona (0,05% do 0,5%), 1 uvedena posebna stopa za nepokretnosti koje se koriste u
proizvodne svrhe (0% do 0,10%). Lokalne zajednice, pored stope, obavezne su utvrdivati i
pocetnu vrijednost nepokretnosti. Od oporezivanja porezom na nepokretnosti oslobodene su
one nepokretnosti koje se u poslovnim knjigama vode kao zalihe, a omogucen je Poreskoj
pravi i jedinicama lokalne samouprave pristup podacima Republicke uprave za geodetske i
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imovinsko-pravne poslove o nepokretnostima, za potrebe upotpunjavanja fiskalnog katastra
nepokretnosti. Ovaj zakon prvenstveno ima za cilj stabilizaciju budZeta lokalnih zajednica.

U periodu 2017. do 2019. godine nije planirana promjena regulative kojom se ureduje oblast
oporezivanja koncesija, ali ¢e se prilagodavanjem podzakonske regulative iz ove oblasti
nastojati povecati koristi Republike 1 lokalnih zajednica od prirodnih bogatstava, a time ¢e se
doprinijeti odrzivosti budZeta Republike i budZeta lokalnih zajednica.

U 2016. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postupku
Republike Srpske, a u okviru sprovodenja reforme privrednog sistema Republike Srpske,
odnosno sa ciljem smanjenja obima sive ekonomije u Republici Srpskoj. Predmetni Zakon
sadrzi i izmjene kojima se omogucava kontrola neregistrovanog poslovanja i kontrola
prijavljivanja radnika u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa od strane
svih inspekcijskih organa u Republici Srpskoj bilo na republickom, bilo na lokalnom nivou,
kao 1 izmjene kojima se onemogucava registracija u Poreskoj upravi Republike Srpske onih
poreskih obveznika ¢iji osnivafi imaju neizimirene poreske obaveze, kao i onih poreskih
obveznika Ciji su osnivaci istovremeno i1 osnivaci poreskih obveznika koji imaju neizmirene
poreske obaveze.

Takode, u narednom periodu planirano je jaCanje inspekcijskih kontrola u Poreskoj upravi
Republike Srpske, sa ciljem smanjenja izbjegavanja placanja poreza i smanjenja obima "sive
ekonomije" u Republici Srpskoj. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom
postupku omoguceno je podnoSenje poreskih prijava elektronskim putem ¢ime ¢e se znacajno
unaprijediti rad Poreske uprave Republike Srpske i smanjiti troSkovi administriranja. Planiran
je aktivan rad na povecanju broja poreskih obveznika koji poreske prijave podnose
elektronskim putem. Isto tako, oCekuje se potpuna implementacija novog informacionog
sistema Poreske uprave Republike Srpske koji ¢e znacajno doprinijeti smanjenju troskova
administriranja poreza, kao i cjelovitom poboljsanju usluga Poreske uprave prema svim
poreskim obveznicima. Ujedno, poboljSanje rada svih inspekcijskih organa u smislu povecanja
stepena odgovornosti u radu, otklanjanje razli¢itog pristupa kontroli i tumacenju propisa od
strane pojedinih inspektora predstavlja nastavak pocetih aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije.

U periodu 2017. do 2019. godine nisu planirane izmjene regulative u oblasti fiskalnih kasa,
ve¢ jaCanje poreskih kontrola primjene Zakona o fiskalnim kasama koje ¢e doprinijeti ve¢em
stepenu posStovanja Zakona.

U narednom periodu planirano je donoSenje Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske
kojim ¢e se izvrsiti inventura svih poreskih oblika, a nakon njegovog donoSenja onemoguditi
republickim i lokalnim organima propisivanje novih poreza izvan okvira tog zakona, §to ¢e
doprinijeti stvaranju prepoznatljivog i poZeljnog poreskog ambijenta. Predmentim zakonom
daje se zakonski osnov za donoSenje Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske,
na osnovu kojeg ¢e biti izvrSene detaljne analize opravdanosti 1 visine pojedinih poreskih i
neporeskih davanja sa kona¢nim ciljem njihovog smanjenja ili ukidanja. Mogu se ocekivati
intervencije u viSe propisa koji imaju obiljeZja poreskih propisa. Ovakve intervencije u
propisima Republike Srpske imaée za posljedicu administrativno rastere¢enje poslovanja u
Republici Srpskoj, odnosno smanjenje broja procedura i podnesaka koji su nepohodni za
izmirivanje poreskih i neporeskih obaveza subjekata u Republici Srpskoj, kao i poresko
rasterecenje pravnih i fizickih lica.

U oblasti indirektnog oporezivanja, planirana je izmjena i dopuna Zakona o akcizama u BiH
koja se odnosi na ukidanje putarine od 0,15 KM/I, ali se u visini ukinute putarine od 0,15 KM/1
povecava akciza na derivate nafte (dizel-gorivo i ostala gasna ulja, motorni benzin —
ukljucujuci 1 bezolovni, loz-ulje ekstra lako 1 lako specijalno EL 1 LS). Pove¢anjem akcize na
loz-ulje smanjio bi se cjenovni jaz izmedu razlicitih kategorija naftnih derivata. Pomenutim
izmjenama Zakona uvela bi se i akciza na bio-goriva i bio-tecnosti u iznosu od 0,45 KM/L.
Takode, planirano je povecanje putarine sa 0,10 KM/l na 0,25 KM/l naftnih derivata uz
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uvodenje pomenute putarine i na bio-goriva i tecni naftni gas. Dodatni prihod od putarine bi se
namjenski koristio za izgradnju auto-puteva i za puteve.

U cilju obezbjedivanja dodatnih sredstava za finansiranje zdravstvene zastite planirano je
uvodenje posebne akcize na pivo i bezalkoholna pi¢a u iznosu od 0,15 KM po litri, kao i na
alkohol 1 alkoholna pi¢a u iznosu od 5 KM, odnosno na vo¢nu prirodnu rakiju u iznosu od 2,5
KM po litri apsolutnog alkohola. Posebna akciza bi predstavljala namjenski prihod fondova
zdravstvenog osiguranja.

U projekcijama poreskih i neporeskih prihoda za sektor opsta vlada uzeti su u obzir efekti
usvojenih izmjena zakonske regulative koje su navedene u ovom dijelu, a planirane izmjene
zakonske regulative ¢e se uzeti u obzir nakon Sto zakoni budu usvojeni u Narodnoj skupstini
Republike Srpske, odnosno Parlamentarnoj skupstini BiH kada su u pitanju indirektni porezi.
U okviru planirane potros$nje, u periodu 2016. do 2019. godine znacajna su izdvajanja za
doznake na ime socijalne zastite (50,8% do 53,1%) 1 izdvajanja za licna primanja zaposlenih
(23,8% do 25,1%) koji su definisani zakonskim okvirom. Donekle uslovljeno raspolozivim
sredstvima je izdvajanje za rashode po osnovu koriS¢enja robe i usluga (7,4% do 7,7%), dok se
za neto izdatke za nefinansijsku imovinu planira izdvojiti 4,5% do 7,9% ukupne potrosnje. U
strukturi planirane potros$nje nije zanemarivo ni izdvajanje za rashode kamata 1 druge rashode
finansiranja (2,8% do 3,1%)).

BudZetska potro$nja odrazava prioritetne politike koje su u skladu sa ukupnim nivoom
dostupnih sredstava i ista je usmjerena na osiguranje realnog okvira unutar kojeg resorna
ministarstva i budzetski korisnici mogu funkcionisati, vodeéi racuna o ispunjavanju zakonom
stvorenih obaveza, a sve to rukovode¢i se nacelima racionalnosti i Stednje.

3.2. Implementacija budZeta u 2016. godini

Prema preliminarnom izvjeStaju UIO za devet mjeseci 2016. naplaceno je 4,063 mlrd KM
neto prihoda od indirektnih poreza, $to predstavlja povecanje od 155,8 mil KM ili 4% u
odnosu na isti period 2015. Negativni trendovi u naplati prihoda od carina u 2015. nastavili su
se iu 2016.godini, a tek nakon osam mjeseci kumulativna naplata carina je dostigla naplatu iz
istog perioda 2015. U navedenom periodu neto naplata PDV-a je rasla po stopi od 2,9%.
Zabiljezen je rast PDV na uvoz od skromnih 1%, a domac¢eg PDV-a od ¢ak 5,7% u odnosu na
isti period 2015. S obzirom da neuskladeni prihodi sadrZe i znacajan udio domaceg PDV-a
nakon kona¢nog uskladivanja za devet mjeseci mogu se ocekivati i znatno viSe stope rasta
domaceg PDV-a, a time 1 rasta ukupne naplate neto PDV-a. Obveznicima je isplaceno 1,2%
manje povrata, dok su povrati medunarodnim organizacijama i projektima na nivou isplata iz
istog perioda 2015. Prihodi od akciza na duhan koji su bili generator rasta akciza u 2015. za
devet mjeseci 2016. su manji za 1,5%. Zahvaljuju¢i visokom rastu prihoda od akciza na
derivate nafte od 8,6% ukupni prihodi od akciza su porasli za 2%. Prihodi od putarine iz
cijene derivata nafte porasli su za 11,2% u odnosu na devet mjeseci 2015. Prihodi od akciza na
alkohol 1 alkoholna pi¢a biljeze negativan rast, a akcize na pivo pozitivan rast od 3,15%, pri
¢emu je ostvaren pad prihoda od akciza na uvozna piva od 1,9% i rast prihoda od akciza na
domaca piva od 14,6%.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine

Prema Izvjestaju o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za prvih
devet mjeseci 2016. godine ukupno ostvareni prihodi, finansiranje i primici na raspolaganju
institucijama BiH u periodu januar - septembar 2016. godine iznose 749,4 mil. KM ili 79% u
odnosu na planirane prihode, primitke i finansiranje u Budzetu za 2016. godinu.

Od gore navedenog iznosa, ostvareni prihodi u izvjestajnom periodu iznose 699,7 mil. KM ili
78%, dok finansiranje i primici iznose 49,7 mil. KM ili 99%. Ako se zanemare prihodi koji se
jednokratno uplacuju (prihodi od dobiti Centralne banke Bosne i Hercegovine), moze se reci
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da su ukupni prihodi ostvareni nesto (2%) preko nivoa % planiranih prihoda. Finansiranje 1
primici podrazumijevaju prenijeti viSak prihoda iz prethodnih godina od 48,9 mil KM te
ostvarene primitke od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 0,8 mil. KM.
Institucije BiH su u periodu januar - septembar 2016. godine ostvarile sljede¢e prihode,
primitke 1 finansiranja:
e 561,8 mil KM prihoda sa Jedinstvenog ra¢una Uprave za indirektno oporezivanje (JR
UINO),
e 126,4 mil KM neporeznih prihoda (u kojima je ukljuen prihod od dobiti Centralne
banke BiH od oko 18,8 mil KM, te isti predstavlja smanjenje za 2,4 mil KM u odnosu
na prethodu godinu, odnosno sa 21,3 mil KM u 2015. godini na 18,8 mil KM u 2016.
godini),
e 10,9 mil KM donacija (koje su namjenskog karaktera),
e 0,6 mil KM transfera od drugih nivoa vlasti, koji su namjenskog karaktera,
e 0,8 mil KM primitaka od prodaje stalnih sredstava,
e 49 mil KM preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina.

BudZetski rashodi institucija BiH u periodu januar - septembar 2016. godine izvrSeni su:
e 483,1 mil KM za plate i naknade zaposlenih,

e 96,5 mil KM za materijalne troSkove,

e 0,9 mil KM na transferima za Fond za povratak na ime finansiranja prava iz Aneksa
VII Dejtonskog mirovnog sporazuma,

e 3.2 mil KM transferi drugim nivoima vlasti,

e 0,5 KM na ime inostranih kamata po kreditu Makrofinansijske pomo¢i Europske
komisije i kreditu CEB za izgradnju drzavnog zatvora,

e 18,6 mil KM ostalih troskova za direktne transfere i rezervu,

e 29,4 mil KM neto izdataka za nefinansijsku imovinu, odnosno kapitalni izdaci od 30,2
mil KM umanjeni za ostvarene primitke od imovine u iznosu od 0,8 mil KM,
predstavljaju neto povecanje nefinansijske imovine u iznosu od 29,4 mil KM.

Uplata prihoda od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH vrSena je svakoga radnog
dana od Uprave za indirektno oporezivanje u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Zakona o
uplatama na jedinstveni racun i raspodjeli prihoda (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 55/04°).
Ostvarenje neporeznih u izvjeStajnom periodu 2016. godine iznosi 85% u odnosu na planirane
prihode u BudZetu za tekucu godinu. Ovaj postotak je rezultat toga Sto prihodi od dobiti
Centralne banke BiH u okviru prihoda od finansijskih javnih institucija, koji se jednokratno
napla¢uju (naj¢es¢e u mjesecu aprilu) su ostavreni u prvom polugodistu (a, nece ih biti u
drugom) te samim tim povecavaju i procenat ostvarenja ukupnih neporeznih prihoda u
izvjesStajnom periodu. Na ovakav postotak utie i Cinjenica Sto su otprilike sve ostale vrste
neporeznih prihoda koje nominalno znacajno ucestvuju u ukupnim neporeznim prihodima
prebacili procenat ostvarenja preko 75%. Ako se izuzmu planirani i ostvareni ovogodisnji
prihodi od dobiti Centralne banke BiH, stvarno ostvarenje neporeznih prihoda u prva tri
kvartala tekuce godine iznosi oko 82%. U okviru neporeznih prihoda u izvjeStajnom periodu
prihodi od taksi u postupku indirektnog oporezivanja ostvareni su sa 84%, prihodi od
administrativnih taksi su ostvareni sa 93%, prihodi od posebnih naknada 1 taksi 79%, prihodi
od vlastite djelatnosti 81%, te ostali prihodi 20%.
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Teku¢om podrskom u novcanom obliku obuhvacéene su sve namjenske donacije doznacene iz
inostranstva od strane stranih vlada i organizacija kao podrSka pojedinim institucijama BiH.
Tekuce podrske u novéanom obliku imaju ostvarenje 180% u odnosu na plan.

U izvjestajnom periodu 2016. godine evidentni su primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu
od 0,8 mil. KM ili 80% planske veli¢ine, a uglavnom se odnose na prodaju motornih vozila
budzetskih korisnika.

U izvjeStajnom periodu januar-septembar 2016.godine nisu ostvareni primici od sukcesije.
Preneseni visak sredstava iz prethodnih godina u iznosu od 49 mil. KM koristi¢e se za pokrice
javne potroSnje institucija na nivou Bosne i Hercegovine za teku¢u 2016. godinu. U
izvjeStajnom periodu nije bilo novog kreditnog zaduzenja institucija na nivou Bosne i
Hercegovine.

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Budzeta institucija BiH u periodu 01.01. - 30.09.2016.
godine iznose 633 mil KM ili 67% u odnosu na Budzet za 2016. godinu.

Ostvarenje rashoda institucija BiH u prvih devet mjeseci 2016. godine je manje, odnosno 67%
u odnosu na Budzet 2016. godine je zbog provodenja procedura javnih nabavki kod izdataka
za nefinansijsku imovinu i1 materijalnih troSkova, kao i javnih poziva za dodjelu tekuc¢ih
grantova kod Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine i Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. Najvece izvrSenje ovih rashoda ocekuje se u etvrtom
kvartalu 2016. godine.

Na strani rashoda, institucije Bosne i Hercegovine su nastavile s uStedama na primanjima i
materijalnim troSkovima i u 2016. godini, kako se ne bi ugrozila makroekonomska stabilnost
zemlje. Naime, nastavljena je primjena odluka Vijec¢a ministara BiH o smanivanju osnovice
na plate za 4,5% (odnosno sa 498,10 KM na 475,69 KM), zatim o smanjivanju naknada za
topli obrok sa 8 KM dnevno na 6 KM dnevno, kao i o smanjivanju iznosa dnevnica u
inostranstvo za 10%, koje su se pocele primjenjivati od 01.05.2012. godine, te smanjenje
naknada za regres za oko 50% (odnosno sa 586 KM na 300 KM), smanjenje naknada za
smjestaj duznosnika i za odvojeni zivot za oko 25%, koje su se pocele primjenjivati od
01.07.2012. godine, izuzev odredenih kategorija stru¢nih kadrova u pravosudnim institucijama
i zaposlenima u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, ¢ije se plate obracunavaju U
skladu s Pravilnikom o pla¢ama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-ovima.

Pored toga, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu
zamrznuto je zapoSljavanje u institucijama BiH do ukupnog broja zaposlenih sukladno Zakonu
o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2015. godinu i dinamikom
zapoSljavanja za 2016. godinu, a samo u izuzetnim sluc¢ajevima (za novoformirane institucije i
sl.) novo zaposljavanje iznad projekcije moze odobriti Vije¢e ministara BiH.

Ostvarene su i1 dodatne uStede na materijalnim troskovima, zbog primjene jedinstvenih
pravilnika Vije¢a ministara BiH, kojima su institucije smanjile prava zaposlenicima na
reprezentaciju, na izdatke za fiksne i mobilne telefone 1 drugo pocev od 01.01.2015. godine.

Vlada Federacije BiH

Ukupno ostvareni prihodi, primici 1 finansiranja federalnog budzeta u prvom polugodistu
2016. godine, iznose 997,6 miliona KM, §to je 38% planiranog prema BudZzetu Federacije
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu. Od navedenog, poreski prihodi (porez na dobit 1 prihodi
od indirektnih poreza) ostvareni su u iznosu od 658,1 miliona KM, neporezni prihodi
(naknade, takse, nov€ane kazne i ostali neporezni prihodi) ostvareni su u iznosu od 119,5
miliona KM, dok su primici od finansiranja ostvareni u iznosu od 220,0 miliona KM.

Ukoliko plan promatramo na bazi 1/2, idealno ostvarenje prihoda bi bilo 1.299,4 miliona KM,
Sto znaci da realizacija naplate prihoda za prvih Sest mjeseci znacajno odstupa u odnosu na
planiranu dinamiku priliva, odnosno naplaceni prihodi biljeze podbacaj od 301,8 miliona KM,
Sto je u procentima manje za 23,2%. Razlog tome, izmedu ostalog, lezi u ¢injenici da nije
uplac¢ena planirana transa MMF-a, kao i1 da nije realizovan planirani prihod od privatizacije.
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Za razliku od navedenog podbacaja ostvarenih prihoda u odnosu na plan, ukupno ostvareni
prihodi biljeze porast od 7% ili u apsolutnom iznosu ve¢i su za 67,4 miliona KM u odnosu na
isto razdoblje 2015. godine. Najveci porast zabiljezen je kod poreza na dobit (42% ili 8,7
miliona KM), prihodi od indirektnih poreza (4% ili 25,5 miliona KM), naknade, takse i prihodi
od pruzanja javnih usluga (52% ili 16 miliona KM), te nov€ane kazne (22% ili 1,6 miliona
KM). Takoder, primici od finansiranja ve¢i su za 11% ili za 21,3 miliona u odnosu na isto
razdoblje 2015. godine.
Pri kontnoj analizi ostvarenih prihoda, moZze se lako uociti da u 2016. godini imamo ostvarenje
odredenih kategorija prihoda koje nismo imali u prethodnoj godini a zauzimaju znac¢ajan udio
u ukupnim prihodima. Tako na analitickom kontu 722481 — Naknade za privredivanje igara na
srecu koji pripadaju Budzetu Federacije BiH ostvaren je prihod u iznosu od 5,3 miliona KM,
dok na analitickom kontu 722599 — Mjese¢na naknada za privredivanje igara na sre¢u imamo
prihod u iznosu od 6,5 miliona KM. Ovakvi finansijski efekti su rezultat donoSenja i
implementacije novog Zakona o igrama na sre¢u koji je stupio na snagu u drugoj polovini
2015. godine. DonoSenjem novog Zakona o igrama na srecu u Federaciji BiH stvoren je
pravni okvir za poboljSanje finansijske discipline subjekata koji posluju u ovoj oblasti, $to je
za rezultat imalo znatno povecanje priliva sredstava po osnovu uplate javnih prihoda u dijelu
obaveznih naknada za priredivanje pojedinih zakonom dozvoljenih igara na sreu. Za razliku
od ranijeg zakona, ovim zakonom je za priredivace igara na sre¢u pored obeveze placanja
pausalnih naknada za izdavanje odobrenja, propisana i obaveza pla¢anja mjese¢nih naknada u
odredenom procentu od ostvarenog prometa.
Ukupno obracunati rashodi 1 izdaci, za razdoblje januar — juni 2016. godine iznose 949,7
miliona KM, $to je 37% iznosa planiranog Budzetom Federacije BiH za 2016. godinu.
Rashodi 1 izdaci na gotovinskoj osnovi iznose 850,8 miliona KM, S§to je 90% ukupno
obracunatih rashoda i izdataka u teku¢em periodu.
Vazno je ista¢i da je u prvom polugodiStu tekuce godine isplaceno cca 188 miliona KM
obaveza iz prethodne godine, tako da trenutno stanje neizmirenih obaveza iz prethodne godine
iznosi cca 19 miliona KM. IzvrSenje rashoda po glavnim kategorijama je, kako slijedi:

e tekudi rashodi (place 1 naknade, doprinosi, materijalni izdaci, tekuci transferi, izdaci za

kamate) 609,1 miliona KM;
e ukupni kapitalni izdaci (izdaci za nabavku stalnih sredstava i kapitalni grantovi) 4,8
miliona KM;
e izdaci za finansijsku imovinu 2,0 miliona KM i

e izdaci za otplate dugova 333,8 miliona KM.

U odnosu na izvrSenje u istom razdoblju prethodne godine, ukupni rashodi i izdaci biljeze isti
nivo izvrSenja. Medutim, posmatrano po glavnim kategorijama zabiljeZen je porast od 34%
kod izdataka za materijal, sitan inventar i usluge (troskovi po osnovu sudskih tuzbi, kamata na
sudske presude 1 troSkovi advokata), zatim porast od 14% kod tekucih transfera i drugih
tekucih rashoda. Takoder, izdaci za kamate i ostale naknade biljeze porast od 11% u odnosu na
izvrSenje u razdoblju januar — juni 2015. godine.

Uvazavaju¢i gore navedene Cinjenice koje se odnose na podbacaj prihoda zbog zastoja u
potpisivanju Pisma namjere prema MMF-u, a samim tim i realizacije tranSe planiranih
sredstava u 2016. godini, kao i zbog neispunjenja uslova predvidenih DPL-om Svjetske banke,
u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Vlada Federacije je pokrenula aktivnosti na
Izmjenama i1 dopunama BudZeta Federacije BiH u 2016. godini. Pored planiranih uSteda na
onim pozicijama gdje je to moguce, Izmjene 1 dopune Budzeta se fokusiraju na izvor
finansiranja kada je rije¢ o zaduZzivanju. Sustinski, Vlada Federacije BiH namjerava strane
izvore finansiranja (MMF, WB) zamjeniti domac¢im izvorima, odnosno emisijom VP na
domacem trziStu kapitala.
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Vlada Republike Srpske

Najveci dio fiskalnog okvira opste vlade Republike Srpske ¢ini budzet Republike Srpske.
Budzet Republike Srpske za 2016. godinu usvojila je Narodna skupstina Republike Srpske 23.
decembra 2015. godine, u iznosu od 3.127 miliona KM. Najznacajnija novina u BudZetu
Republike Srpske za 2016. godinu, u odnosu na ranije godine, jeste uvodenje Fonda PIO u
trezorski sistem poslovanja, kao korisnika budzeta Republike Srpske, 1 najveca odstupanja u
prihodima i rashodima BudZeta Republike Srpske rezultat su ove izmjene. Ako se posmatraju
konsolidovano budzeti za nivo opsSte Vlade Republike Srpske, ova izmjena nece biti evidentna
jer je u prethodnom periodu Fond PIO bio obuhvaéen u okviru podsektora fondovi socijalne
sigurnosti.

Budzetom Republike Srpske za 2016. godinu planiran je suficit u iznosu od 2 miliona KM,
dok je na nivou centralne vlade planirani deficit od 115,9 miliona KM, a na nivou opste vlade
deficit od 94,9 miliona KM. Planirani deficit budZeta na nivou opste vlade u 2017. godini
iznosi 114,8 miliona KM, dok se u 2018. 1 2019. godini na nivou opste vlade ocekuje suficit od
172,7 miliona KM i 251,5 miliona KM.

Ukupni prihodi budzeta Republike Srpske u 2016. godini iznose 2.486,9 miliona KM, a
njihovu strukturu ¢ine:

e Poreski prihodi u iznosu od 1.509,9 miliona KM, kojima su obuhvaceni prihodi od
indirektnih poreza, prihodi od poreza na dohodak i poreza na dobit i prihodi od poreza
na imovinu;

e Doprinosi za socijalno osiguranje u iznosu od 779 miliona KM, koji su ujedno razlog
znacajne razlike u budzetskim prihodima. Uvodenjem Fonda PIO u trezorski sistem
poslovanja od 1. januara 2016. godine prihod od doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje planiran u okviru prihoda budzeta Republike;

e Prihodi od imovine u iznosu od 54,9 miliona KM;

e Ostali prihodi u iznosu od 143 miliona KM.

Ukupni rashodi budZeta Republike Srpske u 2016. godini iznose 2.484,9 miliona KM, a
njegovu strukturu ¢€ine:

e Bruto plate i naknade zaposlenih planirane u iznosu od 722,7 miliona KM, u skladu sa
Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, Zakonom o
platama zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske, Zakonom o platama
zaposlenih u Ministarstvu unutra$njih poslova Republike Srpske, Zakonom o platama
zaposlenih u oblasti prosvjete 1 kulture Republike Srpske, Zakonom o platama i
naknadama sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj i Zakonom o platama zaposlenih u
javnim sluzbama Republike Srpske, te Odlukom o utvrdivanju cijene rada i drugim
zakonskim i1 podzakonskim aktima koji reguliSu ovu oblast;

e Izdaci za robe i usluge su planirani u iznosu od 103,3 miliona KM;

e Doznake na ime socijalne zastite su planirane u iznosu od 1.248,4 miliona KM, od Cega
je najveli iznos izdvajanja planiran u skladu sa zakonima koji reguliSu budZetska
izdvajanja prema penzionerima, borackoj populaciji, izbjeglicama i raseljenim licima;

e [zdaci za kamate u iznosu od 104,8 miliona KM u skladu sa planom otplate ino-
zaduzenja 1 unutraSnjeg zaduzZenja, azuriranog plana povladenja po investicionim
kreditima, planiranog finansiranja budzeta, te kalendara emisija trezorskih zapisa i
dugoroc¢nih obveznica;
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e Subvencije su planirane u iznosu od 98,7 miliona KM, a namijenjene su za proizvodace
robe 1 usluga 1 imaju za cilj da uti¢u na obim proizvodnje, cijenu po kojoj se ucinci
prodaju ili nadoknadu proizvodacu po nekom drugom osnovu;

e Donacije u iznosu od 128,8 miliona KM, od ¢ega se najveci dio izdvajanja odnosi na
zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica, socijalnu zastitu (u skladu sa Zakonom o
socijalnoj zastiti), transfere jedinicama lokalne samouprave i akcione planove i
projekte zaposljavanja;

e Neto izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu od 52,2 miliona KM kao rezultat
obezbjedenja sredstava za kupovinu objekta u Istoénom Sarajevu za potrebe smjestaja
predstavnika Republike Srpske u zajednickim institucijama BiH i sredstava planiranih
u okviru Javnih investicija;

e Drugi rashodi planirani u iznosu od 25,9 miliona KM, a ¢ine ih teku¢a budzetska
rezerva i grantovi.

Prema izvjeStajima o izvrSenju budZeta Republike Srpske za Sest mjeseci 2016. godine, u
odnosu na polovinu plana za 2016. godinu, ukupni prihodi su ostvareni u visini 97%, od Cega
su poreski prihodi ostvareni u visini od 98%, doprinosi za socijalno osiguranje 93%, prihodi od
imovine 92% 1 ostali prihodi 106%.

Na rashodovnoj strani, ostvarenje ukupnih rashoda iznosi 89%, teku¢ih rashoda 90%, a
izdataka za nefinansijsku imovinu 70%. U okviru tekuc¢ih rashoda, rashodi za licna primanja
izvrSeni su 100%, rashodi po osnovu koriStenja robe i usluga 53%, rashodi finansiranja i drugi
finansijski troskovi 90%, doznake na ime socijalne zastite 96% 1 transferi izmedu budzetskih
jedinica 58%. Iz ovoga se moze vidjeti da su prilikom realizacije budzeta, otplate dugova
prioritet, dok se tekuca potro$nja uskladuje sa ostvarenjem prihoda budzeta. Na taj nacin vrsi
se kontrola javne potros$nje, kroz ograni¢enje tekuc¢ih rashoda (rashoda za koriS¢enje robe i
usluga, grantova, subvencija i transfera).

3.3. Srednjoro¢ni izgledi budzeta

Revidirane projekcije’ prihoda od indirektnih poreza za period od 2016. do 2019. godine
bazirane su na revidiranim prognozama makroekonomskih pokazatelja (DEP, septembar 2016)
za isti period, efektima srednjoro¢nih politika u podruc¢ju akciza na duhan i carina 1 teku¢im
trendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza. Za 2016. planirana je naplata u iznosu od
5,461,8 mil KM, sto je za 3,9% viSe nego u 2015. godini (Tabela 1). Ocekuje se da ¢e PDV u
2016. rasti po stopi od 4%, prvenstveno zbog pozitivnog tekuceg trenda u naplati domaceg
PDV-a. Oc¢ekuje se i1 blagi rast PDV na uvoz i smanjene isplate povrata. Na osnovu tekucih
trendova naplate i projekcija uvoza ocekuje se 1 blagi rast prihoda od carina u Cetvrtom
kvartalu 2016., $to bi na nivou godine predstavljalo rast od 1,3% *’. Umjereniji rast akciza na
derivate nafte i1 putarine planiran je i u zadnjem kvartalu 2016., budu¢i da se se na kratak rok
ne o¢ekuju vece promjene eksternih faktora koji su djelovali na rast potrosnje derivata nafte.
Projekcije prihoda od akciza na duhanske preradevine su znacajno revidirane nanize zbog
loSih tekuc¢ih trendova na trziStu duhana u toku 2016. Ipak, moguce je ocekivati naplatu
prihoda oko nivoa naplate u 2015. s obzirom na dosadasnju praksu gomilanja zaliha cigareta
prije redovitog povecanja specifi¢ne akcize 01.01.2017.

* Projekcije je revidiralo Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora UIO u oktobru 2016.
0 Projekcije ukljuéuju i efekte primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i ¢lanica EFTA u periodu 2016-2018.
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Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza, oktobar 2016

Vrsta prihoda ko u mil I;M i Projektovanil/ stopa rasta
(neto) zvrsenje rojekcija (u %)

2015 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
PDV 3.255,9  3.385,6 3.520,8 3.669,1 3.834,0 4,0% 4,0% | 42%  4,5%
Akcize 1.408,1 = 1.448.8 1.469,5 1.495,6 1.522.9 2,9% 1,4% | 1,8%  1,8%
Carine 239.9 242.9 256,2 272,77 291,4 1,3%  5,5%  6,5% 6,8%
Putarina 319,8 355,2 364.,8 3754 386,3 1,1 2,7%  2,9% 2,9%
Ostalo 35,1 29,2 29,4 29,6 29,8 - 0,7%  0,7% 0,7%
Ukupno 5.258,7 5.461,8 5.640,6 5.842,4 6.064,3 3,9 33 3,6 3,8%
Putarina 0,10 -127,6 -142,1 -145,9 -150,2 -154,5 11,4 2,7 2,9 2,9
KM/1
Za 5.131,1  5.319,7 5.494,7 5.692,2 5.909,8 3,7 33 3,6 3,8
raspodjelu

Projektirane stope rasta prihoda za 2017., 2018., i 2019. godinu iznose 3,3%, 3,6% 1 3,8%
respektivno (Tabela 1). Najveci generatori suficita prihoda od indirektnih poreza u tom
periodu su PDV, akcize na derivate nafte i putarina iz cijene derivata nafte. Projekcije PDV-a
prate kretanje makroekonomskih agregata, s tim da se ofekuje da ¢e stope rasta domaceg
PDV-a biti umjerenije. Planirani rast ekonomije i uvoza trebao bi generirati i brzi rast PDV na
uvoz, a time i bruto PDV-a. Posljedi¢no, ocekuje se i postepeni porast povrata PDV-a,
pogotovo s obzirom na planirani rast izvoza i investicija. Projekcije carina su izradene u
skladu sa planiranim stopama rasta uvoza. Efekti primjene Sporazuma sa ¢lanicama EFTA
nisu fiskalno zna&ajni, budu¢i da je uvoz iz &lanica EFTA u 2014*' . predstavljao samo 0,6%
uvoza BiH* | a udio prihoda od carina koji je naplaéen na taj uvoz samo 3,3% ukupnih
prihoda od carina. Projekcije prihoda od akciza na duhan u periodu 2017-2019 su krajnje
konzervativne i zasnivaju se na teku¢im trendovima iz 2016. i ocekivanim negativnim
efektima kontinuiranog povecanja poreza na cigarete i rezani duhan na potroSnju, trziSte i
prihode. U okolnostima jacanja crnog trzista 1 uz o€ekivanja da ¢e porast akciznog opterecenja
u BiH poboljsati relativhu cjenovnu konkurentnu poziciju cigareta i duhana iz okruzenja
regularno trziSte duhanskih preradevina u BiH u najboljem slucaju moze rasti u skladu sa
ratom privatne potros$nje. To bi, uz rastuée porezno opterecenje i pad potrosnje koji odgovara
elasti¢nosti potros$nje cigareta u zemljama u razvoju, trebalo donijeti minimalan rast prihoda
od akciza na duhanske preradevine. Projekcije akciza na derivate i1 putarine u periodu 2017-
2019 izradene su na pretpostavkama zaustavljanja trenda snaznih stopa rasta potroSnje.
Izuzetno visoke stope rasta prihoda od akciza na derivate nafte i putarine, koje su zabiljeZzene u
2015. i dosadasnjem dijelu 2016.*, posljedica su (i) globalnih politikih kriza koje proizvode
turbulencije na svjetskom trzistu nafte, (ii) tranzitnog polozaja i fiskalne konkurentnosti BiH u
odnosu na okruzenje 1 (iii) politike stvaranja zaliha derivata kod uvoznika i kompanija u
o¢ekivanju najavljenog povecanja akciza na derivate. U narednim godinama ocekuje se
stabilizacija potro$nje derivata nafte imaju¢i u vidu najave stabilizacije cijene nafte na
svjetskom trziStu i slabljenje konkurentne pozicije BiH u odnosu na okruZenje zbog
najavljenih smanjenja fiskalnog opterecenja derivata i ostalih dobara u zemljama u okruZenju,

*! Radi se o godini koja je prethodila poGetku primjene Sporazuma sa &lanicama EFTA.
2 Izvor: Agencija za statistiku BiH, www.bhas.ba.
* Prema tekuc¢im kretanjima rast prihoda od akciza na derivate nafte za tri kvartala 2016. je za skoro 20% veéa nego u istom periodu 2014.
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a pogotovo ukoliko se povecaju akcize na derivate u BiH. Navedena kretanja na trzistu
derivata trebala bi rezultirati stabilizacijom prihoda od akciza na derivate nafte, a stope rasta
bi se trebale kretati u skladu sa rastom ekonomije i potroSnje u BiH.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
Srednjorocni izgledi budzeta institucija BiH
Polazni osnov za sacinjavanje Nacrta BudZeta institucija BiH za 2017. godinu su:

Odredbe Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, koje se odnose na
sacinjavanje, sadrzaj i donoSenje Budzeta;

mjere Stednje institucija BiH koje je Fiskalno vije¢e BiH dogovorilo u okviru Stand by
aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom;

prioriteti 1 aktivnosti u skladu sa obavezama preuzetim potpisivanjem Reformske
agende;

Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalne bilansa i politika u Bosni 1
Hercegovini za period 2017.-2019. godina, zaklju¢en izmedu Vijeca ministara BiH,
Vlade Federacije BiH 1 Republike Srpske sa sjednice Fiskalnog vije¢a odrzane
24.5.2016. godine, kojim se institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje okvir u
ukupnom iznosu od 950 mil. KM, kao i dodjela sredstava za finansiranje sa
jedinstvenog ra¢una Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750 mil. KM,
Gornje granice rashoda izvedene iz Dokumenta okvirnog budZeta kojeg Vijece
ministara BiH usvojilo na 66. sjednici odrzanoj 28.7.2016. godine;

Operativne upute za pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz Budzeta, date u
instrukcijama za pripremu budZetskih zahtjeva za 2017. godinu, koje je Ministarstvo
finansija 1 trezora uputilo svim institucijama BiH u junu 2016. godine;

Rashodi budzetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budzetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu;
Dostavljeni zahtjevi budZetskih korisnika za Budzet 2017. godine;

Obracun place po osnovici 475,69 KM osim zaposlenim u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima ¢ije se place obracunavaju u skladu sa Pravilnikom o pla¢ama,
dodacima i1 naknadama liclja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH,
obracun naknade za topli obrok u iznosu od 6 KM dnevno, obraCunom regresa u iznosu
od 300 KM za sve zaposlene, obracun naknade za smjestaj 1 odvojeni zivot u skladu sa
vaze¢im odlukama Vije¢a ministara i dr.

Planiranog broja zaposlenih na dan 31.12.2017. godine koji ukljuc¢uje odobreni broj
zaposlenih u BudZzetu za 2016. godinu, te zaposlene u skladu sa usvojenim odlukama
Vijeca ministara kojima je odobreno zaposljavanje u 2016. godini PredsjedniStvu BiH
(6 zaposlenih), Generalnom tajniStvu Vije¢a ministra (2 zaposlena), Komisiji za
ocuvanje nacionalnih spomenika 6 zaposlenih (ukljucujuéi i 3 ¢lana Komisije koji u
skladu sa novom Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji sticu status imenovanih lica, a
prema ranijim propisima su bili angaZzirani kao vanjski saradnici i primali naknadu za
rad u upravnim odborima), u skladu sa odlukom koja je u proceduri usvajanja,
Direkciji za ekonomsko planiranje (1 zaposleni) u skladu sa RjeSenjem Agencije za
drzavnu sluzbu o eksternom premjesStaju i postavljenju prekobrojnog drzavnog
sluzbenika od 27.6.2016. godine. Osim navedenog u ukupni broj zaposlenih na dan
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31.12.2017. godine obuhvaceno je i 12 zaposlenih u ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji
BiH, ¢ije zaposljavanje je odobreno Odlukom Vije¢a miniastara BiH sa 73. sjednice.

Tokom 2017. godine planirano je i zaposljavanje kod Ministarstva pravde kojim ¢e broj
zaposlenih ostati na nivou odobrenog broja zaposlenih u Budzetu 2016. godini, zbog
prolongiranja realizacije izgradnje i stavljanja u funkciju Drzavnog zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera, ¢ime je dinamika prijema zaposlenih u Drzavni
zavod prolongirana iz oktobra 2016. godine u 2017. godinu.

S druge strane, kod Jedinice za implementaciju projekta izgradnje Drzavnog zavoda za
izvrSenje  kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera, planirani broj zaposlenih na dan
31.12.2017. godine je manji za 5 zaposlenih, jer Jedinica prestaje sa radom stavljanjem u
funkciju Drzavnog zavoda.

Prihodi, primici i finansiranje za 2017. godinu, obuhvataju sljedece:

e 750 mil. KM od indirektnih poreza i na nivou su 2016. godine;

e 137,9 mil. KM od neporeznih prihoda, $to predstavlja pad od 1,06 mil. KM ili 7% u
odnosu na 2016. godinu. Smanjenje ove kategorije prihoda je prvenstveno rezultat
planiranja manjeg iznosa sredstava od dobiti Centralne banke BiH za 10,5 mil. KM ili
58% koji je iskazan u skladu sa projekcijom Centralne banke BiH (planiran iznos 7,5
mil. KM). Nadalje, evidentan je 1 pad prihoda od putnih isprava i registracije vozila za
1,7 mil. KM (5 %), koji su projicirani u skladu sa planiranom dinamikom izdavanja i
zamjene licnih dokumenata Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka;

e 0,6 mil. KM od teku¢ih podrSki u nov€anom obliku (Donacija Ministarstvu vanjskih
poslova), §to je na nivou Budzeta za 2016. godinu;

e 0,4 mil KM sredstava za finansiranje institucija BiH, koja se odnose na transfer
Distrikta Brc¢ko za rad Agencije za statistiku Bosne 1 Hercegovine i transfer Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske za rad Vijeca za drzavnu pomoc;

U Budzetu u 2017. godini na stavci finansiranje i primici planirana su sredstva u iznosu od
61,1 mil. KM, a struktura se odnosi na:

e 60,3 mil KM prenesenih sredstava iz ranijeg perioda, $to u odnosu na 2016. godinu
predstavlja povecanje od 21%, a odnosi se na dio prenesenog viSka prihoda nad
rashodima po Izvjes¢u o finansijskom poslovanju institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2015. godinu,

e 0,8 mil KM primitaka od prodaje stalnih sredstava, $to je u odnosu na 2016. godinu
manje za 0,2 mil. KM ili 18%,

Prilikom pripreme Nacrta budzeta za 2017. godinu, Ministarstvo finansija i trezora BiH se
vodilo sljede¢im prioritetima:
I.Izgradnja drzavnih funkcija vezanih za ispunjavanje uslova za Europsko partnerstvo
II1.Osiguranje sredstava za primjenu Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju
III.Prilagodavanje programa i aktivnosti Ministarstva odbrane i drugih resornih
ministarstava uklju¢enih u implementaciju prijema BiH u Partnerstvo za mir (P{P) 1
pristupanje NATO-u;
IV.Osiguranje dijela sredstava za visegodiSnje projekte budzetskih korisnika
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V.Osiguranje sredstva za izradu nove generacije pasosa s tankom polikarbonatnom
savitljivom identifikacijskom drugom stranom u skladu sa dinamikom zamjene ovih
dokumenata
VI1.Osiguranje sredstava za stavljanje u funkciju Drzavnog zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH
VIIL.Osiguranje sredstava za jaCanje kapaciteta agencija iz oblasti vanjske trgovine i
europskih integracija u cilju provedbe aktivnosti u procesu pristupanja Bosne i
Hercegovine Europskoj uniji
Ukupni rashodi institucija BiH iznose 950 mil. KM 1 na nivou su 2016. godine, a servisiranje
vanjskog duga BiH iznosi 1 mlrd. KM 1 ve¢i je za 245,9 mil. KM ili 31% u odnosu na 2016.
godinu.
Struktura rashoda institucija BiH prema GFS 2001 metodologiji je sljedeca :

e Bruto place i naknade troskova zaposlenih planirani su u iznosu 668,1 mil. KM (bruto
pla¢e u iznosu 550,6 mil. KM i naknade troskova zaposlenih 117,5 mil. KM), $to je u
odnosu na Budzet 2016. godine povecanje u iznosu 1,7 mil. KM ili 0,5% kao rezultat
planiranog zapoSljavanja u 2016. 1 2017. godini u skladu sa usvojenim odlukama 1
odlukama koje su u proceduri usvajanja od strane Vije¢a ministara, potpunog stavljanja
u funkciju Drzavnog zatvora, izmjene koeficijenata za obracun place Obavjestajno-
sigurnosne agencije, planiranog prijema kadeta, koji tokom 2017. godine sticu status
policijskog sluzbenika i dr. Kao i smanjenja ukupnog iznosa naknada troSkova
zaposlenih prvenstveno zbog planiranja manjeg iznosa za isplatu jubilarnih nagrada ;

e Ukupni materijalni troskovi u BudZetu za 2017. godinu iznose 182,3 mil. KM i u
odnosu na Budzet za 2016. godinu ve¢i su za 4,9 mil. KM ili 3 %.

Povecanje ove kategorije rashoda evidentno je kod Ministarstva komunikacija i prometa Bosne
1 Hercegovine u iznosu 6,6 mil. KM zbog izmjene nacina knjizenja Microsoft licenci,
Ministarstva pravde Bosne 1 Hercegovine u iznosu 1,5 mil. KM zbog planiranog stavljanja u
funkciju Drzavnog zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH,
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela u iznosu 0,6 mil. KM prvenstveno zbog povecanja
putnih troskova, kao posljedica prac¢enja VIP lica, Suda Bosne i Hercegovine u iznosu 0,6
mil. KM od kojih se najve¢i dio odnosi na pravne usluge i iste su planirane u skladu sa
povecanim brojem predmeta, Pravodbranilastva Bosne i Hercegovine u iznosu 0,5 mil. KM
zbog sudjelovanja Pravodbranilastva u medunarodnoj arbitrazi za rjeSavanje investicijskih
sporova u Vasingtonu, troskovi se odnose na ugovor sa advokatskim uredima koji zastupaju
Bosnu 1 Hercegovinu, Ministarstva sigurnosti Bosne 1 Hercegovine u iznosu 0,4 mil. KM zbog
organizacije NATO EADRCC vjezbe ,,Upravljanje katastrofom u BiH", shodno Zakljucku
PredsjedniStva BiH i dr.

S druge strane, znacajnije smanjenje materijalnih troSkova prisutno je kod Agencije za
identifikacijske isprave, evidenciju 1 razmjenu podataka u iznosu 2,1 mil. KM zbog planiranja
izdavanja licnih dokumenata u skladu sa planiranom dinamikom, Centralne izborne komisije u
iznosu 3,4 mil. KM zbog okoncanih lokalnih izbora u 2016. godini;

e Doznake na ime socijalne zastite (planirane u okviru stavke tekucih grantova i
transfera) iznose 2,1 mil. KM, koje se odnose na teku¢i grant za Finansiranje prava iz
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma Grant za dodjelu nov€anih nagrada za

zasluzne 1 vrhunske sportiste medunarodnog razreda;
e Transferi drugim budZetskim jedinicama (planirani u okviru stavke tekuéi grantovi i
transferi) iznose 7 mil. KM, §to je u odnosu na 2016. godinu vise za 0,6 mil. KM ili 10
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%, a odnose se na tekuci grant entitetima za troSkove pritvorenika Suda BiH u iznosu
3,9 mil. KM, Grant rjeSavanja problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja i
zapoSljavanja 1 Grant podrSke opStinama, NVO i udruzenjima za implementaciju
strategije migracije i azila 2016-2020. godina, grant sredstva za podrSku opéinama,
uklju¢enim u sistem prihvata i integracije BH drzavljana koji se vra¢aju na osnovu
Srebrenica za obiljezavanje 20. godis$njice stradanja u Srebrenici "Sigurne zone UN-a"
u iznosu 0,15 mil. KM i Grant za sufinansiranje Europskog zimskog olimpijskog
festivala za mlade 2019. godine (EYOWF) u iznosu 0,5 mil. KM;

Izdaci za nefinansijsku imovinu planirani su u iznosu 56,5 mil. KM (ukljucuje i
sredstva za viSegodisnje projekte u iznosu od 19,6 mil. KM) i u odnosu na 2016.
godinu manji su za 10,2 mil. KM;

Izdaci za kamate planirani su u iznosu 1,1 mil. KM i odnose se na kredit makro-
finansijske pomo¢i u iznosu 0,4 mil. KM 1 kredit po kreditu CEB za izgradnju
Drzavnog zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u iznosu
0,7 mil. KM;

Drugi rashodi su planirani u iznosu mil. 32,9 mil. KM (planirani u okviru stavke
tekucih 1 kapitalnih grantova i tranfera, te rezervisanja).

Osnovne pretpostavke/politike rashoda za 2018. 1 2019. godinu iz Dokumenta okvirnog
budzeta institucija BiH za period od 2017. do 2019. godine

U 2018. 1 2019. godini, shodno usvojenom Globalnom okviru fiskalnog bilansa i politika u
BiH, okvir za finansiranje institucija BiH utvrden je u iznosu od 950 mil KM i izdvajanje sa
Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750 mil KM u svakoj

godini.

Prihodi i primici institucija BiH su planirani, prema sljedec¢em:

Poreski prihodi u 2018. 1 2019. godini u iznosu 750 mil KM,

Neporeski prihodi u 2018. godini 131,4 mil KM, au 2019. godini 122,4 mil KM,
Transferi od drugih nivoa vlasti u 2018. 1 2019. godini u iznosu 0,4 mil KM,

Tekuce podrske u novéanom obliku u 2018. 1 2019. godini u iznosu od 0,6 mil KM,
Finasiranje 1 primici u 2018. godini u iznosu 67,6 mil KM, a u 2019. godini 76,6 mil
KM.

Struktura rashoda institucija BiH izvedena iz Dokumenta okvirnog budZeta u 2018. i 2019.
godini je:

U 2018. godini bruto place 1 naknade troskova zaposlenih projicirane su u iznosu 672,3
mil. KM (od ¢ega bruto place 552,2 mil KM, naknade troSkova zaposlenih 120,1 mil.
KM), au 2019. godini 675,8 mil. KM (od ¢ega bruto pla¢e 554,04 mil KM, naknade
troskova zaposlenih 121,74 mil. KM),

Materijalni troskovi su za 2018. godinu projicirani u iznosu od 191,6 mil KM, a za
2019. godinu 179,4 mil KM,

Doznake na ime socijalne zastite (u DOB-u planirane u okviru stavke tekucih grantova
1 transfera) u 2018. 1 2019. godini planirani su u iznosu po 2 mil. KM koji se odnosi na
tekuc¢i grant za Finansiranje prava iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma,
Transferi drugim budzetskim jedinicama (u DOB-u planirani u okviru stavke tekuci
grantovi 1 transferi) u 2018. godini planirani su u iznosu 3 mil. KM godisnje, od cega
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za Grant rjeSavanja problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja i zaposljavanja 1
Grant podrske opStinama, NVO i udruZenjima za implementaciju strategije migracije i
azila 2016-2020. godina u ukupnom iznosu 2,35 mil. KM, transfer Opstini Srebrenica
za obiljezavanje godiSnjice stradanja u Srebrenici "Sigurne zone UN-a" u iznosu 0,15
mil. KM i Grant za sufinansiranje Europskog zimskog olimpijskog festivala za mlade
2019. godine (EYOWF) u iznosu 0,5 mil. KM, a u 2019. godini u iznosu 2,5 mil. KM
(Grant rjeSavanja problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja i zapoSljavanja 1
Grant podrske opstinama, NVO 1 udruZenjima za implementaciju strategije migracije i
azila 2016-2020. godina u ukupnom iznosu 2,35 mil. KM 1 transfer Opstini Srebrenica
za obiljezavanje godiSnjice stradanja u Srebrenici "Sigurne zone UN-a" u iznosu 0,15
mil. KM).

e [zdaci za nefinansijsku imovinu planirani su u 2018. godini projicirani u iznosu 50,6
mil. KM, a u 2019. godini u iznosu 50,4 mil. KM,

e Izdaci za inostrane kamate u 2018. i 2019. godini planirani su u iznosu po 1,1 mil KM
godisnje.

e Drugi rashodi su u 2018. godini planirani u iznosu mil. 29,4 mil. KM, dok su u 2019.
godini planirani u iznosu od 38,8 mil KM (u DOB-u planirani u okviru stavke tekucih
1 kapitalnih grantova i tranfera, te rezervisanja).

Vlada Federacije BiH

DOB je izraden u skladu sa Zakonom o budzetima Federacije BiH, a polaziSte za njegovu
izradu za razdoblje 2017. - 2019. godina bile su makroekonomske projekcije i pretpostavke za
naredno srednjoro¢no razdoblje, te Reformska agenda Vlade Federacije BiH, kao osnovni
"putokaz" buduci stukturnih reformi koje je neophodno sprovesti, a sa ciljem da se podstakne
odrziv, efikasan, socijalno — pravedan i stabilan ekonomski rast, otvaranje novih radnih mjesta,
te da se ucini prikladnijom ciljana socijalna pomo¢ 1 stvori povoljnije i pravednije drustveno
okruzenje.

Prema podacima i projekcijama ovlastenih institucija, projicirani rast BDP-a za 2016. godinu
iznosi 3,2% za BiH, dok je taj pokazatelj za isto razdbolje u Federaciji BiH 3,9%. U narednim
godinama ocekuje se rast BDP-a u BiH od 3,5% u 2017. godini, 3,7% u 2018. godini 1 3,8% u
2019. godini, dok su prognoze za Federaciju BiH neSto optimisti¢nije, te se rast BDP-a krece
0d 4,9% u 2017. godini, zatim 6,5% u 2018. godini 1 4,6% u 2019. godini.

Jacanje ekonomskog rasta bi trebalo neminovno dovesti i do porasta prikupljanja javnih
prihoda, odnosno poreznih prihoda u budzete svih nivoa vlasti u BiH. Prema projekcijama za
2017. godinu ukupni javni prihodi ¢e iznositi oko 7.869 miliona KM, za 2018. godinu 8.108
miliona KM i za 2019. godinu 8.305 miliona KM i uzimace uc¢es¢e u BDP-u priblizno 25%.
Projektovane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2017., 2018. 1 2019. godinu iznose
3,2%, 3,2% 1 3,1% respektivno. Projekcije prihoda u navedenom periodu zasnovane su na
projektovanim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi
naplate 1 projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2016. godinu, te efektima izmjena
politika u oblasti carina i akciza na duhan. Najveci generator suficita prihoda od indirektnih
poreza u navedenom periodu je PDV, s obzirom na njegovo znacajno ucesc¢e u prihodima, te
planiranim stabilnim stopama rasta u skladu sa projektovanim stopama rasta potrosnje. U sve
tri navedene godine prihodi od PDV-a generiSu preko 65% apsolutnog godisnjeg
projektovanog rasta prihoda.
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Provedba politike fiskalne konsolidacije 1 usmjerenosti na uravnotezenje budzetskih prihoda i
rashoda ¢e biti jedna od glavnih odrednica fiskalne politike u uslovima oporavka domace
ekonomije. Za odrzavanje stabilnog fiskalnog sistema i kontrole potroSnje neophodna je
implementacija restriktivnih mjera javne potro$nje na svim nivoima vlasti. Fiskalna politika
Vlade Federacije BiH ¢e u razdoblju 2017. — 2019. godine biti orijentirana na aktivnosti koje
¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju Federacije BiH, odnosno drzave BiH.

Kada je rije¢ o ukupnoj potrosnji, koja pored javnih rashoda ukljucuje i otplate unutraSnjeg i
vanjskog duga, ista je projicirana u 2017. godini u iznosu od 2.626,7 mil. KM 1ili 13,2 % BDP-
a Federacije BiH. U 2018. godini ukupna potros$nja je projicirana na nivou od 2.630,5 mil. KM
ili 12,4% BDP-a Federacije BiH, dok je u 2019. godini na nivou od 2.582,3 mil. KM ili 11,7%
BDP-a Federacije BiH.

Javni prihodi u Federaciji BiH

U ovom periodu aktivnosti u oblasti politike javnih prihoda su bile usmjerene i unapredenje
stanja u oblasti naplate svih javnih prihoda, a posebno poboljsanje naplate poreznih dugovanja,
modernizaciju Porezne uprave Federacije BiH, razmjenu informacija o poreznim obveznicima
1 poreznim duznicima izmedu Uprave za indirektno oporezivanje, entitetskih poreznih uprava i
Porezne uprave Brcko Distrikta, fiskalno izvjestavanje, dogradnju i unapredenje poreznog
sistema u oblasti direktnih poreza.

U narednom srednjoro¢nom periodu ubiranje i raspodjela javnih prihoda treba da bude na
samom vrhu prioriteta sa posebnim naglaskom na poboljSanje postojeceg vertikalnog i
horizontalnog sistema raspodjele javnih prihoda i poboljSanju efikasnosti rada Porezne uprave
FBiH, u skladu sa usvojenim StrateSkim planom Porezne uprave FBiH za period 2014-2018.
godine.

U 2016. godini usvojen je novi Zakon o porezu na dobit, te Pravilnik o transfernim cijenama i
Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit. Rezultati izmjene propisa bic¢e vidljivi u
narednim periodima, po¢ev od 2017. godine kada pocinje potpuna primjena. Implementacija
propisa o porezu na dobit se moze pratiti na viSe nacina. Kao prvo uticaj na povecanje ili
smanjenje prihoda od poreza na dobit moze se pratiti analiziranjem i poredenjem podataka iz
perioda prije usvajanja novog propisa, i period poslije usvajanja novog propisa, uzimajuci u
obzir: broj poreznih obveznika, iznos porezne obveze, uticaj pojedinih odredbi propisa na
iznos poreza, i sl. Kao drugo, mjerenje jasnoce i transparentnosti propisa, odredivat ¢e se kroz
broj zahtjeva za misljenje koji se dostavljaju od strane poreznih obveznika i PUFBIH u cilju
tumacenja odredbi.

Prikupljanje i raspodjela poreznih prihoda, prihoda po osnovu naknada i taksi, doprinosa i
ostalih javnih prihoda vr$i se u skladu sa vazeéim propisima na teritoriji Federaciji Bosne i
Hercegovine. Prikupljenim javnim prihodima vrsi se finansiranje funkcija Federacije BiH,
kantona, jedinica lokalne samouprave, vanbudzetskih fondova, nadleznih tijela za ceste i
ostalih korisnika javnih prihoda u Federaciji BiH.

Plan prihoda za srednjorocni period u Federaciji BH

Prate¢i makroekonomske pokazatelje za ovaj srednjoroCni period, prezentirane od strane
Direkcije za ekonomsko planiranje, trend blagog rasta ekonomske aktivnost zabiljezen u
prvom polugodistu 2016. godine nastaviti ¢e se i u periodu 2017-2019. godina, $to ¢e prije
svega biti uvjetovano daljim reformskim aktivnostima na poboljSanju poslovnog ambijenta.
Bolji poslovni ambijent u ovom periodu bi trebao biti najveéi pokretac privatnih investicija i
stranih ulaganja, Sto ¢e se direktno implicirati na trziste rada i cjelokupan rast.

Polaze¢i od prethodno navedenog ocekivan je rast prihoda po osnovu indirektnih i direktnih
poreza, te ostalih neporeznih prihoda u periodu 2017-2019. godina, s tim da ipak treba imati u
vidu ograni¢ene fiskalne kapacitete budzeta svih nivoa vlasti u Federaciji BiH. Konsolidirani
plan prihoda u Federaciji BiH, koji ukljucuje: Budzet Federacije BiH, kantonalne budzete,
budzete jedinica lokalne samouprave, nadleznih tijela za ceste i vanbudzetskih fondova, u
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2016. godini iznose 7.634 mil. KM sa rastom od 4,8% u odnosu na 2015. godinu i uc¢e$¢em od
25% u projiciranom BDP-u Bosne i Hercegovine, odnosno 39% u projiciranom BDP-u
Federacije BiH, izraCunatom na bazi krajnje potroS$nje. Trend rasta od prosjecno 3,5% iz
godine u godinu ocekuje se i u narednom periodu. Navedeni iznos ne odrazava u cjelosti
ukupan fiskalni okvir, s obzirom da u isti nisu ukljuceni prihodi javnih preduze¢a u Federaciji
BiH, dok isti uklju€uje iznos prihoda namjenjenih otplati vanjskog duga.

Revidirane projekcije prihoda po osnovu indirektnih poreza za Federaciju BiH, kantone,
jedinice lokalne samouprave i nadlezna tijela za ceste za 2016. godinu i period 2017-2019.
godina izvrSene su u skladu sa planom prihoda od indirektnih poreza na Jedinstvenom racunu,
preuzetom od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno
oporezivanje (OMA), u oktobru 2016. godine. Iste se temelje na projekcijama kretanja
makroekonomskih pokazatelja u navedenom periodu, kao i na historijskom trendu naplate ovih
prihoda. Plan prihoda po osnovu indirektnih poreza uzima u obzir i efekte primjene Sporazuma
o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i Hercegovine i EFTA-e, te efekte nastavka kontinuirane
harmonizacije akciza na cigarete sa standardima Evropske unije 1 primjene nove politike
oporezivanja.

Treba ista¢i da navedeni plan nije ukljucio eventualne izmjene carinske politike u narednom
srednjorocnom periodu, $to se prvenstveno odnosi na efekte adaptacije Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU (SSP), a §to bi moglo dovesti do smanjene naplate carinskih
prihoda, a time i neSto manjih raspolozivih prihoda po osnovu indirektnih poreza za budzete
svih nivoa vlasti.

IzvrSenje raspolozivih prihoda po osnovu indirektnih poreza za budzetske korisnike u
Federaciji BiH direktno ¢e ovisiti i o visini otplate vanjskog duga, s obzirom da se ukupan
iznos prihoda sa Jedinstvenog racuna, koji pripada Federaciji BiH, u skladu sa ¢lanom 21.
Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 44/03) umanjuje za
iznos sredstava potrebnih za servisiranje vanjskog duga Federacije BiH.

Efekti otplate vanjskog duga na ograniCenje kapaciteta raspolozivih prihoda od indirektnih
poreza, posebno ¢e biti vidljivi u 2018. godini kada je plan otplate vanjskog duga znatno veéi u
odnosu na prethodne godine.

Takoder, naplata prihoda od indirektnih poreza ovisit ¢e i od kvalitetne koordinacije svih
korisnika, institucija Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta, s jedne strane i svih
korisnika prihoda od indirektnih poreza unutar Federacije BiH, s druge strane, a sa naglaskom
na nastavak prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu ovih prihoda korisnicima.

Izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, do kojih bi
trebalo do¢i u ovom periodu, a prate¢i zahtjeve korisnika i preporuke Medunarodnog
monetarnog fonda, mogle bi imati drugaciji efekat u na¢inu raspodjele prihoda od indirektnih
poreza korisnicima u Federaciji BiH, dok ¢e konsolidovani fiskalni kapacitet svih budzeta u
Federaciji BiH ostati nepromjenjen kada je rije€ o ovoj vrsti prihoda.

Plan prihoda po osnovu indirektnih poreza na nivou Vlade Federacije BiH u periodu 2016-2019.

godina
PROJEKCWA
2016 2017 2018 2019

1.Ukupni prihodi sa JR za Federaciju BiH 2.925.750.425 | 3.037.794.175 | 3.164.243.550 | 3.303.561.950
1.1. Vanjski dug Federacije BiH 472.104.180| 649.302.903| 697.179.160| 610.938.440
1.2, RaspoloZiva sredstva Federacije BiH za raspodjelu 2.453.646.245| 2.388.491.272| 2.467.064.390| 2.692.623.510
1.2.1. BudZet Federacije BiH 888.219.941| 864.633.841| 893.077.309| 974.729.711

1.2.2. Kantoni 1.257.002.972| 1.223.624.079 | 1.263.877.087| 1.379.431.024

1.2.3. Opcine 206.597.014| 201.110.965| 207.726.822| 226.718.900

1.2.4. Direkcije cesta 95.692.204 93.151.160 96.215.511| 105.012.317

1.2.5. Grad Sarajevo 6.134.116 5.971.228 6.167.661 6.731.559

Projeiode radene Na CENCYU Dodaiaka creupsldt od Odielerva 2a malsteionoen sial anasz UF0 (04! -cidebar 2078 godine
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Novim Zakonom o porezu na dobit (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 15/16), ¢ija je
primjena otpocela sa 2016. godinom, proSiren je obuhvat poreznih obveznika i obuhvat
oporezivih prihoda, kroz smanjenje porezno priznatih troskova i ogranicenje priznavanja
rashoda u porezne svrhe. Zakon je raden prema preporukama Medunarodnog monetarnog
fonda, a istim je podrZana borba protiv erozije porezne osnovice, izvrSeno je usaglaSavanje i
prilagodavanje sa drugim propisima kako na nivou drzave, tako i na nivou EU, te stvoreni
uslovi za unapredenje rasta 1 ve¢u naplatu ove vrste prihoda.

Tako, ukupno planirani prihodi po osnovu poreza na dobit u 2016. godini, sa uklju¢enim
efektima prve godine primjene novog Zakona po budzetske prihode, iznose 229 mil. KM, S§to
je za 22% ili za oko 40 mil. KM viSe u odnosu na prethodnu godinu. U narednom
srednjorocnom periodu planiran je rast ove kategorije prihoda za prosje¢no 2% iz godine u
godinu.

Plan prihoda po osnovu poreza na dohodak zasnovan je na historijskom trendu naplate ovih
prihoda i predvidanjima makroekonomskih pokazatelja, a ne ukljucujuéi efekte moguce
izmjene porezne politike u ovoj oblasti. U 2016. godini plan ovih prihoda iznosi 303 mil. KM,
sa rastom od 5% u odnosu na 2015. godinu, dok je plan za period 2017-2019. godina raden
opreznim pristupom, sa ocekivanim rastom od prosjec¢no 2% iz godine u godinu.

U periodu 2017-2019. godina ocekuje se i1 nastavak rasta naplate neporeznih prihoda,
prvenstveno naknada za priredivanje igara na srecu, utvrdenih novim Zakonom o igrama na
srecu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 48/15 1 60/15), koji je u primjeni od jula 2015.
godine. Novim Zakonom na bolji naéin je regulirano trziste i kontrola priredivaca igara na
sre¢u u Federaciji BiH, ¢ime je ve¢ u 2015. godini, u nepunoj polugodi$njoj primjeni,
postignut rast ove kategorije prihoda za 46% u odnosu na period 2014. godine. Trend rasta
ukljucen je i u plan za 2016. godinu, kao i naredni srednjorocni period.

S obzirom da su projekcije javnih prihoda izmedu ostalog bazirane i na predvidanjima kretanja
makroekonomskih pokazatelja, odnosno usko vezane za kretanje privrednog rasta, postoji
moguénost drugacijeg kretanja plana javnih prihoda, ukoliko rast makroekonomskih
pokazatelja bude ispod procijenjenog. Realizacija planiranog nivoa javnih prihoda direktno
zavisi i od izmjena poreznih politika, kao i drugacijeg ishoda drugih parametara kao §to su
promjena nivoa zaduzenosti od planiranog, povecanje povrata PDV-a i odsustvo stabilnih
koeficijenata raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza, rad porezne administracije, te
razvoj ostalih moguéih nepredvidenih dogadaja.

Plan ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH u periodu 2016-2019. godina
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u mil. KM

PROJEKCLIA
Naziv prihoda fzvrienje 2015 2016 2017 2018 2019
1. Pore zni prihodi 3446 3634 3.762 3.906 4.064
Prihodi od indirekinih poreza sa Jedinstvenog 2816 2926 3038 3164 3304
raéuna
Prihodi od putarine 0,10 KM 68 75 I 80 82
Porezna dobit 187 229 234 238 243
Ostali porea 1 1 1 1 1
Porezina dolsdal 289 303 309 6 323
Porea A 85 100 103 107 112
2. Neporezni prihodi 978 991 1.023 1.120 1.153
Naknade i fakse, novéane kazne i ostali _ _
neporezni prihodi & 485 sz sz 54
Posebne naknade 193 206 213 220 228
Fadaralve nalaade 28 npoinety pbes 25 29 29 30 3
Ostali neporezni prihodi: 271 272 279 349 353
od cega dividende 88 90 93 95 96
prihodi krajnjih korisnika 148 145 147 215 217
grantovi za budZetsku potrosnju 0 0 0 0 0
Ostalo 36 37 38 39 39
HT;?NO i NI PRIHODI 4423 4.625 4.785 5.025 5.7
3. VanbudZets ki fondov i
Foned il rareabaiey calgurania 1.140 1.245 1.279 1312 1343
Fond PICEA0 1.599 1532 1576 1721 1.761
Fioied 28 aapodifissanis 129 132 134 139 3
Ukupno vanbudZets ki fondovi: 2.858 3.009 3.090 3172 3.246
UKUPNO PRIHODI (1+2+3) - 7.281 7634 7.875 8.198 8.463)
4. Finansiranje
ESCROWrabun q q 0|
GShiBcanca (505} 0 0 0
gl primic L] L] L] L] | L] |
Ukupno finansiranje: 0 0 0 0 0
UKUPNO PRIHODI | HNANSIRANJE [1+2+3+4) : 7.281 7634 7.875 8.198 8.463)
GDP FBiH 18.350 19.377 20.260 21.307 22.419|
% utel éa u GIP-u FBH 48%) 3 3
GDPBiH* 29277 30.264 3.644 33279 35.016]
% utebiauGPuBH 25%| 2 2 2 2

Hapomena: L) whaspne planirane pribade ne wiaz pribodi od privalizache i grantov kol su evidening prikazan v izrienju.

GOP Foeradje EH ixafiusat isa e boslcerssta irajnje cooinje

Ukupni rashodi budzeta konsolidovane Sire vlade Federacije BiH (Budzet Federacije BiH,
budzeti kantona Federacije BiH, budZeti op¢ina Federacije BiH, finansijski planovi
vanbudzetskih fondova Federacije BiH i poslovni planovi javnih preduzeca Federacije BiH) u
2016. godini planirani su na nivou od 39,64% BDP-a, ukljucuju¢i otplate dugova,
pozajmljivanje 1 izdatke za kamate. Ovaj planirani iznos predstavlja rast od 1,06% u odnosu na
izvrSenje budzeta konsolidovane Sire vlade Federacije BiH za 2015. godinu.

U 2017. godini ukupna potrosnja konsolidovane Sire vlade Federacije BiH je planirana na
nivou od 37,12% BDP-a Federacije BiH, u 2018. godini planirana je potro$nja na nivou od
35,48%, dok je u 2019. godini planirana potro$nja od 33,93% BDP-a Federacije BiH.

Plate, naknade i doprinosi u javnom sektoru biljeze nivo od 9,14% BDP-a Federacije BiH u
2016. godini. Takoder, na snazi je i daljnje ograniavanje novog zaposljavanja odnosno
dozvoljava se zaposljavanje na radna mjesta koja ostanu upraznjena.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u 2016. godini biljeze ostvarenje od 8,54% BDP-a
Federacije BiH. Rashodi za subvencije u 2016. godini planirani su na nivou od 1,39% BDP-a
Federacije BiH.
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Socijalni transferi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda budzeta konsolidovane Sire
vlade u 2016. godini i planirani su u iznosu od 2.707,9 mil. KM, te biljeze nivo od 13,68%
BDP-a Federacije BiH. Kretanja ovih rashoda su u najve¢oj mjeri odredena kretanjem rashoda
za mirovine, rashoda za zdravstvo, porodiljskih naknada, naknada za socijalnu zastitu, te
naknada za nezaposlene.

Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na investicije u stalna sredstva, planirani su na nivou od
1,88% BDP-a Federacije BiH u 2016. godini.

Plate, naknade i doprinosi u javnom sektoru, u periodu 2017.-2019. godina, s prosjecnim
uceS¢em od 8,44% u ukupnim rashodima, ¢ine drugu po veli€ini skupinu rashoda budZeta
konsolidovane $ire vlade, koji su u najve¢oj mjeri odredeni kretanjem broja drzavnih i javnih
sluZzbenika. U 2017. godini predvideni su na nivou od 8,83% BDP-a Federacije BiH, te se u
naredne dvije godine povecavaju za 0,005 postotnih bodova. Ovo uvecanje predstavlja
uvecanje osnovne place za minuli rad.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge biljeze smanjenje uceS¢a u vrijednosti bruto
domaceg proizvoda s 8,03% u 2017. na 7,68% u 2018. 1 7,35% u 2019. godini. Ocekuje se
daljnji nastavak primjene mjera racionalizacije i1 Stednje na svim stavkama.

Rashodi za subvencije u 2016. bit ¢e na nivou od 1,39% BDP-a Federacije BiH, pri ¢emu se u
naredne dvije godine predvida zadrzavanje istog nivoa rashoda za subvencije.

Vlada Republike Srpske

U tabelama 2.a i 2.b Izgledi budzeta Sire vlade dati su konsolidovani podaci o planiranim
budzetskim sredstvima opSte vlade za Republiku Srpsku. Srednjoro¢ne projekcije prihoda za
sektor opste vlade iznose 3.921,1 miliona KM u 2017. godini, 4.019,1 miliona KM u 2018.
godini, odnosno 4.126,6 miliona KM u 2019. godini. Strukturu prihoda za sektor opste vlade
¢ine:

e Prihodi od indirektnih poreza, koji su planirani u iznosu od 1.564 miliona KM u 2017.
godini, 1.624,1 miliona KM u 2018. godini i 1.674,9 miliona KM u 2019. godini;

e Prihodi od direktnih poreza (porez na dobit, porez na dohodak i porez na imovinu) u
iznosu od 437 miliona KM u 2017. godini, 448,5 miliona KM u 2018. godini i 461,1
miliona KM u 2019. godini;

e Doprinosi za socijalno osiguranje planirani su u iznosu od 1.480,9 miliona KM u
2017.godini, 1.500,5 miliona KM u 2018. godini i 1.535,8 u 2019. godini;

e Prihodi od imovine (prihodi od finansijske 1 nefinansijske imovine i pozitivnih kursnih
razlika) iznose 77,7 miliona KM u 2017. godini, 74,8 miliona KM u 2018. godini 1 75
miliona KM u 2019. godini;

e Ostali prihodi, koji obuhvataju prihode od taksa, naknada, prihoda od pruzanja javnih
usluga i1 ostale neporeske prihode, planirani su u iznosu od 361,6 miliona KM u 2017.
godini, 371,3 miliona KM u 2018. godini 1 379,9 miliona KM u 2018. godini.

Prema uradenoj projekciji, prihodi podsektora centralna vlada iznose 2.697,6 miliona KM u
2017. godini, 2.761,4 miliona KM u 2018. godini, odnosno 2.815,7 miliona KM u 2019.
godini.

Budu¢i da najve¢i dio fiskalnog okvira podsektora centralna vlada ¢ini budZet Republike
Srpske, u ovom dijelu dokumenta prikazani su prihodi budzeta Republike Srpske koji se
oc¢ekuju u narednom srednjorocnom periodu. Ukupni ocekivani budZetski prihodi iznose
2.590,1 miliona KM u 2017. godini, odnosno 2.655,3 miliona KM u 2018. godini i 2.708,4
miliona KM u 2019. godini. Srednjoro¢nu strukturu prihoda budZzeta Republike Srpske ¢ine:
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Projekcija poreskih prihoda iznosi 1.582,6 miliona KM u 2017. godini i ve¢i su za
4,8% u odnosu na sredstva planirana Budzetom za 2016. godinu, od ¢ega se najveci dio
tog povecanja odnosi na rast prihoda od indirektnih poreza. Poreski prihodi iznose
1.637,8 miliona KM u 2018. godini i 1.668,9 miliona KM u 2019. godini.

Ocekivani prihodi od direktnih poreza iznose 360,4 miliona KM u 2017. godini, a 370
miliona KM u 2018. godini i 380,6 miliona KM u 2019. godini. Projekcija prihoda od
poreza na dobit uzima u obzir trendove kretanja prihoda od poreza na dobit u
prethodnom periodu, kao i o¢ekivani privredni rast u narednom periodu. Zakonom o
porezu na dohodak ("Sluzbeni glasnik RS", br. 60/15 1 5/16) propisano je oporezivanje
dohotka fizickih lica u Republici Srpskoj. Klju¢na novina u odnosu na prethodni Zakon
je ukidanje oporezivanja prihoda od dividendi i udjela u dobiti pravnih lica, Sto je
dovelo do znacajnog smanjenja prihoda od poreza na dohodak na godiSnjem nivou.
Projekcija prihoda od poreza na dohodak uzima u obzir efekte novog Zakona o porezu
na dohodak, a uskladena je i sa kretanjem prihoda od poreza na dohodak u prethodnom
periodu, kao i sa ofekivanim rastom plata i zaposlenosti u posmatranom periodu. U
okviru projekcije prihoda od direktnih poreza obuhvacena je i projekcija prihoda od
poreza na imovinu, koja je uskladena sa ocekivanim privrednim rastom u
srednjoro¢nom periodu.

U skladu sa procjenom neto prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Republici
Srpskoj 1 Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srpske, od projektovanih neto
prihoda od indirektnih poreza, o¢ekuje se da ¢e budZetu Republike Srpske u 2017.
godini biti doznacen iznos od 1.197,2 miliona KM (sa spoljnim dugom od 330,2
miliona KM), §to predstavlja rast od 4,9% u odnosu na sredstva koja su planirana
budzetom za 2016. godinu. Takode, od projektovanih neto prihoda od indirektnih
poreza koji pripadaju Republici Srpskoj procjenjuje se da ¢e u 2018. i 2019. godini
budzetu Republike Srpske biti doznacen iznos od 1.242,8 miliona KM (sa spoljnim
dugom od 341,5 miliona KM), odnosno 1.276,3 miliona KM (sa spoljnim dugom od
291,4 miliona KM), respektivno.

Projekcija prihoda po osnovu ostalih poreza (zaostale obaveze) iznosi 25 miliona KM u
2017. godini, 25 miliona KM u 2018. godini i 12 miliona KM u 2019. godini.
Projekcija je uskladena sa o¢ekivanim uplatama po ranije odobrenim reprogramima.
Zakonom o doprinosima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 116/12 i 103/15) propisana je
obaveza obracuna i uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Na osnovu
Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske, prihod po osnovu doprinosa za
penzijsko 1 invalidsko osiguranje pripada budzetu Republike Srpske od 1. januara
2016. godine. Projekcija prihoda po ovom osnovu iznosi 787,1 miliona KM u 2017.
godini, 796,5 miliona KM u 2018. godini, a 816,2 miliona KM u 2019. godini.
Navedena projekcija je uradena na osnovu kretanja prihoda od ovog doprinosa u
prethodnom periodu, postojee zakonske regulative u ovoj oblasti i ocekivanog
kretanja bruto plata i broja osiguranika u narednom periodu.

Prihodi od imovine, odnosno prihodi od finansijske i nefinansijske imovine i pozitivnih
kursnih razlika, procijenjeni su u iznosu od 70,8 miliona KM u 2017. godini, 66,6
miliona KM u 2018. godini i 64,3 miliona KM u 2019. godini. Razlog znacajnog rasta
neporeskih prihoda u 2017. godini su ocekivano veci prihodi od dividendi i udjela u
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profitu u javnim preduze¢ima i finansijskim institucijama u odnosu na sredstva koja su
planirana BudZetom za 2016. godinu.

e Ocekivani ostali prihodi iznose 149,7 miliona KM u 2017. godini, 154,5 miliona KM u
2018. godini 1 159,1 miliona KM u 2019. godini. Projekcija ostalih prihoda je uradena
na osnovu projekcije realnog rasta BDP u posmatranom periodu i dosadasnjih trendova
u naplati ostalih prihoda.

Srednjoro¢ne projekcije ukupnih rashoda u periodu 2017. do 2019. godine za sektor opSte
vlade iznose 4.036,0 miliona KM, 3.846,4 miliona KM i 3.875,1 miliona KM respektivno. U
okviru rashoda bruto plate i naknade zaposlenima krecu se od 962,1 miliona KM u 2017.
godini do 969,3 miliona KM u 2019. godini. Izdaci materijala i usluga u posmatranom periodu
blago padaju sa 300,9 miliona KM na 296,3 miliona KM. Doznake na ime socijalne zastite
planirane su na niovu: 2.052,0 miliona KM, 2.044,1 miliona KM i 2.047,6 miliona KM
respektivno. Izdaci za kamate krecu se od 117,8 miliona KM u 2017. godini do 108,6 miliona
KM u 2019. godini. Subvencije sa 115,5 miliona KM padaju na 107,7 miliona KM. Neto
izdaci za nefinansijsku imovinu planirani su na nivou od 317,1 miliona KM u 2017. godini do
203,9 miliona KM u 2019. godini.

Srednjoro¢ne projekcije ukupnih rashoda u periodu 2017. do 2019. godine za podsektor
centralne vlade imaju opadajuci trend i1 iznose 2.824,0 miliona KM, 2.623,3 miliona KM i
2.616,6 miliona KM kroz godine.

Utvrdivanje visine tekucih rashoda i ukupnog fonda za plate je najve¢im dijelom rezultat
sprovodenja reforme javne uprave, a srednjorocnu strukturu rashoda Budzeta Republike
Srpske Cine:

e Bruto plate i naknade zaposlenih planirane su u iznosu od 717,7 miliona KM u 2017.
godini, 720,3 miliona KM u 2018. godini i 722,4 miliona KM u 2019. godini.
Planiranje izdvajanja za bruto plate i naknade zaposlenih u srednjoro¢nom periodu je u
skladu sa preuzetim obavezama iz Pisma namjere, kao i izmjenama Zakona o platama
koji reguliSu ovu oblast, a kojim je predvideno smanjenje izdvajanja za minuli rad i
raCuna se na svaku godinu navrSenog radnog staza, a rezultat toga je smanjenje
izdvajanja za bruto plate. U skladu sa preuzetim obavezama iz Pisma namjere,
potpisanim sa MMF-om u maju 2016. godine kroz zaklju€eni trogodiS$nji proSireni
aranzman, Vlada Republike Srpske je usvojila i Strateski plan za smanjenje ukupne
potro$nje na plate u periodu 2017-2019. godine. U narednom trogodiSnjem periodu uz
pomo¢ Svjetske banke uspostavice se i1 registar zaposlenih u javnom sektoru, koji ¢e
ukljucivati 1 zaposlene u zdravstvenim ustanovama i vanbudzetskim fondovima.
Registar ¢e biti osnov za operacionalizaciju strateskih planova za smanjenje broja
zaposlenih u javnom sektoru. Kroz smanjenje tekuée potrosnje, uklju¢ujuéi kontrole
zapoSljavanja i ukupnog fonda plata, uz primjenu Zakona o fiskalnoj odgovornosti,
stvorie se prostor za povecanje kapitalnih rashoda koji u vecoj mjeri pridonosi
ekonomskom rastu.

e Izdaci za robe i usluge u su planirani u iznosu od 109,7 miliona KM u 2017. godini,
106,1 miliona KM u 2018. godini i 105,5 miliona KM u 2019. godini.

e Doznake na ime socijalne zastite su planirane u iznosu od 1.258,1 miliona KM u 2017.
godini, 1.250,2 miliona KM u 2018. godini i 1.251,2 miliona KM u 2019. godini, od
¢ega je najveci iznos izdvajanja planiran u skladu sa zakonima koji reguliSu budzetska
izdvajanja prema penzionerima, borackoj populaciji, izbjeglicama i raseljenim licima.
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e Izdaci za kamate planirani su u iznosu od 102,5 miliona KM u 2017. godini, 103,5
miliona KM u 2018. godini 1 99,2 miliona KM u 2019. godini u skladu sa planom
otplate ino-zaduZenja 1 unutrasnjeg zaduzenja, azuriranog plana povlacenja po
investicionim kreditima, planiranog finansiranja budZeta, te kalendara emisija
trezorskih zapisa 1 dugoro¢nih obveznica.

e Subvencije su planirane u iznosu od 98,2 miliona KM u 2017. godini, 94,2 miliona KM
u 2018. godini 1 94,2 miliona KM u 2019. godini, a namijenjene su za proizvodace robe
1 usluga i imaju za cilj da utiu na obim proizvodnje, cijenu po kojoj se ucinci prodaju
ili nadoknadu proizvodacu po nekom drugom osnovu.

e Donacije u iznosu od 131,1 miliona KM u 2017. godini, 127,3 miliona KM u 2018.
godini 1 130,7 miliona KM u 2019. godini od ¢ega se najveci dio izdvajanja odnosi na
zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica, socijalnu zastitu (u skladu sa Zakonom o
socijalnoj zastiti), transfere jedinicama lokalne samouprave i akcione planove i
projekte zaposljavanja.

e Neto izdaci za nefinansijsku imovinu planirani su u iznosu od 79,7 miliona KM u 2017.
godini, 54,9 miliona KM u 2018. godini i 63,6 miliona KM u 2019. godini, a najveci
iznos sredstava je planiran u okviru Javnih investicija.

Finansiranje budZeta i konsolidovanog budzeta tokom trajanja programa, plan, izvori,
instrumenti, namjena

U periodu 2017. do 2019. godine planirano je ukupno finansiranje13** (novo zaduZenje) u
iznosu od 1,8 milijardi KM, od ¢ega 0,9 milijardi KM u 2017. godini, 0,6 milijjardi KM u
2018. godini, te 0,3 milijarde KM u 2019. godini. Tokom datog perioda udio finansiranja iz
spoljnih izvora se smanjuje u korist finansiranja iz domacih izvora (sa 67% u 2017. godini, na
19% u 2019. godini). Spoljni izvori uglavnom se koriste za finansiranje investicionih
projekata, kao rezultat maksimalnog iskoriStavanja pristupa koncesionim izvorima finansiranja
(Svjetska banka, EIB, EBRD, Razvojna banka Savjeta Evrope, itd.). Domaci izvori
finansiranja uglavnom se koriste za finansiranje budzetske podrske, Sto je posljedica kreditnog
rejtinga zemlje 1 ograniCenog pristupa medunarodnom trziStu kapitala, kao i uslovljenosti
dobijanja koncesionih sredstava ispunjavanjem ciljeva postavljenih na nivou zemlje.

Tokom datog perioda finansiranje ¢e se realizovati najve¢im dijelom putem dugoro¢nih
(domacih i spoljnih) instrumenata, uz odrzavanje nominalnog iznosa finansiranja putem
domacih kratkoro¢nih i dugoro¢nih instrumenata (uglavnom hartija od vrijednosti) na priblizno
sadasnjem nivou.

3.4. Strukturni bilans (cikliéna komponenta deficita, jednokratne i privremene mjere,
fiskalna politika)

Za izracun cikli¢ki prilagodenog (primarnog) salda konsolidirane opée drzave u razdoblju od
2008 do 2019., ciklicki prilagoden proracunski saldo je izracunat na temelju poluagregatne

* Finansiranje za period 2017. do 2019. godine obuhvata plan povlatenja ino kreditnih sredstava po investicionim projektima u
implementaciji odobrenim od strane Narodne skupstine Republike Srpske zaklju¢no sa 30. septembrom 2016. godine, domacih kreditnih
sredstava po investicionim projektima planiranim nacrtom Budzeta za 2017. godinu, plan primitaka po osnovu novih kreditnih zaduzenja i
emisija hartija od vrijednosti u svrhu finansiranja budzetske potro$nje, a o ¢emu ¢e Narodna skupstina Republike Srpske odluéivati u okviru
godisnjih odluka o dugoro¢nom

zaduZenju.
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metode Europske Komisije. Izracun ciklickog dijela salda koji provodi Europska komisija
temelji se na uobi¢ajenom postupku u dva koraka: (i) na ocjeni jaza agregatne proizvodnje kao
pokazatelja gospodarskog ciklusa te (ii) procjeni elasticnosti ukupnih prihoda i rashoda u
odnosu na taj jaz.

U prvom se koraku ocjenjuje ciklicko stanje gospodarstva (proizvodni jaz) usporedbom
stvarnog BDP-a s potencijalnim. S obzirom na nedostupnost podataka, za ocjenu jaza
agregatne proizvodnje nije se mogla koristi metoda proizvodne funkcije. Tako se procjena
potencijalnog BDP-a temelji na prilagodenom Hodrick-Prescottovom filtru, zbog njegove
transparentnosti i jednostavnosti, uz koeficijent izgladivanja (\) za godisnje podatke, 6,25%.
Prema Bruchezu, P.-A. (2003.), prilagodeni Hodrick-Prescottov filtar rjeSava problem
pristranosti na pocetku/kraju uzorka, $to je glavni nedostatak originalnog H-P filtra. Koriste¢i
tako prilagoden filtar nije bilo potrebno umjetno produziti seriju podataka izvan projekcijskog
razdoblja.

U drugom se koraku procjenjuje ucinak ciklickih kretanja na proratun primjenom
proracunskih elasti¢nosti. Ukupna elasticnost prihoda/rashoda izvodi se kao ponderirani zbroj
elasti¢nosti pojedinih kategorija prihoda/rashoda*® koje su osjetljive na kretanje poslovnog
ciklusa, pri ¢emu su ponderi pojedinih kategorija njihovi udjeli u ukupnim
prihodima/rashodima. Pritom se elastinost pojedine komponente prihoda/rashoda prvo
izraCunava s obzirom na njihovu relevantnu makroekonomsku osnovicu, a potom se ocjenjuje
elasticnost makroekonomske osnovice na jaz agregatne proizvodnje. Umnoskom ovih dviju
elasti¢nosti dobije se elasticnost pojedine komponente prihoda/rashoda na jaz agregatne
proizvodnje.

Kao standard u ocenjivanju elasti¢nosti prihoda i rashoda, uzima se da su elasticnosti poreza
na potrosnju, poreza na dohodak, poreza na dobit, socijalnih doprinosa i1 rashoda za
nezaposlene u odnosu na odgovarajuu poresku osnovu jednake jedinici. Na ovaj nacin
izracunata ukupna elasti¢nost proracunskog salda konsolidirane opce drzave za period 2008-
2015 je 0,338, gdje je za prihode ocjenjena elasticnost 0,337 a za rashode -0,01. Dobijeni
rezultati i njihovo tumecenje u najvecoj mjeri zavise od duzine koriStene serije, pouzdanosti i
kvaliteta podataka.

Tabela : Fiskalni bilans i komponente za obracun cikli¢no prilagodenog bilansa u periodu 2008-
2019 godina, u %BDP

4,55 2,05 -1,58 1,54 23,59 23,12 -1,46
0,28 4,11 23,64 -0,10 4,02 3,54 2,96 -1,50
0,16 2,35 -1,88 0,39 -1,96 -1,49 0,66 3,62
0,22 -1,20 -0,60 0,07 1,27 0,67 0,37 0,29
-0,64 1,91 1,18 0,22 1,69 0,97 0,62 -0,99
0,12 2,05 -1,34 -0,04 2,01 -1,30 -0,99 0,37
1,45 -1,97 1,12 -0,49 1,48 0,63 -0,06 0,93
-0,03 -1,04 -0,24 -0,01 -1,03 0,23 -0,31 0,25
0,78 0,36 0,60 0,26 20,10 0,87 0,86 1,17

* Morten O. Ravn and Harald Uhlig: “Discussion Paper No. 2858 on adjusting the HP — Filter for the frequency of observation, CEPR, June
2001

© 2002 by the President and Fellows of Harvard College and the Massachusetts Institute of Technology

% Na prihodnoj strani kao cikligki osjetljive komponente odredeni su prihodi od PDV i akciza (porez na potro§nju), poreza na

dohodak, poreza na dobit te prihodi od socijalnih doprinosa, dok se rashodnoj strani uzimaju samo rashodi za naknade

nezaposlenima.
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0,16 -0,29 0,56 0,06 -0,35 0,51 0,59 -0,27
0,42 0,92 -0,02 0,14 0,78 1,68 1,73 1,14
0,66 1,17 0,31 0,22 0,95 1,85 1,93 0,20

Napomena: Period 2016-2019 godina obuhvata projektovane vrijednosti

Nakon izracunavanja ukupne osjetljivosti proracunskog salda, ciklicka komponenta
proracunskog salda se potom dobiva kao umnozak proizvodnog jaza i1 ukupne ciklicke
osjetljivosti. Kako bi se pokazao stvarni karakter diskrecijske fiskalne politike, izratunava se
fiskalna pozicija. Ona se mjeri kao godiSnja promjena ciklicki prilagodenog primarnog
proracunskog salda (iskljuene su kamate) umanjenog za jednokratne mjere (strukturni
proracunski primarni saldo), pri ¢emu pozitivni predznak oznacava ekspanzivnu a negativan
predznak restriktivnu politiku.

Grafikon: Stvarni i cikli¢no prilagodeni fiskalni bilans u periodu 2008-2019 godina u % BDP
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Obracun cikli¢ki prilagodenog deficita sluzi za utvrdivanje neophodne razine fiskalnog
prilagodavanja tokom perioda. Stvarni fiskalni bilans jednak je ciklicki prilagodenom bilansu
kada je proizvodni jaz jednak nuli, odnosno ako je stopa rasta realnog BDP-a jednaka
potencijalnoj. Iz prethodog grafikona na kojem je prikazan stvarni fiskalni bilans, ciklicno
prilagodeni bilans 1 proizvodni jaz vidljivo je da su pozitivni efekti ciklusa ostvareni u 2008 i
2011 godini, gdje je proizvodni jaz ima pozitivne vrijednosti jer je stopa rasta realnog BDP-a
veca od potencijalnog BDP-a, a stvarni fiskalni deficit manji od cikli¢no prilagodenog deficita.
U svim ostalim godinama stvarni fiskalni deficit je veci od cikli¢no prilagodenog. Posebno je
to izrazeno u 2010, u kojoj se BiH ekonomija zabiljezila skroman rast i oporavak od snazne
recesije iz 2009. godine, 12014 godini kada je BiH ekonomija pogodena poplavama. U ovim
godinama je evidentiran najve¢i negativni uticaj ciklusa sa visokim negativnim vrijednostima
proizvodno jaza.
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Grafikon: Karakter fiskalne politike u BiH periodu 2008-2019 godine

2008 2017 2018 2019

I Fiskalna politika === Proizv. jaz

Iz prethodnog grafika je vidljivo da se u periodu 2008-2015 godine u Bosni i Hercegovini
vodena pretezno restriktivna fiskalna politika koja je imala za cilj kontrolu i1 zaustavljanje rasta
javne potrosnje.

Kontraciklicna politika koja se javlja u 2010, 2014 godini kada se ostvaruju i najvece
negativne vrijednosti proizvodnog jaza pa se pretezno politikom javne potrosnje doprinosilo
smanjenju proizvodnog jaza. Ekspanzivna politika 2010 godine je prije svega rezultat
neuskladenih rashoda sa smanjenjem prihoda u doba krize, dok je u 2014 godini povecanje
javne potro$nje uzrokovano elementarnim nepogodama (poplave).

U domenu poreske politike-indirektnih poreza donijete su izmjene Zakona o akcizama u
podrucju oporezivanja duhana (na snazi od 1.8.2014.) i oporezivanja piva (na snazi od
1.9.2014.). Izmjene u politici oporezivanja duhana imaju dvojak cilj: dalje uskladivanje
politike akciza sa EU standardima 1 stabilizaciju trzista duhana i prihoda od akciza na duhan.
Ova politika je dala vidljive rezultate ve¢ u decembru 2014. godine. Neznatan porast tekuce
potrosnje jednim dijelom je rezultat donoSenja Zakona o posebnom doprinosu za solidarnost u
Republici Srpskoj koji je prestao da vazi 01.01.2017. godine.

3.5. Nivo zaduZenosti i razvoj dogadanja, analiza vanrednih operacija i uskladivanje
toka i stanja

Prema raspolozivim podacima iz Ministarstva finansija i trezora BiH, entitetskih ministarstava
finansija 1 Direkcije za finansije Distrikta Br¢ko procjenjeno stanje stanje ukupnog javnog
duga za 2016. godinu iznosi 12.260,8 miliona KM i za 2,9 indeksna poena je ve¢i u odnosu na
stanje duga u 2015. godini. Od ovog ukupnog iznosa 71,3% ili 8.740,7 miliona KM ¢ini
vanjski dug dok 28,7% ili 3.520,1 miliona KM ¢ini unutrasnji dug.

Stanje javnog duga®’ i projekcije (u mil. KM)
2015 2016 2017 2018 2019

47 Za Republiku Srpsku obuhvaéen je ukupan dug u skladu sa legislativom u Republici Srpskoj
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1. Vanjski dug 8.372,5 | 8.740,7 | 9.539,6 | 10.166,6 | 10.309,4
Institucije BiH 55,8 83,4 89,5 85,3 79,1
Federacija BiH 5273,6 | 5.158,0| 5.661,7| 5.9856| 5.9739
Republika Srpska 3.012,1 | 34352 | 3.730,6 | 4.0454 | 4.2124
Distrikt Brcko 31,0 64,1 57,8 50,3 44,0
2. Unutrasnji dug 3.539,1 | 3.520,1 | 3.209,3 | 3.054,9 | 2.873.9
Federacija BiH 1.263,6 | 1.287,2| 1.053,6 | 1.033,1 983,2
Republika Srpska 2.265,0 | 22278 | 2.151,1 | 2.018,9 | 1.8884
Distrikt Br¢ko 10,5 5,7 4,6 2,9 2,3
UKUPNO (1+2) 11.911,6 | 12.260,8 | 12.748,9 | 13.221,5 | 13.183,3
Otplata javnog duga i projekcije (u mil. KM)
2015 2016 2017 2018 2019
Vanjski dug 381,6 479,7 648,0 670,2 587,5
Unutra$nji dug 515,7 5144 582,1 577,0 489,0
Ukupno FBiH 897,3 994,1 | 1.230,1 | 1.247,2 | 1.076,5
Vanjski dug 204,3 256,2 336,6 347,8 297,6
Unutrasnji dug 418,3 488.,0 469,3 563,3 4472
Ukupno RS 622,6 744,2 805,9 911,1 744,8
Vanjski dug 2,9 4.5 7,1 8,3 7,9
Unutra$nji dug 10,5 5,7 0,7 0,7 0,7
Ukupno DB 13,4 10,2 7,8 9,0 8,6
Vanjski dug Institucija BiH 4,1 4,6 5,0 5,5 7,5
UKUPNO BIH 1.537,4 | 1.753,1 | 2.048,8 | 2.172,8 | 1.8374

Struktura vanjskog javnog duga u BiH po kreditorima*®

* Ostale kreditore &ine: Kraljevina Spanije, Evropska komisija, Republika Portugal, Vlada Japana, Izvozno - uvozna banka Koreje,
Austrijska banka, Republika Poljska, Razvojna banka Vijeca Evrope, Raiffeisen bank AG, Kuvajtski fond, OFID (OPEC) Fond, Saudijski
razvojni fond, Fortis banka, Banka za privredu i Austrijska posta, Vlada Belgije, Republika Srbija
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Ostali kreditori
15,74%

Londonski klub

kreditora \

3,01%

Pariski klub kreditora
8,89%

EBRD (Evropska _—

banka za obnovu i

razvoj)

7,71%

WB (Svjetska banka -
IBRD, IDA)
32,19%

EIB (Evropska
investiciona banka)
19,94%

IMF (Medunarodni
monetarni fond)
12,52%

Struktura namjene ulaganja kredita ostala je nepromjenjena i karakteriSe je povecanje ulaganja
u infrastrukturu i javni sektor u odnosu na ulaganje u privredne djelatnosti. Posmatrano na dan
30.09.2016. godine kredite karakteriSu povoljni kreditni uslovi sa prosje¢nom kamatnom
stopom od 1,5% (50,4% kredita je sa fiksnom kamatnom stopom, a 49,6% kredita sa
varijabilnom stopom). Prosjecno vrijeme dospijeéa je 7,7 godina, dok je prosjecno vrijeme
ugovorenog ,,grejs perioda 6,6 godina.

Uces¢e valuta u stanju vanjskog duga u [%]
Valuta
31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 30/09/2016

EUR 46,95 52,21 52,15 51,20 51,16
SDR 36,76 33,25 33,78 34,08 34,36
USD 8,20 7,24 7,08 7,55 7,33
CPU 3,52 2,86 2,52 2,38 2,38
Vglsli‘éfg 4,57 4,44 4,47 4,79 4,77
UKUPNO 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

U periodu 01.01.-30.09.2016.godine, obaveze po vanjskom dugu servisirane su u cjelosti i na
vrijeme, u ukupnom iznosu od 477,56 miliona KM, od ¢ega se na otplatu glavnice odnosi
392,90 miliona KM ili 82,27 % , a na otplatu kamate, servisnih i drugih troskova 84,66
miliona KM 1ili 17,73%. U ukupno servisiranom iznosu obaveza, u posmatranom periodu ,
Federacija BiH je ucestvovala sa 303,72 miliona KM (63,60%), Republika Srpska sa 167,76
miliona KM (35,13%), Distrikt Brcko sa 1,84 miliona KM (0,38%), te DrZzavne institucije sa
4,24 miliona KM (0,89%).

Posmatrano po kreditorima, za otplatu ,,starog duga” najvise je isplac¢eno Londonskom klubu
kreditora 37,74 mil. KM, Svjetskoj banci - IBRD 35,96 mil. KM, te PariSkom klubu kreditora
20,78 mil. KM, §to ukupno iznosi 94,48 miliona KM ili 19,78%. U ispla¢enom iznosu obaveza
po osnovu novog duga najvise participiraju: IMF 123,86 mil. KM, WB 71,70 mil. KM, EBRD
70,01 mil. KM, EIB 63,73 mil. KM, itd.

Kada je u pitanju valutna struktura izvrSenog servisa vanjskog duga u posmatranom periodu,
glavnina obaveza ili 78,38 % je ispla¢ena u EUR, 18,59% u USD, dok je 3,03 % realizirano u

“Ostale valute ¢ine: JPY, KRW, CHF, KWD, SAR, CAD, SEK, DKK, GBP
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drugim valutama (prema nekim od zemalja PariSkog kluba kreditora ili po kreditima iz
bilateralnih sporazuma). Cetvrtinu isplaéenih obaveza u EUR (25,94 %), ¢ine isplate obaveza
prema IMF-u, s obzirom da su obracunate obaveze u SDR isplacene u EUR.
Projekti u postupku zakljucivanja obuhvataju projekte koji su u postupku incijative za
pregovore, pregovaranja sa kreditorima, postupku odobravanja od strane kreditora, te projekte
koji su zaklju€eni i nalaze se u postupku ratifikacije. Ovim su obuhvaceni projekti iz oblasti
putne, Zeljeznicke, vodovodne 1 komunalne infrastrukture, energetike, zdravstva,
preduzetniStva, bankarstva, obrazovanja itd. Ukupna vrijednost navedenih projekata sa
30.09.2016. godine iznosi cca 1,78 mlrd. KM , od ¢ega se na Federaciju BiH odnosi 1,59 mlrd.
KM ili 89,45%, na Republiku Srpsku 168 mil KM ili 9,45%, a na Distrikt Br¢ko 19,6 mil KM
ili 1,10%. Navedeni projekti se planiraju finansirati uglavnom iz multilaterlanih izvora
(85,16%), od Cega najvece uces¢e imaju EBRD i EIB, dok se iz bilateralnih izvora planira
finansirati 14,84% istih.
Od ukupne vrijednosti projekata planiranih za kreditno finansiranje na infrastrukturne projekte
se odnosi 89,57%, na projekte za privredne djelatnosti 7,52%, te na projekte za javni sektor
2,91%. U valutnoj strukturi spoljnih kredita koji se planiraju koristiti za finansiranje projekata
koji su u postupku zaklju€ivanja preovladava valuta EUR sa cca 90,00%. U postupku
zakljucivanja nalazi se i garancija Bosne i Hercegovine za projekat izgradnje autoputa Banja
Luka — Doboj u iznosu 35 mil EUR.

Pokazatelji odrZivosti vanjskog duga

2015 2016 2017 2018 2019

BDP (mil. KM) 29.329 30.264 31.644 33.279 35.016
Ukupan javni dug (u mil. KM) 11.911,6 | 12.260,8 | 12.748,9 | 13.221,5 | 13183,3
Izvoz roba i usluga (mil. KM) 9.798 10.071 10.791 11.638 12.552
Vanjski javni dug (mil. KM) 8.372,5| 8.740,7 | 9.539,6 | 10.166,6 | 10.309,4
Otplata javnog duga (u mil. KM) 1.537,4 | 1.753,1 | 2.048,8 | 2.173,8 1.837,4
Servis vanjskog javnog duga (mil. KM) 5929 745,0 996,7 | 1.032,8 900,5
Neto prihodi od indirek.poreza (mil. KM) 5.131,1 | 5.319,7 | 5.494,7| 5.692,2 | 5.909,8
Javni dug/BDP (%) 40,6 40,5 40,3 39,7 37,6
Otplata javnog duga/BDP (%) 5,2 5.8 6,5 6,5 5,2
Vanjski dug/Izvoz roba i usluga (%) 85,4 86,8 88,4 87,4 82,1
Servis vanjskog duga/ Prihodi od

indirektnih poreza za raspodjelu (%) 11,6 14,0 18,1 18,1 15,2

Javna zaduzenost Bosne 1 Hercegovine, prema istorijskim podacima i datim projekcijama,
ostaje u okviru mastriSkog kriterija i Bosna i Hercegovina je i dalje medu umjereno zaduZena
zemlja.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine

Garancije po osnovu vanjske zaduzenosti Bosne i Hercegovine

Izdate garancije drzave i garancije entiteta po osnovu vanjskog i1 unutrasnjeg duga, nisu
ukljucene u ukupno stanje javne zaduzenosti, obzirom da ne predstavljaju dug Bosne i
Hercegovine, kao ni entiteta, ve¢ potencijalni dug, koji ¢e biti placen u slucaju neizmirivanja
obaveza od strane krajnjeg korisnika. Sa 30.09.2016. godine stanje duga po izdatim vanjskim
drzavnim garancijama BiH iznosi 345.173.226 KM i odnosi se na:

- Garanciju za kreditiranje projekta pitke vode za Tuzlu preradom vode iz vjeStackog
jezera Modrac (garantovani iznos od 5.800.000 EUR). Kreditor je Izvozno-uvozna banka
Madarske, BiH je davalac garancije, Federacija BiH je podjamac, a krajnji korisnik/duznik
kredita JKP ,,Vodovod i kanalizacija Tuzla“. Krajnji korisnik/duznik redovno izmiruje
obaveze po ovom kreditu, a stanje duga je 2.268.763 KM.
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- Garanciju za kreditiranje projekta izgradnje postrojenja za precisS¢avanje otpadnih voda
1 proSirenje kanalizacione i vodovodne mreze - Bijeljina faza Il na iznos od 4.999.000 EUR.
Kreditor je Evropska banka za obnovu i razvoj, BiH je davalac garancije, Republika Srpska je
podjamac, a krajnji korisnik/duznik kredita je Javno preduzece ,,Vodovod i kanalizacija*“ a.d.
Bijeljina. Krajnji korisnik/duznik redovno izmiruje obaveze po ovom kreditu, a stanje duga je
7.424.923 KM.

- Garanciju za kreditiranje kreditne linije Agenciji za osiguranje depozita na iznos od
50.000.000 EUR. Kreditor je Evropska banka za obnovu i razvoj, Bosna i Hercegovina je
davalac garancije, a krajnji korisnik/duznik kredita je Agenciji za osiguranje depozita.
Zakljucno sa 30.9.2016. godine sredstva nisu angazovana, te je stanje duga po ovoj garanciji 0
KM.

- Garanciju za kreditiranje projekta izgradnje autoputa Banja Luka — Doboj na iznos od
185.000.000 EUR. Kreditor je Evropska banka za obnovu i razvoj, BiH je davalac garancije,
Republika Srpska je podjamac, a krajnji korisnik/duznik kredita je Javno preduzece
»Autoputevi Republike Srpske® Banja Luka. Stanje duga po ovoj garanciji je 321.788.730
KM.

- Garanciju za kreditiranje projekta centralnog grijanja Prijedor od 7.000.000 EUR.
Kreditor je Evropska banka za obnovu i razvoj, BiH je davalac garancije, Republika Srpska je
podjamac, a krajnji korisnik/duznik kredita je Javno preduzece ,,Toplane* a.d. Prijedor. Krajnji
korisnik/duznik redovno izmiruje obaveze po ovom kreditu, a stanje duga je 13.690.810 KM.

Stanje duga po izdatim vanjskim driavnim garancijama na dan 30.09.2016. godine

-Preliminarni podaci-
Ugovoreni
iznos u Status AngazZovano Stanje duga
q . . Davalac Namjena originalnoj Ugovoreni garancije do po
LS Zoimonsinac garancije kredita valuti iznos u KM na dan 30.09.2016. garanciji u
30.09.2016. u KM KM
[Zvozno-uvozna JKP “Vodovod BiH Voda za Tuzlu
i kanalizacija Podgarancija iz jezera 5.800.000 € 11.343.814 Efektivna 11.343.814 2.268.763
banka Madarske w .
Tuzla FBiH Modrac
JP,,Vodovod i Bil Kanalizacioni
EBRD kanalizacija Podgarancija . L 4.999.000 € 9.777.194 Efektivna 9.777.194 7.424.923
LT sistem Bijeljina
a.d.Bijeljina RS
.. Kreditna linija
Agencija za Agenciji za
EBRD osiguranje BiH gencyl: 50.000.000 € 97.791.500 Efektivna 0 0
depozita osiguranje
depozita
Jpﬁﬁujgﬁlﬁiev} BiH Cesta od Banja
EBRD P w . Podgarancija Luke do 185.000.000 €  361.828.550 Efektivna  346.169.228  321.788.730
Srpske* Banja .
RS Doboja Faza-1
Luka
Toplana a.d BiH Centralno
EBRD pana a.d. Podgarancija grijanje 7.000.000 € 13.690.810 Efektivna 13.690.810 13.690.810
Prijedor -
RS Prijedor
UKUPNO 252.799.000 €  494.431.868 380.981.047  345.173.226

Uzimajuéi u obzir da je pretezan dio vanjskog duga alociran na entitete i da se unutrasnji dug
odnosi isklju¢ivo na entitete u narednom tekstu dat je detaljan pregled kretanja javnog
(ukupnog) duga po entitetima.

Vlada Federacije BiH

Prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija-financija procjenjuje se da
¢e stanje javnog duga u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2016. godine, uzimajuéi
u obzir iznos vanjskog duga koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i supsidijarno
prenijela krajnjim korisnicima-finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima,
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lokalnim zajednicama, bankama i drugim korisnicima, kao i unutrasnji dug kantona, gradova i

opstina, iznositi 6.445,2 mil. KM.

Stanje duga u Federaciji BiH na dan 31.12.2016. godine’’, u KM

Kategorije duga

Stanje duga

1. Unutarnji dug u FBiH

1.287.151.821

1.1. Unutarnji dug Federacije BiH

1.040.344.657

1.1.1. Vrijednosni papiri

1.017.231.740

a) Dugorocni vrijednosni papiri 867.231.740
Stara devizna Stednja 51.813.980

botrazivanja Ratna 195.417.760

Obveznice Federacije 620.000.000

b) Kratkoro¢ni vrijednosni papiri (trezorski zapisi) 150.000.000
1.1.2. Krediti banaka 0
1.1.3. Obaveze bivseg FMO 12.162.130
Olt;iéélz.n?izriﬁkovani Unutarnji dug za koji nisu emitovane 10.950.787
Stara devizna $tednja 10.441.530

potrazivanja et 509.257

1.2. Unutarnji dug kantona 188.400.000
Obveznice 0
Krediti 188.400.000
Ostalo 0
1.3. Unutarnji dug op¢ina i gradova 58.407.164
Obveznice 750.000
Krediti banaka 57.657.164
Ostalo 0

2. Vanjski dug u FBiH 5.157.961.859
2.1. Vanjski dug Federacije 2.781.245.474
2.2. Vanjski dug kantona 261.504.991

2.3. Vanjski dug op¢ina i gradova

120.092.202

2.4.Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika

1.995.119.192

UKUPNO dug Federacije BiH

3.821.590.131

UKUPNO dug Kantona

449.904.991

UKUPNO dug op¢ina i gradova

178.499.366

UKUPNO dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika

1.995.119.192

UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH

6.445.113.680

Stanje potencijalnih obaveza po garancijama na dan 31.12.2016. godine (u mil. KM)

% Procjena ukljuéuje emisije do planirane do 31.12.2016. godine po usvojenom kalendaru emisija vrijednosnih papira; ne

ukljucuje planirane emisije VP po rebalansu

52




2016
Federacija BiH 36,61
Kantoni 83,38
Opstine i gradovi 15,74
UKUPNO GARANCIJE 135,73

Ukupan vanjski i unutra$nji dug Vlade Federacije BiH®' , ne uzimajuéi u obzir dug koji je
supsidijarno prenesen na krajnje korisnike, na dan 31.12.2016. godine iznosi 3.821,59 mil.
KM, od cega se na vanjski dug odnosi 2.781,25 mil. KM i na unutras$nji dug 1.040,34 mil.
KM.

Dug Vlade Federacije BiH u odnosu na BDP(u mil. KM)

Stanje duga Odnos duga prema BDP
Godina BDP52 Vanjski | Unutra$nji Vanjski | Unutrasnji
FBiH Ukupno Ukupno
dug dug dug dug

1 2 3 4 (2+3) 5 6 7
31.12.2016. | 19.176 | 2.781,25 1.040,34 | 3.821,59 | 14,61% 5,43% | 19,93%
31.12.2015. | 18.103 | 2.825,99 1.019,04 | 3.845,03 | 15,61% 5,63% | 21,24%
31.12.2014. | 17.728 | 2.800,31 888,13 | 3.688,44 | 15,80% 5,01% | 20,81%
31.12.2013. | 17.728 | 2.652,32 795,83 | 3.448,15 | 14,96% 4,49% | 19,45%
31.12.2012. | 17.031 | 2.774,61 870,16 | 3.644,77 | 16,29% 5,11% | 21,40%

Ukupan vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja dug kojim upravlja i za koji
je odgovorna Vlada Federacije BiH i obuhvata vanjski dug Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, vanjski dug koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i proslijedila
krajnjim korisnicima-finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima, lokalnim
zajednicama, bankama i drugim korisnicima.

Vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2016. godine iznosi 5.157,96
mil.LKM i, najve¢im dijelom, je ugovaran sa bilateralnim (23,07%) i multilateralnim
finansijskim institucijama (Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr) (76,93%) u cilju
realizacije vecih infrastrukturnih projekata i za budzetsku podrsku.

Stanje vanjskog duga u Federaciji BiH sa projekcijom do 2019. godine (u mil. KM)

Kategorija duga 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vanjski dug-

UKUPNO 4.671,20 | 4.920,75 | 5.273,61 | 5.157,96 | 5.661,72 | 5.985,60 | 5.973,90
- Vlada FBiH 2.652,30 | 2.800,31 | 2.825,99 | 2.781,25 | 2.795,34 | 2.452.79 | 2.103,52
- Kantoni 233,10 | 25424 | 290,74 | 261,50 | 212,57 | 181.16| 154.47
- Opstine i gradovi 53,50 99.40 | 106,30 | 120,09 | 123.65| 123.66| 114,06
z)stifiﬁfa preduzeta 11 235 30| 1.766.80 | 2.050,58 | 1.995.12 | 2.530.16 | 3.227.99 | 3.601.85

Unutrasnji dug u Federaciji Bosne 1 Hercegovine je dug nastao u skladu sa zakonom,
zaduzivanjem kod domacih finansijskih institucja i dug nastao emisijom duznickih

S!Stanje duga na dan 31.12.2016. godine je procijenjeno stanje

Ukupan dug kojim upravlja i za koji je odgovorna Vlada Federacije BiH (ukupan vanjski dug u Federaciji BiH i ukupan unutrasnji dug
Vlade Federacije BiH) na dan 31.12.2016. godine iznosi 6.198,31 mil. KM

52 BDP: Izvor Dokument okvirnog proracuna 2017 — 2019. Sarajevo, juni/lipanj 2016. godine
>3 Stanje vanjskog duga duga na dan 31.12.2016. godine predstavlja procijenjeno stanje
4 Banke, MKO i sl.
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vrijednosnih papira. Unutrasnji dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2016.%
godine iznosi 1.137,35 mil KM.
Stanje unutrasnjeg duga u Federaciji BiH sa projekcijama do 2019. godine (u mil. KM)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Uil 957,59 | 1.094,61 | 1.263,55 | 1.287,15 | 1.053,56 | 1.033,10 | 983,20

Vlada FBiH 795,80 888,13 | 1.027,58 | 1.040,34 844,59 819,08 | 757,13
Kantoni 113,88 167,18 174,46 188,40 151,53 156,35 168,88
Opstine i gradovi 47,95 53,74 61,51 58.41 57,44 57,67 57,19
Dug Federacije BiH

Vanjski dug Vlade Federacije Bosne 1 Hercegovine je dug Federacije, po kojem je duznik
direktno ili indirektno Federalno ministarstvo finansija-financija u ime Federacije. Vanjski dug
obuhvata dug ugovoren putem Ministarstva finansija i trezora BiH a koji je proslijeden
Federaciji Bosne i Hercegovine kao krajnjem korisniku, dug koji je sa stranim kreditorima
direktno ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine uz saglasnost Parlamenta BiH, kao i
naslijedeni stari dug (alocirani i nealocirani) koji je reprogramiran kroz PariSki i Londonski
klub kreditora. Vanjski dug Vlade Federacije BiH ne obuhvata dug koji je ugovoren radi
proslijedivanja krajnjim korisnicima (finansijskim institucijama, javnim kompanijama,
kantonima 1 lokalnim zajednicama), neovisno da je ugovaranje bilo direktno ili putem
Ministarstva finansija i trezora BiH.

Unutrasnji dug Federacije Bosne i Hercegovine je dug propisan zakonom i dug nastao
emisijom vrijednosnih papira. Unutrasnji dug propisan zakonom izmiruje se gotovinskim
isplatama ili emisijom vrijednosnih papira (netrzi$ni instrumenti). Netrzi$ni instrumenti su
obveznice koje se izdaju direktno po osnovu verifikovanih obaveza za staru deviznu Stednju i
ratna potrazivanja. Ove obveznice imaju zakonom utvrden rok dospijeca i kamatnu stopu od
2,5%. Kako se godiSnja verifikacija stare devizne Stednje smanjuje iz godine u godinu, a
verifikacija ratnih potrazivanja je zavrSena, te imaju¢i u vidu dinamiku i iznose dostavljanja
sudskih presuda za ratne trazbine, ne ocekuje se znacajno povecanje ovih obaveza i ukupna
potrazivanja u Federaciji BiH po osnovu stare devizne $tednje i ratnih trazbina ¢e biti manja od
procijenjenih 1.150,00 mil. KM, odnosno 500,00 mil. KM, iz kog razloga se unutrasnji dug,
utvrden zakonom, posmatra samo u odnosu na verifikovani iznos.

Prema raspolozivim podacima i procjeni Federalnog ministarstva finansija unutrasnji dug
Federacije Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2016. godine iznosi 1.040,34 mil. KM.
Unutrasnji dug nastao emisijom vrijednosnih papira, pored vrijednosnih papira emitovanih za
izmirenje duga propisanog zakonom (netrziSni instrumenti), sastoji se 1 od trziSnih
instrumenata. TrZiSni instrumenti su trezorski zapisi 1 trezorske obveznice koje je Federacija
BiH putem aukcija pocela izdavati 2011. i 2012. godine, respektivno. U 2016. godini odrzano
je 13 aukcija trezorskih zapisa i 3 aukcija trezorskih obveznica. Na aukcijama je izdato™® 350
mil. KM trezorskih zapisa razliite rocnosti (3, 6, 9 i 12 mjeseci), dok je na aukcijama
obveznica izdato 140 mil. KM trezorskih obveznica ro¢nosti od 2 i 5 godina. Pokrivenost
ponude na trezorske obveznice emitovane u 2016. godini iznosila je 2,5, a na trezorske zapise,
u zavisnosti od njihove ro¢nosti, od 2,24 do 4,22. Glavni investitori u vrijednosne papire Vlade
Federacije BiH i dalje su banke koje posluju na teritoriji Federacije BiH, ali se javljaju i drugi
investitori (osiguravajuca drusta).

Vrijednosni papiri su registrovani u Registru vrijednosnih papira u FBiH i kotiraju na
Sarajevskoj berzi-burzi. Na kraju 2016. godine preostalo je 770,00 mil. BAM neotplac¢enih

% Stanje unutrasnjeg duga Federacije BiH na dan 31.12.2016. godine predstavlja procijenjeno stanje i ukljuéuje emisije vrijednosnih papira
planirane do 31.12.2016. godine po usvojenom kalendaru emisija; ne ukljucuje planirane emisije VP po rebalansu

36 Rebalansom budzeta za 2016. godinu planirana je emisija trezorskih zapisa u iznosu od 50 mil KM (9M)
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obaveza po osnovu emitovanih trziSnih vrijednosnih papira i 247,23 mil BAM po osnovu
netrziSnih vrijednosnih papira. Neizmireni dug utvrden zakonom, odnosno dug prema
uposlenicima i1 dobavlja¢ima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije
Bosne i Hercegovine, te obaveze iz osnova ratnih potrazivanja i verificirane obaveze iz osnova
stare devizne Stednje za koje do 31.12.2016. godine nisu emitovani vrijednosni papiri na dan
31.12.2016. godine iznosi 23,11 mil BAM. Obaveze iz osnova stare devizne Stednje
verificirane u 2016. godini, izmirit ¢e se emisijom vrijednosnih papira u 2017. godini.
Struktura unutrasnjeg duga Federacije BiH sa stanjem na dan 31.12. u periodu 2011-2019.
godine (u mil. KM)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ukupan 818,1 | 870,1 | 795.8 | 888,1 [1.027,5 | 1.040,3 | 844,5 | 819,0 | 757,1
unutrasnji dug 2 6 3 3 7 4 9 8 3
NetrziSni
1 instrument 715,41 667,7 552,3 | 446,0 | 374,89 | 247,23 234,7 | 2104 | 149,6
i 8 9 3 2 7
Obveznice | 524,1 | 477,7
DS 9 2 357,9 | 251,6 | 179,47 51,81 | 39,31 | 15,00 0
Obveznice 191,21 190,0 1944 | 194,4 | 195,42 | 195,42 195,41 195.4 | 149.6
9 1 2 2 7
RP
TrziSni
2 | instrument 90,0 | 190,0 | 220,0 | 390,0 | 620,00 | 770,00 600’8 600’8 600’3
i
Trezorski| o061 60.0| 50,0 100,0 | 100,00 | 150,00 | 1000 | 1000} 1000
zapisi 0 0 0
500,0 | 500,0 | 500,0
Obveznice 0,0 | 130,0| 170,0 | 290,0 | 520,00 | 620,00 0 0 0
3 Obaveze
bivSeg 12,64 | 12,37 | 12,37 12,2 | 12,16 12,16 9,86 8,66 7,46
FMO
. 7,36 7,36 7,33 7,28 7,28 7,28 5,28 4,28 3,28
Dobavljaci
, 5,28 5,01 5,04 4,92 4,88 4,88 4,58 4,38 4,18
Place
Ostalo
(SDS
4 verifikovan
au2016i 0,0 0,0 11,16 | 39,93 | 20,52 10,95 0 0 0
sudske
presude za
RP)

Zakonom propisani unutrasnji dug u dijelu koji se obaveze prema dobavljatima i za vojnicke
place i naknade u cjelosti je izmirivan gotovinski. Za izmirenje obaveza prema dobavljac¢ima
placeno je ukupno 17,72 mil. KM 1 za vojnicke place 1 naknade 32,61 mil. KM.

Obaveze po osnovu stare devizne Stednje i1 ratnih potrazivanja, izmiruju se gotovinski i
emisijom obveznica. Gotovinske isplate za izmirenje dijela ratnih potrazivanja su 14,62 mil
KM, a za izmirenje dijela stare devizne Stednje 104,46 mil. KM. Do 31.12.2016. godine za
izmirenje obaveza iz osnova stare devizne Stednje izvr$no je sedam emisija obveznica ukupne
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vrijednosti 825,16 mil. KM, od ¢ega je do 31.12.2016. godine dospijelo i1 pla¢eno 645,69 mil.
KM. Za izmirenje obaveza iz osnova ratnih potrazivanja izvr$ne su Cetiri emisije obveznica
ukupne vrijednosti 195,42 mil. KM. Izmirenja glavnice za ratne potraZivanja’’ za koje je
izvrsena emisija obveznica poginje po isteku grace perioda od 9 godina od emisije **.
U 2016. godine po osnovu izmirenja unutrasnjeg duga placeno je ukupno 514,40 mil. KM, od
cega 486,03 mil. KM za glavnice i 28,37 mil. KM za kamata.
Zaduzenost u Federaciji BiH 1 dalje je u okviru mastrihtskih kriterija. Obaveze za servisiranje
duga rastu zbog servisiranja vanjskog duga. Servis duga®® Federacije BiH i kantona zajedno
(dugoro¢ne obaveze) ne prelazi 18% konsolidiranih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini,
odnosno servis duga kantona, op¢ina i gradova manji je od 10% pripadaju¢ih prihoda
ostvarenih u prethodnoj godini. UceS¢e servisiranja vanjskog duga koji je supsidijarno
prenesen na krajnje korisnike u ukupnoj obavezi Federacije BiH se postupno povecava. lako
servis unutarnjeg dugoro¢nog duga Federacije BiH ima znacajno uces¢e u ukupnim godi$njim
obavezama, neto unutrasnje zaduzivanje se ne povecava.

Projekcije unutrasnjeg neto zaduZivanja Vlade Federacije BiH emisijom vrijednosnih papira

(u mil. KM)
Vrsta vrijednosnog papira 2016. 2017. 2018 2019

Trezorske obveznice Emisija . 140,00 0,00 120,00 50,00
Federacije BiH Otplata glavnice -40,00 | -120,00 -160,00 50,00
Neto zaduZenje 100,00 | -120,00 -40,00 0,00

Trezorski zapisi Emisija . 350.00 | 360,00 360,00 | 360,00
Federacije BiH Otplata glavnice -300,00 | -410,00 360,00 | 360,00
Neto zaduZenje 50,00 | -50,00 0,00 0,00

UKUPNO 150,00 | -170,00 -40,00 0,00

Dinamika zaduzivanja, namjena kredita te dugoro¢ni problem deficita tekuceg racuna platnog
bilansa nalaze potrebu stalnog prac¢enja duga, kao i odrZzavanje ravnomjerne struktura otplate
po godinama u cilju minimiziranja rizika likvidnosti.

Upravljanje dugom, s ciljem odrzavnja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog uceséa u
BDP-u, veceg uceS¢a zaduzivanja po modelu garancija, te kontinuiranog razvoja i
unaprijedenje domaceg trziSta vrijednosnih papira je jedan od prioriteta u Federaciji BiH u
narednom periodu.

Novo zaduZivanje bi trebalo biti povezano sa projektima koji bi doprinijeli ubrzanju reformi,
kao osnove za daljnji privredni rast. DonoSenje svake pojedina¢ne odluke o novom zaduzenju
pretpostavlja nuznu analizu makroekonomskih tokova i njihove osjetljivosti u kontekstu
svakog novog zaduzivanja i njihovih implikacija na BDP, kako bi se minimizirali sveukupni
rizici, te nastavilo sa razvojem domaceg trzista vrijednosnih papira.

Potencijalne obaveze

Potencijalne obaveze su finansijske obaveze koje bi mogle pasti na teret budzeta FBiH po
osnovu izdatih garancija ili odluka Parlamenta FBiH o eventualnom preuzimanju obaveza
kantona, lokalnih zajednica ili javnih kompanija koje su od strateSkog interesa za FBiH.

Vlada FBiH izdala je 2010. godine garanciju za JP Zeljeznice FBiH po osnovu sindiciranog
kredita u iznosu od 78,9 BAM. Stanje duga na 31.12.2016. godine po navedenoj garanciji
iznosi 34,34 mil. BAM. Budu¢i da je kredit po ovoj garanciji, pored drugih instrumenata

57U skladu sa presudom Evropskog suda za ljudska prava vlasnicima obveznica kojima je osnov za emisiju obveznica bila sudska odluka
izvrSena je gotovinska isplata potrazivanog iznosa, a vlasnik obveznica u iznosu od 7.597.727 KM postalo je Federalno ministarstvo
finansija

%8 Otplata glavnice za I trandu pocinje 2019. godine, za IT trangu 2021. godine, za III tranu 2023. godine a za IV transu 2025. godine

% Servisiranje duga kantona, gradova i opétina moZe iznositi do 10% pripadajucih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Iznos
servisiranja duga Federacije, zajedno sa ogranienjima iznosa duga kantona ne moze prelaziti 18% konsolidiranih prihoda Federacije i
kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.
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osiguranja, osiguran i1 novCanim tokom transfera iz budzeta FBiH koji se u skladu sa
relevantnim zakonima redovno planiraju u budzetu FBiH, rizik aktiviranja ove garancije je
veoma nizak.
Pored navedene, postoji i vanjska podgarancija izdata za JKP Vodovod i kanalizacija doo
Tuzla na iznos od od 11,34 mil KM (vanjska garancija Bosne 1 Hercegovine). Neotplaceni
dug po ovoj podgaranciji na kraju 2016. godine iznosi 2,27 mil. KM.

Potencijalne obaveza po garancijama sa stanjem na dan 31.12. u periodu 2014.- 2019. godine

(u mil. KM)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Federacija BiH 5720 5098 36,61 26,7 16,8 8,04
Kantoni 105,19 | 11440 | 8338] 78,02| 7232 71,4
Opitine i gradovi® 42,54 | 57,92 15,74 13,5 11,5 10,5
Ukupno garancije 204,93 | 22330 13573 | 11822 100,62| 89,94

Zakon o dugu u FBIH jasno propisuje da dug kantona, gradova, op¢ina i javnih kompanija ne
predstavlja dug FBiH i da FBiH nece biti odgovorna za njihov dug. Ipak, trenutna finansijska
pozicija nekoliko kantona, op¢ina i javnih kompanija kojima je FBiH proslijedila kredite

ukazuje na moguce teSkoce u servisiranju njihovih obaveza prema Vladi FBiH.

Otplate unutrasnjeg i vanjskog duga sa projekcijom do 2019. godine (u mil. KM)

Katesoriia duea 2015 2016 2017 2018 2019
gorija dug Glavnica | Kamata | Glavnica | Kamata | Glavnica | Kamata | Glavnica | Kamata | Glavnica | Kamata

1.1. Unutrasnji

dug Vlade 490,55 | 2510 | 486,43 | 2797 | 55480 | 2729 55551 | 2150 | 471,95 | 17,08

Federacije BiH"

;é;ilr'ivmedn"sm 490,52 | 2509 | 48642 | 2797 | 55250 2720 s5s431| 21,50 | 470,75 | 17,08

a) Dugorocni 192,81 | 2387 | 18642 | 2797 | 14250 | 2729 | 19431 | 2150 11075 | 17,08

vrijednosni papiri

Stara devizna 112,81 6,16 | 146,42 3,60 22,50 1,29 3431 0,98 15,00 0,37

Stednja

Ratna = 0,00 4,86 0,00 4,88 0,00 488 0,00 488 4575 4,88

potrazivanja

Obveznice 80,00 | 12,85 40,00 | 19,49 | 12000 | 21,12 160,00 | 15,64 50,00 | 11,83

Federacije

b) Kratkoro¢ni

vrijednosni papiri 297,71 122 | 300.00 0.00 | 410.00 0.00 | 360.00 0.00 | 360.00 0.00

(TZ)

1.1.2. Krediti 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

banaka

1.1.3. Obaveze

bivieg FMO 0,03 0,01 0.01 0.00 2.30 0.00 1.20 0.00 1.20 0.00

2.1. Vanjski dug 312,50 | 69,08 | 389,31 | 9036 | 55422 | 9381 | 58094 | 8925 | 504,45 | 83,02

u Federaciji BiH

2.1.2. Vanjski dug

Vlade Federacije 149,83 | 33,555 | 228,63 | 52,63 | 34129 | 5397 | 34343 | 4801 | 253,68 | 4329

BiH

2.1.3.Vanjski dug 4432 | 992 |  4495| 255| 4894 | 261 31.41 210 2669 | 176

kantona

2.1.4. Vanjski dug 3,26 0,73 3,84 1,69 5,73 1,00 6,70 1,02 9,59 1,99

opstina i gradova

2.1.5. Vanjski dug 11509 | 2560 | 111,89 | 3349 | 15826 | 3623 199,40 | 38,11 | 214,49 | 35,99

JP i ostalih

60 podatak za 2014. godinu odnosi se samo na opstine

¢! Projekcija servisiranja unutarnjeg duga ne sadrzi obaveze koje se odnose placanje obaveza po sudskim presudama za ratna potrazivanja kao
ni obaveze za staru deviznu $tednju verifikovanu u 2016. godini; ukljucuje plan otplate po emisijama vrijednosnih papira u narednim

godinama
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Viada Republike Srpske

Zakonom o zaduzivanju, dugu i1 garancijama Republike Srpske detaljno je uredena oblast
zaduZivanja i izdavanja garancija Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave, te nacini i
procedure zaduZzivanja, $to zajedno sa postojec¢im zakonima iz oblasti budzetskog sistema ¢ini
cjelovit pravni okvir za unapredenje i kontrolu budzetske discipline. Ovim zakonom utvrdeno
je ograni&enje iznosa duga tako da ukupan dug Republike Srpske® na kraju fiskalne godine ne
moze biti vec¢i od 60%, dok javni dug Republike Srpske ne moZe biti ve¢i od 55% ostvarenog
BDP-a u toj godini. Dug Republike Srpske nastao po osnovu zaduzenja za finansiranje
sanacije Stete iz Jedinstvenog registra Steta, propisanog u Zakonu o Fondu solidarnosti za
obnovu Republike Srpske, izuzima se iz ograni¢enja koja su propisana za ukupan i javni dug
Republike Srpske. Kratkoro¢ni dug Republike Srpske ne moze biti ve¢i od 8% iznosa redovnih
prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, ukupna izloZenost Republike Srpske po
izdatim garancijama ne moze biti ve¢a od 15% ostvarenog BDP-a u toj godini. Jedinice
lokalne samouprave se mogu dugorocno zaduziti samo ako u periodu stvaranja duga ukupan
iznos koji dospijeva za otplatu, po predloZzenom dugu i cjelokupnom dospjelom, neizmirenom
postoje¢em dugu, u bilo kojoj narednoj godini nije ve¢i od 18% iznosa njenih redovnih
prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Kratkoro¢ni dug opstina ne moze biti ve¢i od
5% njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, a izloZenost jedinice
lokalne samouprave po izdatim garancijama ne moZe da bude veca od 30% iznosa njihovih
redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini (sva pravila koja vaze za jedinice
lokalne samouprave vaze i za fondove socijalne sigurnosti, osim u dijelu koji se tie garancija
— fondovi socijalne sigurnosti ne mogu ih izdavati).

Sto se ti¢e institucionalnog aranzmana, posao upravljanja dugom i indirektnim dugom
Republike Srpske povjeren je Resoru za upravljanje dugom, kao organizacionoj jedinici
Ministarstva finansija. U decembru 2015. godine Vlada Republike Srpske je usvojila
dokument Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za period 2015-2018. godine, a koji
je pripremilo Ministarstvo finansija Republike Srpske. Strategijom upravljanja dugom
Republike Srpske za period 2015-2018. godine identifikovani su indikatori, tj. smjernice u
cilju ostvarivanja strukture duga sa prihvatljivim nivoom troskova i rizika, i to:

e u cilju upravljanja valutnim rizikom, dug izraZen u stranoj valuti (isklju¢ujuéi dug u
EUR) treba da bude manji od 35% ukupnog posmatranog duga, dok u cilju razvoja
domaceg trziSta unutrasnji dug treba da bude ve¢i od 25% ukupnog posmatranog duga;

2 U skladu sa Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama RS, ukupan dug RS &ine javni dug Republike Srpske, dug javnih preduzeéa, IRB
RS i institucija javnog sektora. Javni dug je dug Republike Srpske (budZeta), dug jedinica lokalne samouprave, te dug fondova socijalne
sigurnosti.
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e u cilju upravljanja rizikom refinansiranja, prosjecno vrijeme do dospijeéa treba da je
duze od Cetiri godine, a kratkorocni dug da je manji od 8% prihoda ostvarenih u
prethodnoj godini;

e u cilju upravljanja rizikom kamatnih stopa, dug po fiksnim uslovima treba da iznosi
vise od 60% ukupnog posmatranog duga, dok prosje¢na ponderisana kamatna stopa
treba da bude niza od 3,5%.

e Vlada Republike Srpske ¢e vrsiti godiSnje revidiranje i azuriranje strategije kako bi
strategija uvijek obuhvatala ¢etvorogodisnji period (tekuca godina i naredne tri).

Stanje javnog duga Republike Srpske na dan 30. septembra 2016. godine iznosi 4.364,6
miliona KM, §to je 46,0% BDP-a®, dok stanje ukupnog duga Republike Srpske iznosi 5.414,7
miliona KM, tj. 57,0% BDP-a, a ¢ini ga:

e dug Republike Srpske (budzeta) u iznosu od 3.805,4 miliona KM,

e dug jedinica lokalne samouprave u iznosu od 368,7 miliona KM,

e dug fondova socijalne sigurnosti u iznosu od 190,5 miliona KM, te

e dug javnih preduzecéa i Investiciono-razvojne banke Republike Srpske (IRB) u iznosu
od 1.050,1 miliona KM.

Stanje ukupnog duga Republike Srpske na dan 30. septembra 2016. godine u iznosu od 5.414,7
miliona KM, prema porijeklu duga, odnosi se na:
e spoljni dug u iznosu od 3.125,8 miliona KM, od cega:
0 dug Republike Srpske (budzeta) iznosi 1.998,6 miliona KM,
O dug jedinica lokalne samouprave iznosi 77,2 miliona KM,
0 dug javnih preduzeca i IRB-a iznosi 1.050,1 miliona KM, te
e unutraS$nji dug u iznosu od 2.288,8 miliona KM, od ¢ega
0 dug Republike Srpske (budzeta) iznosi 1.806,8 miliona KM,
0 dug jedinica lokalne samouprave iznosi 291,5 miliona KM, te
0 dug fondova socijalne sigurnosti iznosi 190,5 miliona KM.

Na dan 30. septembra 2016. godine, ukupan dug Republike Srpske koji podlijeZze zakonskom
ogranicenju iznosi 5.381 miliona KM (56,7% BDP-a), dok javni dug koji podlijeze zakonskom
ogranicenju iznosi 4.331 miliona KM (45,6% BDP-a).

Kada je rije¢ o valutnoj strukturi duga, u ukupnom dugu Republike Srpske dominiraju Cetiri
valute: KM, EUR, SDR, te USD. Najvece ucesc¢e u valutnoj strukturi duga ima KM (42,3%)
jer je unutrasnji dug u cjelini denominiran u domacoj valuti. Imajuéi u vidu da Centralna banka
BiH odrzava monetarnu stabilnost u skladu sa currency board aranzmanom®, moze se ocijeniti
povoljnim to Sto je uces¢e EUR-a u valutnoj strukturi duga znacajno 31%). Visoko ucesce
EUR-a i KM-a obezbjeduje visok stepen predvidivosti buducih obaveza, te je u tom smislu
Republika Srpska izlozena manjem valutnom riziku. Medutim, zbog znacajnog uces¢a USD
valute u valutnoj strukturi duga (3,5%), a imaju¢i u vidu 1 dominaciju USD-a u strukturi SDR-

% Procijenjena vrijednost BDP-a za 2016. godinu iznosi 9.498 miliona KM.

% Currency board aranzmanom, tj. valutnim odborom, je utvrdeno izdavanje domaée valute uz puno pokri¢e u slobodnim konvertibilnim
sredstvima po fiksnom kursu 1 KM: 0,51129 EUR.
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a®, jatanje vrijednosti USD-a bi moglo uticati na povecéanje stanja spoljnog duga, §to bi
zahtijevalo viSe domace valute za servis spoljnog duga.

Sto se ti¢e strukture duga u pogledu ro¢nosti, veoma je bitno kao pozitivnu ¢injenicu ista¢i da
je posmatrani dug Republike Srpske gotovo u cjelini dugorocan. Naime, od ukupnog duga
Republike Srpske na kratkoro¢ni dug se odnosi samo 1,7%, dok je citav preostali dug
dugorocan 1 njegovo ucesce iznosi 98,3%. Za analizu portfolija duga znacajno je sagledati
njegovu strukturu u pogledu volatilnosti uslova otplate po kojima se pojedine obaveze
otplacuju. Ve¢i dio ukupnog duga, tj. 58,9% otplacuje se po fiksnim kamatnim stopama. Od
ukupnog spoljnog duga se po fiksnim uslovima otplacuje 50,9%, dok se od ukupnog
unutrasnjeg duga po fiksnim uslovima otplacuje 69,8%.

Struktura duga u pogledu otplate je takode znacajna, jer jos uvijek nije pocela otplata glavnice
za sve povucene kredite, buduci da se pojedini krediti nalaze u grejs-periodu. Od ukupnog
duga Republike Srpske, u fazi otplate je 64,2%, dok je preostalih 35,8% duga u grejs-periodu.
Od ukupnog spoljnog duga otplata je pocela za 67,8% duga (pri cemu je od ,,starog* duga u
otplati 98,3%, a od "novog” duga u otplati je 61,3%), dok je od ukupnog unutra$njeg duga u
fazi otplate 59,2%.

Struktura duga sa stanovista instrumenata vazna je kad se analizira utrzivost duga. Utrzivi dug
predstavlja dug s kojim se otvoreno trguje na trziStu kapitala (hartije od vrijednosti), te daje
moguénost da se iskoriste prednosti upravljanja dugom, dok se sa neutrzivim dugom ne trguje
ve¢ se drzi do dospijeca (krediti). Kad je rije¢ o strukturi ukupnog duga Republike Srpske sa
stanovista instrumenata, utrzivi dio duga (obveznice i trezorski zapisi) iznosi 29,8%, dok
preostali dug predstavlja neutrzivi dio duga (krediti i dug koji se izmiruje kroz akcioni plan ili
u gotovini).

Servis i stanje ukupnog duga Republike Srpske u periodu 2015-2019. godine (u milionima KM)

2015 | 399 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
K .. 2016.
ategorija
IzvrSenje Plan Projekcije
1 Servis spoljnog duga 204,3 170,9 256,2 336,6 3478 | 297,6
1.1, | Republike Stpske | 1339 1140| 1712] 237.9| 2517| 199.5
(budZeta)
12 Jedinica lokalne 47 2.4 5.7 8.1 8.8
samouprave
1.3. | Javnih preduzeca i IRB-a 65,9 54,5 79,3 90,6 87,3 89,4
2 Servis unutrasnjeg duga 418,3 384.4 488.0 469,3 563,3 | 4472
2.1, |Republike Stpske | H4s 1| 3017| 3800 | 3683 | 462.6| 3572
(budZeta)
5, |dedinica lokalne | 5 5 40,6 600| 569| 563| 492
samouprave
23, |Fondova socijalne | )¢ ¢ 422 48,0 | 44,1 444 408
sigurnosti
Servis ukupnog duga
3 Republike Srpske (112) 622,6 | 5553 | 7442 | 8059 | 911,1| 744.8
3.1 | Servis duga iz BudZeta| 498,0| 501,6| 674,8| 7403 | 8443 | 685,0

% U skladu sa odlukom Izvr§nog odbora MMF-a od 30.11.2015. godine, a koja je postala efektivna 1.10.2016. godine, u korpu valuta koje
¢ine SDR ukljucen je RMB (,,Chinese renminbi”, odnosno Kineski juan), a omjer valuta u korpi je sljedeci: USD 41,73 %, JPY 8,33 %,
EUR 30,93 %, GBP 8,09 % i RMB 10,92%.
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Republike Srpske
Stanje spoljnog duga 3'0121’ 3.125,8 | 3.4352 | 3.730,6 | 4.045.4 4'2124
4.1, | Republike Stpske | 1951, 1 998 6 | 2.113,6 | 2.276,1 | 2.459,6 | 2%
(BudZzeta) 4
Koje podlijeze
4.1.1 | zakonskom 1'9254; 19649 | 2.073.2 | 2.207.5 | 2.380,0 | 47
ogranicenju
Koje ne podlize
4.1.2 | zakonskom 26,0 33,6 40,4 68,5 79,6 94,2
ogranicenju
4, | 7Jedinica lokalne | 4 | 772 92,6| 137,7| 1463 | 155,0
samouprave
43. | Javnih preduzeéaiIRB | 981.6 | 1.050.1 | 1.228.9 | 13169 | 1.439,5| 1470
5 | Stanje unutrasnjeg duga 2'2656 22888 | 2.227.8 | 2.151.1 | 2.0189 | 1888
5.1, | Republike Stpske | 1619, 1 en68 | 1.777,6 | 1.787,0 | 1.731,5 | 1677
(Budzeta) 3
59, |Jcdinica lokalne | 3061 2915| 2587| 2158| 1749 1328
Samouprave
53, | Fondova socljalne | 3309|1905 | 1815 1483 | 1125| 779
sigurnosti
JAVNI DUG REPUBLIKE | 4.295, 4.610,
6 | SRPSKE (4.1 +4.2.+5) S| 43646 | 4.4340 | 45648 | 4.624,8
UKUPAN DUG REPUBLIKE | 5.277, 6.100,
7 | SRPSKE (4 + 5) o | 54147 | 5.663,0 | 5.881,7 | 6.064,3
Javni dug Republike Srpske 4.269 4516
8 |koji podiijere zakonskom | V2| 4.331,0 | 4.393,6 | 44963 | 4.5452| "7
ograniCenju (4.1.1. + 4.2. + 5)
Ukupan dug Republike Srpske
koji  podlijeze = zakonskom | 5.251, 6.0006,
? ogranicenju (4.1.1. + 4.2. + 4.3. 1 5-381,0 | 5.622,6 | 5.813,2 | 5.984,7
+5)

Izvor: Ministarstvo finansija RS

Zakljucno sa 30. septembrom 2016. godine stanje duga po osnovu kreditnih zaduzenja za koje
je Vlada Republike Srpske izdala garancije iznosi 345,58 miliona KM. U okviru Budzeta RS
planiraju se sredstva za otplatu obaveza po osnovu aktiviranih i neaktiviranih garancija koje su
procijenjene kao rizi¢ne.

Imajué¢i u vidu nestabilnost privrednih kretanja u prethodnom periodu, kao i procijenjene
makroekonomske pokazatelje do 2019. godine, a u cilju odrzavanja prihvatljivog kapaciteta
otplate duga, te smanjenja duga u odnosu na BDP, potrebno je izvrsiti prioritizaciju projekata
koji bi bili finansirani kreditnim aranZmanima u narednom periodu, sa ciljem podrZavanja
samo onih projekata koji bi doprinijeli ubrzavanju privrednog rasta Republike Srpske ili
dodatnom zaposljavanju, odustati od projekata koji nisu dovoljno profitabilni, a nose visoke
troskove ili rizike, te nastaviti sa jacanjem fiskalne stabilnosti u smislu smanjenja tekuce i
ukupne potrosnje, a odluke o zaduZivanju donositi uvaZzavajuci smjernice utvrdene Strategijom
upravljanja dugom Republike Srpske.
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3.6. Analiza osjetljivosti i uporedivanje s prethodnim programom

Osjetljivost budzetskih projekcija na alternativne scenarije i rizike

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u
BiH i u svijetu ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2017-
2019 je podlozno sljede¢im rizicima:

e Projekcije prihoda od indirektnih poreza wusko su vezane =za projekcije
makroekonomskih pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od
projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije prihoda;

e Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA, ..)
povecava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija
prihoda od indirektnih poreza u cjelini;

e Dalje povecanje akciznog optereCenja cigareta i rezanog duhana bez suzbijanja
rastuceg crnog trziSta duhanskih preradevina u BiH moze ozbiljno ugroziti naplatu
prihoda od akciza na duhan. Ubrzavanje dinamike uskladivanja visine ukupne
minimalne akcize u BiH sa minimalnom akcizom u EU u odnosu na kretanje akciznog
opterecenja cigareta i rezanog duhana iz zemalja iz okruzenja predstavljace poticaj za
krijumcarenje i Sverc cigareta i rezenog duhana iz okruzenja u BiH, Sto ¢e dodatno
ugroziti domac¢u duhansku industriju 1 umanyjiti oporezivu potro$nju cigareta i prihode
od akciza.

Programski scenario prihoda od indirektnih poreza

Izmjene carinske politike u narednih tri godine odnose se na adaptaciju SSP. Kako nije poznat
vremenski okvir implementacije revidirane carinske politike, niti opseg izmjena, u smislu vrste
dobara na koja ¢e se ukinuti carine prilikom uvoza i u smislu teritorijalne primjene, odnosno
da li ¢e se izmjene odnositi samo na uvoz odredenih dobara iz Hrvatske ili ¢e se adaptacija
odnositi i na ostale ¢lanice EU, izvrSene su grube procjene implikacija na naplatu indirektnih
poreza. Polaze¢i od podataka UIO za 2015. gubici na prihodima od carina mogli bi se kretati
od 15 mil KM, ukoliko se adaptacija SSP odnosi na uvoz svih dobara iz Hrvatske, do
maksimalnih 75 mil KM, ukoliko se adaptacija SSP odnosi na sve ¢lanice EU. lako se zbog
umanjene osnovice mogu ocekivati gubici kod naplate PDV-a na uvoz, da li ¢e u konacnici to
proizvesti gubitke na neto PDV-u ovisi o tome da li ¢e ukidanje carina od strane uvoznika biti
iskoriSteno za nize prodajne cijene ili postoji monopolska pozicija uvoznika na trzistu BiH.
Izmjene Zakona o akcizama koje su dobile saglasnost Upravnog odbora UIO podrazumijevaju
povecanje akciza na derivate nafte (dizela, benzina, loz-ulja, kerozina), uvodenje putarine od
0,25 KM/I na te¢ni naftni plin, transformacija putarine od 0,15 KM/I iz budZetskog prihoda u
namjenski prihod direkcija za puteve 1 autoputeve, te uvodenje namjenske akcize na pivo,
bezalkoholna pica, alkohol i alkoholna pica za finansiranje fondova zdravstvenog osiguranja u
BiH. Prema statickim procjenama koje se baziraju na koliCinama oporezovanih derivata u
2015. izmjene Zakona o akcizama mogu donijeti rast samo na akcizama na loz-ulje (cca 35,4
mil KM) i te¢ni naftni plin® , dok ée rast prihoda od akciza zbog poveéanja akciza na
dizel/biodizel, benzin i loz-ulje biti u cijelosti neutraliziran transformacijom budZetske
putarine od 0,15 KM/l u namjensku putarinu za izgradnju puteva i autoputeva. Imajuci u vidu
relativne odnose cijena poveéanje akciza ¢e neminovno oslabiti konkurentnu poziciju BiH na

% Analitika IT sistema UIO ne omogucéava razdvajanje koli¢ina tetnog naftnog plina prema upotrebi (za pogonsko gorivo i
industriju/domacdinstva), §to onemogucava procjenu prihoda koji bi se ubrali po osnovu putarine na te¢ni naftni plin koji se koristi kao
pogonsko gorivo.
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regionalnom trziStu derivata, te se moze ocekivati slabljenje prekograni¢ne 1 tranzitne
maloprodaje derivata koja je u 2016. i prvom kvartalu 2016. bila jedan od vaznih faktora
snaznog rasta prihoda od akciza i putarine. Dosadasnja diferencirana politika oporezivanja
derivata poticala je nezakonitu potrosnju loz-ulja za pogon vozila. lako se prijedlogom izmjena
zadrzava isti jaz izmedu oporezivanja loz-ulja i dizela izvjesno je da ¢e porast akciza na dizel
pojacati poticaje na koriStenje loz-ulja zbog nominalnog rasta maloprodajnih cijena dizela.
Konac¢no, eventualni rast cijena nafte na trziStu imace negativan efekat na potroSnju derivata,
Sto ¢e se negativno odraziti 1 na budzetske (akciza, PDV) i na namjenske prihode od poreza na
derivate nafte (putarina).

Inicijalni staticki efekti povecanja akciza na pivo, alkohol, alkoholna i bezalkoholna pic¢a
procjenjuju se na 67,4 mil KM na godiSnjem nivou. S obzirom da se radi o namjenskim
prihodima fondova zdravstvenog osiguranja uvodenje namjenske akcize nece utjecati na
budzete, osim ukoliko rast akciza ne donese smanjenje potroSnje navedenih proizvoda. Pad
potros$nje ne samo da ¢e se negativno odraziti na prikupljene prihode za zdravstvo, ve¢ ¢e imati
1 negativne budzetske implikacije. Izvjesno je da ¢e povecanje poreza na navedene proizvode
dovesti 1 do distorzija na trziStu (jacanje crnog trziSta, pojava i Sirenje nelegalnih punionica
pic¢a, nelegalne prodaje po trznicama 1 sl.), Sto ¢e ugroziti poslovanje domacih proizvodaca, a
time 1 zaposlenosti 1 povecati poreznu evaziju, ne samo indirektnih ve¢i i direktnih poreza i
socijalnih doprinosa.

Drasti¢no povecanje poreza za zdravstvo proizvodi efekat ,,bumeranga®. Jacanje crnog trziSta
1 pojava nekvalitetnih jeftinih proizvoda koji nisu bili predmet zdravstvenih, sanitarnih i drugih
kontrola ugrozi¢e zdravlje gradana, sto ¢e povratno dodatno opteretiti zdravstvene fondove.
Uporedivanje sa prethodnim programom

IzvrSenje naplate prihoda u 2015. bilo je za cca 15 mil KM ili 0,3% manje od projekcija
prezentovanih u prethodnom programu. Najveca razlika se odnosi na prihode od PDV-a, s
obzirom da je u decembru 2015., suprotno ocekivanjima i historijskoj shemi naplate, doslo do
znacajnijeg pada i PDV na uvoz i domac¢eg PDV-a (Tabela 3). Razlike u projekcijama prihoda
za 2016., 2017. 1 2018. odnosu na prethodni program iznose 0,6%, 0,6% 1 0,4%, respektivno
(Tabela 2), a posljedica su tekucih trendova iz 2016. i razlika u makroekonomskim
projekcijama. Teku¢i trendovi u 2016. su u vecoj mjeri utjecali na korekcije projekcija prihoda
od PDV-a (neocekivano visok rast domaceg PDV-a i stagnacija isplata povrata), akciza i
putarine (snazni rast prihoda od akciza i putarine na derivate nafte, na jednoj strani, i pad
potros$nje cigareta zbog jacanja supstitucije rezanim duhanom i crnog trzista) i carina (pad
uvoza 1 investicija iz tre¢ih zemalja). Revidirane makroekonomske projekcije DEP-a iz
septembra 2016. u odnosu na prethodni program su u pogledu kretanja nominalne potrosnje,
uvoza i izvoza za 2016. pesimistic¢nije, a za 2017. 1 2018. optimisti¢nije. Kona¢no, projekcije
za 2017-2018 su revidirane nanize u znacajnoj mjeri i zbog negativnih ocekivanja u vezi sa
kretanjem naplate prihoda od akciza na duhanske preradevine s obzirom na planirano rastuce
akcizno opterecenje i snazenje crnog trzista duhana u BiH.

Razlike u odnosu na projekcije iz prethodnog programa

Vrijeme izrade Projekcija* indirektnih poreza (u mil KM)
Dokument projekcija 2015 2016 2017 2018 2019
ERP 2016 Oktobar 2015 5273,6 5.426,5 5.609,3 5.8184 n/a
ERP 2017 Oktobar 2016 5.258,7 5.461,8 5.640,6 5.8424 6.064,3
Korekcija (u %) -0,3% 0,6% 0,6% 0,4% n/a

* Neosjencena polja podrazumijevaju stvarnu naplatu prihoda

Razlike po vrstama prihoda u odnosu na projekcije iz prethodnog programa
(u mil KM) 2015 2016 2017 2018
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Ukupna korekcija -14,9 35,2 31,3 24,0

PDV -20,3 18,4 44,2 59,0
Akcize 2,4 -3,6 -36,9 -62,9
Carine -8,8 -14,7 -13,0 -11,3
Putarina 0,8 30,2 32,0 34,2
Ostalo 11,0 49 49 5,0

* Neosjencena polja podrazumijevaju stvarnu naplatu prihoda

Vlada Federacije BiH

Glavni rizici po fiskalni scenario tokom perioda programa se ogledaju u zastoju pri provodenju
strukturnih reformi definiranih Reformskom agendom, kao i1 neispunjenju obaveza iz
aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom, $to je svakako medusobno povezano.
Takoder, slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)
povecava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time moze ugroziti i
planirani fiskalni scenario obuhvac¢en Programom ekonomskih reformi.

Vlada Republike Srpske

Projekcije prihoda od direktnih poreza i neporeskih prihoda uradene su na osnovu
projektovanih makroekonomskih pokazatelja za Republiku Srpsku i postojece poreske politike
u oblasti direktnog oporezivanja, kao i propisa koji definiSu neporeske prihode. Za svaku
pojedinu vrstu prihoda analizirani su trendovi kretanja naplate u prethodnom periodu,
ukljuceni su potencijalni jednokratni uticaji koji ¢e se desiti u narednom periodu, te utvrden
stepen korelacije pojedinih vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata. Projekcija
prihoda radi se pojedinacno za svaku vrstu prihoda i to je izuzetno vazno bududi da se tako
uzimaju u obzir pravne osnove, sezonski uticaji i specifi¢nosti svakog pojedinacnog izvora
prihoda.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Republici Srpskoj, pored uocenih
tekuc¢ih trendova u naplati prihoda i izmjena politika u oblasti akciza na duvan i carina
(nastavak harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU i uskladivanje akciza na rezani
duvan sa rastom akciza na cigarete, kao i primjeni Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
BiH i EFTA od 1. januara 2015. godine), bazirane su na prognozama relevantnih
makroekonomskih pokazatelja za BiH i Republiku Srpsku i usvojenom Globalnom okviru
fiskalnog bilansa 1 politika u BiH. Politika akciza na duvan u periodu 2017. do 2019.
podrazumijeva kontinuirano godi$nje povecanje specifi¢ne akcize na cigarete u visini od 0,15
KM/paklici 1 uskladivanje specificne akcize na duvan za pusenje sa rastom minimalne akcize
na cigarete. Usvojenim Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2017-
2019. godina utvrdeno je da Ce sredstva za finansiranje institucija BiH, koja ¢e se izdvajati s
racuna Uprave za indirektno oporezivanje, iznositi 750 miliona KM za 2017, 2018. i 2019.
godinu.

S obzirom na specifi¢nost sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, procjena kretanja
makroekonomskih pokazatelja za Republiku Srpsku ima znaaj sa aspekta sagledavanja
kretanja krajnje potroSnje u navedenom periodu, kao osnove za utvrdivanje koeficijenta
raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu Republike Srpske i FBiH. Medutim, za sistem
raspodjele prihoda od indirektnih poreza unutar Republike Srpske, tj. izmedu podsektora
centralne vlade, jedinica lokalne samouprave i JP "Putevi Republike Srpske" od posebne
vaznosti je projekcija servisa spoljnog duga.

Promjena bilo koje od pretpostavki na kojima se zasniva projekcija prihoda zahtijevace
izmjenu projekcije prihoda koje su navedene u ovom dokumentu. Osnovni rizici za ostvarenje
navedenih projekcija prihoda mogu biti:
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e (Odstupanje makroekonomskih pokazatelja od projektovanih vrijednosti, s obzirom na
usku povezanost ovih projekcija sa projekcijama prihoda, odnosno na stepen korelacije
pojedinih vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata;

e Promjene politike oporezivanja u oblasti direktnih poreza, doprinosa i neporeskih
prihoda;

e Eventualna promjena politika oporezivanja u oblasti akciznih proizvoda i putarine. Pri
tome, oCekivani efekti izmijenjenih politika oporezivanja u oblasti akciznih proizvoda,
ukoliko nisu prac¢ene adekvatnim administartivnim i operativnim mjerama i radnjama,
mogu biti umanjeni kroz nelegalni uvoz i prodaju, poresku evaziju;

e Znacajnija odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza
izmedu Republike Srpske i FBiH u odnosu na procijenjeni nivo;

e Neocekivane fluktuacije na medunarodnom deviznom trziStu kroz promjene u
servisiranju spoljnog duga mogu dovesti do odstupanja ostvarenih u odnosu na
projektovane prihode od indirektnih poreza;

e Rad poreske administracije ima znacajan uticaj na kretanje prihoda. Poreski prihodi
zavise od unapredenja poreske discipline;

e Razvoj drugih dogadaja (elementarne nepogode i dr.).

Osnovni politicki rizici za ostvarenje navedene projekcije prihoda od indirektnih poreza su
slijedeci:

e Usvojenim Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2017-2019.
godina utvrdeno je da ¢e sredstva za finansiranje institucija BiH koja ¢e se izdvajati s
racuna Uprave za indirektno oporezivanje iznositi 750 miliona KM za 2017, 2018. i
2019. godinu. Medutim, postojanje obaveze da se svake godine usvaja Globalni okvir
fiskalnog bilansa i politika u BiH za naredne tri godine stvara rizik u slu¢aju promjene
utvrdenog iznosa od 750 miliona KM;

e Uvodenje novog automatskog sistema raspodjele prihoda s racuna Uprave za
indirektno oporezivanje, ¢ije uvodenje je planirano Pismom namjere sa MMF-om.

Projekcije rashoda rade se na osnovu zahtjeva korisnika budZeta i obaveza proisteklih iz
zakonskih 1 podzakonskih akata. Realizacija budzeta vrsi se u skladu sa ostvarenjem prihoda i
priliva u budZet. Rizik ostvarenja jeste u (ne)ostvarenju makroekonomskih i drugih
pretpostavki na kojima se zasniva projekcija. Takode, rizici u realnom sektoru odrazili bi se na
oc¢ekivani privredni rast i broj zaposlenih.

Ako se uporede dokumenti ERP RS za period 2017. do 2019. godinu i NERP RS za period
2016. do 2018. godinu evidentno je da su u 2015. godini, usljed opreznog planiranja prihoda u
okviru proslogodiSnjeg dokumenta, ostvareni ukupni prihodi iznad projektovanih.
Najznacajnija odstupanja su u okviru prihoda od indirektnih poreza, prihoda od imovine, te
neporeskih prihoda. Istovremeno, ostvareni ukupni rashodi u 2015. godini su manji od
projektovanih u proslogodisnjem dokumentu. Najznacajnija odstupanja u okviru tekucih
rashoda su na izdacima za kamate i doznakama za socijalnu zastitu. Tako je ostvareni deficit u
2015. godini iznosio 28,7 miliona KM i manji je za 86,3 miliona KM u odnosu na planirani u
proslogodisnjem Programu.

Azurirane projekcije za 2016. godinu u ovom programu, u odnosu na projekcije u
proslogodisnjem Programu na strani prihoda su vece, a na strani rashoda manje. Ove promjene
imale su za efekat smanjenje deficita opSte vlade za 59,1 miliona KM, u odnosu na
proslogodisnji Program.
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Azuriranim projekcijama za 2017. 1 2018. godinu povecani su javni prihodi (najvise prihodi od
indirektnih poreza i prihodi od imovine). U jo$ vecoj mjeri povecani su javni rashodi (najvise
izdaci za nefinansijsku imovinu). Na ovaj nacin doslo je do povecanja deficita za 2017. godinu
(za 35,4 miliona KM) i smanjenja suficita za 2018. godinu (za 10,7 miliona KM). Razlog tome
je prvenstveno to Sto se projekcije baziraju na opreznim projekcijama prihoda i istovremeno
rashodima zasnovanim na izrazenim potrebama korisnika budzeta. Prilikom izvrSavanja
budzeta rashodi se svode u okvire ostvarivih prihoda.

3.7. Fiskalno upravljanje i budZetski okvir

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine

Glavni polazni osnov za utvrdivanje budZzetskog okvira institucija BiH je Sporazum o
usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalne bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period
2017.-2019. godina, zaklju¢en izmedu Vije¢a ministara BiH, Vlade Federacije BiH 1
Republike Srpske sa sjednice Fiskalnog vije¢a odrzane 24.5.2016. godine, kojim se
institucijama Bosne 1 Hercegovine utvrduje okvir u ukupnom iznosu od 950 mil. KM, kao i
dodjela sredstava za finansiranje sa jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje u
iznosu od 750 mil. KM.

Imajuéi to u vidu institucije BiH vode strogo restriktivnu politiku potro$nje uz primjenu
modificiranog akrualnog knjigovodstva, gdje se prihodi obracunavaju na kes osnovi kada su
mjerljivi i raspoloZzivi a rashodi po obracunskoj osnovi u periodu kada su nastali.

Prilikom izrade godiSnjeg budzeta, gdje se uparuju zahtjevi budzetskih korisnika i gornje
granice rashoda iz Dokumenta okvirnog budzeta, u medusobnom dijalogu Ministarstva
finansija i trezora i budzetskih korisnika, vodi se racuna da se sredstva strogo usmjeravaju na
prioritetne programe i projekte kako bi se ispoStovao budzetski okvir od 950 mil. KM iz
Sporazuma. Pored toga primjenjuju se mjere §tednje, po odluka VM® i zamrznuto je
zaposSljavanje u institucijama BiH.

Planiranje prora¢una i Dokumenta okvirnog prorauna vrsi se kroz Informaticki sustav za
planiranje 1 upravljanje proratunom (BPMIS), koji podrzava ekonomsku, organizacijsku,
programsku, projektnu, funkcionalnu i fondovsku klasifikaciju.

Odlukom Vije¢a ministara iz 2014. godine o postupku srednjorocnog planiranja, pracenja i
izvjeS¢ivanja u institucijama BIH odredeni su nositelji i rokovi za provedbu procesa
srednjorocnog planiranja i izvjes¢ivanja u institucijama BiH i povezivanje politika i prioriteta
sa budzetskim dokumentima.

Vijece ministara je u 2015. godini usvojilo StrateSki okvir za BiH koji je pripremljen u skladu
sa ovom odlukom, koji sluzi kao usmjeravajuéi portfolio strateskih ciljeva za pripremu
srednjorocnog programa rada Vijeca ministara 1 srednjoro¢nih planova rada institucija BiH. U
Srednjoro¢nom programu rada Vije¢a ministara prikazani su razvojno-investicijski projekti
institucija BiH koje usuglasavaju svoj Srednjoro¢ni plan rada sa Srednjoro¢nim programom
rada Vije¢a ministara.

Viada Republike Srpske
Dalje unapredivanje upravljanja javnim finansijama u Republici Srpskoj, predstavlja najvisi
prioritet Vlade Republike Srpske. Uspostavljanje sveobuhvatnih i dobro organizovanih javnih
finansija predstavlja preduslov za uspjeSne procese reformi i dalji razvoj svih sektora drustva.
Na osnovu analize situacije i slabosti identifikovanih u upravljanju javnim finansijama,
prioritetni ciljevi mogu se grupisati u sljedece oblasti:

e odrzivi fiskalni okvir,

" O merama $tednje i odlukama VM vidjeti str.10-izvrienje budZeta za 2016. godinu
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e unapredenje procesa planiranja javne potrosnje;

e izvrSenje budZzeta;

e razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola, sistem interne revizije;

¢ finansijsko izvjeStavanje i raCunovodstvo.
Cilj unapredenje procesa planiranja i pripreme budzeta obuhvata unapredenje do konacnog
uvodenja programskog budzetiranja, jatanje organizacionih okvira i kadrovskih kapaciteta za
strateSko planiranje u pojedina¢nim institucijama, razvoj detaljne programske strukture
budZetskih korisnika, kao i definisanje ciljeva pojedinaénih programa i kreiranja indikatora
ucinka ili drugih metoda mjerenja rezultata ispunjavanja programskih ciljeva i obezbjedivanja
budZetiranja zasnovanog na rezultatima i politici Vlade.
Okvir i osnov za vodenje fiskalne politike su zakoni, strategije i aranzmani navedeni u
nastavku.
Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
121/12, 52/14, 103/15 1 15/16) koji definiSe budZetski sistem Republike Srpske i izradu
Dokumenta okvirnog budzeta Republike Srpske kao osnove za pripremu i izradu budzeta.
Svake godine donosi se Dokument okvirnog budZeta Republike Srpske za slijedecu i naredne
dvije godine, a namjena mu je da postavi strateSki okvir i gornje granice resursa, unutar kojih
bi trebalo da se priprema godisnji budZet. U tom kontekstu, priprema i izrada budZeta zasniva
se na Dokumentu okvirnog budzeta. Kljuc¢ni cilj ovog dokumenta je da osigura bolju
povezanost izmedu prioritetnih politika Vlade i nacina na koje ona alocira javne resurse.
Zakon o fiskalnom savjetu BiH kojim je definisano postojanje Fiskalnog savjeta BiH koji
koordinira fiskalnu politiku BiH 1 usvaja Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika BiH koji se
donosi svake godine za slijedecu i naredne dvije godine. U ovom dokumentu predlozeni su
fiskalni ciljevi budzeta i gornje granice zaduZenja institucija BiH, FBiH, Republike Srpske 1
Brc¢ko Distrikta BiH.
Zakon o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske (,,SluZzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 94/15) koji ureduje fiskalna pravila, mjere i procedure na osnovu kojih se uspostavlja
fiskalni okvir, ograni¢ava javna potrosnja, jaca odgovornost za efikasno i efektivno koriS¢enje
budzetskih sredstava, osniva Fiskalni savjet Republike Srpske i jaca sistem kontrola i nadzora.
Ovim zakonom definisana su opSta i posebna fiskalna pravila. Opsta fiskalna pravila odnose se
na ukupan budzetski sistem Republike Srpske i odreduju:

e Pravilo o dugu: Javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne moze da bude

veci od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini.
e Pravilo konsolidovanog budzetskog deficita: Konsolidovani budzetski deficit na kraju
fiskalne godine ne moZe biti vec¢i od 3% ostvarenog BDP-a u toj godini.

Posebna fiskalna pravila predstavljaju obavezujuce, automatske mjere ukoliko indikatori
iskazani opsStim fiskalnim pravilima dostignu vrijednosne pragove definisane ovim zakonom i
odreduju:

e Prag za dug podrazumijeva da ukoliko javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne
godine dostigne 50% ostvarenog BDP-a u toj godini, budZet za narednu godinu mora
da bude sa budzetskim suficitom.

e Prag za konsolidovani budzetski deficit podrazumijeva da ukoliko konsolidovani
budzetski deficit na kraju fiskalne godine dostigne 2,5% ostvarenog BDP-a u toj
godini, budzet za narednu godinu mora da bude sa budZzetskim suficitom.

Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske kojim su definisana fiskalna
pravila: javni dug Republike Srpske ne moze da bude vec¢i od 55% ostvarenog BDP-a u toj
godini, ukupan dug Republike Srpske ne moze biti veéi od 60% ostvarenog BDP-a u toj
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godini, kratkorocni dug Republike Srpske ne moze biti ve¢i od 8% iznosa redovnih prihoda
ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, ukupna izloZzenost Republike Srpske po izdatim
garancijama ne moze biti veéa od 15% ostvarenog BDP-a u toj godini, jedinice lokalne
samouprave se mogu dugorocno zaduziti samo ako u periodu stvaranja duga ukupan iznos koji
dospijeva za otplatu, po predlozenom dugu i cjelokupnom dospjelom, neizmirenom
postoje¢em dugu, u bilo kojoj narednoj godini nije ve¢i od 18% iznosa njenih redovnih
prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, kratkorocni dug opstina ne moze biti ve¢i od
5% njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, izloZenost jedinice
lokalne samouprave po izdatim garancijama ne moze da bude veca od 30% iznosa njihovih
redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini (sva pravila koja vaze za jedinice
lokalne samouprave vaze 1 za fondove socijalne sigurnosti, osim u pravila u vezi sa
garancijama — fondovi socijalne sigurnosti ne mogu ih izdavati).

Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za period 2015-2018. godine predstavlja
plan koji Vlada namjerava da implementira u toku srednjero¢nog perioda da bi se postigla
zeljena struktura portfolija duga, uzevsi u obzir vladine preferencije troSkova 1 rizika.
Strategijom su identifikovani indikatori, tj. smjernice u cilju ostvarivanja strukture duga sa
prihvatljivim nivoom troskova i rizika, 1 to:

e u cilju upravljanja valutnim rizikom, dug izrazen u stranoj valuti (iskljucujuéi dug u
EUR) treba da bude manji od 35% ukupnog posmatranog duga, dok u cilju razvoja
domaceg trziSta unutrasnji dug treba da bude ve¢i od 25% ukupnog posmatranog duga;

e u cilju upravljanja rizikom refinansiranja, prosjecno vrijeme do dospijeca treba da je
duZe od cetiri godine, a kratkoro¢ni dug da je manji od 8% prihoda ostvarenih u
prethodnoj godini;

e u cilju upravljanja rizikom kamatnih stopa, dug po fiksnim uslovima treba da bude vise
od 60% ukupnog posmatranog duga, dok prosje¢na ponderisana kamatna stopa treba da

bude niza od 3,5%.

Usvajanjem Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2016—
2020. godina, Sto se oc¢ekuje do kraja 2016. godine, jasno ¢e biti definisani pravci reformi u
oblasti javnih finansija i zaokruzen sistem unapredenja fiskalne odgovornosti i dugoro¢ne
fiskalne stabilnosti Republike Srpske.
Vlada Republike Srpske je kroz Reformsku agendu i prate¢i Akcioni plan, i Program
ekonomskih reformi Republike Srpske, a sada i kroz Pismo namjere sa MMF-om, jasno
definisala tri klju¢ne reformske oblasti, i to:
1. Stabilan privredni rast, koji se zasniva na oporavku privrede i unapredenju poslovne
klime i1 konkurentnosti;
2. Fiskalna odrzivost, koja se temelji na fiskalnoj konsolidaciji, te reformi javnog sektora;
i
3. Socijalna sigurnost, koje su potpomognute reformama u oblastima Vladavine prava i

Evropskih integracija.

U oblasti finansijskog izvjeStavanja, dalje ¢e se unapredivati sistem izvjesStavanja vladinog
sektora kroz aktivnosti usmjerene na razvoj statistickih osnova finansijskog izvjeStavanja
usaglasenih sa medunarodno priznatim standardima makroekonomskih statistickih sistema,
povecanje efikasnosti, obuhvatnosti 1 transparentnosti konsolidovanih finansijskih izvjestaja
korisnika budzeta, te kontrolisanih jedinica javnog sektora. Paralelno sa ovim procesom vrsice
se 1 usaglasavanje procesa planiranja, odnosno budZetiranja za korisnike budzZeta unutar javnog
sektora.

68



U cilju strateSkog uredenja oblasti racunovodstva i revizije donesen je Program i akcioni
plan unapredivanja i razvoja racunovodstvene i revizorske profesije u Republici Srpskoj u
periodu 2015-2020. godina. Ovo je nastavak pocetih reformskih aktivnosti u ovoj oblasti u
Republici Srpskoj u periodu 2015-2020. godina, u cilju izgradnje efektivnog i efikasnog
institucionalnog 1 funkcionalnog okvira raCunovodstva i revizije, usaglaSenog sa evropskim
zakonodavstvom 1 Siroko prihva¢enim medunarodnim racunovodstvenim i revizorskim
standardima.

3.8. Odrzivost javnih finansija

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine

Vije¢e ministara BiH je na 87 sjednici, odrzanoj 29.12.2016. godine, usvojilo Strategiju
razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
2016. - 2018. (PIFC), koja je usaglasena s preporukama SIGMA-e i Generalne direkcije za
budzet Evropske unije. DonoSenjem ove strategije VijeCe ministara BiH potvrduje
opredijeljenost za daljnji razvoj sistema internih finansijskih kontrola koje trebaju osigurati da
se javnim sredstvima, bilo da je rije¢ o nacionalnim ili sredstvima Evropske unije, upravlja na
efikasan, ekonomican, odgovoran i tranparentan nacin. Cilj je uvesti vise standarde kontrola u
upravljanje javnim sredstvima, razviti jaci sistem odgovornosti i upravljanje zasnovano na
principima ,,vrijednost za novac," §to podrazumijeva razvoj sistema upravljanja i kontrole koji
su u funkciji prac¢enja ne samo koliko se trosi, nego za §to i kako se troSe budzetska sredstva.
Pored toga, VijeCe ministara je usvojilo i1 Strategija reforme upravljanja javnim
finansijama u institucijama BiH 2017-2020 Strategijom se Zeli unaprijediti sistem javnih
finansija kako bi se osigurala ve¢a funkcionalnost, transparentnost, odgovornost i efikasnost u
upravljanju javnim sredstvima i na taj nacin doprinijelo povecanju makroekonomske
stabilnosti u BiH. Uz drzavno Ministarstvo finansija i1 trezora i njegovu Centralnu
harmonizacijsku jedinicu, u izradi ove strategije ucestvovali su predstavnici Uprave za
indirektno oporezivanje BiH, Agencije za javne nabavke u BiH, Odjeljenja za
makoekonomsku analizu pri Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje, Direkcije
za ekonomsko planiranje BiH 1 Komisije za rac¢unovodstvo i reviziju BiH. Ova i strategije
nizih nivoa vlasti u ovim oblastima, objedinjene, predstavljaju jedan od klju¢nih stubova
reforme javne uprave i bit ¢e integrirane u novu strategiju reforme javne uprave u BiH.

Vlada Federacije BiH

Iako su znacajni napori uloZeni u unapredenju upravljanja javnim finansijama u Fedearciji
BiH uskladenost i redoslijed realizacije reformskih aktivnosti nisu bili odgovarajuéi, Sto je
dovelo do neujednacenog napretka u nekim od klju¢nih oblasti upravljanja javnim finansijama
na svim nivoima vlasti FBiH. Iz navedenih razloga je proizasla potreba za pripremom opsezne
Strategije upravljanja javnim finansijama za Fedraciju BiH. O¢ekuje se da se ovaj dokument
usvoji na Vladi Federacije BiH do kraja 2016. godine.

Cilj ove strategije je da pruzi sveobuhvatni i integrisani okvir za planiranje, koordinaciju,
provodenje 1 pracenje napretka u provodenju aktivnosti kako bi se unaprijedila
makroekonomska stabilnost, obezbijedilo efikasno 1 namjensko dijeljenje i koriS¢enje javnih
resursa i unaprijedile usluge koje pruza drzavna uprava u Federaciji BiH, uz istovremeno
povecavanje odgovornosti i efikasnosti, transparentnosti i funkcionalnosti upravljanja javnim
finansijama, te ispunjenja neophodnih uslova za pristupanje Evropskoj uniji (EU).

Strategija ¢e biti rezultat konsultacija sa klju¢nim partnerima relevantnim za njenu pripremu u
Federaciji BiH, a bazirana je na opredjeljenju Vlade Federacije BiH za provodenje reformi,
preporukama SIGMA IzvjeStaja o mjerenju pocetnog stanja u javnoj upravi BiH za 2016.
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godinu, na saradnji i preporukama od strane MMF-a, PEFA Ocjeni javnih rashoda i
finansijske odgovornosti za BiH 2014 godine, planiranim reformama u Pismu namjere MMF -
u i Reformskoj agendi 2015.-2018. godine® .

8 http://www.F BiHvlada.gov.ba/pdf/Reformska%?20agenda.pdf
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4. PRIORITETI STRUKTURALNIH REFORMI U PERIODU 2017-2019. GODINE

4.1. Identifikacija klju¢nih prepreka za konkurentnost i inkluzivan rast

Glavni makroekonomski pokazatelji BiH tokom 2015. godine su ukazivali na pojacanu
ekonomsku aktivnost koja je rezultovala rastom bruto domaéeg proizvoda od 3%®.
Ostvareni ekonomski rast je imao uticaja na blagi rast zaposlenosti, iako je stopa nezaposlenost
u BiH i dalje medu najveéim u regiji (ARS 27,7%"°). Velika razlika izmedu anketno
nezaposlenih 1 nezaposlenih koji su registrovani u biroima za zaposljavanje ukazuje na
postojanje sive ekonomije ali i dodatno otezava vodenje aktivnih politika zapoSljavanja. Javne
finansije su u 2015. godini zabiljezile ograni¢en budzetski deficit 1 rastuci javni dug, dok je
ukupno stanje spoljnog duga vlade smanjeno. Deficit na teku¢em racunu (5,6% BDP-a) je
smanjen na osnovu rasta izvoza i niskih uvoznih cijena, a u najve¢oj mjeri se i dalje finansira
kroz zaduzivanje u inostranstvu i direktne strane investicije. U 2015.godini, FDI su zabiljezile
smanjenje priliva od cak 44% a neto priliv od oko 400 miliona KM ukazuje na slabu
zainteresovanost inostranih investitora za poslovanje u BiH.

Poslovno okruZenje je i dalje opterefeno razli¢itim administrativnim preprekama na
razli¢itim nivoima vlasti. TrziSte BiH je i dalje fragmentirano sa razli¢itim pravilima koja se
primjenju u razli¢itim djelovima zemlje Sto vodi ka tome da se ne moze postic¢i stvarna sloboda
kretanje roba i usluga u okviru njenih granica. Prema Globalnom indeksu konkurentnosti za
2015. godinu BiH je zabiljezila pogorSanje ranga gdje je dospjela na 111. mjesto od 140
zemalja. Obrazovna struktura radno sposobnog stanovnistva u BiH je jedan od faktora koje
uzrokuju nisku konkurentnost BiH ekonomije. U 2015. svega 9,5% radnosposobnog
stanovnistva ima vise ili visoko obrazovanje, dok procenat radnosposobnog stanovniStva sa
zavrSenom srednjom Skolom iznosi 51%. Obrazovni sistem u BiH nije inkluzivnog karaktera i
ne pridaje mu se znacaj koji mu je odgovarajuci, iako predstavlja veoma vazan stub u pristupu
socijalnoj ukljucenosti i obrazovanju u EU.

Podsticanjem konkurentne proizvodnje i distribucije znanja kroz ulaganje u istraZivanje i
razvoj, klastere 1 mala 1 srednja preduzeca je jedan od naCina povecanja industrijske
konkurentnosti 1 ostvarivanja snaznog ekonomskog razvoja. Inovacije predstavljaju jedan od
faktora prema boljem prosperitetu i ekonomskom rastu zemlje i vrijeme je da zauzmu svoje
mjesto u institucionalnim 1 strateSkim okvirima razvoja Bosne i Hercegovine. Prema
Svjetskom inovacijskom indexu BiH je rangirana na 79. mjesto od 141 zemlje u 2015. godini.
Procijenjena ukupna izdvajanja za istrazivanja (privatna i javna ulaganja) iznosila su manje od
69,6 miliona eura §to je oko 0,3% BDP-a. Nau¢no istraZivacki proces u visokom obrazovanju
treba promatrati kao integralni dio visokog obrazovanja i konkurentnosti bh. ekonomije.
Problem sistema socijalne zastite 1 dalje kocCi nastojanja da se smanji siromastvo u BiH, gdje
je svako Sesto domacinstvo siromasno. Stoga ne ¢udi da je proces emigracije postao jedan od
najhitnijih druStveno-ekonomskih izazova sa kojima se suocava BiH. Pored toga, pristup
zdravstvenim uslugama je otezan jer su kapaciteti medicinskog kadra znatno manji od EU28
prosjeka Sto onemogucava adekvatan 1 pravovremen pristup pacijentu. Oko 15% stanovni$tva
BiH nema javno socijalno osiguranje.

Tokom izvjeStajnog perioda u oblastima iz cilja odrziv razvej u BiH (razvoj okolisa i
okolinske infrastrukture, energije i obnovljivih izvora energije, transportna infrastruktura i
telekomunikacije, te razvoj poljoprivrede 1 ruralnih podrucja) nije zabiljezen znacajniji
napredak, osim u sektorima transporta i energetike gdje su usvojeni vazni strateSki dokumenti:

8 BiH Agencija za statistiku, Bruto domaci proizvod za BiH 2015, prvi rezultati.
70 Anketa o radnoj snazi, 2015. Kona¢ni rezultati.
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Okvirna transportna politika, Okvirna strategija transporta, Akcioni plan za KkoriStenje
obnovljive energije i Nacionalni plan smanjenja emisija za BiH.

Glavna strukturna prepreka ekonomskom rastu i konkurentnosti ukljuCuje odsustvo
jedinstvenog ekonomskog prostora u cijeloj zemlji i velik i neefikasan javni sektor sa
preklapaju¢im ingerencijama i problemom visoke stope korupcije. PoboljSanje zivotnog
standarda i smanjenje hroni¢no visoke nezaposlenosti su klju¢ni izazovi za politike u zemlji.
Proces tranzicije i izgradnja kapaciteta su kljuni za uspjeh administracije koja treba da
doprinese ekonomskom i socijalnom razvoju BiH. Bosna i Hercegovina zauzima posljednje
mjesto u regiji po pitanju reforme javne uprave sa najloSijom ocjenom od 2,15 prema
indikatoru spremnosti za Clanstvo. Visoka razina korumpiranosti predstavlja simptom
nepravilnosti u radu uprave, ¢ime se troskovi prenose na gradane i1 ekonomiju. Za rjeSavanja
ovog problema izradena je Strategija za borbu protiv korupcije 2015 - 2019 i prate¢i Akcioni
plan za provodenje strategije za borbu protiv korupcije 2015 — 2019. U pravosudnom sistemu
BiH ostvaren je odredeni napredak. Usvojena je Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i
Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine.

Tabela 5: Najveci socio-ekonomski izazovi

2013. 2014. 2015.
Niska stopa aktivnosti na trziStu 43,6 43,7 44,1
rada
Visoka stopa nezaposlenosti 27,5 27,5 27,7
Visoka stopa nezaposlenosti 59,1 62,7 62,3
mladih
NajniZi rang u regiji prema 131. od 189 zemlje 107. od 189 79. 0od 189
izvjeStaju Svjetske banke o lako¢i zemlje zemlje
poslovanja
Nisko rangiranje prema EBRD nisko nisko nisko
Indeksu tranzicijskih reformi
LoSa pozicija prema indeksu 77 80 76
percepcije korupcije
Nizak nivo FDI po glavi nisko nisko nisko
stanovnika
Nizak nivo na ljestvici UNDP 81. 85. n/a
indeksa ljudskog razvoja
Najvisi nivo potro¥nje na socijalnu  7%BDP (20117") n/a n/a
pomo¢ u regionu
NajloSije usmjerena potrosnja na Najsiromasnijih n/a n/a
socijalnu pomo¢ (koja dopire do 20% stanovniStva
siromasnih) prima svega 36,8%

od ukupnog
budzeta socijalne
pomo¢i’?

Prioritetne mjere u narednom periodu bi trebale biti fokusirane na:
v' Poboljsanje kvaliteta javnih finansija, npr. kroz omogucéavanje dodatnog fiskalnog
prostora, narocito za kapitalna ulaganja i nastaviti sa restriktivnom fiskalnom politikom

™ Zadniji raspoloZiv podatak
72 Svjetska Banka-Javna potrosnja i institucionalni pregled,2012.
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Rijesavanje problema nepostojanja jedinstvenog ekonomskog prostora putem
uskladivanja i koordinacije industrijskih politika i politika za mala i srednja preduzeca

v" Povecati konkurentnost BiH dodatnim promoviranjem, unaprijedenjem i razvojem
turizma

v" Unaprijediti politike iz oblasti predskolskog obrazovanja, srednjeg stru¢nog
obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja

v Osigurati kvalitetne, harmonizovane i pravovremene sluzbene statisticke podatke svim
korisnicima

v Usvojiti nedostajuce strateSke dokumente u sektoru transporta, energije i zastite zivotne
sredine,

v' Reformu javne uprave, smanjenje korupcije i vladavinu prava

v' Osigurati dodatne izvore finansiranja u zdravstvu

Vlada Federacije BiH

Nakon veoma detaljne analize stanja po svakoj od oblasti, u skladu sa Smjernicama Evropske
komisije, identifikovane su klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost:

Javna potroSnja je na relativno visokom nivou i potrebno je unaprijediti mehanizme
kontrole i upravljanja,

Visoki doprinosi za socijalno osiguranje, uz postojanje neoporezivih naknada u sistemu
oporezivanja rada, daju sliku koja ne odgovara stvarnom stanju i ograni¢avaju investicije
1rast,

Struktura proizvodnje energije je nepovoljna i potrebno je povecati udio proizvodnje iz
obnovljivih izvora i energetsku efikasnost,

Nedovoljna izgradenost komunikacione infrastrukture,

Nedovoljno stimulativno poslovno okruzenje,

Slaba povezanost realnog sektora i nau€noistrazivacke zajednice, te neuskladenost
studijskih programa, upisne politike 1 potreba realnog sektora,

Neadekvatna obrazovna struktura radne snage,

Nedovoljno efikasno trziste rada,

Neadekvatna struktura proizvodnje,

Uspostava odrzivog sistema penziono-invalidskog osiguranja i unapredenje sistema
socijalne zastite.

Na osnovu identifikovanih klju¢nih prepreka za rast i konkurentnost, definisane su prioritetne
reformske mjere.

Vlada Republike Srpske

Nakon veoma detaljne analize stanja po svakoj od oblasti, u skladu sa Smjernicama

Evropske komisije, identifikovane su klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost, a ogledaju se u
slijede¢em:

>

YV VY

Neporeska davanja, koja zahtijevaju znacajno administriranje, a obi¢no nemaju veliki
fiskalni efekat na javne prihode;

Fiskalna opterecenja na rad;

Zdravstveni sektor, koji akumulira neizmirene obaveze i sistemski problem natalitetne
politike i opterecenja privrede;

Efikasnost javnog sektora, a posebno lokalne samouprave;

Nedovoljna izgradenost komunikacione infrastrukture;
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» Obim 1 struktura poljoprivredne proizvodnje, nizak tehnoloski nivo i produktivnost
poljoprivredne proizvodnje, te spoljnotrgovinski deficit poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda;

Bonitetni zahtjevi bankarskog poslovanja i neureden postupak restrukturiranja banaka,
te nedovoljna efikasnost investicionih fondova;

Nedovoljno stimulativno poslovno okruzenje;

Slaba povezanost realnog sektora i naucCnoistrazivacke zajednice, te neuskladenost
studijskih programa, upisne politike i potreba realnog sektora;

Efikasnost trziSta rada, uz nelojalnu konkurenciju, te nedovoljnu kontrolu
neregistrovanog rada.

Y VV VY

Na osnovu identifikovanih klju¢nih prepreka za rast i konkurentnost definisane su
prioritetne reformske mjere Republike Srpske, u skladu sa metodologijom Evropske komisije.

4.2. Sazetak reformskih prioriteta

I Upravljanje javnim finansijama
1. Smanjenje opterecenja privrede (FBiH, RS)
2. Osiguranje odrZivosti javne potroSnje i jacanje finansijske odgovornosti (BiH,
FBiH, RS)
3. Reforma zdravstvenog sektora (RS)
4. Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih
finansija (FBiH)

II TrziSta energije, transporta i telekomunikacija
5. Unapredenje komunikacione infrastrukture (BiH,FBiH, RS)
6. Povecanje energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora (BiH, FBiH)
7. Unapredenje trzista telekomunikacija (BiH)

IIT Dogadanja po sektorima
Razvoj poljoprivrednog sektora
8. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje (BiH, FBiH, RS)

Sektor okolisa
9. Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okolisa (FBiH)

Razvoj sektora usluga
10. Unapredenje finansijskog trzista (FBiH, RS)

IV Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

11. Uvodenje elektronskog potpisa — ePotpis (BiH)
12. Unapredenje poslovnog okruzenja (FBiH, RS)

V Istrazivanje i inovacije

13. Unapredenje efikasnosti i1 efektivnosti naucnoistrazivackog i inovatorskog sistema
(RS)

VI Vanjska trgovina i olak$avanje investicija

14. Ubrzati proces uclanjenja BiH u WTO (BiH)
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VII Obrazovanje i vjestine

15. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trzista rada (BiH, FBiH, RS)

VIII Zaposljavanije i trzista rada

16. Povecanje efikasnosti trzista rada (BiH, FBiH, RS)

IX Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake moguénosti

17. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrziv sistem PIO FBiH (FBiH)
18. Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zaStite Federacije BiH (BiH, FBiH)

4.3. Analiza po oblastima i prioritetima strukturnih reformi

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine

4.3.1. Upravljanje javnim finansijama (1 mjera):
1. Osiguranje odrZivosti javne potroSnje i1 ja¢anje finansijske odgovornosti
4.3.2. Trziste energije, transporta i telekomunikacija (3 mjere):
2. Unapredenje komunikacione infrastrukture
3. Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora
4. Unapredenje trzista telekomunikacija
4.3.3. Sektorski razvoj (1 mjera):
5. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje
4.3.4. Poslovno okruzenje i smanjenje neformalne ekonomije (1 mjera):
6. Uvodenje elektronskog potpisa - ePotpis
4.3.6. Vanjska trgovina i olakSavanje investicija (1 mjera):
7. Ubrzati proces uc¢lanjenja BiH u WTO
4.3.7. Obrazovanje i vjestine (1 mjera):
8. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trzista rada
4.3.8. Zaposljavanje i trziSte rada (1 mjera):
9. Povecanje efikasnosti trziSta rada
4.3.9. Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake mogu¢nosti (1 mjera):
10. Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zaStite

Vlada Federacije BiH

Utvrdeni prioriteti strukturalnih reformi Federacije BiH za period 2017-2019. godina po
oblastima su:

4.3.1. Upravljanje javnim finansijama (3 mjere):
1. Smanjenje opterecenja privrede
2. Osiguranje odrzivosti javne potrosnje i jaanje finansijske odgovornosti
3. Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih
finansija
4.3.2. Trzista energije, transporta i telekomunikacija (2 mjere):
4. Unapredenje komunikacione infrastrukture
5. Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora
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4.3.3.

4.3.4.

4.3.7.

4.3.8.

4.3.9.

Sektorski razvoj (3 mjere):
6. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje
7. Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okoliSa
8. Unapredenje finansijskog trzista

Poslovno okruzenje i smanjenje neformalne ekonomije (1 mjera):
9. Unapredenje poslovnog okruzenja

Obrazovanje i vjestine (1 mjera):
10. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada

Zaposljavanje i trziSte rada (1 mjera):
11. Povecanje efikasnosti trzista rada

Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake moguénosti (2 mjere):
12. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan 1 odrziv sistem PIO FBiH
13. Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH

Vlada Republike Srpske

Pregled reformskih prioriteta, u skladu sa identifikovanim klju¢nim preprekama za rast

1 konkurentnost, za 2017. godinu je:

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.
4.3.7.

4.3.8.

4.3.9.

4.3.1.

Upravljanje javnim finansijama (3 mjere):
1. Smanjenje optereenja privrede
2. Reforma zdravstvenog sektora
3. Osiguranje odrzivosti javne potrosnje i jacanje finansijske odgovornosti
Trzista energije, transporta i telekomunikacija (1 mjera):
4. Unapredenje komunikacione infrastrukture
Sektorski razvoj (2 mjere):
5. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje
6. Unapredenje finansijskog trZista
Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije (1 mjera):
7. Unapredenje poslovnog okruZenja
Istrazivanje 1 inovacije (1 mjera):
8. Unapredenje efikasnosti i efektivnosti nau¢noistrazivackog i inovatorskog sistema
Vanjska trgovina i olakSavanje investicija:
Obrazovanje i vjestine (1 mjera)::
9. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trzista rada
Zaposljavanje i trziste rada (1 mjera)::
10. Povecanje efikasnosti trziSta rada
Socijalna uklju€enost, smanjenje siromastva i jednake moguénosti

Upravljanje javnim finansijama (UJF/PFM)

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine

Posljedice globalne ekonomske krize na javne financije u Bosni i Hercegovini (BIH) su jo$§ uvijek
vidljive, pa je fiskalna konsolidacija, koja treba dovesti do smanjenja proracunskog deficita i
srednjoro¢no do smanjenja razine javnog duga, jedna od prioritetnih oblasti Reformske agende u Bosni
i Hercegovini za razdoblje 2015. — 2018., usuglasene od svih razina vlasti u BiH.

U skladu sa Reformskom agendom fiskalna konsolidacija ¢e se u naredne tri godine vrsiti
povecanjem javnih prihoda i smanjenjem javne potro$nje. Mjere za poboljSanje naplate poreza
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1 smanjenje evazije sistema ukljuciti ¢e napore na razmjeni informacija izmedu Cetiri porezne
uprave 1 prihvatanje pristupa revizije i inspekcije zasnovanog na riziku, a sve sukladno
ustavnom uredenju i1 nadleznostima svake od poreznih agencija 1 u okviru zakljucenog
memoranduma o suradnji, kao i povecanje napora na naplati neplacenih poreznih dugovanja.
Na rashodovnoj strani Vije¢e Ministara BiH, entitetske vlade, vlade kantona i Brcko Distrikta
¢e uvesti ograni¢enja na uposljavanje u javnoj upravi sve dok revidirani kadrovski sustavi ne
budu doneseni i provedeni (ukljucujuéi i koriStenje norme), a ukupan fond placa u javnom
sektoru ¢e biti zamrznut do donoSenja revidiranog sustava odredivanja placa na osnovu
vrijednosti.

Vlada Federacije BiH

» Stanje

Uces¢e ukupnih javnih rashoda u BDP-u FBiH (konsolidovani podaci budzeta na svim
nivoima vlasti uvecani za fondove) iznosi 39%. Trend izdvajanja za plate 1 naknade
zaposlenim u javnom sektoru, kao procenat BDP-a, u posljednjih pet godina je opadajuéi, ali
jos$ uvijek na visokom nivou. U periodu od 2011. — 2015. godine najveca izdvajanja su bila
2011. godine (9,9%), dok su u 2015. godini izdvajanja za plate i naknade na nivou od 9,1%
BDP-a.

U FBiH je jo$ uvijek na snazi nacin obracuna plata po kojem u osnovicu za oporezivanje ne
ulaze naknade iz kolektivnog ugovora kao Sto su topli obrok, regres, prevoz, otpremnine,
pomo¢ za slucaj smrti, bolesti i sl. Budu¢i da ovakav nac¢in obrauna postoji jo§ samo u FBiH,
potrebno je isti uskladiti sa oporezivanjem rada u zemljama OECD-a i EU radi stvaranja boljeg
ambijenta za strane investicije. Isto tako, potrebno je uskladiti oporezivanje rada sa RS-om,
radi pozitivnog uticaja na jedinstveni ekonomski prostor.

Prema izvjeStaju Svjetske banke “BiH — Izazovi i preporuke za reforme - Pregled javnih
rashoda 1 institucija® iz februara 2012. godine, stope socijalnih doprinosa u FBiH su mnogo
viSe u odnosu na druge zemlje. Prema ovom dokumentu, ukupna stopa socijalnih doprinosa u
FBiH iznosi 41,5% na bruto plate, §to je mnogo viSe od prosjeka zemalja Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) — 29,5% 1 prosjeka 8 novih ¢lanica EU (Poljska,
Madarska, Ceska, Slovenija, Slovacka, Estonija, Litvanija i Letonija) — 38,1%. Prema
analizama OECD-a iz 2014. godine, poreski klin u FBiH je medu najviS§im, a produktivnost
nije ni blizu zemalja OECD-a sa visokim optere¢enjem rada (Belgija, Austrija i sl.).

U ukupnoj javnoj potrosnji BiH, najviSe ucestvuje oporezivanje rada. Rastere¢enjem privrede
po ovom osnovu i poveéanim oporezivanjem potroSnje i imovine (neutralni efekat),
promijenili bismo dosada$nju praksu i na taj nacin omogucili privrednicima bolje poslovno
okruzenje. Posto u ukupnom optere¢enju rada najvise ucestvuju doprinosi, procjena je da je
smanjenje stopa doprinosa za socijalno osiguranje najpogodniji nac¢in da se smanji fiskalno
opterecanje rada.

Viada Republike Srpske

U oblasti upravljanja javnim finansijama Republika Srpska je u 2016. godini radila na
uspostavljanju Registra parafiskalnih davanja, koji ¢e usvajanjem Zakona o poreskom sistemu
dobiti 1 svoju pravnu osnovu. Uspostavljanjem navedenog registra, $to je bila prva faza u
realizaciji, onemoguceno je naplacivanje bilo koje vrste fiskalnog davanja, koje nije obuhvaéeno
registrom.

Pored toga, od septembra 2015. godine, zajedno sa MMF-om, Vlada Republike Srpske
radi na iznalaZzenju modaliteta kako bi smanjila poresko optereéenje rada i na taj nacin povecala
konkurentnost privrede Republike Srpske, a ujedno i iznaSla realne 1 sigurne izvore da se
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nadomjeste gubici koji bi u tom sluaju imali vanbudzetski fondovi, prije svega Fond
zdravstvenog osiguranja. Do kraja 2016. godine, u saradnji sa Ministarstvom finansija Federacije
BiH, bi¢e zavrSena prva faza reforme, koja se odnosi na harmonizaciju zakonskih rjeSenja iz
oblasti oporezivanja dobiti privrednih drustava, te oporezivanja dohotka (u prvom kvartalu 2017.
godine), Sto ¢e biti osnova za analize 1 prijedloge za smanjenje zbirne stope doprinosa tokom
2017. godine.

Zdravstveni sektor Republike Srpske ima znacajne neizmirene obaveze, u prvom redu za
poreze i doprinose, $to je posljedica, u prvom redu, neefikasnog upravljanja kako domovima
zdravlja, ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, tako 1 bolnickim sektorom. Pored toga,
zdravstveni sektor se suocava i sa ekonomski neefikasnom mrezom zdravstvenih ustanova, a
ujedno i1 sa najmanjim prihodima po glavi stanovnika od svih zemalja u regionu. Sve to je bio
osnov da Vlada Republike Srpske, uz tehnicku podrsku Svjetske banke, pokrene proces reformi
zdravstvenog sektora, u septembru 2015. godine.

Sistem republicke uprave i lokalne samouprave potrebno je dodatno reformisati u oblasti
zaposljavanja 1 iznosa ukupne mase plata, sa ciljem povecanja potroSnje za kapitalne investicije,
a ujedno i u pravcu stvaranja racionalnije i efikasnije javne uprave i lokalne samouprave. Jedan
od problema sa kojim se susrecu jedinice lokalne samouprave je broj zaposlenih, zbog Cega je
u novom zakonu uveden kriterijum za utvrdivanje maksimalnog broja zaposlenih u gradskoj,
odnosno opstinskoj upravi.

Zbog svega navedenog, klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti upravljanja
javnim finansijama su:

e Neporeska davanja, koja zahtijevaju znacajno administriranje, a obi¢no nemaju veliki

fiskalni efekat na javne prihode;

e Fiskalna opterecenja na rad;

e Zdravstveni sektor, koji akumulira neizmirene obaveze; te

o Efikasnost javnog sektora, a posebno lokalne samouprave.

S tim u vezi, kljuéne mjere Vlade Republike Srpske u oblasti upravljanja javnim
finansijama u 2017. godini su:

1. Smanjenje opterecenja privrede;
2. Reforma zdravstvenog sektora; i
3. Osiguranje odrzivosti javne potrosnje 1 jacanje finansijske odgovornosti.

4.3.1.1. Smanjenje opterecenja privrede
Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vlada Federacije BiH i Vlada Republika Srpske.

Vlada Republika Srpske prepoznala je Smanjenje opterecenja privrede je kao potrebu
stvaranja konkurentnijeg privrednog ambijenta. Na taj nacin, postojeci privredni subjekti bice
konkurentniji, a ujedno, poboljSanjem investicione klime, Republika Srpska ¢e biti privlacnija
za nove investicije. Smanjenje opterecenja privrede bice realizovano kroz slijedece aktivnosti:
1) Eliminisanjem prepreka za poslovanje preduzeca, i
2) Smanjenjem poreskog opterecenja rada.

Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeéa bi¢e omogucéeno uspostavljanjem
Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske, kako bi se onemogucilo stvaranje
novih neporeskih davanja bez prethodnih detaljnih analiza opravdanosti njihovog uvodenja.
Pocetna verzija Registra je zavrSena u ¢etvrtom kvartalu 2016. godine. Nakon toga, uz pomo¢
USAID-a u 2017. godini nastavice se analiza neporeskih davanja koji su ukljuceni u Registar.
Na osnovu rezultata analize donije¢e se odluka o eventualnom ukidanju ili smanjenju
odredenih nameta za koje se pokaze da nisu opravdani. Dinamika realizacije ove mjere
podrazumijeva da se u prvih Sest mjeseci 2017. godine pripremi analiza svakog pojedina¢nog
davanja koje je ukljuceno u registar, a da se u drugoj polovini godine pripreme i usvoje
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zakonska 1 podzakonska rjeSenja, kojima ¢e se smanjiti ili ukinuti neki od nameta ukljuc¢enih u
Registar. Ocekivani fiskalni efekti ¢e biti jasno identifikovani nakon zavrSene analize svakog
pojedina¢nog nameta. Medutim, u okviru ove mjere planirano je ukidanje posebne republicke
takse, po osnovu cega ¢e biti ostvareni manji prihodi u budzetu Republike Srpske (oko 10
miliona KM), ali i rasterec¢enje za privredne subjekte. Zbog smanjenja neporeskih davanja za
koja se analizama pokaze da nisu opravdana, privredni subjekti bi bili konkurentniji. Kada je
rije¢ o potencijalnim rizicima za implementaciju navedene mjere, isti se ogledaju u otporu koji
sigurno nece izostati od strane budzetskih korisnika, te jedinica lokalne samouprave, kojima su
navedena neporeska davanja jedan od izvora prihoda. Navedena aktivnost je definisana kroz
Reformsku agendu, Pismo namjere i Ekonomsku politiku Republike Srpske za 2016. godinu.
Smanjenje poreskog optereCenja rada realizovace se kroz smanjenje doprinosa,
obezbjedujuéi istovremeno rastereCenje privrede, te sigurne i realne izvore iz kojih ¢e biti
nadoknadena sredstva vanbudzetskim fondovima zbog smanjenja prihoda po osnovu
doprinosa. Vlada Republike Srpske ocekuje pun angazman svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini, te predstavnika Medunarodnog monetarnog fonda, budu¢i da je ovo i jedna od
prioritetnih oblasti definisanih Reformskom agendom, ¢iju je realizaciju Republika Srpska
pokrenula jos u 2015. godini, u kojoj je navedeno da ¢e se dodatne mjere, ukljucujuéi i
povecanje PDV-a razmotriti do kraja 2015. godine. Harmonizacija zakonskih rjeSenja u oblasti
oporezivanja dobiti privrednih drustava i dohotka pojedinca izmedu Republike Srpske i
Federacije BiH je prva faza u ujednacavanju konkurentnosti izmedu entiteta, Cijim se
zavrsetkom do kraja 2016. godine, odnosno u prvoj polovini 2017. godine, stvara osnova za
analizu mogucnosti smanjenja doprinosa u 2017. godini. Dinamika realizacije ove mjere
podrazumijeva da se do kraja 2016. godine izvrSi harmonizacija na entitetskom nivou Zakona
o porezu na dobit, te u prvom kvartalu 2017. godine 1 Zakona o porezu na dohodak, da se u
prvih Sest mjeseci 2017. godine, u saradnji sa MMF-om i poslovnom zajednicom u Republici
Srpskoj nastavi za analizama moguc¢nosti smanjenja zbirne stope doprinosa, te da se u drugoj
polovini godine pripreme i usvoje zakonska i podzakonska rjeSenja, kako bi navedene izmjene
stupile na snagu od 1. januara 2018. godine. Sto se fiskalnih efekata ti¢e, dosadasnji prijedlog
Vlade Republike Srpske je iSao u pravcu smanjenja zbirne stope doprinosa sa 33,0% na bruto
platu, na 31,6% na bruto platu, odnosno za 1,4 procentna poena. Prema raCunicama
Ministarstva finansija Republike Srpske, finansijski efekti predlozenih izmjena doveli bi do
pada prihoda vanbudzetskih fondova u ukupnom iznosu od oko 76 miliona KM. Zbog
smanjenja poreskog opterecenja rada, privredni subjekti bi bili konkurentniji na trzistu.
Osnovni razlog kaSnjenja u realizaciji navedene mjere ogleda se u potrebi da se istovremeno
iznadu i realni i sigurni izvori kojima ¢e biti kompenzirano smanjenje prihoda vanbudzetskih
fondova, prvenstveno Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske. Ujedno, dodatni
razlog za kasnjenje u realizaciji mjere ogleda se u ¢injenici da je zbog izbjegavanja medusobne
konkurencije izmedu Republike Srpske 1 Federacije BiH, potrebno pripremati paralelno,
harmonizovana rjeSenja u oba entiteta. Upravo navedeni razlozi za kasnjenje u realizciji
navedene aktivnosti predstavljaju i potencijalne rizike za sprovodenje tih aktivnosti i u 2017.
godini. Navedena aktivnost je jedna od klju¢nih mjera koja je definisana kroz Reformsku
agendu, Pismo namjere i Ekonomske politike Republike Srpske za 2015. 1 2016. godinu.

Vlada Federacije BiH prvi korak ka smanjenju poreskog optere¢enja rada planira poduzeti
izjednaavanjem nacina oporezivanja rada sa zemljama EU i OECD-a. Prosiri¢e se poreska
osnovica sa do sada neoporezivanim naknadama (topli obrok, prevoz, regres i dr.), ¢ime se
sti¢u uslovi za smanjenje stopa doprinosa uz postizanje neutralnog fiskalnog efekta, posebno
sa stanovis$ta fiskalne odrZivosti vanbudZetskih fondova. Ova reforma ¢e se posti¢i donoSenjem
novog Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima. Nova osnovica i diferencirane
stope poreza na dohodak daju mogucénost pravedenije raspodjele poreznog tereta izmedu
razli¢itih kategorija fizickih lica u smislu prebacivanja poreznog tereta na fizicka lica sa veéim
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primanjima. Pored navedenog, ova reforma ima za cilj povecanje zaposlenosti propisivanjem
istih stopa doprinosa za penzijsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje za isplate koje nisu po
osnovu radnog odnosa kao §to su ugovori o djelu, autorski honorari, ugovori o privremenim i
povremenim poslovima i sl.

U drugom koraku je planirano smanjenje stopa oporezivanja plata uz kompezaciju javnih
prihoda dodatnim oporezivanjem potro$nje i uvodenjem novih poreza koji ne optere¢uju
privredu. Rasterecenje privrede je, takode planirano na bazi neutralnog efekta sa stanovista
javnih prihoda i ukupnih obaveza privrednih subjekata u FBiH.

» Aktivnosti po godinama

2017.

- Donosenje Zakona o porezu na dohodak i podzakonskih akata iz ove oblasti

- DonoSenje Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, uputstava i drugih
podzakonskih akata

2018.

- Evaluacija i nadzor nad provodenjem Zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti.

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Aktivnosti u okviru ove reformske mjere ¢e biti radene u okviru redovnih poslova i neée biti

dodatnih troSkova. Sa stanoviSta prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova, predvida se

neutralan fiskalni efekat. Kako se u budu¢em periodu o€ekuje rast zaposlenosti, procjenjuje se

da ¢e po tom osnovu do¢i i do rasta javnih prihoda.

» Ocekivani uticaj na konkurentnost
Rastere¢enjam privrede povecace se konkurentnost domacdih privrednih subjekata, §to ce
dovesti do veceg investiranja i privrednog rasta.

» Ocekivani socijalni ishodi, ukljucujuci ishode vezane za zaposljavanje

Ocekuje se povecanje zaposljavanja, obzirom da ¢e poslodavac biti destimuliran da angaZuje
lica po osnovu ugovora o djelu i drugih sli¢nih ugovora (novim Zakonom se propisuju iste
stope doprinosa za penzijsko 1 invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje po navedenim
ugovorima kao i za radni odnos). Smanjenjem cijene rada, povecaée se traznja za radnom
snagom $to ¢e, takode dovesti do rasta zaposlenosti.

4.3.1.2. Osiguranje odrZivosti javne potroSnje i jacanje finansijske odgovornosti

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vijece ministara BiH, Vlada Federacije BiH i Vlada
Republike Srpske

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine slijede¢i preporuke Europskog povjerenstva iz
Izvjes€a o napretku BIH za 2015. godinu je formiralo Radnu skupinu za izradu Strategije
unaprijedenja upravljanja javnim financijama u institucijama BiH 2017-2020. Ova Strategija i
strategije nizih razina vlasti, objedinjene, predstavljaju jednu od kljucnih oblasti i stubova
reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini. Strategija je dostavljena Vijecu ministara BiH na
usvajanje.

Cilj ove Strategije je da unaprijedi sustav javnih financija kako bi se osiguarala veca
funkcionalnost, transparentnost, odgovornost i u¢inkovitost u upravljanju javnim sredstvima i
na taj nacin doprinijelo poveéanju makroekonomske stabilnosti u BIH.

Reformske mjere zasnovane su na Ocjeni javnih rashoda i finansijske odgovornosti (PEFA) iz
2014. godine, Izvjeséu Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za 2015. godinu,
SIGMA/OECD Izvje$¢u o poc¢etnom mjerenju principa javne uprave za Bosnu i Hercegovinu
iz travnja 2015. godine i IzvjeS¢u o prac¢enju napretka iz svibnja 2016. godine, Izvjes¢u MMF-
a za zemlju iz listopada/oktobra 2015. godine kao i1 Reformskoj agendi za BIH za razdoblje
2015.-2018. godine. Znacajnu potporu izradi ovog dokumenta i poboljSanju njegovog
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kvaliteta, kroz komentare, dala je Delegacija Europske unije u BiH i SIGMA kao 1 tehnicka
pomo¢ MMF - Programa Fiskalne reforme u Jugoistoc¢noj Europi financiran od strane EU.
Strategija reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne i1 Hercegovine
podrzana je i dopunjuju je Strategija razvoja sustava internih financijskih kontrola u
institucijama BiH za period 2016-2018 koja je takoder u pripremi, Strategija razvoja javnih
nabava u BiH (2016 — 2020) usvojena 13.10.2016. godine i Strategija za borbu protiv
korupcije u BiH 2015-2019.
Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH podjeljena je u Sest
stubova:

I Fiskalni okvir (koordinacija, konsolidacija i izvje$¢ivanje)

IT Mobilizacija prihoda

II Priprema, sacinjavanje i pracenje proracuna

IV IzvrSenje proracuna

V Unutarnja kontrola

VI Vanjska revizija
U oblasti koordinacija, konsolidacija i izvjeS¢ivanje o fiskalnim podacima fokus je na
razvijanju jedinstvene metodologije za konsolidaciju proracuna svih razina vlasti, razmjena
podataka i poboljSanje kvaliteta Programa ekonomskih reformi (ERP-a). Pri tome je
predvidena aktivnost pilot konsolidacije DOP-ova i usvojenog godiSnjeg proracuna. Pored
toga, predvidene su detaljne obuke o Europskom sustavu racuna i njegovoj primjeni, o
Europskom semestru kao i analiza spremnosti BiH za Europski semestar sa preporukama.
Partnerske institucije u ovim aktivnostima biti ¢e entitetska ministarstva financija i Direkcija
za financije Brcko distrikta.
U cilju povecanja i unapredenja naplate prihoda od indirektnih poreza fokus je stavljen na
uspostavu sustava razmjene informacija izmedu Cetiri porezne uprave, izmjene i dopune
poreznog zakodavstva s ciljem poboljSanja porezne discipline i naplate poreza i tehnicko
jacanje kapaciteta UNO.
U pogledu planiranja proracuna institucija BiH prioritetne reforme odnose se na izmjenu i
dopunu zakonskog okvira (zakonskih 1 podzakonskih akata) kojom se poboljsava
sveobuhvatnost informacija koje su ukljuene u proracunsku dokumentaciju, uspostavlja
programsko budzetiranje u institucijama BiH i unapredenje srednjorocno proracunsko
planiranje u cilju boljeg povezivanja sektorskih strategija sa srednjorocnim financijskim
planiranjem. Poseban fokus je stavljen na kapitalno budZzetiranje kroz unapredenje procedura
procjene, utvrdivanja prioriteta i odabira projekata javnih investicija u institucijama BiH kao i
izvjes¢ivanje o provedbi kapitalnih projekata.
U oblasti izvrSenja proracuna institucija BIH fokus je na jacanju kontrole obveza, okon¢anju
provedbe projekta centraliziranog vodenja placa, poboljsanju informatickog sustava trezora
kroz stavljanje u funkciju rezervne lokacije za slucaj elementarnih nepogoda te azuriranju
kontnog plana koji omogucuje izvjes¢ivanje po statistici vladinih financija (GFS/Evropski
sistem nacionalnih 1 regionalnih racuna (ESA)). Poseban akcenat je stavljen na pripremu i
provedbu standarda usaglasenih sa IPSAS standardima.
Kada je u pitanju upravljanje dugom prioriteti se odnose na jacanje kapaciteta za upravljanje
dugom kroz unapredenje procedura za razmjenu podataka i tehnickih pretpostavki u vezi sa
implementacijom Strategije upravljanja dugom 1 izradom analize odrZivosti duga. Radi
unapredenja kapaciteta za izvjes¢ivanje u skladu sa ESA 2010 predvidena je obuka o mjerenju
vladinog duga u skladu sa ESA 2010 1 analiza o slabostima BiH u izvje$¢ivanju o dugu u
skladu sa ESA 2010 sa preporukama za prevazilaZzenje. I u ovom dijelu reforme partnerske
institucije su entitetska ministarstva financija i Direkcija za financije Brcko distrikta.
Radi povecanja transparentnosti javnih nabava predvideno je daljnje uskladivanje sa EU
legislativom i praksom, nadogradnja portala javnih nabava radi boljeg pracenja, kontinuirana
obuka ovlastenih predavaca i sluzbenika za javne nabave. Uvodenje sustava elektroni¢kih

81



nabava ima za cilj povecanja konkurencije, skra¢enja procedura i smanjenja trSkova javnih
nabavki.

Prioriteti reforme u oblasti PIFC i dinamika njihovog provodenja su detaljno obradene u
posebnoj ,,Strategiji javne unutarnje financijske kontrole (PIFC) u institucijama BiH 2016-
2018 1 akcionom planu provedbe ove strategije.

Prioriteti vanjske revizije odnose se na azuriranje metodologije nakon Kongresa INTOSAI koji
¢e se odrzati krajem 2016. godine, razvijanje svijesti o ulozi i odgovornosti VRI kod korisnika
1 javnosti, analiziranje i razmatranje mogucénosti certificiranja revizora putem ili u okviru VRI
te razvoj svijesti 1 razumjevanja kod relevantnih aktera o potrebi ustavnog utemeljenja Ureda
za reviziju institucija BiH.

Vlada Federacije BiH sprovodi reforme u pravcu jacanju fiskalne odgovornosti i fiskalnog
upravljanja ima za cilj uvodenje viSih standarda kontrole u upravljanje javnim sredstvima,
razvijanje jaceg sistema odgovornosti, i ve¢e zakonitosti i pravilnosti u troSenju budzetskih
sredstava. Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli (FUK) usvojen je u oba doma
Parlamenta Federacije u aprilu 2016. godine i objavljen je u Sluzbenim novinama Federacije
broj 38/16). Usvajanjem Zakona o FUK zaokruzen je zakonski okvir za uspostavu PIFC u
Federaciji BiH, medutim, potrebno je donijeti i podzakonsku regulativu za FUK. Takoder u
sklopu ove reformske oblasti potrebno je ojacati internu reviziju sa aspekta regulative i
kapaciteta. Nadalje, potrebno je ojacati kapacitete FMF-a u smislu brojnosti i strucnosti
zaposlenih, prvenstveno u Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, Sektoru za budzet i javne
rashode 1 Sektoru za trezor. Ostvarivanje ove reforme se planira provesti kroz set mjera koje se
odnose na usvajanje regulative za razvoj finansijskog upravljanja i1 kontrole (FUK), jacanje
kapaciteta za razvoj FUK, jacanje kontrola u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti,
unapredenje regulative 1 metodologije rada i u¢inka interne revizije, jacanje kapaciteta internih
revizora, razvoj koordinacione uloge CHJ 1 jace kontrole nad zaduzivanjem svih nivoa vlasti u
FBiH.

» Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

- Informacioni sistem za pripremu buzeta BPMIS operativan u cijeloj Federaciji BiH

- Zakon o pla¢ama zaposlenika u vanbudzetskim fondovima

- Propis kojim ¢e se urediti proces naplate potrazivanja po kreditnim plasmanima i iz
protestiranih garancija Federacije BiH

- Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje proces izvjestavanja o dugu i garancijama

- Propis kojim se ureduje proces izdavanja garancija, uklju¢ujuéi proces procjene rizika za
izdavanje garancija, pracenja garancija Federacije, nain izraCuna procenta premije
rizika 1 sl.

- Propis koji se odnosi na davanje saglasnosti za zaduZivanje i izdavanje garancija kantona,
gradova ili op¢ina u Federaciji BiH

- Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje postupak evidentiranja duga i garancija i
izvjestavanje o istom

- Informacioni sistem za upravljanje dugom (evidentiranje i prac¢enje duga i garancija,
izvjestavanje o dugu i sl.)

- Priru¢nik za FUK

- Propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nain finansiranja i upravljanja Garancijskim
fondom kao 1 druga pitanja u vezi sa Garancijskim fondom

- Izmjene i dopune vaze¢ih podzakonskih akata iz oblasti interne revizije.

2018.

82



- Uspostaviti program putem grantova za kantone koji ¢e prihvatiti ogranicenja na plate i
smanjenje ukupne zaposlenosti u javnom sektoru

2019.

- Uvodenje fonda PIO u budZet FBiH

- Izrada anlize opravdanosti uvodenja i drugih fondova u budzet FBiH (zdravstvo i
zaposSljavanje)

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Navedene aktivnosti provodit ¢e osoblje FMF, tako da ¢e troskovi za realizaciju biti redovni

troSkovi za plate uposlenih (nece biti dodatnih troskova). Pojedine aktivnosti ¢e dovesti do

usteda u budzetu kroz eliminaciju nepravilnosti u troSenju budzetskih sredstava, dok ¢e jedan

dio zahtijevati dodatna sredstva koja su planirana kroz razli¢ite projekte tehnicke pomo¢i (IPA

fond, drugi donatori), ali i budzet Federacije BiH kojim raspolaze ADS.

» Ocekivani uticaj na konkurentnost
Efikasnija javna uprava vodi konkurentnijem privatnom sektoru.

Vlada Republike Srpske. Osiguranje odrzivosti javne potroSnje i jacanje finansijske
odgovornosti ima za cilj dodatne mjere za unapredenje fiskalne odgovornosti, smanjenja javne
potro$nje, te promjene strukture budzetske potrosnje u korist kapitalne potrosnje. Rijec je o
mjeri koja predstavlja osnovni stub svih politika Vlade Republike Srpske u mandatnom
periodu 2014. do 2018. godine i njena realizacija u 2017. godini bi¢e usmjerena na slijedece
aktivnosti:

1) Zavrsetak sprovodenja Zakona o fiskalnoj odgovornosti,

2) Reforme u javnom sektoru uz uspostavljanje Registra zaposlenih u javnom sektoru,

3) Reforme u sistemu lokalne samouprave, te

4) Usvajanje Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske.

Zavrsetak sprovodenja Zakona o fiskalnoj odgovornosti odnosi se na uspostavljanje
Fiskalnog savjeta Republike Srpske, buduci da je na javni konkurs koji je raspisan u 2016.
godini, od prijavljenih kandidata, samo jedan kandidat ispunjavao uslove, tako da ¢e konkurs
biti ponisten. O¢ekujemo da se u prvoj polovini 2017. godine zavrsi konkursna procedura i
bude formiran Fiskalni savjet Republike Srpske u punom kapacitetu. Uspostavljanjem
Fiskalnog savjeta Republike Srpske bi¢e potrebno obezbijediti sredstva za njegovo
funkcionisanje, ali ocekujemo da uStede kod budzetskih korisnika budu mnogo veée od
troskova njegovog funkcionisanja, tako da o¢ekujemo pozitivan neto fiskalni efekat. Ustedama
u javnoj potrosnji i promjenom strukture potroSnje u korist kapitalne potros$nje, dugoro¢no je
mogucée uticati na povecanje konkurentnosti Republike Srpske. Razlozi kaSnjenja u
sprovodenju mjere ogledaju se u tome $to se na javni konkurs nije prijavio dovoljan broj
kvalifikovanih kandidata, $to ujedno moze da predstavlja i potencijalni rizik za sprovodenje
ove aktivnosti 1 u 2017. godini. Ova aktivnost je povezana sa klju¢nim stubom politike Vlade
Republike Srpske, koji je dat u Ekspozeu predsjednice Vlade, a kasnije je kao takav postao i
sastavni dio Reformske agende, te Pisma namjere.

Reforma javnog sektora je kontinuiran proces koji ¢e biti nastavljen u periodu 2017-
2018. godina. Potrebno je obezbijediti zakonske pretpostavke za izradu kvalitetnog i
sveobuhvatnog registra zaposlenih u javnom sektoru Republike Srpske koji bi bio osnov za
novu organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta, kojoj bi prethodila analiza i gradacija svih
radnih mjesta u javnom sektoru. Gradacija radnih mjesta bi sistem plata u javnom sektoru
Zakona o drzavnim sluzbenicima, a donosenje pripadaju¢ih podzakonskih akata planirano je za
cetvrti kvartal 2017. godine, kako bi se stvorile pretpostavke za implementaciju planiranih i
naprijed opisanih aktivnosti u 2018. godini. Za drugi kvartal 2018. godine planirano je
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donoSenje zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske. Uspostvljanje
Registra zaposlenih u javnom sektoru planirano je do septembra 2017. godine, $to je aktivnost
na kojoj imamo tehni¢ku podrSku Svjetske banke. Implementacijom navedenih aktivnosti
stvori¢e se pretpostavke za ekonomicniji javni sektor sa smanjenim budZetskim troskovima.
Konktretne pokazatelje smanjenja budzetskih troSkova moguce je utvrditi nakon sprovodenja
navedenih mjera i saCinjene analize njenih efekata. Cilj reforme javnog sektora je efikasnija i
ekonomicnija uprava, S$to je osnov za pruzanje kvalitetnijih usluga gradanima i poslovnoj
zajednici u svim oblastima. U postupku realizacije predlozenih aktivnosti kao potencijalni rizik
se moze pojaviti rizik finansijske prirode, bez obzira na to $to se u konacnici ocekuje pozitivan
uticaj na budzet. Ukoliko dode do eventualne optimizacije broja zaposlenih u navedenom
periodu potrebno je, izmedu ostalog, sprovesti Program zbrinjavanja putem isplata otpremnima
1 drugih naknada. Navedena aktivnost je definisana i kroz StrateSki okvir reforme javne uprave
u BiH 2016-2020, koji je u fazi izrade, a Cija tematska oblast je 1 ,,Drzavna sluzba i
upravljanje ljudskim potencijalima®“. Uspostavljanje Registra zaposlenih u javnom sektoru je
definisano 1 Pismom namjere.

Reforma lokalne samouprave data je novim zakonima u oblasti lokalne samouprave,
kojima je regulisano viSe mjera kojima se doprinosi poboljSanju efikasnosti rada organa
jedinica lokalne samouprave. Nova rjeSenja utrvduju, izmedu ostalog, kriterijume za
odredivanje maksimalnog broja zaposlenih u organima jedinica lokalne samouprave, koji za
dugoro¢ni cilj imaju da se kroz svodenje broja zaposlenih na optimalan broj, stvore
pretpostavke za efikasan rad opstinskih, odnosno gradskih uprava i podigne kvalitet pruzanja
usluga na lokalnom nivou. Takode, utvrdena su nacela za unutrasnju organizaciju gradskih,
odnosno opstinskih uprava, ureden je nacin ostvarivanja saradnje jedinica lokalne samouprave
u razli¢itim oblastima, a kroz nove nadleznosti gradova bi¢e obezbijeden u punoj mjeri princip
supsidijarnosti, odnosno da poslove lokalne samouprave obavlja onaj nivo vlasti koji je
najblizi gradanima. Takode, opStinama i gradovima ¢e se ustupiti jedinstveni program za
vodenje registra zaposlenih, a Ministarstvo uprave i lokalne samouprave ¢e imati jedinstvenu
bazu podataka o zaposlenim u organima jedinica lokalne samouprave. Dalji pravci razvoja
lokalne samouprave utvrdi¢e se kroz Strategiju razvoja lokalne samourpave u Republici
Srpskoj za period 2017-2021. godina. Zakonom o lokalnoj samoupravi utvrden je rok za
uskladivanje broja zaposlenih u organima jedinica lokalne samouprave do 30. juna 2019.
godine, dok se stupanje na snagu Strategije ocekuje u prvom kvartalu 2017. godine.
Uspostavljanje registra zaposlenih u organima jedinica lokalne samouprave ocekuje se do
kraja prvog kvartala 2017. godine. Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o sluzbenicima
1 namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave predvideno je donoSenje vise
podzakonskih akata u prvom i drugom kvartalu 2017. godine. Jedinice lokalne samouprave
donijece 1 usaglasiti svoje opSte akte sa ovim zakonima i podzakonskim aktima. Realizacija
Akcionog plana Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj odvijace se pocev
od tre¢eg kvartala 2017. godine i dalje po kvartalima u zavisnosti od utvrdenih pravaca
razvoja. U cCetvrtom kvartalu 2017. godine organi jedinica lokalne samoprave donijece
podzakonske akte o zbrinjavanju viska zaposlenih i opstinskoj, odnosno gradskoj upravi u cilju
uskladivanja broja zaposlenih sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i akcione planove za
sprovodenje ovih akata. Finansijski efekti uskladivanja broja zaposlenih u organima jedinice
lokalne samouprave ¢e biti vidljivi tek nakon isteka zakonom utvrdenog roka, kojem ce
prethoditi potreba obezbjedenja sredstava za zbrinjavanje viska zaposlenih. U zavisnosti od
programa mjera i plana aktivnosti za realizaciju Strategije utvrdi¢e se okvirni finansijski plan
za njenu implementaciju. Procjena je da ¢e u onim jedinicama lokalne samouprave u kojima
dode do smanjenja broja zaposlenih, sredstva koja su ranije bila izdvajana za plate i naknade
zaposlenih ¢e se usmjeravati za kapitalnu potrosnju. Sve planirane aktivnosti povezane su sa
strateSkim okvirom za razvoj lokalne samouprave u Republici Srpskoj.
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Usvajanje Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske ima za cilj
jacanje budzetskog planiranja, izvrSenja budZeta i nadzora sa ciljem jacanja fiskalne discipline,
pojednostavljenje raspodjele sredstava u skladu sa ciljevima politike 1 unapredenje kvaliteta
javne uprave, te promovisanje ekonomskog razvoja. S tim u vezi, Vlada Republike Srpske je
imenovala Radnu grupu, koja priprema Nacrt startegije. Glavni tematski prioriteti u
srednjorocnom periodu ukljucuju slijedece: makroekonomski okvir i fiskalnu politiku ¢iji je
cilj smanjenje ucesc¢a javnog 1 ukupnog duga u BDP-u u srednjoro¢nom periodu; eliminaciju
zaostalih dugovanja i spre¢avanje njihovog ponovnog pojavljivanja; stroziju kontrolu obaveza,
kontrolu viSegodiSnjih obaveza, te poboljSan sistem finansijske kontrole; funkcionalan
viSegodisnji budzetski proces; oja¢ano prikupljanje prihoda, te unapredeno postovanje propisa,
s ciljem da se smanji utaja poreza i poreski nedostatak prihoda; dobro obucenu i sposobu
internu reviziju; povecanu transparentnost i bolje mehanizme odgovornosti; te efikasan sistem
javnih nabavki koji ¢e poboljsati kvalitet javne potroSnje. Ocekuje se da Startegija bude
pripremljena i dostavljena Vladi na razmatranje i usvajanje do kraja 2016. godine, te da je
usvoji Narodna skupsStina Republike Srpske u prvom kvartalu 2017. godine, tako da bi
realizacija mjera definisanih strategijom mogla da poc¢ne od drugog kvartala 2017. godine.
Jacanjem budzetskog planiranja i fiskalne discipline, ocekuje se ostvarenje uSteda u
budzetskom sistemu Republike Srpske, a to ¢e, pored fiskalnog efekta, imati i uticaj na
konkurentnost, jer ¢e biti moguée izvrSiti promjenu strukture budzetske potroSnje u korist
kapitalnih investicija. Razlozi kaSnjenja u sprovodenju mjere ogledaju se u ¢injenici da je rijec
o veoma kompleksnoj i $irokoj oblasti, gdje je potrebno identifikovati veliki broj medusobnih
veza 1 odnosa i gdje je ukljucen veoma Sirok krug potencijalnih korisnika, $to zahtijeva veoma
predan i studiozan analiticki rad. Ne ofekujemo potencijalne rizike za implementaciju mjere,
jer su gotovo svi do sada sagledani i analizirani, $to je takode jedan od razloga za kasnjenje u
sprovodenju mjere. Navedena aktivnost predstavlja jedan od opstih kriterijuma Evropske
komisije, koje je potrebno ispuniti kada se odobrava program budzetske podrske. Prema tome,
drugi kriterijjum — Stabilno upravljanje javnim finansijama, koji se smatra ispunjenim
usvajanjem Strategije upravljanja javnim finansijama od klju¢nog je znacaja kako bi se
podrzala ostala tri kriterijuma. Iz tog razloga, Evropska unija zagovara usvajanje Strategije
upravljanja javnim finansijama u BiH, ¢iji bi sastavni dio bila Strategija upravljanja javnim
finansijama Republike Srpske, prije razmatranja ostalih sektorskih strategija za EU podrsku.

4.3.1.3. Reforma zdravstvenog sektora
Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

Reforma zdravstvenog sektora je pocela u septembru 2015. godini, a partner reforme je
Svjetska banka. Reforma se realizuje kroz nekoliko faza, a to su: analiza dugovanja
zdravstvenog sektora; uvodenje svih javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske na trezorski nacin poslovanja; te iznalaZzenje moguc¢nosti za nove
modele i izvore finansiranja. Analiza dugovanja zdravstvenog sektora pocela je u septembru
2015. godine, uz podrsku Svjetske banke, prikupljanjem 1 analizom podataka javnih
zdravstvenih ustanova. Budu¢i da je aktivnost usko povezana sa mjerom Uvodenja trezorskog
sistema poslovanja u zdravstveni sektor Republike Srpske, nastavice se njeno sprovodenje i u
2017. godini, kako bi se dobili $to tacniji podaci i utvrdili nacini za izmirenje obaveza
zdravstvenog sektora. Uvodenje svih javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske na trezorski nacin poslovanja imaju za cilj povecanje finansijske
discipline i nastojanja da svaki nivo vlasti preuzme odgovornost za zdravstvene ustanove
kojima upravlja. Uvodenjem trezorskog sistema poslovanja, Fond zdravstvenog osiguranja ¢e
biti kupac zdravstvenih usluga prema svojim normativima i neée finansirati povecanje broja
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zaposlenih, $to je do sada bio slucaj. IznalaZzenje moguénosti za nove modele i1 izvore
finansiranja u zdravstvenom sektoru je projekat koji Vlada Republike Srpske priprema sa
Svjetskom bankom. Najznacajniji dodatni izvori finansiranja zdravstvenog sistema u Republici
Srpskoj, koji bi u narednom periodu trebao da se implementira je izdvajanje dijela sredstava iz
akciza na duvan 1 alkohol, kao Stetnih proizvoda koji viSestruko povecavaju rizik zdravstvenog
osiguranja i uvodenjem dodatnih osiguranja. Ujedno, insistiraéemo na povecanju obuhvata
stanovniStva obaveznim zdravstvenim osiguranjem, prvenstveno stavljanjem u vezu
subvencija u poljoprivredi sa uplatom doprinosa. Efekat ove aktivnosti bi¢e donoSenje
Strategije primarne zdravstvene zaStite, te Strategije sekundarne i tercijarne zdravstvene
zastite, kojim ¢e se unaprijediti upravljanje domovima zdravlja, te bolni¢kim kapacitetima, a
ujedno 1 definisati novi modeli finansiranja zdravstvene zastite. U 2017. godini donijece se
novi Zakon o zdravstvenoj zastiti i novi Zakon o zdravstvenom osiguranju, te novi Zakon o
djecijoj zastiti, kako bi se smanjila optereCenja privrede, a ujedno 1 unaprijedili polozaj
osiguranika i zaposlenih u zdravstvu. Kada je rije¢ o dinamici realizacije navedene mjere,
planirano je da analiza neizmirenih obaveza bude zavrSena do kraja 2016. godine, da uvodenje
svih javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske na
trezorski nac¢in poslovanja bude zavrSena u prvoj polovini 2017. godine, dok je iznalazenje
mogucénosti za nove modele i izvore finansiranja u zdravstvenom sektoru planirano za 2018.
godinu. Postoji moguénost da ¢e se javne zdravstvene ustanove ponaSati odgovornije kada
znaju da postoji kontrola i analiziranje njihovog poslovnog stanja. Pored toga, uvodenjem
trezorskog sistema poslovanja u zdravstveni sektor ocekuje se znacajno smanjenje troskova i
smanjenje stvaranja obaveza, te zaustavljanje rasta broja zaposlenih u javnim zdravstvenim
ustanovama, $to ¢e dovesti do znacajanog fiskalnog efekta. Bolja kontrola i veéa fiskalna
odgovornost stvori¢e ustede u zdravstvenom sistemu, $to ¢e biti mogucée usmjeriti u povecanje
kvaliteta zdravstvenih usluga, $to je najznacajnija konkurentska prednost ove reformske mjere.
Realizacija mjere je zapoceta u septembru 2015. godine, ali je rije¢ o veoma kompleksnoj
oblasti, koja je ujedno i socijalno osjetljiva, a u ovom trenutku i sa veoma izrazenim
finansijskim obimom neizmirenih obaveza, $to sve zahtijeva veoma stru¢nu, detaljnu i pazljivu
analizu stanja i veoma sinhronizovane reformske korake, u ¢emu imamo punu podrsku i
tehnicke pomo¢i Svjetske banke. S tim u vezi, potrebno je preduzeti hitne mjere, a koje
istovremeno ne smiju da ugroze funkcionisanje sistema, $to moze da bude i jedan od osnovnih
razloga za dodatno kaSnjenje u realizaciji navedene mjere. Sve prethodno navedeno,
predstavlja i potencijalne rizike za implementaciju navedene mjere. Tome treba dodati i snazan
otpor koji pruzaju direktori zdravstvenih ustanova, kao i nacelnici i gradonacelnici jedinica
lokalne samouprave. Navedena aktivnost je jedna od klju¢nih mjera koja je definisana kroz
Reformsku agendu, Pismo namjere i Ekonomske politike Republike Srpske za 2015. 1 2016.
godinu.

4.3.1.4. Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih
finansija
Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH

» Kratki opis mjera

Implementacija ove reformske mjere podrazumijeva uspostavu registara rizika i unaprjedenje
sistema izvjeStavanja 1 raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH. Novi sistem izvjeStavanja
bazirat ¢e se na koriStenju podataka iz RAS Sistema Porezne uprave Federacije BiH 1
prilagodbi obrazaca za izvjeStavanje.

U pripremi su modeli vertikalne i horizontalne raspodjele prihoda od indirektnih poreza
izmedu razli¢itih nivoa vlasti u Federaciji BiH (tehnicku pomo¢ pruza MMF) 1 s tim u vezi
izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Nakon postizanja konsenzusa o
odabranom modelu raspodjele, pristupit ¢e se kreiranju teksta Zakona i1 eventualno drugih
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normativnih akata koji uticu na sistem raspodjele prihoda od indirektnih poreza, ukljuc¢ujuci i
servisiranje vanjskog duga iz prihoda sa JR-a UIO BiH.

Do kraja 2016. godine planirano je donoSenje Smjernica za provodenje procesa upravljanja
rizicima u svrhu dosljednog upravljanja rizicima kod svih korisnika javnih sredstava kako bi se
optimiziralo koriStenje oskudnih javnih sredstava. StrateSki planovi budzetskih korisnika
sadrze informacije o rizicima. Pojedini budZzetski korisnici su ve¢ pristupili procjeni rizika 1
saCinjavanju registra rizika, a usvajanjem Zakona o FUK i donoSenjem pratece podzakonske
regulative to ¢e biti obavezni da ucine svi korisnici javnih sredstava.

Planirano je 1 podizanje kvaliteta finansijskog izvjeStavanja i revizije 1 uskladivanje sa
najboljom medunarodnom praksom u ovoj oblasti unapredenjem nacina obavljanja revizije,
uspostavljanjem efikasnog sistema kontrole kvaliteta u reviziji, kao 1 sistema nadzora nad
revizijom, boljom procjenom buduéih perfomansi preduzeéa omoguéavanjem investitorima
donoSenje dobrih investicijskih odluka, te smanjenjem rizika od finansijskih kriza i njihovog
negativnog uticaja na ekonomiju u zemlji.

Registar finansijskih izvjesStaja doprinosi transparentnosti finansijskog izvjeStavanja, s obzirom
na uvodenje obaveznog javnog objavljivanja podataka iz finansijskih izvjeStaja i
dokumentacije uz te izvjeStaje za sve obveznike predaje finansijskih izvjeStaja na internet
stranici Finansijsko-informaticke agencije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji.
Cilj je poboljsanje informisanosti i sigurnosti investitora, te podsticanje priliva inostranih
investicija.

» Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH

- Zakon o Registru finansijskih izvjestaja

- Registar taksi i naknada u Federaciji BiH

- Zakon o razvojnom planiranju

- Podzakonski akti o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH

- Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

2018.

- Izrada provedbenih propisa Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Navedene aktivnosti ¢e se provoditi u okviru redovnih aktivnosti i neée biti dodatnih troskova.
Trenutno je nemoguce u potpunosti odrediti fiskalni ucinak ove strukturne reforme i
implikacije na budzete.

4.3.2. Triiste energije, transporta i telekomunikacija

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine

Klju¢ni izazov na medunarodnom planu jeste odrziv i konkurentan transport. Najveci izazov
jeste nedovoljno razvijena putna infrastruktura u svim vidovima transporta, ali ista iziskuje i
najveca ulaganja. Najvece napore ulazemo u podizanje nivoa bilateralne saradnje sa zemljama
u okruzenju, kao i zemljama Evropske unije u oblasti drumskog transporta. Stanje u oblasti
telekomunikacija u BiH potrebno je unaprijediti na nacin da se prate trendovi i dinamika
razvoja savremenog svijeta kroz usvajanje 1 primjenu novih tehnologija u oblasti
telekomunikacija i1 informacionog drustva, te uskladivanje regulative s Regulatornim okvirom
za elektronske komunikacije Evropske Unije. Na trziStu energije je postignut odreden
napredak u smislu uklanjanja pravnih i ugovornih prepreka za uspostavljanje organizovanog
trzista elektri¢ne energije.
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Vlada Federacije BiH

Ukupna proizvodnja elektri¢ne energije u FBiH u 2015. godini iznosila je 8.847,01 GWh, $to
je za 4,8% manje u odnosu na 2014. godinu. Ostvarena proizvodnja u termoelektranama
iznosila je 5.413,40 GWh, s§to je za 6,5% manje nego prethodne godine i Cini 61,2% ukupne
proizvodnje. Smanjenje proizvodnje elektricne energije u termoelektranama posljedica je
smanjenja proizvodnje uglja u rudnicima. Za isti period u hidroelektranama je proizvedeno
3.259,42 GWh elektri¢ne energije, Sto je za 3,4% manje u odnosu na 2014. godinu, 1 €ini
36,8% ukupne ostvarene proizvodnje. Protekla 2015. godina je okarakterisana kao hidroloski
umjereno nepovoljna u kojoj su ostvareni dotoci nesto nizi od viSegodisnjih prosjeka, Sto je i
razlog smanjene proizvodnje u hidroelektranama u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupna proizvodnja elektri¢ne energije iz OIEiEK™ u 2015. godini iznosila je 3.324,45 GWh,
Sto ¢ini 37,58% ukupne proizvodnje elektricne energije u FBiH. Proizvodnja elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora je vrSena uglavnom u hidroelektranama, dok je proizvodnja u
solarnim 1 vjetroelektranama iznosila svega 5,25 GWh, §to je zanemarivo u odnosu na ukupnu
proizvodnju iz obnovljivih izvora energije. U odnosu na prethodnu godinu, proizvodnja iz
solarnih 1 vjetroelektrana u 2015. godini se povecala za viSe od dva puta, §to ne govori mnogo
s obzirom na nisku polaznu osnovu.

U 2015. godini u potpunosti je uspostavljen institucionalni okvir za provedbu propisa iz oblasti
OIE i dodijelu planiranih dinamickih kvota’ za primarne izvore hidro i solarne energije. Treba
ista¢i da su zbog velikog interesa investitora dinamicke kvote za primarni izvor solarne
energije u potpunosti popunjene u skladu sa APOEF-om.

Ukupna ostvarena godiSnja potros$nja elektricne energije u 2015. godini iznosila je 8.146,12
GWh, $to je za 10,1% vise u odnosu na 2014. godinu. Kada je u pitanju energetski sektor, jos
uvijek nije donesen Zakon o energiji BiH, kao krovni energetski zakon. Takode, jo$ uvijek nije
donesen Zakon o energetskoj efikasnosti, kojim se predvida formiranje Agencije za
energetsku efikasnost FBiH koja ¢e obavljati stru¢ne poslove na unapredenju uslova i mjera za
racionalniju upotrebu i Stednju energije i energenata, smanjenje negativnih uticaja na zivotnu
sredinu, povecanje sigurnosti snabdijevanja energijom, zadovoljenje energetskih potreba
potrosaca i ispunjenje medunarodnih obaveza koje je preuzela Bosna i Hercegovina u pogledu
smanjenja emisija gasova staklene baSte, kao i poboljSanje energetske efikasnosti u svim
sektorima potro$nje energije. Takode, jos uvijek nije donesen Zakon o gasu kojim bi se uredila
1 ova oblast, i1 niz drugih podzakonskih akata koji proisticu iz ovih zakona.

Gustoc¢a ukupne cestovne mreze u FBiH u 2015. godini nije se promijenila u odnosu na
prethodnu godinu, 1 iznosi 18,0 km/100 km2. Gusto¢a magistralnih cesta iznosi 7,6
km/100km2, §to je za oko 3 puta manje od EU prosjeka. Stepen motorizacije”” se nije bitnije
promijenio u odnosu na 2014. godinu i u 2015. godini iznosi 221, §to je i1 dalje za viSe od dva
puta manje u odnosu na prosjek EU. Broj registriranih putnickih vozila u FBiH u 2015. godini
iznosi 516.259, §to je za 3,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupan prevoz robe u 2015. godini iznosio je 5.123 mil. tonskih kilometara’, §to je vise u
odnosu na prethodnu godinu za 7,4%. Prijevoz robe cestovnim prijevozom je dominantan, sa
udjelom u ukupnom prevozu roba u 2015. godini od 83,7%, Sto je vise za 2,3 p.p. u odnosu na
2014. godinu.

3 Proizvodnja ostvarena u hidroelektranama (JP EP BiH i JP EP HZHB, te male hidroelektrane nezavisnih kvalifikovanih
proizvodaca), solarnim i vjetroelektranama — proizvodnja iz obnovljivih izvora energije.

18" Dinamicke kvote predstvaljaju maksimalni nivo instalirane snage kvalificiranih proizvodaca za svaku tehnologiju u skladu
sa Zakonom o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije (Sluzbeni list Federacije BiH br. 70/13, 4/14,
5/14).

7> Broj putni¢kih vozila na 1000 stanovnika

78 Tonski kilometar predstavlja prevez jedne tone robe na udaljenosti od jednog kilometra.
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Transport robe zeljeznickim prijevozom u 2015. godini se smanjio za 50 mil. tonskih
kilometara, odnosno za 5,6% u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 835 mil. tonskih km.
Ukupan prevoz putnika u 2015. godini je povecan za 2,2% u odnosu na 2014. godinu i iznosi
414 mil. putni¢kih kilometara.”” Cestovni prijevoz putnika je visi za 4,2%, dok je prijevoz
putnika Zeljeznicom manji za 7%, Cime je nastavljen trend smanjenja prevoza putnika
zeljeznickim transportom.

U 2015. godini nastavljene su aktivnosti na implementaciji projekta izgradnje
telekomunikacionog sistema za podrsku Fe Uprava. Kao osnovne aktivnosti u cilju realizacije
projekta u 2015. godini navedeni su slijede¢i podprojekti: izrada softverskog sistema One Stop
e-Gov Portal (jedinstvena web bazirana tacka za organe Javne uprave FBiH), automatizacija
registracije preduzeca bazirana na jednoj web baziranoj pristupnoj tacki, elektronske prijave
poreza za pravna i fizicka lica bazirane na jednoj web pristupnoj tacki, e-Grunt baziran na
jednoj web pristupnoj tacki, te operativna interoperabilnost jedinica javne uprave na nivou
budzeta FBiH. Ove aktivnosti ¢e se nastaviti i u buducnosti.

Vlada Republike Srpske

Energetska politika Republike Srpske bazirana je na efikasnom iskoriS¢enju vlastitih
energetskih potencijala uz istovremeno privlacenje stranih investitora, Sto svakako
podrazumijeva ocuvanje energetske nezavisnosti uz primjenu EU standarda i principa
energetske efikasnosti. Vlada Republike Srpske ima jasno izrazeno opredjeljenje da investicije
u energetiku moraju doprinositi ostvarivanju ekonomskih ciljeva. Klju¢ne prepreke za rast i
konkurentnost su: Niska cijena elektrine energije, §to utice na smanjenu atraktivnost za
realizaciju investicija; Visoki troSkovi poslovanja sa aspekta nameta za proizvodace elektri¢ne
energije; Nizak stepen efikasnosti u poslovanju usljed koriS¢enja zastarjelih tehnologija,
posebno u segmentu termoelektrana i rudnika, $to iziskuje visoke troSkove odrzavanja; te
Niska akumulacija kapitala za realizaciju novih investicija, Sto stvara potrebu za kreditnim
sredstvima.

Propisi iz oblasti transporta djelimi¢no su uskladeni sa propisima, standardima i
praksama EU i potrebno je dalje uskladivanje. U periodu od proteklih 20 godina, ucinjeni su
znacajni napori na unapredenju kvaliteta transportne infratsrukture u Republici Srpskoj. I
pored toga, da bi se kvalitet transportne infrastrukture i usluga $to vise priblizio kvalitetu u
zemljama u okruZenju, potrebno je unaprediti samo upravljanje transportnom infrastrukturom i
uspostaviti odrziv sistem finansiranja. Neophodno je kontinuirano unapredivati sistem tako da
se usluge pruzaju svim korisnicima pod istim uslovima radi povecanja kvaliteta usluge 1
ekonomicnosti. Takode, potrebno je kontinuirano raditi na unapredenju bezbjednosti
saobracaja. Kljune prepreke za rast u oblasti transportne infrastrukture odnose se na
institucionalnu efikasnost i finansijsku odrzivost sistema.

S tim u vezi, klju¢na mjera Vlade Republike Srpske u oblasti trZista energije, transporta i
telekomunikacija u 2017. godini je:

1. Unapredenje komunikacione infrastrukture.

4.3.2.1. Unapredenje komunikacione infrastrukture

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije BiH i Vlada
Republike Srpske.

77 Putni¢ki kilometar oznagava prijevoz jednog putnika na udaljenosti od jednog kilometra.
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VijeCe ministara Bosne i Hercegovine — Ministarstvo prometa i komunikacija BiH
Horizontalni cilj u Okvirnoj transportnoj politici BiH 2015.-2030. je postavljen ka integraciji
zemlje u EU, prateci Protokol o kopnenom prevozu koji je ugraden u Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju. Transportni sektor mora doprinijeti odrzivom i stabilnom ekonomskom razvoju
kroz Cetiri opsta cilja:

1. osigurati institucionalnu efikasnost,

2. osigurati finansijsku odrzivost,

3. podsticanje ekonomskog razvoja, i

4. rjeSavanje ekoloskih i drustvenih uticaja
Ova cetiri cilja ¢e morati biti postignuti kroz specificne akcije u skladu sa potrebama i
posebnostima entiteta 1 Brcko distrikta. Osim toga, Okvirna transportna politika postavlja
sljedec¢ih sedam ciljeva za postizanje krajnjeg cilja odrzivog razvoja transportnog sistema:

- zadovoljiti socijalnu i ekonomsku potraznju,

- pruziti najvisi nivo usluge po najnizim moguéim troSkovima,

- ispunjavati zahtjeve u pogledu informacija i sigurnosti,

- finansijska odrzivost (biti finansijski odrziv i na temelju glavnih izvora finansiranja u rasponu
od korisnickih naknada, opéinskih budzetskih sredstava i ukljuCivanja privatnog sektora,
zadovoljiti potrebe u smislu odrzavanja, poboljSanja i razvoja prometne infrastrukture),

- biti u skladu sa EU standardima i regulativi,

- imati minimalni negativni uticaj na zivotnu sredinu.

Na osnovu Okvirne politike transporta BiH za period 2015.- 2030. godina donesena je Okvirna
strategija transporta BiH 2016.- 2030. godina.

Okvirna strategija transporta je bazirana na gore navedenim ciljevima, koji su detaljno opisani
u specificnim ciljevima, u skladu sa potrebama BiH, FBiH, RS i Br¢ko distrikta. Osnovni dio
Okvirne strategije transporta je definisan u ciljevima i akcijama. Ciljevi i akcije zajedno
formiraju stratesku viziju transportnog sistema BiH do 2030. godine.

Posebni ciljevi Okvirne strategija transporta proizilaze iz "visih" ciljeva. Ovi potonji ciljevi su
u skladu sa Okvirnom transportnom politikom BiH 2015.-2030., koja definiSe okvirne ciljeve
za transportni sektor, te predvida definisanje Transportnih strategija, u skladu sa Ustavom BiH,
na nivou BiH, njena dva entiteta i BrCko distrikta. Takvi visi ciljevi su posebno relevantni za
medunarodne i meduentitetske akcije. Posebni ciljevi su dati za razliCite vrste transporta
(cestovni, zeljezniCki, vodeni i zracni), te se zasnivaju na prioritetima transportnih politika
BiH, FBiH, RS i BD koji su proizasli iz razumijevanja trenutne situacije (zasnovana na analizi
potreba i sluzbenih dokumenata). U skladu sa utvrdenim skupom ciljeva, Okvirna strategija
transporta ima za cilj definisanje akcija koje treba provesti kako bi se postigli posebni ciljevi
za svaku vrstu transporta. Akcije su grupisane po predvidenom vremenu za implementaciju, i
to kao: "kratkorocne" (2016.-2020.), "srednjorocne" (2021.-2025.) i "dugoro¢ne" (2026.-
2030.) kategorije aktivnosti. OST takoder definiSe nadlezne organe 1 instrumente za
implementaciju svake akcije.

Unutras$nji institucionalni okvir, politicka situacija i neadekvatan odnos nadleznih 1 odgovornih
institucija prema problemu cestovnog prometa su uzrokovali da BiH jo$ uvijek nema strategiju
sigurnosti cestovnog prometa. Takoder, unutrasnji institucionalni okvir 1 politicka situacija u
proslosti su uzrokovale usvajanje sljedecih strategijskih dokumenata koji se odnose na
sigurnost cestovnog prometa u BiH: Osnove sigurnosti cestovnog prometa u FBiH (2008.—
2013.), i Strategija za sigurnost cestovnog prometa u RS (2009.-2013.), (2013.-2022.). Ovaj
dokument je jedan od osnovnih prioriteta za 2017. godinu.

U okviru ministarskog Samita Zapadnog Balkana 6 (WB6), predstavnici WB6 i Evropske
unije postigli su dogovor o indikativnom proSirenju Transevropske transportne mreze na
Balkanu. Implementacija ovog proSirenja je predvidena u okviru SEETO procesa saradnje, te
je cijela SEETO sveobuhvatna mreza sada integrirana u TEN-T mrezu.
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Vlada Republike Srpske sprovodi mjeru Unapredenje komunikacione infrastrukture
prvenstveno u cilju bolje komunikacione povezanosti Republike Srpske, a to je osnovna
pretpostavka za stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta, pojednostavljenje transportnih
troskova privrede, a ujedno i povecanje konkurentnosti cijele privrede Republike Srpske.
Realizacija navedene mjere bice sprovedena kroz slijedece aktivnosti:

1) Povecanje kvaliteta usluga Aerodroma Republike Srpske,

2) Aktivnosti u oblasti drumskog saobracaja (zavrsetak izgradnje auto-puta Banjaluka—
Doboj, dionica Banjaluka—Prnjavor, pocetak izgradnje medudrzavnog mosta preko rijeke
Save kod Gradiske 1 zavrSetak do kraja 2019. godine 1 zavrSetak izgradnje mosta preko
rijeke Drine, lokacija Bratunac/Ljubovija).

Povecanje kvaliteta usluga Aerodroma Republike Srpske bi¢e realizovano izgradnjom
prostorno-planske dokumentacije, nabavkom Master plana aerodroma, nabavkom opreme za
pruzanje kvalitetnijih usluga, izgradnjom kargo objekta, te proSirenjem pristaniSne zgrade u
Mahovljanima. Pove¢anjem kvaliteta usluga za kargo saobracaj i boljim uslovima za prijem i
otpremu vecih aviona sa ve¢im brojem putnika, imace za posljedicu povecanje vlastitih
prihoda Aerodroma, ¢ime se stvaraju uslovi za dalje ulaganje i bolju ponudu. Kada je rijec¢ o
dinamici realizacije, u periodu od 2017. do 2019. godine planirano je proSirenje osnovne staze
Aerodroma, prema istoku, cemu ¢e prethoditi eksproprijacija zemljiSta. Master plan i Prostorni
plan podrucja posebne namjene — nacrt dokumenata ¢e biti uraden do kraja 2016. godine, a
nakon toga slijedi postupak usvajanja Prostornog plana od nadleZzne Skupstine. Izgradnja kargo
objekta je planirana u tre¢em kvartalu 2017. godine, a proSirenje putni¢kog terminala u tre¢em
kvartalu 2017. godine. Nabavka i1 ugradnja Aerodromskog zemaljskog osvjetljenja je planirana
u prvom kvartalu 2017. godine, nabavka rendgen uredaja i metal-detektorskih vrata za kargo
skladiste u cetvrtom kvartalu 2016. godine, nabavka vertikalnog kargo utovariva¢a — u prvom
kvartalu 2017. godine, nabavka juriSnog vatrogasnog vozila — tre¢i kvartal 2017. godine, te
nabavka cisterne za mlazno gorivo — tre¢i kvartal 2017. godine. Za eksproprijaciju zemljista
potrebno je obezbijediti 2 miliona KM, a za izgradnju prostorno-planske dokumentacije,
nabavku Master plana aerodroma, nabavku opreme za pruzanje kvalitetnijih usluga, izgradnju
kargo objekta, te proSirenje pristaniSne zgrade, obezbijedena su kreditna sredstva u
iznosu od 7 miliona KM. U zavisnosti od prevoza robe i redovnosti novih avio-linija,
planirano je ostvarenje prihoda u 2017. godini u iznosu od 3,85 miliona KM, te 4,06
miliona KM u 2018. godini. Povecanjem kvaliteta usluga Aerodroma Republike Srpske
smanjie se transportni troSkovi privrednim subjektima, bice efikasnija komunikacija sa
drugim zemljama, a ujedno ¢e se omoguciti i unapredenje turisticke ponude Republike Srpske.
Potencijalni rizik se ogleda u tome S$to sredstva za projekat ProSirenja osnovne staze
aerodroma prema istoku nisu obezbijedena. PredloZena aktivnost planirana je i Strategijom
transporta Republike Srpske za period 2016-2030. godina.

Aktivnosti u oblasti drumskog saobracaja ogledaju se u zavrSetku izgradnje autoputa
Banjaluka—Doboj, dionica Banjaluka—Prnjavor, pocetku izgradnje medudrzavnog mosta preko
rijeke Save kod GradiSke i1 zavrSetku do kraja 2019. godine, te zavrSetku izgradnje mosta preko
rijeke Drine, lokacija Bratunac/Ljubovija. U 2017. godini planira se zavrSetak izgradnje auto-
puta auto-puta Banjaluka — Doboj, dionica Banjaluka — Prnjavor (Cetvrti kvartal), zavrSetak
izgradnje medudrzavnog mosta preko rijeke Drine lokacija Bratunac/Ljubovija (Cetvrti kvartal)
1 pocetak izgradnje medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Gradiske za ¢iju izgradnju je
Republika Srpska obezbjedila sredstva (pocetak izgadnje je u tre¢em kvartalu 2017. godine).
Po zavrSetku izgradnje auto-puta Banjaluka—Doboj, dionica Banjaluka—Prnjavor, skratice se
vrijeme putovanja na jednom od najopterecenijih putnih pravaca, a samim tim i troSkovi
putovanja. Takode ¢e se povecati bezbjednost ucesnika u saobrac¢aju. Upravljacu puta ce se
povecati prihodi zbog povecanja prihoda od naplate putarine. Po zavrSetku izgradnje
medudrzavnog mosta preko rijeke Drine, privrednicima iz ovog podru¢ja omogucice se
transport robe preko granice §to do sad nije bio slucaj i Sto ¢e imati pozitivne fekte na
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privrednike 1 poljoprivrednike ovog podrucja, ali 1 Sire. Izgradnjom medudrzavnog mosta
preko rijeke Save kod Gradiske omoguci¢e se komforniji prelazak granice, smanjice se
troSkovi 1 vrijeme putovanja. Na taj nac¢in, omogucavanjem kraceg vremena putovanja, manjih
troSkova prevoza, brzeg prelaska grani¢nih prelaza nasi privrednici ¢e biti konkurentniji na
trziStu. Potencijalni rizik za izgradnju medudrzavnog mosta preko rijeke Save je da Republika
Hrvatska ne obezbijedi svoj dio sredstvava za realizaciju ovog projekta. Predlozene aktivnosti
planirane su i1 Strategijom transporta Republike Srpske za period 2016-2030. godina.

Vlada Federacije BiH usvojila je Strategiju prometa i pripadajuci akcijski plan Federacije
BiH za period 2016. - 2030. godine. U toku su procedure usvajanja izmjena propisa i
donoSenja odgovaraju¢ih Odluka na novoj kategorizaciji cesta u Federaciji BiH. Poduzimaju
se aktivnosti na povecanju discipline, prikupljanju, raspodijeli i namjenskom troSenju izvornih
prihoda za prometnu infrastrukturu i u toku je proces formiranja jedinice/sluzbe za sigurnost
prometa unutar nadleznog ministarstva.

U saradnji sa Svjetskom bankom i Svedskom organizacijom SIDA u pripremi je dokument
restruktuiranja Zeljeznica FBiH. Prijedlog politika restrukturiranja je prezentiran od strane
Svjetske banke 1 Federacija treba prihvatiti jedan od ponudenih modela. Pojednostavljeno, svi
ponudeni modeli podrazumijevaju razdvajanje infrastrukture od operatora, uspostavu holdinga
1 sintetiziranu strukturu.

U okviru ove reformske mjere hitno ¢e se pristupiti pripremi za implementaciju projekata
“Obnova Zeljeznica u BiH III” za obnovu 270 km pruge na sjevernom dijelu koridora Vc od
Sarajeva do Rijeke Save (granica sa HR), kojim bi se u cjelini do 2020. godine zavrSila poratna
obnova pruge na koridoru V¢ kroz BiH, sa postoje¢im parametrima brzina do 120 km/h.
Federacija BiH nastavlja aktivnosti na autoputu koridora V¢ kroz BiH. Pored ovog predvida se
unapredenje prometne infrastrukture, kroz projekte na dionicama auto ceste i magistralnih
cesta. Pored navedenih, vazno je podecrtati 1 aktivnosti na unaprjedenju plovnog puta Save i
razvoja luke Brc¢ko, te mosta Svilaj.

» Aktivnosti po godinama

2017.
- Utvrditi model restruktruriranja zeljeznica
- Izmjena zakona o Zeljeznicama FBiH
- lzrada akcionog plana za restruktruktiranje Zeljeznice - utvrditi obaveze i1 finansijsku
konstrukciju
- Redifinirati izvorne prihode (iz nafte i registracije) i stvoriti bolje pretpostavke za
izgradnju cestovne infrastrukture
- Nastavak izgradnje autoceste na koridoru Ve
- Izmjena Uredbe o definiranju naknade za autoceste
- Izmjene zakona o cestama- dorada.
- Zakon o prenesenim ovlastima auto - moto klubovima
- Redefinirati modele finansiranja autocesta sa akcentom na koncesije i javno privatno
partnerstvo
- Odluka o kategorizaciji cesta 1 revizije postojecih studija koje ¢e uticati na Odluku o
kategorizaciji cesta.
- Izrada baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH sa ciljem utvrdivanja
stanja 1 potreba razvoja
» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Za unapredenje prometne infrastrukture (Pokretanje novog investicionog ciklusa Obnova
Zeljeznica III kojim bi se zavrsila rekonstrukcija sjevernog dijela zeljeznickih dionica na
koridoru Vc) potrebno je 40 mil. EUR. Za izgradnju autoceste na koridoru Vc ukupno je
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planirano 1.514,83 mil KM; 2017: 515,01 mil. KM; 2018: 500,73 mil. KM; 2019: 234,71 mil.
KM.

» Ocekivani uticaj na konkurentnost
Ocekivani uticaj razvoja komunikacione infrastrukture na konkurentnost je pozitivan.

4.3.2.2. Povelanje energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora
Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vije¢e ministara BiH i Vlada Federacije BiH

Vijece ministara BiH — Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BIH

Pripreme za Strategiju energije BiH

Trenutno su horizontalna energetska pitanja predmet entitetskih strategija.

Vlada FBiH je usvojila projektni zadatak za izradu energetske strategije Federacije BiH za
period 2015-2035., sa projekcijom do 2050. godine. Trenutno se provode aktivnosti na izradi
tenderske dokumentacije za izbor konsultanta za izradu energetske strategije FBiH. U FBiH
postoji StrateSki plan i program razvoja energetskog sektora FBiH. Konstantno opredjeljenje
FBiH je donoSenje Energetske strategije na drzavnom nivou u skladu sa preporukama
Europske komisije.

Republika Srpska je 2012. godine usvojila Strategiju razvoja energetike do 2030. godine, u
kojoj su obradeni svi elementi sigurnosti snabdijevanja, diversifikacije izvora 1 pravaca
snabdijevanja, te upotrebe domacih izvora, kao i plan inter-konekcija, te plan razvoja
elektroprenosne mreze, a uz strategiju je usvojen 1 prate¢i Akcioni plan realizacije utvrdenih
ciljeva i mjera.

Savjet ministara BiH u februaru 2016. godine zaduzio je MSTEO BiH da uspostavi radnu
grupu sa ciljem da se definiSu principi na osnovu kojih ¢e sa nakon usvajanja energetske
strategija Federacije BiH od dvije entiteske formirati strateski dokument na nivou BiH.

Razvoj trZista elektricne energije

Postignut je odreden napredak u smislu uklanjanja pravnih 1 ugovornih prepreka za
uspostavljanje organizovanog trzista elektricne energije. Ocekuje se da pripremljeni Nacrt
zakona ZAKONA O REGULATORU ELEKTRICNE ENERGIJE I PRIRODNOG GASA 1
PRENOSU ENERGIJE u BiH (naziv se joS usaglaSava) uskoro bude upucéen Direkciji za
evropske integracije na dobijanje misljenja o uskladenosti sa pravnom teCevinom EU, a potom
u redovnu parlamentarnu proceduru usvajanja koja bi trebala biti okoncana do 31. marta 2017.
Takode, radna grupa za izradu legislative u smislu razdvajanja operatora prenosnog sistema je
odrzala nekoliko sastanaka sa ciljem definisanja rokova i nosilaca aktivnosti. Ostale aktivnosti
u okviru ove mjere (izmjena zakona o PDV, javnim nabavkama, berza elektricne energije,
osiguranje likvidnosti domaceg trziSta elektrine energije primjenom regulatornih mjera,
spajanje trzista) su predmet inicijalnih razmatranja nadleznih tijela.

BiH je takode potpisnik ,, Mape puta za razvoj trZista isporuke elektricne energije‘ koja je
dogovorena na samitu WB6 u Parizu. Realizacija procedura i obaveza prema definisanim
vremenskim rokovima je klju¢na za ispunjavanje uslova za integraciju sa trziStem elektricne
energije EU. Ove aktivnosti se realizuju u saradnji sa Sekretarijatom Energetske zajednice.
Prekogranicno balansiranje

Krajem 2015. godine kompletiran je skup pravila i odluka Drzavne regulatorne komisije za
elektri¢nu energiju (DERK) i Nezavisnog operatora sistem u BiH (NOS BiH) kojim se trzisni
principi uvode u ranije potpuno regulirani metod pruzanja pomoc¢nih usluga 1 balansiranja
elektroenergetskog sistema BiH. NOS BiH primenjuje novi model balansiranja baziran na
trziSnim principima od 1. januara 2016. Trilateralni Sporazum o zajedni¢koj regulacionoj
rezervi u Kontrolnom bloku SHB (R. Slovenija, R. Hrvatska, BiH) se prakti¢no primjenjuje od
9. septembra 2016.

Regionalna saradnja
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Nezavisni operator sistema u Bosni Herzegovini je ¢lan ENTSO-E. Pored toga, aktivno
ucestvuje u radu Centra za koordinaciju sigurnosti (SCC - Security Coordination Center) sa
sjediStem u Beogradu 1 Ureda za koordinirane aukcije u jugoistocnoj Evropi (SEE CAO -
Coordinated Auction Office in South East Europe) Cije je sjediSte u Podgorici. Aukcijska
pravila za dodjelu prekograni¢nih prijenosnih kapaciteta u verziji 1.4, koja ¢e SEE CAO
primjenjivati u narednoj godini, DERK je odobrio 28. septembra 2016.

Medusektorske mjere

Vecéina aktivnosti u okviru ovih mjera vezana je za uskladivanje zakonadavstva na svim
nivoima sa tzv. tre¢im energetskim paketom EU: deregulacija cijena proizvodnje, pravno i
funkcionalno razdvajanje operatora distributivnog sistema i kompanija za snabdijevanje,
nezavisnost regulatora, status posmatraca u ACER 1 dr. Izradom i usvajanjem gore pomenutih
zakona, te uskladivanjem entitetskih zakona i vezane regulative ovi nedostaci bi trebali biti
prevazideni. Odredene procedure vezane za konkurenciju i drzavnu pomoc¢ su unaprijedene.
Ocekuje se da Parlament Federacije BiH usvoji Program prestrukturiranja elektroenergetskog
sektora u Federaciji BiH.

Informacija o Energetskoj zajednici

Bosna i Hercegovina aktivno ucestvuje u radu Energetske zajednice c¢iji je punopravan clan
postala potpisivanjem Ugovora o uspostavi Energetske zajednice, u Atini 25. oktobra 2005. i
koji je stupio na snagu 1. jula 2006. godine. Ovim se omogucava kreiranje najveceg internog
trziSta za elektri€nu energiju 1 gas na svijetu, u kojem efektivno u€estvuje Evropska unija sa
jedne strane i osam Ugovornih strana sa druge strane. Osnovni ciljevi Energetske zajednice su
kreiranje stabilnog i jedinstvenog regulatornog okvira i trZiSnog prostora koji obezbjeduje
pouzdano snabdijevanje energentima i moze privuci investicije u sektore elektriéne energije i
prirodnog gasa.

Jednoglasnom Odlukom Ministarskog vije¢a Energetske zajednice od 24. oktobra 2013.
godine, Ugovor koji je prvobitno zaklju€en na period od deset godina, produzen je za dodatnih
deset godina.

Bosna 1 Hercegovina je aktivno predjedavala Energetskom zajednicom 2016. godine i
14.10.2016. godine je odrzan Ministarski savjet Energetske zajednice u Sarajevu na kome su
privremeno ukinute mjere donesene protiv BiH u Tirani u oktobru 2015. godine.

Vlada Federacija BiH ima opredjeljenje za donoSenjem novog dokumenta Energetske
strategije Federacije Bosne i1 Hercegovine kojim bi se osiguralo bolje 1 kvalitetnije
pozicioniranje Federacije BiH u okviru energetskog sektora Bosne i Hercegovine i regiona.
Takoder, strateSka je odrednica raditi na povecanju proizvodnih kapaciteta, kao 1 povecanju
udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj proizvodnji, samim tim i ostvarenju indikativnih
ciljeva proizvodnje elektricne energije iz OIE u 2017. godini u skladu sa APOEF-om.
Doprinos funkcionalnom i troskovno efikasnom trzistu energenata je predviden kroz Juznu
interkonekciju za regionalni gasovod. Nastavi¢e se dalja realizacija projekata koji doprinose
proizvodnji iz obnovljivih izvora energije: Izgradnja Vjetroelektrana Podvelezje, Mesihovina,
izgradnja HE Vranduk na rijeci Bosni - 20 MW, HE Una Kostela - rekonstrukcija 1 proSirenje,
HE Janji¢i - na rijeci Bosni -15,75 MW i1 CHE Vrilo.

Pored navedenih kapitalnih projekata postoji i niz manjih projekata iz oblasti solarnih
potencijala, vjetropotencijala, hidro potencijala i biomase. U pripremi ili u fazi implementacije
je niz projekata iz oblasti obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije.

» Aktivnosti po godinama

2017.

- Izrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. — 2035. sa
projekcijom na 2050

- Zakon o energetskoj efikasnosti FBiH
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- Izmjene i dopune Zakona o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u Federaciji BiH

- Aktiviranje projekta integralnog koristenja vodotoka (vodosnabdjevanje, zastita od velikih
voda, zastita od malih voda, proizvodnja el. energije i sl) na slivu rijeka Bosne i Vrbasa,
kroz dodjelu koncesija javnim preduze¢ima i privatnim investitorima ili kroz javno -
privatno partnerstvo

-  SCADA/DMS/OMS s pripadaju¢im komunikacijskim sustavom - elektronska povezanost
svih energetskih objekata

- Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi, i stvaranje
preduslova za ispunjavanje directive 2009/119 EC

- Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje
rudnika (operativno, kadrovsko 1 finansijsko) kroz Program prestrukturiranja
elektroenergetskog sektora u FBiH

- Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila" 23,36 mil KM (kredit 19,56 mil. KM)

- Zakon o gasu FBiH

- Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEAP) u BiH

2018.

- Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila" 17,48 mil KM (kredit 13,69 mil. KM)

- Izmjena zakona o privrednim drusvima uvodenjem korporativnog upravljanja u javnim
preduzecima koriste¢i OECD-ove smjernice o na¢inu upravljanja

- Izmjena Uredbe o usavrSavanju predsjednika i c¢lanova nadzornih odbora i uprava
privrednih drustava sa uceS¢em drzavnog kapitala, i donoSenje Programa usavrSavanja
predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora i uprava privrednih drustava sa u¢es¢em drzavnog
kapitala

- Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi i stvaranje
preduslova za ispunjavanje directive 2009/119 EC.

- Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje
rudnika (operativno, kadrovsko 1 finansijsko) kroz Program prestrukturiranja
elektroenergetskog sektora u FBiH

- Studija izvodljivosti (ESIA, CBA 1 idejni projekt) za Regionalni gasovod ,JuZna
interkonekcija Bosne 1 Hercegovine 1 Hrvatske* - diversifikacija izvora nabave

2019.

- Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila"

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Za izradu Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2035. godine

sa projekcijom do 2050. godine, izdvoji¢e se oko 600.000 KM plus PDV budZetskih

sredstava.

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar, za izgradnju

hidro i vjetroelektrana ulozi¢e ukupno 823,33 mil KM; 2017: 307,78 mil. KM; 2018: 205,00

mil. KM; 2019: 97,16 mil. KM (vjetroelektrana “Mesihovina”, HE “Vranduk”, HE “Una

Kostela”, HE “Janji¢i”, CHE “Vrilo™).

Federalno ministarstvo prostornog uredenja ¢e za Projekat energetska efikasnosti izdvojiti

ukupno 31,08 mil. KM 2017: 13,11 mil. KM; 2018: 1,65 mil. KM.

Izgradnjom novih elektrana, povecace se proizvodnja elektri€ne energije Sto ¢e pozitivno

uticati na javne prihode.

4.3.2.3 Unapredenje trziSta telekomunikacija
Ovu mjeru predlaZe/sprovodi Vije¢e ministara BiH.

Vije¢e ministara BiH - Ministarstvo prometa i komunikacija BiH

95



Vazeci Zakon o komunikacijama baziran je na Regulatornom okviru Evropske unije iz 1998.
godine. U skladu s ¢lanom 104. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica 1 njihovih drzava Clanica 1 Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sporazum),
uskladivanje oblasti elektronskih komunikacionih mreza i elektronskih komunikacionih usluga
s Regulatornim okvirom za elektronske komunikacije Evropske unije treba izvrsiti u roku od
godinu dana nakon stupanja na snagu Sporazuma.

Sektor telekomunikacija je od velikog znafaja za razvoj privrede i druStva uopste, te je
potrebno postaviti okvir za njegovo unapredenje, odrediti ciljeve i osnovne aktivnosti koje bi
trebalo preduzeti kako bi se isti ostvarili u navedenom periodu.

Imajucéi u vidu ubrazan razvoj elektronskih komunikacija, a posebno Sirokopojasnog pristupa, i
sve veci udio kojim ovaj sektor ucestvuje u privredi kako nacionalnoj, tako i globalnoj, od
velikog je znacaja donoSenje Strategije Sirokopojasnog pristupa. StimuliSuci rast ekonomije
uvodenjem novih servisa i otvorenost za investicije, telekomunikacije stvaraju uslove za
otvaranje novih radnih mjesta, povecavaju produktivnost postoje¢ih procesa rada, prihoda i
povrata investicija. Ulaganja u oblast Sirokopojasnog pristupa direktno uti¢e na rast bruto
drustvenog proizvoda, konkurentnost svih sektora privrede i unapredenje Zivota gradana.
Proces digitalizacije zemaljske radiodifuzije je potrebno intenzivno nastaviti jer je 17.06.2015.
godine zvani¢no ugaseno analogno emitovanje u EU i nakon navedenog datuma svi mediji u
BiH koji emituju analogni signal su zakonski nezastieni i moze im Regulatorna agencija
onemuguciti emitovanje u sluc¢aju da svojim signalom uzrokuju smetnje medijima koji emituju
digitalni signal.

SRP za period 2017.-2019. godine planirana je izrada:

- Zakona o elektronskim komunikacijama,

- Politike sektora telekomunikacija u BiH za period 2017.-2021. godine 1

- Strategija Sirokopojasnog pristupa,

- Nastavak implementacije Projekta digitalizacije Javnih RTV servisa u Bosni i
Hercegovini, koji je bitan za oslobadanje radiofrekventnog spektra od postojecih
korisnika u opsezima digitalne dividende ¢ime Ce se stvoriti uslovi za dodjelu dozvola
za mobilne mreze Cetvrte generacije (4G).

Za izradu navedenih propisa obezbijedena su finansijska sredstva iz Budzeta BiH, a
realizovace se kroz plate i naknade nosilaca aktivnosti, dok su za implementaciju projekta
digitalizacije obezbijedena sredstva iz viSe izvora (Budzet BiH, UMTS licence, Akumulirani
visak prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH), a $to je definisano
Odlukom o uvrStavanju Projekta digitalizacije javnih RTV servisa Bosne i Hercegovine u
program visegodis$njih kapitalnih ulaganja za period 2011.-2014. godina.

4.3.3. Sektorski razvoj
4.3.3.1. Razvoj poljoprivrednog sektora

Iako je posljednjih godina zabiljezen rast, domacu poljoprivredu karakterizira
usitnjenost obradivih poljoprivrednih parcela, visoko uceS¢e malih gazdinstava, niska
produktivnost, nizak nivo modernizacije proizvodnih i preradivackih kapaciteta, nizak nivo
udruzivanja 1 nepovoljna starosna struktura proizvodaca. Sve ovo uvjetuje da je primarna
poljoprivredna proizvodnja nedovoljno konkurentna, kako koli¢inom tako i cijenom. Postoji
opsti nedostatak vecih koli¢ina domacih sirovina odgovarajuceg kvaliteta za kontinuiranu
proizvodnju preradivacke industrije, koja je prinudena da sirovinu za veéinu proizvoda
nabavlja iz uvoza. Sve ovo govori da poljoprivredna proizvodnja i prehrambena industrija u
Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nisu dovoljno konkurentne ni na domaéem trziStu i da su
potrebna znacCajna ulaganja u primarni sektor kako bi prehrambena industrija bila
konkurentnija i time stvorili uslovi za plasman poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda na
domacem trzistu, kao 1 izvoz hrane na trziste EU.
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4.3.3.1.1. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vijeée ministara BiH, Vlada Federacije BiH i Vlada
Republike Srpske.

Vijece ministara BiH — Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BIH

Ucesc¢e poljoprivrede u relevantnim makroekonomskim pokazateljima u 2015. godini je imalo
povecanje u usporedbi sa prethodnom godinom obzirom da je uceSce poljoprivrede u ukupnoj
zaposlenosti iznosilo oko 18%, u¢es¢e BDV poljoprivrede u BDP je zadrzano na razini od oko
7%, a ufesce poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u pokazateljima vanjsko-trgovinske
razmjene je na neSto vecoj razini u odnosu na prethodnu godinu (ucesce u izvozu 9,10%, a u
uvozu 18,24%). Vanjsko-trgovinska razmjena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u 2015.
godini zabiljezila je rast izvoza (25,92%), rast uvoza (5,06%), ali i pad vanjsko-trgovinskog
deficita (1,39%). Oko 34% izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda se plasira na trziSte
CEFTA-e, 30% na trziste EU 1 oko 28% u Tursku, dok je na BH trzi$tu najvise plasirano
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda porijeklom iz EU - oko 55% , a iz zemalja CEFTA-e
oko 25%.

Prema podacima Ankete o radnoj snazi za 2015. godinu, koju je sprovela Agencija za statistiku
BiH u suradnji sa Zavodom za statistiku Republike Srpske i Federalnim zavodom za statistiku,
poljoprivreda zaposljava prosjecno oko 147.000 zaposlenih od ¢ega oko 65% muskaraca 1 35%
zena. U 2015. godini je povecan broj zaposlenih za 8.000 ili 6% u odnosu na proslu godinu.
Tokom 2015. godine zabiljezeno je povecanje obima biljne proizvodnje u usporedbi sa
prethodnom godinom. Takoder, nakon viSegodiSnjeg trenda opadanja broja grla u stoCarstvu,
2015. godine biljezi se blago povecanje sto¢nog fonda u odnosu na 2014. godinu.

Sazetak reformskih mjera: Stvaranje potrebnih preduslova za koriStenje predpristupnih
fondova Evropske unije namijenjenih podrSci razvoja i podizanju nivoa konkurentnosti
poljoprivrednog sektora u BiH i razvoja ruralnih podrucja BiH.

Osnovni cilj je osigurati razvoj 1 integriranje sektora poljoprivrede BiH u evropsko i svjetsko
trziste.

Razvoj poljoprivrede 1 ruralnih podrucja, podizanje nivoa proizvodnosti i osiguranje dovoljnog
nivoa konkurentnosti domace poljoprivredne proizvodnje za nastup na liberaliziranom trzistu
je jedan od prioriteta 1 od posebnog je interesa za Bosnu 1 Hercegovinu. Ovo pitanje posebno
zna€ajno obzirom na visok vanjsko-trgovinski deficit i sloZenu institucionalnu strukturu.
Osnova za pruzanje IPA II financijske podrske Bosni i Hercegovini u predpristupnom periodu
je izraden strateski dokument koji priprema Evropska komisija u konzultacijama sa zemljom
korisnicom. Za zemlje korisnice, ovaj strateSki dokument ¢e biti pregledan 2017. i prema
potrebi revidiran. Osim izradenog strateSkog dokumenta Bosna i Hercegovina, kao zemlja
korisnica, treba imati efikasan mehanizam koordinacije u trenutku pocetka programiranja IPA
IT i cjelodrzavnu sektorsku strategiju/strateski dokument (za svaku oblast koja ¢e financijski
biti podrzavana — sektorski pristup).

Kljuéne prepreke: Da bi se u potpunosti stekli uslovi za koristenje EU predpristupnih sredstava
usvojiti sveobuhvatni StrateSki plan ruralnog razvoja BiH i uspostaviti IPARD operativnu
strukturu, koja ¢e uvaziti specificnosti ustavnog uredenja u BiH. Institucije u Bosni 1
Hercegovini koje su nadlezne za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja rade na iznalazenju
modela IPARD operativne strukture, koja ¢e uvaziti specifi¢nosti ustavnog uredenja u BiH i
zadovoljiti zahtjeve Evropske komisije.

Statistika: Raspolozivi budzeti institucija namijenjeni za podrSku razvoja poljoprivrede i1
ruralnog razvoja svih nivoa nadleznih za poljoprivredu u Bosni i Hercegovini u visini od 160
miliona KM, nedovoljni su da podrze reformske procese i ne mogu osigurati jacanje
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konkurentnosti bh poljoprivrede. Evropska unija je Bosni 1 Hercegovini kao potencijalnom
kandidatu za ¢lanstvo namijenila predpristupne fondove koji su na godi$njem nivou u visini
oko 35 miliona KM. Ova sredstva su veoma znacajna za podrske konkurentnosti poljoprivrede
i razvoju ruralnih podrucja.

Opis mjera: lako je BiH kao 1 ostale zemlje regiona na vrijeme krenula u ispunjavanje tzv.
“operativnih preduslova® (pocetkom 2009. godine) za koriStenje IPARD sredstava t;.
uspostavu IPARD operativne strukture a svega je potrebno izraditi neophodne strateSke
dokumente, i to Strateski plan ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine i IPARD program. Drugi
tehnicki uvjet je uspostavljena IPARD operativna struktura za BiH, koja ¢e ispunjavati EU
zahtjeve ali uvaziti i specificnosti ustavnog uredenja u BiH.

Troskovi: Za izradu StrateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i1 Hercegovine i IPARD
programa, kao i uspostavu IPARD implementacijske strukture, potrebna su bazna sredstva u
visini od oko 10 miliona KM.

Ovdje treba spomenuti i veliki znacaj poljoprivrednog informacionog sistema kroz sve njegove
komponente ¢ija vrijednost nije iskazana samo u obvezi prema EU zakonodavstvu nego i u
¢injenici da, posredno, kroz reforme koje se oslanjaju na podatke iz ovog sistema, podstice
ekonomski razvoj kroz poticanje razvoja poljoprivrede. Za razvoj i uspostavu poljoprivrednog
informacionog sistema, trenutno u BiH nema sredstava, a zbog nepostojanja strateskih
dokumenata iz ove oblasti ne postoji mogucnost ni koriStenja EU predpristupnih fondova.
Intenzivnija implementacija poljoprivrednog informacionog sistema ¢e biti omogucena putem
tehni¢ke pomo¢i EU i korisStenjem drugih sredstava koja bi bila planirana od strane EU za BiH
u procesu pristupanja, a kasnije, na odredenom stepenu razvoja i implementacije 1 usvajanjem
strateSkih dokumenata i pristupom EU fondovima.

Ostale prioritetne reforme: Osiguranje uslova, prije svega, kroz usvajanje paketa zakona u
oblasti poljoprivrede, veterinarstva, fitosanitarne zastite, hrane, ribarstva ( Zakon o vinu,
izmjene 1 dopune Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju, Zakon o hrani, Zakon o
veterinarstvu, unaprijedi regulativa o organskoj proizvodnji i morskom ribarstvu,) koji ¢e biti u
skladu sa EU regulativom 1 uspostavljanje struktura (inspekcijskih sluzbi i sluzbi za ocjenu
kvalitete proizvoda) kojim ¢e se osigurati dostizanje potrebne razine standarda kvalitete i
sigurnosti hrane za nesmetanu trgovinu poljoprivrednim robama i izvoz svih roba animalnog 1
biljnog podrijetla na trziste Evropske unije.

Vlada Federacije BiH smatra da je poljoprivredni sektor ekonomski veoma vazan integralni
dio privrede. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku (FZS), u 2015. godini udio
sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH iznosi 4,6%, $to je viSe u
odnosu na 2014. godinu kada je ovaj udio iznosio 4,2%. Prosjecan broj zaposlenih u sektoru
poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u izvjestajnoj godini iznosio je 7.940, §to iznosi 1,8%
ukupnog broja zaposlenih u FBiH, a u odnosu na 2014. godinu ve¢i je za 0,6%, ¢ime je
nastavljen pozitivan trend rasta broja zaposlenih u ovom sektoru. Prema Anketi o radnoj snazi,
u 2015. godini u poljoprivrednoj djelatnosti bilo je zaposleno 44.000 osoba.

Iskoristenost kapaciteta u prehrambenoj industriji posljednjih godina je jo$ uvijek niska 1 krece
se u prosjeku ispod 50%. Najvisa je u pogonima za preradu voca i povréa (62,0%), pogonima
za preradu mlijeka (56,0%), pogonima za proizvodnju bezalkoholnih pic¢a (53,9%) i1 prerade
mlijeka (52,5%), dok je najniza u proizvodnji vina (15,6%).”

78 Informacija o stanju u prehrambenoj industriji za 2015. godinu, FMPVS, Sektor za prehrambenu industriju, 2015. Podaci o
iskoriStenosti kapaciteta su prikupljeni na osnovu Upitnika o poslovanju koji se dostavljaju poljoprivrednim proizvodacima
svake godine, i trebaju se uzeti sa rezervom jer formalno poljoprivrednici nisu obavezni da iste popunjavaju i dostavljaju
Odsjeku za prehrambenu industriju FMPVS. Misljenje Odsjeka je da postoje veéi kapaciteti i da je njihova iskoristenost
veca u odnosu na prikazano u Informaciji, buduci da ne raspolazu podacima o velikom broju malih proizvodaca.
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Generalno gledajuci, Federacija BiH ima negativan trgovinski saldo. Pokrivenost uvoza
izvozom u 2015. godini je iznosila 57,5% 1 neSto je ve¢a u odnosu na prethodnu godinu
(55,8%). Ucesce uvoza hrane 1 zivih Zivotinja Federaciji BiH u 2015. godini iznosi 12,9% od
ukupnog uvoza, i neto je veée u odnosu na prethodnu godinu (12,7%).” Bez poljoprivrednog
popisa nije moguce postaviti smislene ciljeve programa razvoja ruralnih podrucja.

U proteklom periodu usvojena je Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u
Federaciji BiH 2015. - 2019. godine. Takode, usvojen je i niz drugih podzakonskih akata
kojim se detaljnije ureduje sektor poljoprivrede i prehrambene industrije. U isto vrijeme
primarna proizvodnja pojedinih poljoprivrednih kultura nije dovoljna da zadovolji potrebe
preradivackih kapaciteta. Nedostatna poticajna sredstva, usitnjeni posjedi, skupi krediti,
nedovoljna kontrola kvaliteta uvoznih proizvoda, samo su neki od problema s kojima se
posljednjih godina susreée poljoprivreda i prehrambena industrija.

» Kratki opis mjera

Ovom mjerom je planirano izjednacavanje iznosa podrske za direktna placanja po hektaru za
proizvodnju ratarskih, povrtlarskih 1 vocarskih kultura, te vinove loze, ukljucujuéi i
sjemenarsku proizvodnju za vlasnike farmi upisanih u RPG koji ispunjavaju opc€e i specifi¢ne
kriterije, a na bazi prethodno definisanih minimalnih povrSina za ostvarivanje prava na ovu
mjeru podrske. Ova mjera se sastoji od dvije podmjere i to od direktnih placanja po hektaru
povrsine 1 direktnih pla¢anja po grlu stoke. Poljoprivredu i lanac opskrbe za prehrambene
proizvode muce brojne slabosti koje poljoprivrednim proizvodima iz FBiH onemogucavaju da
se natjeCu na domacem 1 stranom trziStu. Posljedica ovih slabosti je rastu¢a nekonkurentnost
proizvodaca iz FBiH, a proizvodni kapaciteti, koji Cesto ne odgovaraju potrebama savremenog
trzisSta, koriste se daleko ispod svog punog potencijala. Od sustinskog je znacaja ukljuciti
marketin§ku infrastrukturu i kapacitete koji jaCaju lance vrijednosti, infrastrukturne myjere,
mjere na razvoju vjesStina (npr. investicije u tehnologiju), pomocu kojih se proizvod moze
plasirati na trzi$tu (investicije u modernizirane hladne lance, investicije u razvoj vjestina i
marketing, investicije u primarnu proizvodnju), Sto doprinosi poboljSanju ekonomskih
mogucosti i prilika za uposljavanje, odrzivost ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima i
razvoj lokalnih ekonomskih programa kroz koje se poboljsavaju ekonomske moguénosti u
ruralnim zajednicama.

Program poticaja je izraden u martu 2016. godine, nakon ¢ega je usvojen na Vladi i stupio na
snagu objavom u sluzbenim novinama.

» Aktivnosti po godinama

2017.

- Direktna pla¢anja po grlu za muzne krave u sistemu otkupa mlijeka

2018.

- Direktna plac¢anja po hektaru (usvojena strategija poljoprivrede, softver za placanja je u fazi
izrade)

- Formiranje agrofonda/agrobanke, ravnomjerno disperziranog na cijelom prostoru i
sklapanje ugovora sa poslovnim bankama za financiranje investicijskih projekata u
poljoprivredi i ruralnom razvoju

- Oporezivanje neobradenog poljoprivrednog zemljiSta 1 usmjeravanje sredstava u agrofond

- LPIS identifikacija parcela prema nacinu koriStenja na osnovu koje se vrsi placanje

- GIS poljoprivrede

- Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

9 FZS, Saopéenje broj 16.1.12, Podaci o robnoj razmjeni FBiH sa inozemstvom u decembru 2015. godini.
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Kad je u pitanju uvodenje mjera nov¢anih podrski na osnovu plac¢anja po hektaru i grlu,
implementacija ove mjere, pored redovitih izdvajanja proracunskih/budzetskih sredstava, nece
zahtijevati dodatne troskove za implementaciju.

Za uvodenje mjera ruralnog razvoja na principima [IPARD EU, obezbjedena su budzetska
sredstva po godinama 2017. - 1,29 mil. EUR, 2018. - 1,24 mil. EUR, 2019. - 1,35 mil. EUR.

» Ocekivani uticaj na konkurentnost
Ocekivani uticaj na konkurentnost je pozitivan.

Vlada Republike Srpske smatra da od svih proizvodnih sektora, poljoprivredna proizvodnja
ima najvece ucesce u strukturi BDP RS. U Registru poljoprivrednih gazdinstava trenutno je
registrovano oko 35.000 poljoprivrednih gazdinstava, od ¢ega su oko 5.000 komercijalna, a
oko 30.000 nekomercijalna gazdinstva. Svakako, ukupan broj gazdinstava je daleko ve¢i, ali se
radi o neregistrovanim, manjim seoskim posjedima koja ne proizvode znacajnije trziSne
viSkove.-Konkurentnost sektora poljoprivrede Republike Srpske je klju¢ njenog dasadasnjeg i
budu¢eg razvoja. Analiza indeksa spoljnotrgovinske razmjene sektora agroindustrije
Republike Srpske po grupama proizvoda, pokazuje komparativne prednosti u grupama
proizvoda kao §to su riba, mlijeko 1 mlijecni proizvodi, a u odredenim godinama i1 grupe
proizvoda voca i povréa. Nedostatak komparativnih prednosti tokom analiziranog perioda bio
je najizrazeniji kod zitarica 1 proizvoda mlinske industrije.—Republika Srpska ima
spoljnotrgovinski deficit kod vecine poljoprivrednih proizvoda. Samo nekoliko carinskih tarifa
ostvarili su ve¢e ukupne vrijednosti izvoza u odnosu na vrijednost uvoza. Nedovoljan je obim
investicija u domacu proizvodnju hrane i njen otkup, a mnogo viSe je u izgradnju trznih
centara 1 marketa u kojima se prodaje hrana proizvedena u razli¢itim dijelovima svijeta.
Kljuc¢ne prepreke za rast i konkurentnost su: izvori 1 obim finansiranja sektora poljoprivrede,
ukupan obim 1 struktura poljoprivredne proizvodnje, tehnoloSki nivo 1 produktivnost
poljoprivredne proizvodnje, struktura poljoprivrednih gazdinstava, spoljnotrgovinski deficit
poljoprivrednih 1 prehrambenih proizvoda, imovinska 1 pravna pitanja koja se odnose na
poljoprivredno zemljiste, uskladivanje sa zajednickom agrarnom politikom EU, nemoguénost
koriSéenja bespovratnih novcanih sredstava iz pretpristupnih fondova EU, te klimatske
promjene i sve ucestalije prirodne katastrofe.

Na osnovu svega navedenog, klju¢na mjera Vlade Republike Srpske u oblasti poljoprivrede u
2017. godini je:

1. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje.

Unapredenje poljoprivredne proizvodnje bice realizovano kroz slijedece aktivnosti:
unapredenje izvora finansiranja agrarnog sektora; usvajanje i harmonizacija propisa iz oblasti
poljoprivrede na nivou Republike Srpske 1 BiH nivou; uspostavljanje sistema identifikacije
zemljiSnih parcela; sprovodenje procesa identifikacije zivotinja kroz usavrSavanje sistema
obiljezavanja Zivotinja; unapredenje spoljnotrgovinskog poslovanja 1 zaStite domace
poljoprivredne proizvodnje; rad na dokumentima za ruralni razvoj i IPARD Operativne
strukture. Finansiranje agrarnog sektora je najvaznija osnova tekuée proizvodnje i razvoja u
cjelini. U sadasnjem sistemu podsticaja je neophodno izvrsiti reformu u pravcu razdvajanja
socijalnog od razvojnog segmenta. Prihvatanjem trZiSne utakmice kroz proSirenje SSP
sporazuma, a imajuci u vidu razvoj poljoprivrede u drzavama CEFTA regiona, neophodno je
znacajnije podsticanje trziSno orijentisane proizvodnje u cilju razvoja. Razvojni segment
podsticaja potrebno je podijeliti na: podsticanje tekuée proizvodnje i podsticanje dugoro¢nih
ulaganja. Smanjivanjem broja mjera socijalnog aspekta u odnosu na mjere kojima se utice na
povecanje obima proizvodnje, kvaliteta proizvodnje i izvoza kljuénih poljoprivrednih
proizvoda, obezbijedi¢e se viSe sredstava za trZiSno orijentisanu proizvodnju. U cilju
obezbjedenja dodatnih izvora sredstava izradicemo dokumenta za ruralni razvoj i IPARD
Operativne strukture, $to je preuslov za kreiranje IPARD Programa i definisanje mjera koje ¢e
se finansirati iz EU fondova za ruralni razvoj, u skladu sa ustavnim uredenjem i nadleznostima
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svakog nivoa vlasti u BiH. Kada je rijeC o dinamici realizacije aktivnost ¢e se sprovoditi
kontinuirano da kraja 2019. god. Izrada dokumenta za ruralni razvoj i IPARD Operativne
strukture obezbijedi¢e dodatne izvore finansiranja za poljoprivredni sektor koji ¢e rezultirati
unapredenjem nivoa tehnologije i kvaliteta proizvodnje, a samim tim i konkurentnosti sektora
u cjelini. IzvrSice se usvajanje 1 harmonizacija propisa koji proizlaze iz ustavnih nadleznosti
Republike Srpske, te usvajanje i harmonizacija propisa koji se odnose na ustavne nadleZnosti
zajednickih organa na nivou BiH. UsaglaSavnje zakonodavno pravne regulative sa pravnom
tekovinom na nivou EU omoguduje standardizaciju proizvodnje u skladu sa EU, te time podize
nivo moguénosti domacih poljoprivrednih proizvodaca za nastup na zajednickom trzistu EU i
unapreduje ukupnu konkurentnost sektora. Pokrenucée se aktivnosti na uspostavljanju sistema
identifikacije zemljisnih parcela (LPIS). Kada je rije¢ o dinamici realizacije, aktivnost ¢e se
sprovoditi kontinuirano do kraja 2018. god. Uspostavljanje sistema identifikacije zemljiSnih
parcela omogucuje efikasniji sistem usmjeravanja podsticajnih sredstava po hektaru, odnosno
jedinici proizvodnje, te samim tim i efikasniji sistem kontrole utroSka sredstava. Nastavice se
aktivnosti na unapredenju spoljnotrgovinskog poslovanja i zaStiti domace poljoprivredne
proizvodnje kroz preduzimanje mjera i aktivnosti usmjerenih na zastitu domace poljoprivredne
proizvodnje od prekomjernog uvoza i nelojalne konkurencije, uspostavljanje sistema i nacina
prikupljanja podataka na trzi$tu poljoprivrednih proizvoda, unapredenje rada grani¢nih organa,
te podizanje nivoa ukupne konkurentnosti sektora poljoprivrede. Kada je rije¢ o dinamici
realizacije aktivnost ¢e se sprovoditi kontinuirano do kraja 2019. god. S tim u vezi realizovace
se neophodne aktivnosti na izgradnji sistema sljedivosti ,,od njive do trpeze*, veterinarske i
fitosanitarne kontrole, te uspostavljanja trzi$nih standarda u skladu sa zahtjevima trziSta EU,
Ruske Federacije i tre¢ih zemalja. Unapredenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite
domace poljoprivredne proizvodnje doprinosi kako zastiti domace proizvodnje od nelojalne
konkurencije, tako 1 zaStiti potroSaca od uvoza nekvalitetnih i nebezbjednih proizvoda,
doprinosi unapredenju spoljnotrgovinskog bilansa i povecanju spoljnotrgovinske razmjene, te
time 1 konkurentnosti domace proizvodnje. Nastavice se sa podrSkom institucionalnom i
organizacionom jaCanju agrarnih subjekata, zadruga, udruzenja, klastera i drugih oblika
povezivanja. Nastavie se aktivnosti na sprovodenju procesa identifikacije zivotinja kroz
usavrSavanje sistema obiljeZzavanja zivotinja, a u saradnji sa kancelarijom za veterinarstvo i
Agencijom za obiljezavanje zivotinja BiH. Funkcionalan i azuran Registar Zivotinja je osnova
za nesmetan proces spoljnotrgovinskog poslovanja u animalnom sektoru, ako 1 preduslov za
dalje unapredenje procesa finansijske kontrole i namjenskog utroska agraranog budzeta. Kada
je rije¢ o dinamici realizacije aktivnost ¢e se sprovoditi kontinuirano da kraja 2019. god.
Sprovodenje procesa identifikacije zivotinja kroz usavr$avanje sistema obiljezavanja zivotinja
omogucuje efikasniji sistem kontrole kvaliteta i bezbjednosti u lancu proizvodnje od njive do
trpeze, omogucuje izvoz proizvoda animalnog porijekla na trziste EU, te omogucuje efikasnije
usmjeravanja podsticajnih sredstava po grlu, odnosno jedinici proizvodnje, te samim tim i
efikasniji sistem kontrole utroSka sredstava. Sve prethodno navedene aktivnosti nemaju
direktan fiskalni efekat. Vecina mjera imaju karakter kontinuiranih aktivnosti do kraja
posmatranog perioda (2019. god), osim zakonskih i podzakonskih akata koji se donose u
skladu sa Planom i Programom rada Vlade Republike Srpske. Izrada IPARD programa i
operativne strukture direktno je bila uslovljena usaglaSavanjem mehanizma koordinacije u
procesu EU integracija. Rizik za sprovodenje navedenih aktivnosti odnosio bi se na
nemogucnost postizanja saglasnosti sa ostalim nivoima vlasti u BiH oko daljeg usaglasavanja
stavova 1 fukcionisanja mehanizma koordinacije. Takode, uspostavljanje sistema identifikacije
zemljiSnih parcela podrazumijeva obiman terenski, geodetski i informaticki rad i zahtjeva
znacajna finansijska sredstva, odnosno nedostatak ili manjak raspolozivih sredstava predstavlja
potencijalni rizik za sprovodenje mjere. Sve aktivnosti u okviru predlozenih mjera direktno su
u vezi sa strateskim ciljevima razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja do 2020. godine.
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U cilju zastite poljoprivrednih i drugih drustvenih dobara, klju¢ne aktivnosti za
unapredenje poljoprivredne proizvodnje odnose se i na sektor vodoprivrede u okviru koje ¢e se
realizovati dvije reformske aktivnosti, a to su: uspostavljanje racionalne i efikasne organizacije
rada JU Vode Srpske, kao i aktivnost izgradnje sistema ranog upozorenja.

Vlada Republike Srpske je usvojila Mjere za redefinisanje organizaciono-ekonomske i
kadrovske pozicije Javnog preduzeéa Sumarstva ,,Sume Republike Srpske®, kojim je definisan
koncept povezivanja Sumarstva, drvopreradivackog sektora 1 transportnih djelatnosti.
Usvajanjem akcionog plana za realizaciju navedenih mjera steceni su uslovi za sprovodenje
rjeSavanja strateskih ciljeva.

4.3.3.2. Sektor okolisa

U 2015. godini joS$ uvijek nisu okon¢ane procedure donoSenja novog Zakona o zastiti okoliSa i
novog Zakona o Fondu za zaStitu okoliSa i energetsku efikasnost FBiH. Zakonskom
regulativom u oblasti okoliSa bi se na sveobuhvatan nacin uredila pitanja uspostave i koriStenja
ekonomskih instrumenata za okoli$, ¢ime bi se olakSala primjena nacela integralnog pristupa
okolisu, odrzivog razvoja i nacela zagadivac placa, kao vaznih nacela formalne politike zastite
okolisa u FBiH. Takode, u pripremi je i niz drugih zakonskih i podzakonskih propisa, koji
zbog neophodnosti usaglasavanja sa RS-om, jos uvijek nisu usvojeni. Tu se prvenstveno misli
na Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o upravljanju otpadom, te Pravilnik o supstancama koje
ostecuju ozonski omotac.

4.3.3.2.1. Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okoliSa

Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

Problem zagadivanja zraka u industrijskim zonama i dalje je izrazen, uprkos nizu zakonskih
rjeSenja. Emisije zagaduju¢ih materija u industrijama ¢iji kapaciteti rade sa zastarjelim
tehnologijama i1 znacajno uti¢u na kvalitet zraka. U funkciji je Registar postrojenja i
zagadivanja, koji sadrzi javno dostupne baze podataka o ispusStanju zagadivanja, o okoliSnim
dozvolama, o aktivnostima okolisne inspekcije, te o tvarima Stetnim za zdravlje ljudi. Takode,
Pravilnikom o monitoringu emisije zagaduju¢ih materija u zrak (Sl. novine FBiH broj: 9/14),
detaljno se ureduje nacin, postupak, ucestalost i metodologija mjerenja emisije zagadujucih
materija, postupak vrednovanja rezultata mjerenja i1 uskladenost sa propisanim grani¢énim
vrijednostima emisije, te definiraju obaveze provjere i pracenja emisije zagadujucih materija i
izvjeStavanja o izvrSenim mjerenjima emisije. I pored toga, adekvatni statisticki podaci o
emisijama Stetnih gasova na nivou FBiH jos uvijek nisu javno dostupni.

Implementacija Drugog projekta upravljanja ¢vrstim otpadom (finansiran kreditima Svjetske
banke) trebala je da bude okoncana u 2015. godini, no zbog niza razloga nije doslo do
zavrSetka projekta. Za regiju Zenice, aktivnosti na sanaciji 1 zatvaranju divlje deponije ,,Side”
teku vrlo sporo. Sli¢no je i sa regijom Livno i drugim regijama koje su obuhvacene
predvidenim projektom. Aktivnosti na ukljuenju i drugih regija predvidenih projektom su se
odvijale vrlo sporo, a projekat nije u potpunosti okonc¢an do predvidenog datuma zatvaranja
projekta, te se od Svjetske banke koja finansira cjelokupan projekat, zatrazilo jo§ jedno
odlaganje zatvaranja projekta.

» Kratki opis mjera

Reformska mjera podrazumijeva unaprjedenje postoje¢eg pravnog okvira koji reguliSe oblast
upravljanja otpadom, finansijske mehanizme, te sistem unapredenja dobijanja dozvola s
aspekta okolisa.

» Aktivnosti po godinama

102



2017.

- Zakon o Fondu za zastitu okoliSa i energetskoj efikasnosti. Fokus je na namjenskom
koriStenju sredstava iz fonda, a proSiruje se i na energetsku efikasnost. Predvida se
finansiranje mjera za povecanje energetske efikasnosti u oblastima zaStite okoliSa i
smanjenja staklenickih gasova, te ispunjenja obaveza iz ugovora Energetske zajednice.

2018.

- Uspostava regionalnih centara za upravljanje otpadom i zatvaranje na okoliSno prihvatljiv
nacin neuredenih opc¢inskih deponija uz razvoj infrastrukture za selektivno prikupljanje
ambalaznog, elektri¢nog, elektronskog i drugog otpada, uspostava reciklaznih centara
koriStenjem finansijskih sredstava iz razlic¢itih izvora.

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Donosenje Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetskoj efikasnosti nema uticaja na budzet

jer ¢e biti uraden redovnim aktivnostima i kapacitetima, bez dodatnih troSkova.

» Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani uticaj je pozitivan.

4.3.3.3. Razvoj sektora usluga

Preradivacka industrija predstavlja jedan od najznacajnijih sektora privrede Republike

Srpske. Dosada$nji proces privatizacije nije dao o€ekivane rezultate, na S$to su uticali brojni
faktori, a posebno veoma loSe stanje u veéini privrednih druStava, prije svega visoka
zaduzenost 1 optere¢enost viskovima radne snage. Pored toga, preradivacka industrija ima
nizak nivo konkurentnosti svojih proizvoda, S$to je rezultat nedovoljne iskoriStenosti
proizvodnih kapaciteta, primjene zastarjelih tehnologija, nedostatka stru¢ne radne snage i
nedovoljno razvijenog sistema kvaliteta. Direktna strana ulaganja u preradivacku industriju su
nedovoljna, Sto je najve¢im dijelom posljedica nezainteresovanosti investitora da ulazu u
proizvodne kapacitete preradivacke industrije. Nedostatak investicionih ulaganja u
osavremenjavanje proizvodnih 1 razvojnih kapaciteta privrednih drustava preradivacke
industrije je glavni razlog niske konkurentnosti njihovih proizvoda na trzistu. Kljucne prepreke
za rast 1 konkurentnost su: nedovoljno efikasna i nekvalitetno dovrSena privatizacija drzavnog
kapitala; niska konkurentnost proizvoda; nizak nivo iskoriStenosti proizvodnih kapaciteta;
nizak nivo tehnoloSkog razvoja; niska produktivnost rada; nedovoljno razvijena poslovna
infrastruktura; neispunjavanje standarda kvaliteta; nezadovoljavaju¢i nivo investicija i
nedostatak kvalifikovane radne snage.
Promjene na svjetskom finansijskom trzistu i posljednja deSavanja pokazala su da postoji
znacajan nedostatak odgovarajucih instrumenata za djelotvorno rjesavanje problema nezdravih
banaka i banaka zapalih u probleme, zbog ¢ega je novim zakonskim okvirom potrebno uvesti
stroze kapitalne zahtjeve, unaprijediti korporativno upravljanje u banci, a sistem upravljanja
rizicima dodatno osnaziti.

4.3.3.3.1. Unapredenje finansijskog sektora
Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vlada Federacije BiH i Vlada Republike Srpske.

Vlada Federacije BiH. Banke u FBiH su u 2015. godini ostvarile profit u iznosu od 149 mil
KM, §to predstavlja najbolji rezultat od 1996. godine. Od ukupno 17 banaka, pozitivan rezultat
ostvarilo je 14 u iznosu od 220 mil KM, dok su negativan rezultat ostvarile tri banke u iznosu
od 71 mil KM. Bilansna suma (aktiva) bankarskog sektora sa 31.12.2015. godine iznosila je
17,2 milijjarde KM 1 za jednu milijardu KM ili 6,5% je ve¢a nego na kraju prethodne godine.
Rast bilansne sume je prvenstveno rezultat rasta depozita za 968 miliona KM i ukupnog
kapitala za 182 miliona KM. Indikatori kvaliteta kredita u FBiH za dva najznacajnija sektora
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(pravna lica i stanovnistvo), ukazuju na trend poboljsanja u 2015. godini. UceS¢e nekvalitetnih
kredita, kao kljucni indikator kvaliteta kredita, smanjeno je sa 14% na 13%.

I pored ostvarenih pozitivnih rezultata bankarskog sektora u 2015. godini, u sektoru
finansijskog posredovanja potrebno je dugorocnije osiguranje adekvatnog kapitala, ostvarenje
vece sigurnosti u poslovanju, racionalizacija troSkova, odnosno veca stabilnost u poslovanju
banaka.

» Kratki opis mjera

Trenutno stanje u oblasti finansijskih trziSta zahtijeva reviziju cijelog niza zakonskih rjeSenja.
Ocekivana poboljSanja se odnose na strozije bonitetne zahtjeve, jaCanje pravnog okvira koji
ureduje poslovanje banaka, mikrokreditnih organizacija investicijskih fondova, osiguranja i
lizing kompanija. Navedena mjera je povezana sa Pismom namjere; FSAP preporukama i
standardima kapitala“ BAZEL II, te Strategijom za uvodenje BAZELA III.

» Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o bankama

- Zakon o posredovanju u osiguranju

- Zakon o Agenciji za bankarstvo

- Zakon o mikrokreditnim organizacijama

- Zakon o lizingu (izmjene i dopune)

- Zakon o investicijskim fondovima (izmjene i1 dopune)

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti
Ocekivani fiskalni efekat je neutralan.

» Ocekivani uticaj na konkurentnost
Ocekivani uticaj je pozitivan

Vlada Republike Srpske. Neophodno je regulisati oblast restrukturiranja banaka i uspostaviti
sistem koji Agenciji za bankarstvo Republike Srpske, kao nadzornom organu, pruza skup
instrumenata za ranu i brzu intervenciju u banci koja propada, ili ¢e vjerovatno propasti, na
koji nacin se izbjegavaju negativne posljedice na ekonomiju ili finansijski sistem u cjelini ili
svode na najmanju mogucéu mjeru.

U Republici Srpskoj, zakljucno sa 31.12.2015. godine, poslovalo je 11 drustava za
upravljanje i 16 investicionih fondova, od ¢ega 14 zatvorenih i dva otvorena investiciona
fonda. Od 14 zatvorenih investicionih fondova, 13 je nastalo u procesu transformacije
privatizacionih investicionih fondova koji su osnovani Zakonom o privatizacionim
investicionim fondovima i drustvima za upravljanje privatizacionim fondovima® radi
prikupljanja vaucera i njihove zamjene za akcije preduzeéa emitovane u postupku vaucerske
privatizacije. Pokazatelji poslovanja drustava za upravljanje ukazuju da znacajan broj drustava
duzi niz godina na trziStu kapitala nije niti kupovao, niti prodavao hartije od vrijednosti, iz
Cega proizlazi da nisu vr$ili osnovnu funkciju upravljanja imovinom fonda u interesu njenih
akcionara. Takode, veoma su skromne radnje restrukturiranja inicijalnog portfelja fondova
kojima upravljaju, pri ¢emu je potrebno napomenuti i da se inicijalni portfelj sastoji u
znaCajnom obimu od nelikvidnih akcija privatizovanih preduzec¢a, kod kojih je nominalna
vrijednost akcija odredena na bazi osnovnog kapitala tih preduze¢a utvrdenog u pocetnom
bilansu stanja sa 30.6.1998. godine. Sa ve¢im brojem tih akcija se ne trguje, a u nekim
preduze¢ima okoncan je ili je u toku stecajni postupak. Pored toga, akcijama zatvorenih
investicionih fondova trguje se uz veliki diskont u odnosu na knjigovodstvenu vrijednost (u
prosjecnom iznosu od 46%), dok u zemljama u razvoju ovaj diskont iznosi 10% do 5%.

80 «Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 24/98, 63/02 i 67/05;
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Dosadasnji na¢in poslovanja vecine druStava za upravljanje bi, sasvim izvjesno, doveo do
likvidacije fondova kojima takva drustva upravljaju, a kao rezultat rasprodaje portfelja za
potrebe namirenja trokova upravljanja®'. U prilog ovakvom trendu govori i &injenica da je
neto vrijednost imovine svih PIF-ova u 2003. godini iznosila 1,15 milijardi KM, dok je u 2015.
godini vrijednost pala na svega 301 milion KM.

Na osnovu svega navedenog, klju¢na mjera Vlade Republike Srpske u oblasti usluzne
djelatnosti u 2017. godini je:
4. Unapredenje finansijskog trzista.

Unapredenje finansijskog trzista bic¢e realizovano kroz dvije aktivnosti:
1) Uvodenje strozih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i1 uredenje postupka
restrukturiranja banaka i
2) Utvrdivanje obaveznog preoblikovanja zatvorenih investicionih fondova koji su nastali
transformacijom privatizacionih investicionih fondova u otvorene investicione fondove.
Uvodenje strozih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka
restrukturiranja banaka bice realizovano jaCanjem pravnog okvira kojim se ureduje poslovanje
banaka, i to: donoSenjem Zakona o bankama Republike Srpske, a ¢ija izrada je zasnovana na
preporukama Bazelskog komiteta, primjenljivim rjeSenjima direktiva Evropske unije,
pozitivnoj praksi zemalja okruzenja, kao 1 prijedlozima datim kroz pruzenu tehni¢ku pomo¢ u
okviru postojeCeg  Stand-by aranZzmana Medunarodnog monetarnog fonda i
osavremenjavanjem Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske u dijelu koji se odnosi
na Sirenje nadleznosti Agencije na poslove restrukturiranja banaka i na unapredenje internih
procesa upravljanja 1 odlu¢ivanja. Novim zakonom bi¢e definisani: stroziji bonitetni zahtjevi
bankarskog poslovanja, ukljucuju¢i adekvatniju procjenu profila rizika banaka, kvalitetnije
upravljanje rizicima bankarskog poslovanja, kupoprodaja plasmana banaka po osnovu kredita
ovlas¢enim kupcima, unapredivanje i jacanje kontrolne funkcije Agencije za bankarstvo
Republike Srpske, sa posebnim osvrtom na mjere rane intervencije, sprovodenje testiranja
otpornosti banaka na stres, razvijanje posebnog rezima konsolidovane supervizije, izrada
planova oporavka od samih banaka, restrukturiranje banaka, te ostala pitanja od znacaja za
oporavak banaka, kao i1 postupak likvidacije i1 ste¢aja. DonoSenjem novog Zakona bice
utvrdeni uslovi 1 nacin restrukturiranja banaka, kao uredenog procesa rjeSavanja problemati¢ne
banke, ¢ije poslovanje moZe imati negativne posljedice po ostatak finansijskog sektora i
ekonomiju uopste. Restrukturiranje banaka ima za cilj oCuvanje klju¢nih funkcija sistemski
znaCajnih banaka, izbjegavanje Stetnog uticaja njihove propasti na stabilnost finansijskog
sektora, te obezbjedenje zaStite deponenata i investitora, kao i zaStitu sredstava i imovine
klijenata banaka. Prema zakonskim rjeSenjima, a koja su djelimi¢no u skladu sa zahtjevima
nove direktive Evropske unije o oporavku i restrukturiranju kreditnih institucija (2014/59/EU),
sredstva za finansiranje restrukturiranja banaka mogu se obezbijediti iz Fonda za osiguranje
depozita, sredstava finansijske podrske, te iz drugih izvora, kao S§to su zajmovi, krediti 1 drugi
prihvatljivi oblici podrske banaka, te, kao krajnja mjera, predvida se i koriS¢enje vanredne
javne finansijske podrSske Republike Srpske, uz posStovanje striktnih kvalitativnih 1
kvantitativnih ogranicenja. Kada je rije¢ o dinamici realizacije aktivnosti: u prvom kvartalu
2017. godine je usvajanje izmjena i dopuna Statuta Agencije za bankarstvo Republike Srpske;
u drugom kvartalu je usvajanje podzakonskih akata propisanih zakonom; u tre¢em kvartalu je
uskladivanje poslovanja, organizacije i1 opStih akata banaka sa odredbama zakona i
podzakonskim aktima Agencije za bankarstvo RS; i u cetvrtom kvartalu je usvajanje
podzakonskih akata propisanih zakonom u vezi sa restrukturiranjem banaka. U prvom kvartalu

81 Prema Informaciji Komisije za hartije od vrijednosti Republike Srpske, u vremenskom intervalu od 2002. do 31.12.2015.
godine, ukupna naknada za upravljanje koju su drustva obracunala na teret imovine fondova kojima upravljaju iznosila je
oko 128 miliona KM;
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2018. godine je izrada plana restrukturiranja za banke koje na dan stupanja na snagu ovog
zakona imaju dozvolu za rad; u 2. kvartalu je izrada planova oporavka banaka i planova
oporavka bankarske grupe i dostavljanje istith Agenciji za bankarstvo RS na preispitivanje; u
treCem kvartalu je izrada planova restrukturiranja za bankarske grupe, a u prvom kvartalu
2019. godine je preispitivanje dostavljenih planova oporavka. Ocekivani fiskalni efekat ove
aktivnosti je neutralan, dok predlozena mjera ima za cilj obezbjedenje stabilnog i sigurnog
finansijskog sistema i zaStitu deponenata, kao i vecu trziSnu disciplinu poslovanja banaka.
Aktivnost se realizuje u skladu sa definisanim rokovima i ne sadrzi potencijalne rizike za
realizaciju. Navedena mjera je povezana sa Pismom namjere; FSAP preporukama; Strategijom
za uvodenje ,,Medunarodnog sporazuma za mjerenje kapitala i standardima kapitala“ BAZEL
IT; Strategijom za uvodenje BAZELA III; te Projektom za jaCanje bankarskog sektora
zasnovanog na rezultatima sa dva posebna sporazuma o zajmu sa Svjetskom bankom.
Utvrdivanje obaveznog preoblikovanja zatvorenih investicionih fondova koji su nastali
transformacijom privatizacionih investicionih fondova u otvorene investicione fondove, nastao
je kao potreba otklanjanja nedostataka u dosada$njoj praksi poslovanja investicionih fondova,
te predlaganja modela preoblikovanja zatvorenih investicionih fondova, pri tom ne
zaboravljajuci potrebu zastite interesa akcionara fondova, §to je rezultiralo usvajanjem Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima® (u daljem tekstu: Zakon). Rok
od tri godine od dana stupanja na snagu Zakona® za obavezno preoblikovanje zatvorenih
investicionih fondova, koji su nastali u procesu transformacije privatizacionih investicionih
fondova, predlozen je kako bi se drustvima za upravljanje, imajuéi u vidu strukturu portfelja
zatvorenih investicionih fondova, dalo dovoljno vremena da obezbijede neophodnu likvidnost
portfelja prema projektovanoj dinamici. Kada je rije¢ o dinamici realizacije aktivnosti: u 2017.
godini predvideno je kvartalno izvjeStavanje Komisije o sprovodenju odobrenih planova (plan
uskladivanja i plan preoblikovanja); u 2018. godini planirano je kvartalno izvjestavanje
Komisije o sprovodenju odobrenih planova (plan uskladivanja i plan preoblikovanja); dok je u
cetvrtom kvartalu 2018. godine planirano preoblikovanje zatvorenih investicionih fondova koji
su nastali transformacijom privatizacionih investicionih fondova u otvorene investicione
fondove. Ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti je neutralan. Kao $to je bilo i ocekivano,
zbog Cinjenice da znacajan broj drustava za upravljanje duZzi niz godina na trzistu kapitala nije
vr$io osnovnu funkciju upravljanja imovinom fonda u interesu njegovih akcionara, tj. nije niti
kupovao, niti prodavao hartije od vrijednosti, doslo je do smanjenja broja drusStava za
upravljanje, te je sa stanjem na dan 30. juna 2016. godine, na trzistu poslovalo Sest drustava za
upravljanje, a koja su upravljala sa 14 zatvorenih investicionih fondova. Novi rezim rada
investicionih fondova, nakon preoblikovanja, trebalo bi da dovede do aktivnije uloge fondova
na trziStu hartija od vrijednosti kroz restrukturiranje portfelja, te uskladivanja njihovog
poslovanja sa pravilima poslovanja ovih vrsta finansijskih posrednika na razvijenim trzistima.
Aktivnost se realizuje u skladu sa definisanim rokovima. PredloZena transformacija fondova,
krije u sebi i rizik zloupotrebe novog zakonskog okvira, u cilju postizanja pojedinac¢nih
interesa lica koja nemaju namjeru da ovu djelatnost vrSe u skladu sa zakonom, pravilima
struke i1 dobrim poslovnim obicajima. Nasuprot pomenutom, drustvima za upravljanje koja su
dugoro¢no orijentisana na poslovanje u ovoj oblasti, predloZena transformacija bi trebalo da
dovede do restrukturiranja postoje¢ih portfelja fondova kojima upravljaju, te povecati interes
druStava za investicije koje garantuju vecu vrijednost akcija/udjela, odnosno veéi povrat
investitorima na njihov ulozeni kapital. Navedena mjera je povezana sa FSAP preporukama i
Akcionim planom Bosne i Hercegovine za otklanjanje nedostataka u borbi protiv pranja novca,

82 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 82/15.
8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima stupio je na snagu 14.10.2015. godine.
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s ciljem harmonizacije sistema spreCavanja pranja novca i1 finansiranja terorizma sa
standardima i preporukama Radne grupe za finansijske mjere protiv pranja novca — FATF.

4.3.4. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

Poslovno okruzenje je posebno znacajno sa aspekta poslovanja malih 1 srednjih preduzeca.
Zbog toga, potrebno je kroz obrazovni sistem, prvenstveno kroz osnovno i srednje
obrazovanje, poduzimati aktivnosti koje poticu na poduzetnicki nacin razmisljanja. U FBiH
ve¢ postoje neke aktivnosti, ali na dobrovoljnoj bazi, pa ih treba sistematizovati i uvesti u
Skolski sistem kao obavezu.

Opredjeljenje BiH o razvoju IKT-a potvrdeno je kroz Agendu+Elektronske jugoisto¢ne Evrope
u Sarajevu 2007. godine, a Ministarstvo komunikacija i transporta BiH je potpisnik iste.
Usvojeni zakoni u oblasti IKT-a, a koja je osnovni preduslov za poboljSanje poslovnog
okruzenja 1 ekonomskog rasta je: Zakon o ePotpisu, Zakon o elektronskom pravnom i
poslovnom prometu i Zakon o eDokumentu.

4.3.4.1. Uvodenje elektronskog potpisa - ePotpis
Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vije¢e ministara BiH

Vijece ministara BiH-Ministarstvo komunikacija i transporta BiH
Ured za nadzor i akreditaciju ePotpisa je formiran, a na osnovu ¢lana 20. Zakona o
elektronskom potpisu (usvojene su Izmjene 1 dopune Pravilnika o unutraS$njoj sistematizaciji
radnih mjesta u Ministarstvu komunikacija i transporta BiH na 34. sjednici Vije¢a ministra
BiH odrzanoj 9.12.2015. godine). Ured jo$ uvijek nije popunjen, a Sto je osnovni preduvjet za
implementaciju ova tri navedena zakona. Podzakonski akti neophodni za rad Ureda za nadzor i
implementaciju Zakona o ePotpisu su Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje kvalifikovanih
elektronskih potvrda, Pravilnik o evidenciji ovjerilaca i Pravilnik o mjerama i postupcima
upotrebe 1 zastite elektronskog potpisa, sredstava za formiranje elektronskog potpisa i sistema
certifikovanja. Ovi pravilnici su izradeni i upuceni u Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
na razmatranje i usvajanje.
Utvrdivanje pravnih okvira za dalji razvoj IKT-a mora poceti analizom kompletnog pravnog
sistema 1 identificiranjem propisa koji moraju da se mijenjaju, kao 1 nacina na koji treba
izvrsiti te promjene. Cilj treba da bude definiranje regulative koja bi identificirala i uredila
odnose izmedu svih subjekata — ucesnika u elektronskoj razmjeni poslovnih dokumenata na
svim nivoima vlasti-uspostava interoperabilnosti. Aktivnosti koje trenutno vodi Ministarstvo
komunikacija 1 transporta BiH po ovim pitanjima su:

- Nacrt Politike razvoja informacionog drustva u skladu sa preporukama Evropske unije, te
njihovih relevantnih dokumenata: Digital Agenda for Europe, SEE2020 Strategija i Evropa
2020 - Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast. Politika je upucena u
Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

- Nacrt potpuno novog Zakona o ePotpisu u skladu sa EU Uredbom br.910/2014 koja izvan
snage stavlja Direktivua 1999/93/EZ (Nacrt se radi, a u planu je da se zavrsi pocetkom
2017. godine).

- Podzakonski akti Zakona o ePotpisu na osnovu novog Zakona i izmjene i dopune gore
navedenih pravilnika u skladu sa novim Zakonom o ePotpisu planiranim za izradu u 2017.
godini. Bitno je napomenuti da se navedeni pravilnici neée bitno mijenjati kada stupi na
snagu novi Zakon, osim u ¢lanovima na koji Zakon se pozivaju, jer su izradeni u skladu sa
novom Uredbom.

4.3.4.2. Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije
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Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vlada Federacije BiH i Vlada Republike Srpske.

Vlada Republike Srpske je sprovela reformu u oblasti registracije poslovanja, uvodenjem
jednosalterskog sistema registracije, te na taj nadin znacajno smanjila troSkove pocetka
poslovanja, te broj neophodnih dana i procedura. Broj privrednih subjekata koji se registruju
za protekle dvije godine povecan za 30%. Medutim, zemlje koje imaju najbolji rang u ovoj
oblasti, a i neke zemlje regiona ucinile su dodatni napredak uvodenjem mogucnosti on-line
registracije. Kroz uvodenje jednosalterskog sistema poslovanja smanjeni su troSkovi,
procedure i vrijeme neophodno za registraciju, ali ostaje ogranicavajuci faktor ¢injenica da
nema moguénosti za on-line registraciju, $to je posebno znafajno za potencijalne strane
investitore.

S tim u vezi, klju¢na reformska mjera Vlade Republike Srpske u 2017. god. je:

5. Unapredenje poslovnog okruZenja.

Unapredenje poslovnog okruZenja ¢e biti realizovano kroz slijedece aktivnosti:
1) Uvodenje on-line registracije poslovnih subjekata

Naredna faza srednjoro¢nog karaktera u oblasti unapredenja registracije poslovanja
odnosi se na stvaranje mogucnosti za registraciju poslovnih subjekata elektronskim putem.
Ova reforma podrazumijeva nekoliko segmenata: prvi segment odnosi se na kompletnu
digitalizaciju sudskih spisa o registrovanim privrednim subjektima u Republici Srpskoj, te
njihovu konacnu verifikaciju i vezivanje za elektronsku formu privrednog registra, §to je od
klju¢nog znacaja za validnost ovog registra. Drugi segment se odnosi na sistemsko, aplikativno
1 zakonodavno prilagodavanje reformi, a tre¢i segment se odnosi na uspostavu kvalifikovanog
izdavaoca digitalnih certifikata (certifikaciono tijelo). Osposobljavanje Certifikacionog tijela je
Sireg znacCaja, budud¢i da isto stvara pretpostavke za niz drugih potencijalnih elektronskih
servisa, kao §to su elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola, registracija nekretnina ili bilo
koje druge javne usluge. Kada je rije¢ o dinamici realizacije, usvajanje akcionog plana za on-
line registraciju je planirano u prvom kvartalu 2017. godine, te priprema certifikacionog tijela
Republike Srpske za izdavanje kvalifikovanog elektronskog potpisa, ziga i pecata, rad na
softverskom rjesenju i zavrSetak digitalizacije. U drugom kvartalu je planiran pocetak
digitalizacije sudske arhive koja se odnosi na postojeci registar poslovnih subjekata, u trecem
kvartalu 2017. godine je nastavak digitalizacije i sprovodenje procedura nabavke za nova
softverska rjeSenja, dok je u cetvrtom kvartalu planiran nastavak digitalizacije i rad na
softverskim rjeSenjima. Prvi kvartal 2018. godine planiran je za rad na softverskom rjesenju,
drugi kvartal 2018. godine za finalizaciju softverskog rjeSenja, dok je u treCem i Cetvrtom
kvartalu planirana testna faza on-line registracije. Realizacija prve dvije komponete je
povjerena Svjetskoj banci, a Ambasada Velike Britanije je za ovaj projekat odobrila
donatorska sredstva u iznosu od 3,5 miliona KM. Za sprovodenje tre¢e faze, bi¢e potrebna
dodatna kadrovska, organizaciona i druga sredstva, a analiza je u toku. Efikasno i
transparentno pruzanje usluga putem elektronske registracije, kao 1 usluga izdavanja
certifikovanog digitalnog potpisa, pecata i ziga, omogucice privrednim subjektima jednostavan
1 siguran postupak ulaska na trziSte i znacajno brzu proceduru investiranja u Republici Srpsko;j.
To ¢e direktno uticati na efikasniju razmjenu usluga, skradivanje vremena registracije i
smanjenje troskova privrednih subjekata, $to ¢e se povoljno odraziti na njihovu konkurentnost.
Elektronska registracija 1 uspostavljanje Certifikacionog tijela stvara pretpostavke za
koris¢enje niza drugih potencijalnih elektronskih servisa za potrebe obavljanja poslovnih
aktivnosti, koje ¢e sprijeciti svaki oblik korupcije, a imace 1 viSestruki znacaj na kreiranje
povoljnijeg poslovnog ambijenta za privredu Republike Srpske u cjelini. Veéi broj ukljucenih
institucija 1 posebnih propisa moze da dovede do kasnjenja u realizaciji mjera zbog potrebe
nepredvidenih konsultacija. Mjera je u skladu sa Strategijom podsticanja stranih ulaganja
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Republike Srpske 2016-2020, Strategijom razvoja malih i srednjih preduzec¢a 2016-2020. i
prethodnim akcionim planom Vlade Srpske koji se odnosi na reformu registracije poslovanja.

Vlada Federacije BiH je poduzela odredene aktivnosti na poboljSanju pozicije BiH kada je u
pitanju lakSe bavljenje biznisom. U toku je Realizacija projekta “Unapredenje poduzetnickih
zona u Federaciji BiH” 1 ,,Poduzetnickih potpornih institucija®. Pored ovih aktivnosti poduzeti
su koraci na uspostavi registra taksi i naknada koji bi trebao biti osnov za uredenje oblasti
parafiskalnih nameta. Registar predstavlja pregled svih neporeznih prihoda klasificiranih po
vrstama, zakonodavnom okviru, obvezniku uplate, pripadnosti, te subjektima koji ih
prikupljaju jer ih uvode i1 naplacuju razna tijela na federalnom, kantonalnom i op¢inskom
nivou (ministarstva, agencije, zavodi, javna preduzeca i ostali budzetski korisnici). Registar je
pripremljen kako je 1 planirano, 1 do kraja tekuc¢e godine trebao bi biti postavljen na web
stranici Federalnog ministarstva finansija, kako bi korisnici javnih prihoda i obveznici taksi i
naknada mogli izvrSiti pregled 1 eventualno predloziti dopunu istog. Nakon toga, Registar ¢e
biti upuéen Vladi Federacije na razmatranje 1 verifikaciju, te ¢e se nakon toga preuzeti od
strane korisnika 1 postaviti zvani¢no na web stranicu Federalnog ministarstva finansija u formi
interaktivnog Registra. Odredeni pomaci su napravljeni i u oblasti interoperabilnosti. Usvojeni
su Odluka o usvajanju Okvira interoperabilnosti, Odluka o usvajanju ,,Vodilja i standarda za
arhitekturu sistema i razvoja aplikacija“ i uputstvo o primjeni u institucijama F BiH, Odluka o
usvajanju ,,Standarda za razvoj 1 odrZavanje rje€nika podataka i inicijalnog rje¢nika podataka®
u institucijama Federacije BiH, te Sporazum o medusobnoj suradnji glavnih nosilaca projekta.
Formirano je koordinaciono tijelo, te ¢e se dugorocni provedbeni plan izraditi odmah po
angaziranju eksperata.

» Kratki opis mjera

U narednom periodu ¢e se osigurati podrSka razvoju poduzetni¢ke infrastrukture u Federaciji
BiH sa ciljem veceg ekonomskog rasta i zaposljavanja na lokalnom nivou. Ova mjera, takoder
doprinosi realizaciji ekonomskih prioriteta definiranih u strategijama razvoja jedinica lokalne
samouprave, te realizaciji prioriteta utvrdenih u strateSkim dokumentima Federacije BiH.
Proces uspostave i unapredenja poduzetnicke infrastrukture bi se trebao odvijati izravnim
potporama sa svih razina, kreiranjem strateskih i1 zakonskih dokumenata, te izravnom
financijskom potporom u cilju realizacije ekonomskih prioriteta definiranih u strategijama
razvoja jedinica lokalne samouprave, te prioriteta utvrdenih u strateSkim dokumentima
Federacije BiH.

Ova ulaganja ¢e se kombinirati sa podrSkom prate¢im uslugama razvoju poduzetniStva, kao
faktora za ekonomski rast na lokalnom nivou, te jacanjem kapaciteta za upravljanje
poduzetnickim zonama, kako bi se kreiralo bolje okruzenje za djelovanje malih i srednjih
poduzeca. Takoder ¢e se u narednom periodu nastaviti sa smanjivanjem troSkova poslovanja
privrednih subjekata 1 skra¢ivanjem procedura za izdavanje dozvola. Sa ciljem uspostave
nacela javnosti bi¢e izraden Registar taksi i naknada u Federaciji BiH.

Radit ¢e se 1 na uskladivanju oblasti javne uprave sa reformama iz radnog zakonodavstva u
Federaciji BiH, te uskladivanje granskog kolektivnog ugovora iz oblasti uprave, te
unapredenje principa funkcionisanja sistema lokalne samouprave.

Nadalje, radi¢e se na uspostavljanju sistema eUprava koji ¢e putem centralnog portala eVlada
osigurati osnovne eServise za biznis sektor, gradane i1 javnu upravu. Informacije i1 servisi na
centralnom portalu znacajno ¢e unaprijediti dostupnost usluga za korisnike, skratiti potrebno
vrijeme za obavljanje upravnih postupaka, a osim toga 1 standardizirati procese.

Primarni cilj u ovoj oblasti jeste uspostavljanje sistema za akreditaciju i nadzor ovjerovatelja
digitalnih potvrda kao temeljnog uslova za razvoj elektronskog poslovanja, te punu primjenu
Zakona o elektronskom potpisu BiH. Takoder je neophodno postojanje portala koji ¢e nuditi
informacije 1 usluge korisnicima po principu”sve na jednom mjestu”.
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U cilju povecanja konkurentnosti turistiCko-ugostiteljske djelatnosti, smanjenja rada na crno i
smanjenja parafiskalnih nameta, pravni okvir u sektoru turizma i ugostiteljstva ¢e biti
unapreden.

» Aktivnosti po godinama

2017.

- Izmjene Zakona o poticaju malog gospodarstva. Uskladivanje zakonske osnove sa
preporukama EC

- Izmjena Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima. Cilj je olakSati poslovanje obrtnika u
FBiH i stvoriti ambijent za rast obrtnistva, sa nizom podzakonskih akata

- Registar obrta, sa ciljem unapredenja poslovanja i donesenja kvalitetnih politika u oblasti
MSP

- Registri o stanovniStvu i mati¢ne knjige

- E portal

- Zakon o turizmu 1 niz podzakonskih akata

- Zakon o ugostiteljstvu i niz podzakonskih akata

- Zakon o boravisnoj taksi u FBiH

- Intenziviranje izgradnje poduzetni¢ke infrastrukture (poduzetnicke zone, tehnoloski
parkovi, inkubatori, poduzetnicki centri i klasteri) kroz dodjelu poticajnih sredstava i
poboljSanu suradnju sa jedinicama lokalne samouprave

- Izrada kataloga i interaktivne mape Poduzetni¢kih zona u Federaciji BiH sa pokazateljima
poslovanja

2018.

- Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture u FBiH sa nizom podzakonskih akata

- Formiranje agencije za razvoj MSP

- Formiranje fonda MSP kompatibilnog sa IPA fondovima

- Donosenje Strategije razvoja turizma u FBiH

- Registri o prostoru, objektima i GIS karte

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Za projekat podrske izgradnje poduzetnickih zona ¢e biti utroSen 1 mil. KM a za uspostavu i

razvoj poduzetni¢kih potpornih institucija 0,15 mil. KM budzetskih sredstava. Dodatna

podrska podizanju konkurentnosti MSP-a se planira kroz kreditno-garancijski fond iz budzeta

u iznosu od 1 mil. KM, te kreditnim sredstvima u iznosu od 2 mil. KM 1 sredstvima tekucih

Transfera za dodjelu poticajnih sredstava u cilju poboljSanja konkurentnosti MSP-a u iznosu

od 3,03 KM. Za normativne aktivnosti nece biti dodatnih troSkova jer ¢e se raditi u okviru

redovnih aktivnosti.

Zakon o turizmu i Zakon o ugostiteljstvu i niz podzakonskih akata koji ¢e biti doneSeni na

osnovu ovih zakona, sa stanoviSta troSkova imace neutralan uticaj na budzet. Zakon o

boravisnoj taksi u FBiH podrazumijeva uredivanje sistema i ocekuje se pozitivan efekat na

budZetske prihode.

» Ocekivani uticaj na konkurentnost

Puno je studija koje pokazuju kako poboljSanje poslovnog okruzenja pozitivno uti¢e na

konkurentnost privrede.

» Ocekivani socijalni ishodi, ukljucujuci ishode vezane za zaposljavanje

Pozitivan efekat na zaposljavanje

» Potencijalni rizici vezani za implementaciju i planirane aktivnosti

Postoji rizik moguénosti uspostave Agencije za MSP.

4.3.5. IstraZivanje i inovacije
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Mala zemlja s ograni¢enim resursima kao Sto je BiH svoj prosperitet moze uspjesno graditi
jedino na razvoju ekonomije koja se temelji na tehnologiji i inovacijama. Poslovne okvire ne
smije svesti na uske, regionalne poglede, ve¢ treba razmisljati globalno. U BiH visoko
obrazovanje, naucnoistrazivacki rad i tehnoloSki razvoj (eng. RTD : Research and
Technological Development) kao zajednicki skup djelatnosti moraju postati drzavni prioritet,
sa krajnjim ciljem dostizanja normi koje u tim oblastima vaze u EU.

U tom smislu je 1 preporuka da se nauka i tehnologija stave u prve redove u borbi protiv
ekonomske krize, odnosno da se pruzi podrSka realnom sektoru u cilju poveéanja inovativnih
kapaciteta 1 konkurentne sposobnosti preduzeca, naroc¢ito mikro, malih 1 srednjih, i to:

» osiguranjem dodatnih finansijskih sredstava za nauku i razvoj tehnologije;

» usmjeravanjem naucnoistrazivackih i istrazivackorazvojnih projekata za potrebe privrede,
jacanje javnih naucnoistrazivackih instituta i instituta na univerzitetima i njihovo
povezivanje sa privredom;

unapredenjem naucnoistrazivacke i tehnoloske infrastrukture (oprema, uredaji, sistemi,
laboratorije);

povecanjem finansijske ,,start-up “ pomoci za visoko-tehnoloska preduzeca;

kontrolom kvaliteta uvozne robe uz pomoc¢ laboratorija na univerzitetima i institutima;
povecanjem ukljucenost iskusnih stru¢nih kadrova u privredu uz dodatno sufinansiranje
njihovog rada.

Odgovor, kada je u pitanju BiH trebao bi se izmedu ostalog traziti i u ubrzanom razvoju i
primjeni nauke i tehnologije u realnom sektoru u cilju povecanja inovativnih kapaciteta i
konkurentne sposobnosti BiH privrede, odnosno, viSe koristiti tri univerzalna faktora:
svrsishodno ulaganje raspolozivih finansijskih sredstava, efikasno iskoriStenje postojeceg
znanja i usmjerenje politicke volje da se putem znanja rjeSavaju problemi.

BiH mozZe postati internacionalno konkurentna i ostvarivati snazan ekonomski razvoj ako ima,
prije svega, internacionalno konkurentnu proizvodnju i distribuciju znanja.

Ponovna uspostava efikasnih sistema istrazivanja i tehnoloskog razvoja u BiH podrazumijeva
da postoji puna podrska od strane svih aktera, a posebno donosioca odluka na svim nivoima
vlasti, jer samo tako je moguce uspjesno razvijati ,.trokut” uspjesne buduénosti jedne zemlje:
obrazovanje - nauka — privreda, sa pozitivnim uces¢em vlasti (politike) kao katalizatorom.

YVVYVY VYV

4.3.5.1. Unapredenje efikasnosti i efektivnosti naucnoistraZivackog i inovatorskog sistema

Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

U oblasti istrazivanja i inovacija napravljeni su zna¢ajni pomaci u prethodnom periodu
u smislu instucionalizacije ove oblasti, organizacije nau¢noistrazivackog rada i tehnoloskog
razvoja, uvodenja savremenih kriterijuma za sufinansiranje programskih aktivnosti i podazanje
kvaliteta naucnoistrazivackog rada i inovativnosti. Medutim, potrebno je napraviti dodatne
iskorake u institucionalnom okviru koji nisu u dovoljnoj mjeri uskladeni sa dobrim evropskim
praksama. Dodatni izazovi su nedovoljna regionalna saradnja, nedovoljan broj istrazivaca i
izrazen odliv mozgova, nizak nivo 1 kvalitet nau¢ne produktivnosti, nedovoljna saradnja
naucnoistrazivacke 1 inovatorske zajednice sa privredom, skromna ulaganja u
naucnoistrazivacki  razvoj, prisutna pristrasnosti u ocjenjivanju 1 nedovoljna
interdisciplinarnost. Oblast tehnoloskog razvoja karakteriSe izrazen jaz izmedu mogucnosti
privrede da apsorbuju nova tehnoloSka rjeSenja i nedovoljno razvijena svijest donosilaca
odluka o vaznosti inovacija i nuznosti koriS¢enja savremenih tehnoloSkih rjeSenja. Na
visokoskolskim ustanovama nema sistemskog pristupa inovacijama, dok privreda ne ulaze u
istrazivacke centre koji podsticu razvoj inovatorstva. Posljedica su nedovoljan nivo
inovativnih aktivnosti, zastarjela tehnoloSka rjeSenja u privredi i nedovoljno kreativno
prilagodavanje postoje¢im svjetskim tehnologijama. Preporuka Evaluacije integrisanih
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politika® jeste da se strate$ki izazovi tretiraju ciljanim politikama usmjerenim na razvoj

kvaliteta naucnih i1 inovatorskih rezultata, izgradnju kapaciteta i jasno definisanje prioriteta.

Klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost su: Nedovoljna nau¢na produktivnost i medunarodna

vidljivost istrazivaca; Nedostatak sredstava za jacanje istrazivackih i inovativnih kapaciteta;

Potcijenjenost budzetskog finansiranja naucnoistrazivacke djelatnosti; Slaba povezanost

realnog sektora i naucnoistrazivacke zajednice; Nedovoljna zainteresovanost privrednih

subjekata za naucnoistrazivacke rezultate 1 mala ulaganja poslovnog sektora u istrazivanje 1

razvoj; Neuskladenost studijskih programa, upisne politike i potreba realnog sektora;

Nerazvijen program obuke istrazivaca za uklju¢ivanje u medunarodni istrazivacki prostor; te

Neuskladenost politike i normativnih akata nauke i tehnologije i politike i normativnih akata u

oblasti visokog obrazovanja.

S tim u vezi, klju¢na reformska mjera Vlade Republike Srpske u 2017. godini u oblasti
istrazivanja i1 inovacija je:

1. Unapredenje efikasnosti i efektivnosti naucnoistrazivackog i inovatorskog sistema sa
ciljem primjenjivosti u privredi 1 znac¢ajnom unapredenju konkurentnosti privrede
Republike Srpske.

Podsticanjem naucnoistrazivaCkog kvaliteta 1 inovacija izgradi¢emo dobre
administrativne kapacitete, koji su neophodni da bi se uspjesno sprovodili projekti istrazivanja
1 inovacija, zajedno sa medunarodnim partnerima. Stvori¢emo uslove za ¢vrséu saradnju sa
inostranstvom, nau¢nu razmjenu, saradnju sa privredom 1 privlacenje stranih studenata.
Podsticacemo mobilnost istrazivaca i inovatora kao nacin sticanja novih znanja i vjestina, te
sticanje 1 razmjenu iskustava. Stvara¢emo poslovnu klimu koja ¢e stimulisati preduzeca da
povecaju traznju za inovativnim rjeSenjima i istrazivackim projektima putem finansijskih i
nefinansijskih alata. PodsticaCemo nauc¢noistrazivacke i inovatorske organizacije da povecaju
prihode kroz zastitu intelektualne svojine, ugovore o koris¢enju postojecih ili razvoju novih
tehnologija, te kroz savjetodavne usluge. Podsticaiemo pametnu specijalizaciju koja ¢e
posluziti za prepoznavanje nasih potencijala i izgradnju privrednih grana u nastanku. U 2017.
godini bi¢e realizovano: donoSenje Strategije naucnog i tehnoloSkog razvoja Republike, izrada
Elaborata o osnivanju Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske, te analiza postojeceg
pravnog okvira i identifikacija potrebnih izmjena i dopuna u skladu sa reformskim ciljevima.
Za potrebe Strategije naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske 2017-2021. i
sprovodenja predloZenih mjera u narednim godinama, neophodna je izrada posebne finansijske
studije sa projekcijama mogucih izvora finansiranja i ocjenom prihvatljivih scenarija. Fiskalni
efekti predloZzenih reformskih mjera bi¢e vidljivi u dugom roku, s obzirom na specifi¢nost
investicija u istrazivanje i razvoj. U roku dvije i tri godine, kroz povecani kvalitet ljudskih
istrazivackih resursa, uocavaju se finansijski mjerljive koristi, u smislu smanjenja potreba za
budzetskom podrskom naucnoistrazivackoj djelatnosti i ve¢u zainteresovanost realnog sektora
da preuzme ve¢i dio finansiranja, zbog cega se u istom omjeru mogu ocekivati uStede u
budzetu. Druga vrsta finansijskih efekata odnosi se na poslovni sektor koji ée ostvariti
znacajne finansijske benefite anagazovanjem istrazivaca. Takode, primjena inovativnih
procesa ili proizvoda, preuzetih ili razvijenih u okviru poslovnog subjekta, ima snazan
finansijski efekat i1 rezultuje intenzivnim rastom i razvojem. Ovo vodi i dodatnom efektu —
vece zarade znace i vecu moguénost ulaganja sredstava u istrazivanje i razvoj, ¢ime se
nastavlja ciklus pozitivnih aktivnosti u ovoj oblasti, ali i prelijeva iz realnog u akademski i
istrazivacki sektor. Osnovni rizici za sprovodenje definisane mjere uslovljeni su odredivanja
prioriteta na Stetu razvojne komponente, u korist sektora socijalnog karaktera; Negativnim
trendom ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije od strane javnog i poslovnog sektora;
Slabom podrskom inovativnim preduze¢ima; Neadekvatnosti zakonskih 1 podzakonskih

# Policy Mix Peer Review Reports — Background Report of Bosnia and Herzegovina, 2016.
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rjeSenja u vezi sa istrazivanjem, razvojem i inovacijama; NezainteresovanoScu istrazivaca za
rjeSavanje konkretnih problema i usmjerenost na teorijska istrazivanja; Neadektvatnim
zakonskim okvirom za zaStitu intelektualnog kapitala, ili nedostatkom myjera i kapaciteta za
njegovo sprovodenje; te preambiciozno postavljenim planovima i projekcijama, neuskladenim
sa realnim moguénostima. Mjera je u potpunosti uskladena sa vizijom razvoja visokog
obrazovanja i Strategijom razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016-2021.
godina, Strategijom i politikom razvoja industrije Republike Srpske za period 2016-2020.
godina, Strategijom razvoja malih i srednjih preduze¢a Republike Srpske 2016-2020. godina,
Strategijom podsticanja stranih ulaganja u Republiku Srpsku od 2016-2020, Strateskim
planom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske 2016-2020, Strategijom
razvoja Sumarstva Republike Srpske 2011-2021. godina, Strategijom jugoisto¢ne Evrope
2020, Regionalnom strategijom za istrazivanje, razvoj i inovacije zemalja Zapadnog Balkana,
te prioritetima Evropskog istrazivackog podrucja.

4.3.6. Vanjska trgovina i olakSavanje investicija

Iako ne postoji obaveza domacih vlasti da usklade zakonodavstvo u oblasti diretknih stranih
ulaganja sa Evropskom unijom (EU), ¢lanovima 70. i 87. 1 91. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU predvida se saradnja u pogledu postepenog uskladivanja postojecih
zakona i1 buduéeg zakonodavstva s pravnom te¢evinom Unije, provodenje ekonomske reforme
s ciljem jacanja privrede, poslovnog okruzenja i ekonomskih politika, te stvaranje povoljne
klime za investiranje.

Zakon o politici direktnih stranih ulaganja u Bosni 1 Hercegovini propisuje znacenja osnovnih
kategorija, postupak direktnih stranih ulaganja, prava, povlastice i obaveze stranih ulagaca,
rjeSavanje sporova i primjenu zakona. Uz odredbe ovog Zakona, provedbeni akti, te 42 vaZeca
bilateralna Sporazuma o unaprijedenju i zastiti stranih ulaganja ¢ine pravni okvir za politiku
DSU u BiH. Iako je 1998. godine ovim okvirom prihvacen liberalan 1 otvoren pristup
direktnim stranim ulaganjima, vremenom su identifikovana i odredena ogranicenja
pragmaticke prirode.

Slijedom toga, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine je
dosada$njim aktivnostima pokazalo svoju opredijeljenost da se priblizi najboljim svjetskim
praksama, ukljucujuci i novi sistem donoSenja propisa koji je ustanovljen od strane Evropske
Unije, te je po pitanju poboljSanja regulatornog okvira, unaprijedenja poslovne zajednice i
stvaranja povoljnijeg poslovnog ambijenta za strane investitore, u dva navrata, u periodu
2010.- 2014. godine, provelo procjenu efekata promjene regulative koja se odnosi na oblast
direktnih stranih ulaganja. Ove aktivnosti imale su za rezultat pojednostavljenje procedure
registracije drustava sa elementom stranog ulaganja u smislu skra¢ivanja vremena registracije i
smanjenja troSkova, i kao veoma znacajnu naglasavam liberalizaciju po pitanju ulaganja u
namjensku proizvodnju i medijske poslove.

Ono §to posebno karakteriSe ove reforme je to da je u sam proces pored vladinih i nevladinih
institucija, ukljucen 1 privatni sektor, kao i sve interesne strane kako drzavne, tako 1 entitetske,
kantonalne i lokalne, direktni i indirektni korisnici, trenutni i potencijalni strani investitori, te
oni koji imaju ekspertna misljenja o promociji direktnih stranih ulaganja, kao 1 svi oni koji
imaju zelju doprinijeti kreiranju privlaénog okruzenja za potencijalne investitore.

Naredni koraci usmjereni su na stvaranje boljeg poslovnog okruzenja, kroz obezbjedenje
ta¢nih i1 pouzdanih ulaznih informacija o visini direktnih stranih ulaganja, na osnovu kojih
mozemo pratiti tokove, kako priliva tako i odliva stranog kapitala, analizirati stanje, te
eventualno poduzimati druge mjere kako bi se privukli novi ali i zadrzali postojeéi investitori.
Cilj nam je imati informaciju na jednom mjestu o visini stranog kapitala koji se investira u
privredu po raznim parametrima i u odredenim vremenskim i drugim okvirima, na bazi kojih
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mozemo pouzdano praviti statisticke izvjeStaje za potrebe analiza i/ili informisanja drugih
institucija. Pored toga, Ministarstvo ¢e, u saradnji sa FIPA/om, u narednom periodu aktivno
ucestvovati u izradi ,,Okvirne strategije za privlacenje i promociju direktnih stranih ulaganja
2016-2020".

Republika Srpska

Prema relevantnim medunarodnim izvjestajima, na globalnom nivou je dosSlo do pada
direktnih stranih ulaganja, usljed medunarodnih kretanja. Stanje u Republici Srpskoj je sli¢no
kao u zemljama regiona. Ukoliko se prate godiSnja kretanja unazad nekoliko godina, iznos
ulaganja je na slicnom nivou i krec¢e od 100 miliona do 400 miliona KM godisnje. Treba uzeti
u ozbir i1 specificnu metodologiju pracenja iznosa stranih ulaganja, koja ne uzima u ozbir
odredene kategorije ulaganja (npr. kreditna sredstva iz inostranstvu, ukoliko to nisu kreditna
sredstva stranih osnivaca). Ukoliko se prati broj registrovanih firmi sa stranim ulogom u
Republici Srpskoj, moze se primijetiti trend rasta. Tokom 2014. godine osnovana su 131
pravna lica sa stranim ulogom, a tokom 2015. godine 186, dok je do 30. septembra 2016.
godine evidentrino 143 pravna lica sa stranim ulogom. Oblast podinvesticione podrske je
podlozna kretanju niza faktora, a to su i klju¢ne prepreke za rast i razvoj: osjetljiva je na
medunarodna, regionalna i unutrasnja kretanja, kao Sto su svjetske ekonomske ili politicke
krize. Ograni¢njavaju¢i unutraSnji faktori na koje se mozZe uticati su svi elementi poslovne
klime.

Zakon o spoljnotrgovinskoj politici BiH donesen je 1998. godine i samo je 2004.
godine pretrpio neznatnu izmjenu. Odredba ¢lana 28. Zakona odnosi se na obavljanje
privrednih djelatnosti u inostranstvu i propisuje obavezu privrednim subjektima da, ukoliko
zele da osnuju preduzeée u inostranstvu, otkupe ili poveéaju kapital privrednog drustva u
inostranstvu, prethodno moraju od strane entitetskih ministarstava trgovine prethodno dobiti
dozvolu za iznoSenje novcanih sredstava u te svrhe. Procedura izdavanja dozvola za iznoSenje
sredstava za osnivanje preduzece u inostranstvu, otkup ili povecanje kapitala privrednog
druStva u inostranstvu moze trajati od 15 dana, pa do nekoliko mjeseci, te to predstavlja
administrativnu barijeru, odnosno prepreku za slobodno kretanje kapitala, ¢ime nasa
preduzeca gube na konkurentnosti.

4.3.6.1. Ubrzati proces uclanjenja BiH u WTO
Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vije¢e ministara BiH.

Vijeée ministara BiH - Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Kao $to je poznato, Bosna i Hercegovina ve¢ duzi niz godina, kao dio trgovinskih
integracionih procesa, vodi pregovore za pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji
(WTO). Pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO), odnosno ukljucivanje BiH u
svjetski multilateralni trgovinski sistem, predstavlja vrlo sloZzen proces, koji zahtjeva
viSegodis$nje pregovore, provodenje brojnih reformi, donosSenje niza zakona, uspostavljanje
novih institucija 1 iznalazenje najpovoljnijih rjeSenja za zemlju u procesu pristupanja u cilju
njenog aktivnog i ravnopravnog ukljucivanja u medunarodone trgovinske tokove.

To je zahtjevan proces kroz koji, putem provodenja reformi na domacem planu, treba da se
obezbjedi, spremnost domace privrede otvorenoj trzisnoj konkureniji na globalnom nivou, §to
je, imajudi u vidu vrlo sloZeno ustavno ustrojstvo zemlje, kao i1 nepostojanje zakonodavstva u
brojnim oblastima i institucija za njegovo provodenje, u vrijeme pokretanja ovog procesa
predstavljalo dodatnu poteskocu.

U ovom trenutku proces pristupanja Bosne i Hercegovine Svjetskoj trgovinskoj organizaciji,
nalazi se u zavr$noj fazi. U tom smislu, proces reformi u oblasti trgovinskog zakonodavstva,
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iskazan kroz realizaciju tzv. ,Legislativnog akcionog plana“ (LAP-a). je skoro u potpunosti
okon€an, uz preostala minorna otvorena pitanja. Naravno, proces reforme trgovinskog
zakonodavsva u Bosni 1 Hercegovini se ovim ne zavrSava, nego se kroz jos dublji regionalni
integracioni proces sa EU, putem implementacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
(SSP), dalje nastavlja.

Segment pregovora koji se odnose na oblasti domacih podsticaja u poljoprivredi je okon¢an i u
tom dijelu predstoji dalji rad na harmonizaciji politika podsticaja u poljoprivredi na svim
nivoima vlasti u BiH, u skladu sa preuzetim obavezama u okviru WTO pristupnih pregovora,
Sto bi najkraCem narednom periodu trebalo da sektor poljoprivrede u Bosni i Hercegovoni
osposobi za otvorenu trziSnu utakmicu, kako na globalnom, tako i na regionalnom nivou.
Pored toga, sastavni dio procesa pristupanja Bosne 1 Hercegovine Svetskoj trgovinskoj
organizaciji su takode bilateralni pregovori o pristupu trziStu u oblasti robe 1 usluga, u okviru
kojih Bosna i Hercegovina, kao 1 sve ostale zemlje u ovom procesu, ima obavezu snizavanja
carinskih stopa i liberalizacije pristupa trziStu usluga bilateralno prema zainteresovanim
pojedinac¢nim ¢lanicama WTO-a, a §to ¢e u finalnoj fazi nakon konsolidacije biti u primjeni na
MFN osnovi ( prema svim ¢lanicama WTO-a istovremeno). U ovoj oblasti pregovori su jos
uvijek aktivni sa: Ruskom Federacijom, Ukrajinim i Brazilom, u okviru kojih nje neophodno
izbjeci dalje otvaranje trzista robe i usluga na MFN osnovi, $to bi kao posljedicu imalo dalje
produbljivanje trgovinsko deficita Bosne i Hercegovine.

4.3.7. Obrazovanje i vjestine

BiH ima visoku stopu nezaposlenosti, posebno mladih, zena i osoba sa invaliditetom. Prema
Anketi o radnoj snazi za 2016.godinu Agencije za statistiku BiH, stopa nezaposlenosti je
25,4%, dok je u 2015.godini bila 27,7%, ¢ime je BiH zemlja sa najve¢om stopom
nezaposlenosti u regionu.

Stopa nezaposlenosti za muskarce je 22,5%, a za Zene 30,0%. NajviSe nezaposlenih u BiH su
oni koji su zavrsili srednju $kolu, zatim osnovne $kole ili onih sa nizim obrazovanjem. Najniza
stopa nezaposlenosti je medu onima sa univerzitetskom diplomom.

Imajudi u vidu da izazovi na trzitu rada i dalje ometaju otvaranje novih radnih mjesta, postoji
hitna potreba da se uklone prepreke za zaposljavanje, u smislu povecanja fleksibilnosti trzista
rada.

Da bi u obrazovanju, rezultati uenja uspjesno odgovorili sadasnjim i budu¢im vjeStinama
zahtjevima na trziStu rada, postoji potreba za modernim obrazovnim institucijama sa dovoljno
autonomije koje mogu pruziti obrazovanje i osposobljavanje za razli¢ite grupe.

To je posebno slucaj na podrucju obrazovanja odraslih. Zbog toga je neophodno da se dalje
grade institucionalni i ljudski kapaciteti u sektoru obrazovanja, kako bi se omogucilo
institucijama da odgovore na potrebe stanovnistva prilikom ulasku na trziste rada.

U tom kontekstu, razvoj i primjena odgovarajuc¢eg kvalifikacijskog okvira i uspostavljanje
sistema osiguranja kvaliteta na svim nivoima obrazovanja, kao i lakSe priznavanje
kvalifikacija, smatraju se dominantnim ciljevima.

4.3.7.1. Unapredenje povezanosti obrazovanja i triista rada

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije BiH i Vlada
Republike Srpske

Vijece ministara BiH -Ministarstvo civilnih poslova BiH
Da bi se otklonile prepreke za osnovne pokretace rasta ekonomije, potrebno je s aspekta
obrazovanja unaprijediti razvoj javnih politika u smislu izgradnje i unapredenja vjestina,
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kompetencija i znanja. TrziSte rada neprestano upucuje zahtjeve za novom 1 prilagodljivijom
radnom snagom. Obrazovanje treba da odgovori na sve ove zahtjeve. U tom smislu potrebno je
unaprijediti postojece 1 izraditi nove strateSke dokumente na svim nivoima vlasti s ciljem
modernizacije i integracije BiH obrazovnih sistema u evropski obrazovni sistem. S tim u vezi,
na nivou BiH postoje strateski dokumenti koji predstavljaju osnovu za dalje unapredenje
obrazovanja. Trenutno su vazeci: Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u BiH za period
2016-2026, Akcioni plan za razvoj i provodenje kvalifikacijskog okvira u BiH za period 2014-
2020, StrateSka platforme razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u
Bosni i Hercegovini, za period 2014-2020 i Principi i1 standardi obrazovanja odraslih u Bosni i
Hercegovini.

Strategije koje su istekle (Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini sa
planom implementacije 2008-2015, Strategija strednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke za
period 2007-2013 1 Strategija ucenja o preduzetniStvu u obrazovnim sistemima u Bosni i
Hercegovini, je potrebno revidirati u skladu sa izvjeStajem o njihovoj implementaciji i
procesom evropskih integracija u oblasti obrazovanja i obuke 1 trendovima na trzistu rada.
Prioritet BiH je reforma stru¢nog i visokog obrazovanja. Prioritet za nadlezne obrazovne
institucije u daljem periodu je razvoj studijskih programa i nastavnih planova i programa
zasnovanih na ishodima ucenja i razvoj obezbjedenja kvaliteta u stru¢nom obrazovanju.
Neophodno je unaprijediti uslove za nastavni proces, uspostaviti partnerstva Skola,
visokoskolskih ustanova i poslodavaca, motivisati sve ukljucene u ove procese da ucestvuju u
obukama i jacati profesionalnu obuku nastavnika. Daljim razvojem Kvalifikacijskog okvira za
cjelozivotno ucenje u BiH direktnije i bolje bi se povezali sektori obrazovanja i rada i
zaposljavanja. Kao §to je poznato kvalifikacijski okviri podrazumjevaju razvoj znanja, vjestina
1 kompetencija, baziranih na ishodima ucenja i predstavljaju odgovor na zahtjeve trziSta rada.
S tim u vezi je potrebno raditi i na vrednovanju neformalnog obrazovanja i informalnog
ucenja.

U smislu poboljsanja Sanse mladih za ukljudivanje na trziSte rada, potrebno je prije svega
uskladiti upisnu politiku u srednjem stru¢nom i visokom obrazovanju, a zatim razviti karijerno
savjetovanje.

Vlada Federacije BiH. Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj u FBiH za 2014. godinu
iznosili su 46,699 mil. KM, od toga tekuci izdaci 34,958 mil. KM (74,86%), a investicioni
izdaci 11,741 mil. KM (25,14%). Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj u 2013. godini
iznosili su 35,7 mil. KM, a u 2012. godini 27,996 mil. KM. U FBiH se u 2014. godini najveci
udio izdataka odnosi na istrazivanje i razvoj u visokom obrazovanju u iznosu od 37,727 mil.
KM (u 2013. godini 26,1 mil. KM). Izdaci za istraZivanja i razvoj u poslovnom sektoru su u
2014. godini iznosili 2,009 mil. KM i nizi su nego $to su bili 2013. godine (6,7 mil. KM), dok
su u drzavnom sektoru ovi izdaci u 2014. godini iznosili 6,96 mil. KM (prethodne godine 2,7
mil. KM). U FBiH, u 2014. godini najvisi izdaci su bili u oblasti Inzinjerstva i tehnologija
(45,60%).

Koriste¢i sluzbene podatke EUROSTAT-a, zavoda za statistiku zemalja jugoistocne Evrope, te
podatke entitetskih ureda za statistiku u BiH za 2015. godinu, vidljivo je da je produktivnost
FBiH na nivou od 30% EU 28 prosjeka, Sto je u znacajnoj vezi sa sistemom obrazovanja i
obuke. Nuzno je otkloniti barijere za klju¢ne pokretace privrednog rasta, a jedan od najvaznijih
je unapredenje kompetencija, znanja i vjestina radne snage, te bolja i neposrednija veza zavoda
za zaposljavanje na jednoj strani i privrednih komora i udruzenja poslodavaca na drugoj strani.
»  Kratki opis mjera

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je zavrSilo pripremne aktivnosti za osnivanje
Fonda za mobilnost studenata i nastavnog osoblja u Federaciji BiH. Na tekst Odluke o
osnivanju Fonda/fondacije dobijena su miSljenja Ureda za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima EU, Federalnog ministarstva pravde i Federalnog ministarstva finansija.
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Mobilnosti studenata 1 nastavnog osoblja, Ministarstvo je skromnim budzetskim sredstvima
sufinansiralo 1 u 2016. godini. Aktivnosti su radene kroz program podrske realizaciji
programa medunarodne akademske 1 studentske mobilnosti i razmjene kroz multilateralnu
saradnju i sporazume u oblasti visokog obrazovanja (CEEPUS itd.), kao i bilateralnu saradnju i
sporazume u oblasti visokog obrazovanja. Medutim, broj mobilnosti i dalje je nizak, a
povecanje se ocekuje osnivanjem Fonda za mobilnost.

Kroz realizaciju projekta osnivanja Fonda za mobilnost osigurat ¢e se veci stepen uskladivanja
sa potrebama trziSta rada kroz projekat karijerne orjentacije.

Izraden je dokument Strateski principi karijerne orjentacije 2015. — 2020. godine i prijedlog
akcionog plana za implementaciju ovog dokumenta. U saradnji sa kantonalnim zavodima i
Federalnim zavodom za zapoS$ljavanje, koordinirate se upisna politika za srednje Skole,
odnosno fakultete i kvote upisa u drzavne srednje Skole i fakultete. Akcenat ¢e biti na
usmjerenju srednjeg obrazovanja ka strunim vjeStinama, sa ciljem uskladenosti istih sa
mogucnoscéu zaposljavanja i potrebama privrede kroz pripremu modela karijerne orjentacije.

»  Aktivnosti po godinama

2017.

- Osnovati Fond za mobilnost studenata i nastavnog osoblja u okviru kojeg ¢e se podrzavati
aktivnosti na formiranju nastavnih odjela koji ¢e obavljati nastavu na engleskom jeziku, uz
obuku osoblja i promociju programa mobilnosti i dobrih praksi

- Izrada modela karijerne orjentacije u saradnji sa kantonima, obrazovanje usmjeriti ka
trziStu rada i bolje povezati ishode Skolovanja sa zahtjevima trzista rada

- Smjernice za pripremanje 1 odobravanje udZzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne
i srednje skole (usvaja koordinacija ministara). Cilj je dobiti Sto kvaliteniji udzbenik kako
bi se doprinjelo kvalitetnijem obrazovnom procesu i boljem integrisanju u trziste rada

2018.

- Privladenje intelektualnog i nau¢nog potencijala dijaspore, te olakSanje viznog rezima za
studente, istrazivaCe i naucne radnike kako bi se unaprijedila studentska i akademska
prohodnost, te nau¢ni potencijal dijaspore ukljucivao u nastavni proces

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Troskovi implementacije ove reformske mjere su osigurani u budzetu FBiH i po godinama
iznose, 2017. 0.9 mil. KM, 2018. 0,87 mil. KM i 2019. 0,86 mil. KM.

»  Ocekivani uticaj na konkurentnost
Ocekuje se pozitivan uticaj na konkurentnost.

»  Potencijalni rizici vezani za implementaciju i planirane aktivnosti
Potencijalni rizici podrazumijevaju izazov kordinacije sa deset kantonalnih ministarstava
obrazovanja.

Vlada Republike Srpske. Svakodnevne promjene u pogledu zahtjeva trzista rada traze radnu
snagu koja ¢e znati mijenjati svoje znanje, vjestine, kompetencije i kvalifikacije, jer nedostaci
toga Cesto su jedan od razloga nezaposlenosti. Proces vrednovanja neformalnog i informalnog
ucenja jo$ nije razvijen, te je u narednom periodu potrebno stvarati uslove za njegovo
uredenje. Jo$ uvijek je slaba veza obrazovanja sa trziStem rada i privredom, kako unutar
Republike Srpske, tako i u okvirima Sireg regiona i EU. Srednje stru¢no obrazovanje mora dati
pojedincu mogucénost snalazenja i1 konstatnog prilagodavanja trziStu rada. Jedna od znacajnih
aktivnosti u narednom periodu bi¢e usmjerenost na povecanje kapaciteta trogodisnjih strucnih
Skola, kao direktan odgovor na potrebe trziSta, a pogotovo ako se ima u vidu Cinjenica da je
zanimanje buducih srednjoskolaca za upis u trogodiSnje stru¢no obrazovanje svake godine sve
manje, a potrebe trzista sve vece. Unapredenje nastave za obrazovanje uc¢enika trogodiSnjih
struénih Skola ¢e se poboljsati kroz preraspodjelu fonda ¢asova kojim bi se povecao broj
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Casova prakticne nastave na racun opsSteobrazovnih i stru¢no-teoretskih predmeta. Srednje
stru¢no obrazovanje ima kljuénu ulogu u razvijanju ljudskih resursa, s ciljem postizanja
privrednog rasta i zapoSljavanja, 1 stoga ono mora osposobiti pojedinca za posjedovanje
kvalitetnih znanja, vjeStina i kompetencija potrebnih trziStu rada. U cilju unapredenja srednjeg
stru¢nog obrazovanja, Strategijom razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016—
2021. godina, predvideno je niz mjera i aktivnosti na unapredenju srednjeg obrazovanja, a
jedan od narednih koraka je unapredenje rada Republickog pedagoskog zavoda i Zavoda za
obrazovanje  odraslih. Hiperprodukcija nekvalitetnog 1 trziSno  nekonkurentnog
visokoobrazovnog kadra, nedovoljna zainteresovanost za deficitarna zanimanja,
neprepoznatljivost na medunarodnom trzistu rada, klju€ne su prepreke visokog obrazovanja
Republike Srpske. Autonomija univerziteta podrazumijeva da svaki univerzitet svojim aktom
propisuje uslove za izbor i napredovanje u nau¢nonastavna zvanja, dok su minimalni uslovi
propisani Zakonom o visokom obrazovanju. Univerziteti su odgovorni za svoj rejting i
kompetentnost svog nastavnog kadra. Samo bolji kriterijumi i kompetentniji nastavni kadar,
omogucice kvalitetnije 1 bolje pozicioniranje svrSenih studenata na trziStu rada. Zbog relativno
malog broja visokoobrazovanog kadra i nerazvijenog trziSta rada, neophodno je poStovati
osnovne zajednicke uslove ocjene kvaliteta rada i1 napredovanja univerzitetskih nastavnika u
nauc¢nonastavna zvanja. Od posebnog znaaja je pitanje obrazovanja mladog naucnoistra-
zivackog kadra, naro¢ito doktora nauka. Reforma doktorskih studija obuhvata ne samo
promjenu strukture studija i uklapanje u okvire bolonjskog procesa, ve¢ i promjenu unutar
visokoskolskih institucija i njihovih istrazivackih i obrazovnih politika, kao i obrazovanje
zasnovano na kompetencijama za potrebe trziSta rada, saradnju univerziteta s javnim i
privatnim sektorom, te sistematsko razvijanje istrazivackog kadra, ne samo za potrebe
akademskog trziSta, ve¢ 1 za potrebe ostalih sektora i1 trZiSta radne snage. U tom cilju,
zajednicka odgovornost i paznja treba da se posveti tre¢em ciklusu studija jer zvanja doktora
nauka steCena bez stvarnog bavljenja naucnoistrazivackim radom, predstavljaju veoma loSu
investiciju za buduc¢nost. Na osnovu svega navedenog, kao kljuéne prepreke za rast i
konkurentnost u datoj oblasti mogu se izdvojiti: inertnost visokoskolskih ustanova u
sprovodenju intenzivnih promjena shodno dugotrajnom, skupom i kompleksnom procesu
izmjene postojecih i uvodenja novih studijskih programa; trziste radne snage je prezasiceno i
neelasti¢no, te nedostatak finansijskih sredstava na nivou visokoskolskih ustanova.

Na osnovu identifikovanih kljucnih prepreka, klju¢na reformska mjera Vlade Republike
Srpske u 2017. godini, u oblasti obrazovanja i vjestina je:

1. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada.

Unapredenje povezanosti obrazovanja i trzista rada ¢e se realizovati kroz analiziranje
potrebe trziSta rada i realnog sektora, radi usaglaSavanja sa upisnom politikom u srednjim
Skolama i na visokoskolskim ustanovama, te kroz unapredenje neposredne saradnje i
uskladivanja sa potrebama privrednog razvoja i trziSta rada, jacajuci preduzetni¢ko-inovativne
komponente u oblasti srednjeg i visokog obrazovanja. Da bi steCena kvalifikacija odgovarala
zahtijevanim komptencijama radnog myjesta, potrebno je sagledati sve prakticne aspekte.
Standardi zanimanja su kriterijumi koje mora zadovoljiti pojedinac da bi mogao obavljati
odredeni posao, a razvoj tehnologija zahtijeva stalno uskladivanje i razvijanje novih standarda
u skladu sa razvojem privrede. Azuriranje standarda treba da se vr$i na incijativu poslodavaca,
obrazovnih ustanova i druStvenih partnera. Definisa¢e se uloge srednjih stru¢nih S$kola,
ucesnika 1 tijela koji ¢e biti veza izmedu srednjeg stru¢nog obrazovanja i trzista rada. Glavni
nosioci ovog procesa su Savjetodavna vijeca srednjih struénih Skola koja ¢ine predstavnici
radnika, poslodavaca i lokalne zajednice. Svaka stru¢na Skola formira savjetodavno vijece u
skladu sa strukama i zanimanjima koje obrazuje. Savjetodavno vije¢e pomaze Skoli u
planiranju programa rada, savjetuje Skolu o pitanjima koja se ti¢u izvodenja prakti¢ne nastave i
pomaze jacanje veze izmedu Skole i lokalnog trziSta rada, a sve sa ciljem obezbjedenja
adekvatnog sistema obrazovanja saglasanog potrebama trziSta rada i razvojnim ciljevima.
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Jacanje uloge savjetodavnog vijeca Ce stvoriti uslove i za pokretanje incijative uvodenja novih
zanimanja, reviziju postoje¢e nomenklature zanimanja 1 osavremenjivanje postojecih
zanimanja. Analizom podatke o potrebama trziSta rada izmedu Privredne komore Republike
Srpske, poslodavca i Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske ¢e se utvrditi potrebe za
kadrom u narednom periodu. Unapredivanje povezivanja poslodavaca i srednje stru¢ne Skole
¢e se realizovati kontinuirano, na nacin da ¢e se formirati resorno tijelo na nivou Vlade, u
kojem ¢e aktivhu ulogu imati Privedna komora Republike Srpske, a sa ciljem boljeg
povezivanja stru¢nog obrazovanja i trziSta rada. Prilikom izrade modularnih programa, u
periodu 2017-2020. godine, angazovace se poslodavaci koji ¢e uCenicima osigurati dovoljno
prakti¢ne nastave u preduze¢ima. U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne efekte,
buduci da se radi o mjeri koja ¢e se realizovati u srednjerocnom periodu. Povecanje efikasnosti
trziSta rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske ¢iji je
krajnji cilj smanjenja stope nezaposlenosti. Proces promjene nastavnih planova, studijskih
programa, i uopste poboljSanja kvaliteta nastavnog kadra je dugotrajan, kompleksan i uslovljen
znatnim finansijskim sredstvima, §to moze biti potencijalni rizik u sprovodenju mjere. Krajnji
cilj definisane mjere je jacanje obrazovanja i trziSta rada, odnosno, indirektno, smanjenje stope
nezaposlenosti u Republici Srpskoj, a to je povezano sa Strategijom zaposljavanja Republike
Srpske.

4.3.8. Zaposljavanje i triista rada

Trziste rada u Bosni i Hercegovini i dalje je obiljezeno visokom stopom nezaposlenosti,
izrazito visokom stopom nezaposlenosti mladih u dobi od 15 do 24 godine, zna¢ajnim udjelom
ekonomski neaktivnih osoba medu radno sposobnim stanovnistvom, znac¢ajnim udjelom lica sa
zavrSenim srednjim obrazovanjem u strukturi nezaposlenih, izrazenom dugoro¢nom
nezaposlenoséu 1 slabom mobilnos¢u radne snage. Nepovoljna situacija na trziStu rada
posljedica je, prije svega, slabog otvaranja novih radnih mjesta te neuskladenosti obrazovanja
sa potrebama trziSta rada, odnosno potrebe za razvijanjem znanja, vjeStina i sposobnosti
neophodnih kompleksnim i promjenjivim zahtjevima trzista rada.

4.3.8.1. Povecanje efikasnosti trista rada

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije BiH i
Vlada Republike Srpske

Vijece ministara BiH -Ministarstvo civilnih poslova BiH

Prema podacima zavoda i sluzbi zaposljavanja u Bosni i Hercegovini sa 30.09.2016.
godine na evidencijama je prijavljeno 514.935 nezaposlenih lica, $to je za 1,1% manje u
poredenju sa 31.08.2016. godine, odnosno za 4,6% u poredenju sa istim mjesecom 2015.
godine. Od ukupnog broja lica koja traze zaposlenje, njih 270.933 ili 52,6% su Zene. Najveci
broj evidentirane nezaposlenosti ¢ine lica sa tre¢im stepenom obrazovanja KV radnici 33,2%,
te radnici sa SSS 28,1%. Od ukupnog broja registrovane nezaposlenosti, lica sa fakultetskim
obrazovanjem (VSS i VSS) ¢ine 9,4%. U poredenju sa istim periodom prosle godine broj
nezaposlenih lica u prvih devet mjeseci 2016. godine biljezio je kontinuirano smanjenje.

U periodu januar-avgust 2016. godine, prema administrativnim podacima Agencije za
statistiku, u BiH nastavljen je trend povecanja broja zaposlenih lica. Broj zaposlenih lica u BiH
u avgustu 2016. godine iznosio je 727.255% i veéi je za 1,7% u poredenju sa istim mjesecom

% Izvor. Agencija za statistiku, Saopitenje br 8-Zaposleni po djelatnostima u avgustu 2016. godine

119



2015. godine. Povecanje broja zaposlenih lica je doprinijelo smanjenju stope nezaposlenosti

koja je u avgustu 2016. godine iznosila 41,7% 1 u odnosu na avgust 2015. godine smanjila se

za 1,5 postotnih poena. Poredeci 2016. sa 2015. godinom mozZemo konstatovati pozitivan trend
kretanja na trZistu rada, odnosno smanjenje broja nezaposlenih lica sa evidencija i povecanje
broja zaposlenih lica.

Prema rezultatima Ankete o radnoj snazi za 2016. godinu®®, u BiH radnu snagu
(ekonomski aktivno stanovniStvo) je ¢inilo 1.074.000 lica, dok je broj neaktivnih iznosio
1.415.000 lica. U okviru radne snage zaposlenih je bilo 801.000 i 273.000 nezaposlenih lica.
Anketna stopa nezaposlenosti je znacajno manja od registrovane i na nivou BiH za 2016.
godinu iznosila je 25,4%, $to je za 2,3% manje u odnosu na 2015. godinu. Stopa zaposlenosti u
2016. godini iznosila je 32,2% 1 veca je u odnosu na 2015. godinu za 0,3%. Prema ovoj anketi,
polna struktura nezaposlenih je: 54,9% muskaraca i 45,1% zena.

Obrazovna struktura nezaposlenosti pokazuje da najve¢i udio 70,1% cine lica sa

zavrSenom srednjom Skolom, 16,6% su lica sa osnovnim obrazovanjem i nize, dok je 13,4%
zavrsilo visu skolu, fakultet, akademiju, magisterij ili doktorat.
Nadlezne institucije u BiH su u toku 2016. godine pripremile Sektorski planski dokument
Zaposljavanje, obrazovanje 1 socijalna politika (SPD), Cija je svrha osiguravanje strateskog
okvira za planiranje i programiranje IPA II u BiH u sektoru zapoS$ljavanja. SPD za
zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku se fokusira na predlaganje intervencija koje ¢e
osigurati rast broja zaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini kroz aktivnosti u podrucju
obrazovanja i stvaranja inkluzivnog radnog odnosa, kao i na ublazavanju u¢inaka smanjenja
postojec¢ih radnih mjesta.

Vije¢e ministara BiH je, na 60. sjednici odrzanoj 14.6.2016. godine, usvojilo Informaciju

Direkcije za evropske integracije o mogucnostima koriS¢enja Sektorske budZetske podrske u
okviru I[PA-e II i sektorskim strateskim dokumentima potrebnim za koriséenje [IPA-e II. U cilju
realizacije zakljucaka Vije¢a ministara sa pomenute sjednice, nadlezne institucije u BiH su
pocele sa izradom prijedloga Akcionog dokumenta, odnosno Sektorskog reformskog ugovora

(SRU) za zaposljavanje, a koji bi se finansirao iz programa IPA 2017 za kori$¢enje Sektorske

budzetske podrske, a koji se treba dostaviti Evropskoj komisiji do 15.12.2016. godine.

U kontekstu novih izazova koji se ocekuju na trzistu rada, nadleznim institucijama u
Bosni i Hercegovini predlazu se sljedece aktivnosti:

Nastaviti proces uskladivanja propisa iz oblasti rada, zaposljavanja i dr., koji se ticu politika
trzista rada, radi omogucavanja pokretljivosti radne snage;

» Nastavne planove i programe uskladiti sa potrebama poslodavaca, te unaprijediti kvalitet
nastave kako bi zavrSeni ucenici i studenti posjedovali trazeni fond znanja, vjeStina i
sposobnosti;

» Unaprijediti sistem statistickih indikatora sa ciljem boljeg pra¢enja kretanja na trziStu
rada;

» Usvojiti transparentan i efikasan model informisanja javnosti o kretanjima na trzistu rada;

» Izvrsiti izmjene postoje¢ih propisa (u vezi povezanosti zdravstvenog osiguranja sa
statusom nezaposlenog lica, isplata naknada i dr.)*’, a kako bi sluzbe zapogljavanja fokus
svojih aktivnosti usmjerile na provodenje i monitoring aktivnih mjera zaposljavanja i1
individualan rad sa nezaposlenim licima;

» Unaprijediti medusektorsku suradnju (sektora rada i zaposljavanja, obrazovanja, privatnog
sektora, socijalnih partnera itd), te izgradnju kapaciteta u institucijama i sluzbama.

% Izvor: Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi 2016.

87 Pasivne mjere trista rada prevladavaju nad oblicima aktivnih mjera, buduéi da entitetske vlade i javne sluzbe za zaposljavanje imaju
nedovoljne administrativne i financijske kapacitete za provedbu aktivnih mjera na trziStu rada i preopterecene su brojem registriranih
korisnika koji posao ne traze aktivno.
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» Obezbijediti tripartitnu zastupljenost socijalnih partnera u upravnim odborima zavoda za
zaposljavanje, kantonalnih agencija za zaposljavanje i fondovima za zaposljavanje invalida
na nivoima vlasti na kojima to jos$ nije ucinjeno,

» Unaprijediti sistem cjelozivotnog uc¢enja donoSenjem propisa na nivoima vlasti na kojima
to jo$ nije ucinjeno, te njihovim provodenjem.

Vlada Federacije BiH. Trziste rada u FBiH karakterizira veoma niska stopa aktivnosti radne
snage koja je u 2015. godini iznosila 44,1% (u zemljama EU 28 ova stopa iznosi 66,0%).
Stepen zaposlenosti u 2015. godini iznosio je 27,9% (mjeren u odnosu na radno sposobno
stanovniStvo prema metodologiji Eurostata — registrirana zaposlenost). FBiH ima najmanji
stepen zaposlenosti®® u okruZenju. Stepen zaposlenosti u FBiH (27,9%) je manji dva i po puta
od evropskog prosjeka (70,1%). Od zemalja u regionu Slovenija je imala najvisi stepen
zaposlenosti 69,1%.

Nezaposlenost je jedan od najvecih izazova sa kojima se suo¢ava FBiH. U FBiH dvije petine
nezaposlenih ne radi duze od pet godina, a samo Cetvrtina kra¢e od godinu dana. U pitanju nije
ciklicna, ve¢ strukturna nezaposlenost, kod koje su Sanse za ponovno zaposljavanje veoma
male. Posebno su pogodeni mladi ljudi koji godinama ne uspijevaju da se ukljuce na trziste
rada. Medutim, ono S$to posebno brine je veliki broj mladih bez ikakvih kvalifikacija.
Poslodavci u 90% objavljenih oglasa traze dodatna znanja i vjestine, $to mladi tek izasli iz
procesa obrazovanja ne posjeduju. Na evidencijama su najviSe prijavljeni mladi sa tre¢im
stepenom obrazovanja, koji posjeduju neadekvatna zanimanja sa zastarjelim znanjima i
vjestinama za kojima ne postoji traznja na trziStu rada. S druge strane, izuzetno su trazena
pojedina zanatska zanimanja za koja postoji mali ili nikakav interes uc¢enika za upis. Znacajan
razlog nezaposlenosti mladih jeste nedovoljan broj radnih mjesta na trziStu rada 1
neravnopravan polozaj mladih bez radnog iskustva.

Stepen nezaposlenosti (registrovana nezaposlenost) u 2015. godini iznosio je 46,4%, a u 2014.
godini 46,9% (mjeren brojem nezaposlenih u odnosu na radnu snagu).

U FBiH su se najvise provodili programi zapoSljavanja usmjereni na nezaposlene mlade do 30
godina starosti, koji nemaju radnog iskustva. Izdvajanja za poticanje zaposljavanja u 2015.
godini su vec¢a nego u ranijem periodu. Na taj nacin FBiH ostvaruje pozitivan trend ulaganja u
programe zaposljavanja iako je odrzivost ovakvog nacina poticanja zaposlenosti veoma upitna.
Tokom posljednjih cetri godine, FBiH je imala blagi trend rasta izdvajanja za programe
zapoSljavanja, osim u 2008. godini kada je ostvaren nagli pad u procentu od 68,4% i u 2009.
godini kada je pad iznosio 45,6%. Razlozi nezadovoljavajuceg stanja u oblasti zapoSljavanja
su najvecim dijelom nedostatak strukturnih reformi, relativno visoko optere¢enje rada, nizak
nivo investicija 1 niska konkurentna sposobnost domace privrede.

» Kratki opis mjera

Osnov za ovu reformsku mjeru je visoka stopa nezaposlenosti mladih, Zzena i socijalno
ugrozenih kategorija. Niska stopa aktivnosti radno sposobnog stanovnisStva u Federaciji BiH s
jedne strane i neuskladenost sistema obrazovanja sa potrebama trziSta rada, zahtjeva novi
pristup u promoviranju zapoSljavanja, poticanju potraznje za radnom snagom putem
subvencioniranja poslodavaca, poticanju samozapoSljavanja, jaCanju kapaciteta javnih sluzbi
za zapoSljavanje i1 poboljSanju njihove funkcionalnosti. Konacan cilj, pored povecanja
zaposljavanja 1 unapredenja rada sluzbi za zaposSljavanje, je 1 stimulisanje razvoja privatnog
sektora, te borba protiv sive ekonomije. U tom smislu Projekat podrske zaposljavanju u FBiH
u periodu do 2020. godine ima za cilj:

88 Stepen zaposlenosti prosjeka EU28 u 2015. godini iznosi 70,1%, Bugarske 67,1%, Rumunije 66,0 %, Madarske 68,9% i
Slovacke 67,7%
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- Povecavanje zaposljavanja kroz unapredenje programa zaposljavanja za razlicite kategorije
nezaposlenih koje pruzaju javne sluzbe za zapoSljavanje. Ovo se odnosi na kategorije
mladih (15-30 godina), Zena, socijalno ugrozenih kategorija, kao 1 nezaposlenih koje imaju
40 godina starosti 1 viSe. U projekat je ukljueno 1 poticanje samozaposljavanja, izuzev
samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede.

- Povecanje zaposljavanja kroz unapredenje usluga posredovanja u zaposljavanju. Cilj ove
komponente projekta je unapredenje usluga posredovanja u zaposljavanju koje pruzaju
federalne i kantonalne sluzbe za zapoSljavanje putem uvodenja novog Pravilnika o
aktivnom trazenju posla, sa akcentom na profiliranje nezaposlenih, ulaganje u usluge
posredovanja, jacanje kapaciteta, uvodenje novih sistematizacija i modernizaciju sluzbi za
zaposljavanje.

Pored ovih, planirane su i aktivnosti na izmjenama radnog zakonodavstva koje reguliSu Strajk,

sigurnost 1 zaStitu na radu. Cilj je da se izbjegnu zloupotrebe i Stete koje mogu imati i

poslodavci 1 radnici u slucaju obustava rada koje su mogle biti prevenirane dijalogom i

arbitrazom.

»  Aktivnosti po godinama

2017.

- Provodenje programa zaposljavanja i samozaposljavanja mladih, Zena i drugih ugrozenih
grupa nezaposlenih

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba kojim ¢e se visina nov€ane naknade za vrijeme
nezaposlenosti vezati za procenat place svake nezaposlene osobe

- Pravilnik o evidencijama u oblasti zapo§ljavanja

- Zakon o Strajku

- Zakon o sigurnosti i zastiti na radu

- Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova

2018.

- Provodenje programa zaposljavanja i samozaposljavanja mladih, Zena i drugih ugrozenih
grupa nezaposlenih osoba

- Izrada godiSnjeg izvjesStaja o efektima Programa aktivnih mjera trziSta rada u cilju
povecanja zaposlenosti

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Ukupna vrijednost projekta podrske zaposljavanju iznosi 110 miliona KM i finansira se

dijelom iz kredita Svjetske banke, dijelom iz budZetskih sredstava.

»  Ocekivani uticaj na konkurentnost

Programi zapoSljavanja daju podrsku poslodavacima, a time utiCe na povecanje njihove

konkurentnosti na trzistu. Ocekivani uticaj poboljSanja regulative vezano za Strajkove, zastitu

na radu 1 mirno rjeSavanje sporova je pozitivan.

»  Ocekivani socijalni ishodi, ukljucujuci ishode vezane za zaposljavanje

Za ocekivati je da ¢e ova reformska mjera dovesti do povecanja broja zaposlenih u FBiH. Rast
zaposlenosti doprinosi izlasku iz siromastva za ugrozene grupe i njihove porodice, sprje¢ava
odlazak mladih iz zemlje, a za Zene utiCe na ekonomsko osnazivanje stvaraju¢i jednake
mogucnosti 1 ravnopravan pristup trzistu rada.

»  Potencijalni rizici vezani za implementaciju i planirane aktivnosti

Neizvjesnost usvajanja Zakona u parlamentarnoj proceduri, te moguc¢nost obezbjedenja kredita
za finansiranje poticaja zaposljavanja.

Vlada Republike Srpske. Analiza stanja na trZiStu rada ukazuje na nedovoljnu fleksibilnost i
nisku efikasnost trzista rada koje za posljedicu imaju nisku stopu aktivnosti 1 zaposlenosti,
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postojanje visoke stope dugorocne nezaposlenosti, ogranic¢ene moguénosti integracije mladih
na trziSte rada. Takode, evidentno je da je javna sluzba za zaposljavanje neefikasna i nije
spremna da odgovori izazovima na trziStu rada. S tim u vezi, klju¢ne prepreke za rast i
konkurentnost su: nerazvijena posrednicka uloga JU ,Zavod za zaposljavanje Republike
Srpske®, slaba efikasnost aktivnih, a posebno pasivnih mjera na trzistu rada, te neumrezenost 1
nesaradnja klju¢nih aktera na trzistu rada.

Na osnovu identifikovanih klju¢nih prepreka, klju¢na reformska mjera Vlade Republike
Srpske u 2017. godini, u oblasti zapoSljavanja i trzista rada je:

1. Povecanje efikasnosti trzista rada.

Povecéanje efikasnosti trziSta rada bice realizovano kroz uspostavljanje posrednicke
uloge JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, te umrezenosti klju¢nih aktera na trzistu
rada. U 2017. godini bi¢e preduzete mjere na: jacanju posrednicke uloge JU Zavod za
zaposljavanje Republike Srpske; unapredenju zakonodavnog okvira i njegovim uskladivanjem
sa novim Zakonom o radu; kreiranju i sprovodenju aktivnih mjera na trziStu rada Republike
Srpske; osnazivanju i razvoju socijalnog dijaloga, te boljoj povezanosti obrazovanja i trzista
rada. Jacanje posrednicke funkcije Zavoda ostvaric¢e se izmjeStanjem evidencije zdravstvenog
osiguranja i administriranja za nezaposlena lica na Fond zdravstvenog osiguranja. Na taj nacin
Zavod za zapoS$ljavanje ¢e u potpunosti vrsiti funciju posredovanja, obezbijediti bolju
povezanost poslodavaca i aktivnih trazilaca posla, omoguciti bolju ponudu radne snage i
smanjiti neformalno zapoSljavanje. Ova aktivnost ostvarice se donoSenja izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i
izmjenama drugih propisa. PodrSka zaposljavanju putem podsticaja utvrdena je Strategijom
zaposSljavanja, a prioritet ¢e biti dat dugoro¢no nezaposlenim i teze zaposljivim licima. Akcioni
plan zapoSljavanja bic¢e pripremljen do kraja januara 2017. godine. OsnaZivanje 1 razvoj
socijalnog dijaloga jedna je od klju¢nih aktivnosti u 2017. godini. Ova aktivnost izmedu
ostalog obezbijedi¢e se 1 kroz normativno uskladivanje Zakona o ekonomsko-socijalnom
Savjetu sa novim Zakonom o radu. U svrhu bolje zastite radnic¢kih prava u 2017. godini
nastavi¢e se pregovori u cilju zaklju¢ivanja novog OpSteg kolektivnog ugovora. U 2017.
godini, u cilju uskladivanja sa novim Zakonom o radu, pristupi¢e se izmjenama i dopunama
Zakona o Strajku 1 Zakona o evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog osiguranja.
Istovremeno, vrSi¢e se analiza rjeSenja iz Zakona o radu, sa ciljem otklanjanja eventualnih
problema u njegovoj primjeni. U okviru unapredenja rada inspekcijskih organa, posebna
paznja posvetiée se inspekciji rada. U cilju ja¢anja posrednicke uloge Zavoda za zaposljavanje,
izvrSice se analiza finansijskih moguénosti za povecanje prava nezaposlenih radnika. Vlada
Republike Srpske radi¢e na ja¢anju i podsticanju tripartitnog i bipartitnog socijalnog dijaloga u
skladu sa medunarodnim propisima. U saradnji sa Savezom sindikata, Poreskom upravom
Republike Srpske i Fondom PIO radi¢emo na iznalazenju mogucnosti za okon¢anje programa
socijalnog zbrinjavanja radnika. Sto se vremenskog okvira za realizaciju mjere ti¢e, u prvom
kvartalu 2017. godine bice izvrSeno usvajanje Akcionog plana zaposljavanja u Republici
Srpskoj za 2017. godinu, te Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ekonomsko-socijalnom
savjetu Republike Srpske, a ujedno i izvrSena analiza primjene Zakona o radu. U drugom
kvartalu usvoji¢e se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Strajku. U
cetvrtom kvartalu biti izvrSeno uskladivanje organizacije strukture Zavoda za zaposljavanje sa
izvrSenim strukturalnim promjenama. U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne
efekte definisane mjere, jer se uglavnom radi o indirektnim efektima, ali povecanje efikasnosti
trziSta rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske.
Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti koji je bio planiran u 2016. godini je uslovljeno donosenjem novog
Zakona o zdravstvenom osiguranju, Sto je razlog kaSnjenja u implementaciji mjere. Reforme
na trziStu rada zahtjevaju brizljivo planiranje i postepenost u realizaciji mjera. Intervencije na
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trziStu rada su izuzetno osjetljive, jer se njima direktno uti¢e na ekonomski 1 socijalni polozaj
cjelokupne populacije. Sa jedne strane, pozitivne promjene na trzistu rada, u smislu povecanja
broja zaposlenih, smanjenja nezaposlenosti i unapredenja kvalitete zaposlenja mogu imati
multiplikativni efekat na sveukupno ekonomsko i socijalno stanje. Sa druge strane, negativne
posljedice sprovodenja reformi na trziStu rada koje se mogu desiti u sluaju smanjenja
primanja radnika, poveéanja nesigurnosti zaposlenja, izazivanja nestabilnost na trziStu rada,
mogu da izazovu ozbiljne ekonomske 1 socijalne konflikte u drustvu. Sve aktivnosti
predvidene predloZenom mjerom, kao i sama mjera, su prepoznati u Strategiji zaposljavanja
Republike Srpske 2016-2020. godina.

4.3.9. Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake mogucnosti

Nadleznost u oblasti socijalne zastite u Bosni 1 Hercegovini je na entitetskom i kantonalnom
nivou, dok Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovione ima koordiniraju¢u ulogu.
Zbog finansijskih ogranienja na svim nivoima vlasti, prava socijalne zaStite propisana
zakonima iz ove oblasti nisu u potpunosti provedena u praksi, tako da se neke beneficije ne
isplacuju ili se iznosi smanjuju. Prava iz socijalne zaStite uglavnom se utvrduju na temelju
statusa, Sto dovodi do nejednakosti u pruzanju socijalnih naknada. Sluzbe za socijalnu zastitu
nemaju dovoljno kapaciteta za procjenu potreba ugrozenih skupina, niti finansijskih sredstava
za pruzanje odgovarajuce podrske.

Ekonomska kriza je povecala socijalnu iskljucenost i rizike za ostvarivanje prava na socijalnu
zastitu ranjivih grupa, od kojih su najvise pogodene osobe s invaliditetom i stare osobe, Zene iz
ruralnih podrucja, mladi, te dugotrajno nezaposlene osobe. Veliki udio stanovniStva zivi u
trajnom siromastvu i/ili socijalnoj iskljuenosti $to je povezano s visokom stopom
nezaposlenosti, velikim neformalnim sektorom i1 niskim obrazovanjem.

Vlada Republike Srpske sprovodi Reforme sistema penzijskog i invalidskog osiguranja u
Republici Srpskoj koje su pocele donoSenjem Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
2000. godine 1 nastavljene izmjenama i dopunama tog zakona u vise navrata, kao i donoSenjem
novog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji je stupio na snagu 1. januara 2012.
godine, odnosno njegovim izmjenama i dopunama u septembru 2013. godine i decembru 2015.
godine. S obzirom na poostravanje uslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju, uvodenje
kontrolnih mehanizama u postupak ostvarivanja prava na invalidsku penziju, kao 1 prosirivanje
kruga obavezno osiguranih lica, reforme su imale pozitivne efekte u smislu usporavanja rasta
broja korisnika prava, pa je zaustavljen negativan trend smanjivanja broja osiguranika u
odnosu na broj korisnika prava. lIako je ovaj indikator sistema u prethodnom periodu
stabilizovan, u narednom periodu je neophodno preduzimati i dodatne aktivnosti u cilju
povecavanja broja osiguranika. Pozitivni trendovi su nastavljeni u strukturi penzija, u smislu
da se povecava procenat korisnika starosne penzije u ukupnom broju korisnika i smanjuje
procenat korisnika invalidske penzije. Pozitivani trendovi uo€avaju se i u smanjenju broja
priznatih prava u jednoj kalendarskoj godini, narocito kada su u pitanju starosne i invalidske
penzije. Sto se ti¢e invalidskih penzija, nikad nije zabiljezen manji broj priznatih prava u
jednoj kalendarskoj godini, kao §to je u 2015. godini. Treba napomenuti i pozitivan trend
povecanja efektivne starosti korisnika starosne penzije uopSte, odnosno korisnika starosne
penzije sa 40 godina penzijskog staza, kao i sa 35 godina staza osiguranja. U cilju
obezbjedenja redovnosti isplate penzija, u 2015. godini usvojene su izmjene i dopune
neophodne zakonske regulative, ¢iji je osnovni cilj bio uvodenje Fonda PIO Republike Srpske
u sistem trezorskog poslovanja od 1.januara 2016. godine. SuStina promjene jeste da se
postigne dodatna sigurnost u blagovremenom obezbjedenju sredstava za isplatu penzija.
Reformskom agendom predvideno je da Vlada Republike Srpske ispita potrebu za reformom
parametara penzijskog sistema. Vlada Republike Srpske je usvojila Analizu opravdanosti
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daljih reformi parametara penzijskog sistema u Republici Srpskoj, koja je pokazala da trenutno
nema opravdanih razloga za dalje izmjene parametara penzijskog sistema. Medutim, do kraja
prelaznog perioda, odnosno do kraja 2024. godine, neophodno je pratiti pokazatelje i trendove,
koji se odnose na starosnu granicu za ostvarivanje prava na starosnu penziju sa 40 godina
penzijskog staza i 35 godina staza osiguranja, kao 1 uticaj propisa iz oblasti rada, i ukoliko se
pozitivni trendovi zaustave, ponovo analizitati mogucnost eventualnog postepenog povecanja
starosne granice sa 60 na 62 godine, odnosno sa 58 na 60 godina zZivota. Klju¢ni problemi
sistema PIO: nepovoljan odnos osiguranika i korisnika prava, nepotpuna naplata doprinosa,
zloupotrebe u plac¢anju, neformalni, odnosno neprijavljeni rad i siva ekonomija. S tim u vezi,
neophodno je preduzimati mjere i aktivnosti na povecanju broja osiguranika u realnom
sektoru; Maksimalno poostriti odgovornost organa nadleznih za naplatu doprinosa, 1
obezbijediti dosljednu primjenu propisa kojima je uredena oblast radnih odnosa, kao i propisa
kojima je uredena oblast poreza i doprinosa, odnosno njihova naplata, kako bi se sprijecile
zloupotrebe u vezi sa placanjem doprinosa koje se manifestuju kroz nepla¢anje doprinosa,
kasnjenje u placanju doprinosa 1 placanje doprinosa za vecinu zaposlenih na najnizu osnovicu.

U oblasti socijalne zaStite, a na osnovu Analize funkcionisanja i kapaciteta postojece
mreze Centara za socijalni rad/usluga socijalne zastite u opStinama Republike Srpske uoceni su
odredeni problemi koji nastaju u primjeni zakona o socijalnoj zaStiti zbog nedorecenosti
pojedinih procedura, kod ostvarivanja odredenih prava, predlaze se jasno i precizno
formulisanje svakog prava, te problemi zbog povecanog broja zahtjeva korisnika. Takvo stanje
utice na nedostatak nov€anih sredstava u opStinskim budzetima, te je teSko obezbijediti
redovnu isplatu prava. Problemi koji se odnose na gradane koji se nalaze u stanju socijalne
potrebe, a sistem ih ne poznaje kao korisnike, te problemi nedostatka kontrolnih mehanizama
uticu na neravnomjernost u razvoju socijalne zaStite, a time i polozaja korisnika. Broj
korisnika se stalno povecava a njihov rast ne prati rast sredstava, tako da je neminovno
razvijati nove efikasne usluge za korisnike. Problemi neracionalnih troskova u pojedinim
javnim ustanovama mogu se rijeSiti boljom racionalizacijom troskova uz racionalnije
poslovanje 1 promovisanjem sistema mjeSovite socijalne zaStite. Zbog svega navedenog,
potrebno je dodatna paznja i analiza kretanja u ovoj ublasti tokom 2017. godine.

Vlada Federacije BiH. Broj penzionera u FBiH iz godine u godinu biljezi rast. Ukupan broj
penzionera u decembru 2015. godine iznosio je 402.044, Sto je za 1,8% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. U periodu 2010. - 2015. godine broj penzionera kontinuirano je rastao po
prosjecnoj stopi od 2%. Starija populacija (65+) ¢ini oko 14,33% ukupnog stanovniStva FBiH,
a penzioneri ¢ine 17,22% ukupne populacije. Odnos broja penzionera i broja zaposlenih u
2015. godini, iznosio je 1:1,2 §to je veoma nepovoljan pokazatelj koji ugrozava ekonomsku
odrzivost penzijskog sistema.

U strukturi prihoda, na prihode od doprinosa se odnosi 1.588.905.977 (86,3%), na transfere 1
dotacije iz budzeta Vlade FBiH 247.895.039 KM (13,5%) i ostale prihode 4.215.595 KM
(0,23%).

U 2015. godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne Zrtve rata ostvarilo je 10.396
korisnika, Sto je za 2,3% manje u odnosu na 2014. godinu. Prosje¢na stopa promjene ovih
korisnika, u periodu 2009. - 2015. godine, iznosila je -0,3%. Za finansiranje prava korisnika
civilnih Zrtava rata izdvojeno je ukupno 37,32 miliona KM od cega je iz federalnog budzeta
izdvojeno 26,42 miliona KM, $§to je 70% izdvajanja za ovu kategoriju, dok se ostalih 30%
sredstava, u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata 1
zaStite porodica sa djecom, obezbjeduje u nadleznim kantonalnim budzetima.
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Sa 31.12.2015. godine ukupan broj korisnika® prava po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica iznosio je 89.313 od cCega se na licne invalidnine odnosi 47.859 korisnika, a
na porodi¢ne invalidnine 41.454 korisnika. Uzimajuc¢i u obzir korisnike koji prava ostvaruju
prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca (2.035), ukupan
prosjecan broj korisnika prava u 2015. godini iznosio je 91.348 S§to je za 2,14% manje u
odnosu na 2014. godinu. Za ove namjene isplaceno je ukupno 294,34 mil. KM. U periodu
2009. - 2015. godine, broj korisnika ratnih invalidnina opadao je po prosjecnoj stopi od 1,8%.
Prema Anketi o potros$nji domacinstava u FBiH (APD) iz 2011. godine (zadnji raspolozivi
podaci), siromaSnih domacinstava je bilo 16,0% (BiH 17,2%, RS 19,6%), dok je siromasnih
sama unaprijediti svoj poloZaj. Stopa siromastva kod domacinstava sa troje i viSe djece iznosi
21,4%.” Broj maloljetnih korisnika socijalne zastite opao je za 3% u odnosu na 2014. godinu i
1znosio je 76.635, Sto ¢ini 24% ukupnog broja korisnika socijalne zastite.

4.3.9.1. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrZiv sistem PIO FBiH
Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

»  Kratki opis mjera

Prema negativnim prognozama socijalne odrzivosti penzijskog sistema u Federaciji BiH i
losim demografskim izgledima, nuzno je reformirati postoje¢i penzijski sistem u Federaciji
BiH. Potrebno je obezbijediti smanjenje ,pritiska“ na penzijski sistem, kroz postepeno
poostravanje uslove za ostvarivanje prava na starosnu i porodi¢nu penziju, uz izuzetke koji su
primjereni socio-ekonomskim prilikama u Federaciji BiH. Zatim je potrebno proSiriti penzijski
obuhvat i stvoriti pretpostavke za uvodenje pravicnih stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje u dijelu koji se odnosi na staz sa uvecanim trajanjem. Nadalje, potrebno je stvoriti
pretpostavke za ekonomicniju organizaciju sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, a time
1 smanjenje troSkova nosilaca osiguranja, te osiguranje sredstava za redovne isplate PIO/MIO.
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju uvodi se novi sistem obracuna penzija putem
bodovanja. Novi Zakon predvida redovno i transparentno uskladivanje penzija sa indeksom
porasta cijena (CPI), poostravanje uslova za odlazak u penziju, uvodenje penalizacije,
uvodenje stimulacije za duzi ostanak na poslu, pooStravanje uslova za porodi¢nu invalidsku
penziju, trezorsko poslovanje fonda PIO nakon najduze dvije godine uz obavezu FBiH da
nadoknadi eventualni nedostatak sredstava. U okviru ove reformske mjere bi¢e doneSeni i
Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja u FBiH sa ciljem uvodenja nacela
transparentnosti, javnosti i efikasnosti poslovanja i Zakon o pla¢anju neplacenih doprinosa za
PIO privrednih subjekata sa ve¢inskim drzavnim kapitalom.

»  Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

- Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja

- Zakon o plac¢anju neplac¢enih doprinosa za P1IO

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

% Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilagkog rata, Pregled korisnika prava li¢ne i

porodi¢ne invalidnine po kantonima za 2015. godinu.
% 1zvor: IBHI, Siromastvo u BiH 2011 — Trendovi i dostignuéa (Progirena anketa o potro$nji domaéinstava 2011 — Proratun
autora)
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Finansijske posljedice Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ¢e iznositi izmedul?2 i
50 mil. KM budzetskih sredstava godiSnje. Izrada Zakona o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja FBiH, sa stanoviSta dodatnih troskova, nema direktnog uticaja na
budzet jer ¢e biti radena redovnim aktivnostima. Zakon o pla¢anju neplac¢enih doprinosa za
PIO, po osnovu uvezivanja staza, zavisno od obuhvata, u najvise izvjesnoj opciji kostace 450
mil. KM u narednih 30 godina.

»  Ocekivani uticaj na konkurentnost

Zakon o uvezivanju staza bi trebao da skine optere¢enje sa preduzeca i osigura nesmetani
nastavak poslovanja

4.3.9.2. Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vijece ministara BiH i1 Vlada Federacije BiH.

Vijece ministara BiH - Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

MCPBiH u saradnji sa nadleznim entitetskim institucijama je zaduZeno sa koordinaciju
projektnih aktivnosti Projekta IPA 2011 ,,Podrska pruzaocima socijalne pomoci i poboljSanje
kapaciteta za prac¢enje” (EUSOCEM), (2015-2017), finansiran od strane Delegacije Evropske
unije u Bosni 1 Hercegovini. Cilj projekta je “unaprijediti socijalnu zastitu osjetljivih 1
socijalno ugrozenih grupa i poboljSati pracenje, izvjeStavanje i promociju ljudskih prava".
Svrha projekta je da se razvije genericki model (model najbolje prakse) pomoci starijoj dobnoj
populaciji i osobama s invaliditetom. Ocekivani rezultati su podrska reformi zakonodavstva
socijalne zaStite 1 jaCanje centara za socijalni rad u najmanje 12 pilot podrucja u isporuci
efikasnih socijalnih usluga. Projekat pruza priliku da analizira i pruzi preporuke u odnosu na
harmoniziranje zakonodavstva u zemlji a u skadu s najboljim praksama u EU kao i jacanje
mehanizama zasnovanih na pravima i stvaranju usluga.

Sektorski planski dokument ,,Zaposljavanje, obrazovanje i socijalna politika® (SPD), koji je
pomenut u dijelu Zaposljavanje i trziSte rada, je u fazi usvajanja i istim je izmedu ostalog
planirano unaprijedenje socijalnog poduzetnistva za zaposljavanje ranjivih kategorija, odnosno
socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake moguénosti.

Dva od Sest srednjorocnih strateskih podrucja djelovanja u okviru Reformske agende su vazna:
(1) trziSte rada i (ii) reforma socijalne zastite i penzija. Ta dva strateska podrucja djelovanja
imaju zajednicku poveznicu, a to je otvaranje novih radnih mjesta, povecanje zaposlenosti i
poboljsanje socijalnog stanja stanovnistva.

Vlada Federacije BiH. Potrebno je definisati i obezbijediti minimalnu materijalnu sigurnost
pojedinca i porodice za zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba, definisati i omoguditi
dostupnost 1 ujednacenost ostvarivanja osnovnog paketa prava porodici sa djecom na prostoru
cijele Federacije BiH, omoguc¢iti dostupnost i jednakost usluga i prava u socijalnoj zastiti,
definisati uslove za razvoj usluga socijalne zastite, stvoriti jednake mogucnosti pojedinaca za
samostalan zivot i aktivno uceS¢e u zajednici, oCuvati i unaprijediti porodi¢ne odnose i
podsticati porodi¢nu solidarnost, prevenirati i otkloniti posljedice zlostavljanja, zanemarivanja
1 eksploatacije.

Dosadasnji sistem zastite osoba sa invaliditetom bio je usmjeren najvecim, gotovo iskljucivim
dijelom na materijalnu zasStitu, dok su servisi podrske, najve¢im dijelom, bili vodeni od strane
nevladinih organizacija. Imaju¢i u vidu koliko su servisi podrske neophodni za inkluziju osoba
sa invlaliditetom 1 podrsku porodicama, institucionalizacija rjeSenja u ovoj oblasti je urgentna.
Takode, porodice osoba sa invaliditetom podnose najveci teret invaliditeta i zbog toga je
neophodno uspostaviti odgovarajuéi sistem kako materijalne podrske porodici tako i drugih
prava koja olakSavaju njihovo funkcioniranje. Organizacije osoba sa invaliditetom se
organizuju i djeluju u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama, $to je nedovoljno zbog
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jasnog definiranja kriterija za njihovo formiranje i1 funkcioniranje. Imajuci u vidu znacaj ovih
organizacija i priznavanje njihove partnerske uloge u kreiranju rjeSenja u oblasti invalidnosti,
donoSenje odgovarajuceg zakonskog rjesenja koje bi uredilo ovu oblast 1 osiguralo uvjete za
osnivanje, funkicioniranje i institucionalno jacanje je od izuzetnog znacaja. Cilj je osiguranje
egzistencijalnog minimuma uvecanog za troskove koji nastaju kao posljedica invaliditeta kroz
donoSenje i primjenu reformskog Zakona o osnovama socijalne zastite u okviru kojeg bi se
definirao socijalni minimum.

Kao pretpostavka unapredenja socijalne zaStite bitna je uspostava jedinstvenog registra
korisnika naknada na koje se ne uplacuju doprinosi. To je novina u dosadaSnjem
zakonodavstvu, koja ¢e donijeti znacajne rezultate u sistemu efikasnijeg nacina isplate
novCanih davanja i kontrole korisnika naknada, radi spreCavanja koriStenja istih prava sa
razli¢itih nivoa vlasti.

Donosenju Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne
uplac¢uju doprinosi, bice objedinjenje u jedan registar sve naknade borcima i drugim
socijalnim kategorijama, S§to ukljucuje naknade iz opStina i1 kantona, sa ciljem pripreme
socijalnog kartona svakog pojedinca u FBiH. Takoder je cilj unapredenje rezultata dijaloga
kroz participaciju pravih predstavnika invalidnih osoba, te da se na jedinstven nacin po
jedinistvenim pravilima ocjenjuju osobe sa invaliditetom.

Cilj donosenja Zakona o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH je standardizirati usluge
prema potrebama korisnika, dok ¢e Zakon o osnovama socijalne zaStite u Federaciji BiH
definirati korisnike, socijalni minimum i minimalnu materijalnu sigurnost.

» Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o hraniteljstva u Federaciji BiH

- Zakon o zastiti porodice sa djecom u Federaciji BiH

- Zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece 1 maloljetnika

- Strategija za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016-
2021.

- Zakon o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi

- Zakon o organizacijama osoba sa invaliditetom

- Jedinstvena lista invaliditeta i Pravilnik o primjeni liste invaliditeta (primjenjuje se na sve
kategorije osoba sa invaliditetom)

- Zakon o zastiti porodice i djece

2018.

- Zakon o socijalnim uslugama u Federaciji BiH

- Zakon o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH

2019.

- Zakon o osnovama socijalne zaStite u Federaciji BiH

» Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

U okviru implementacije Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u

Federaciji BiH 2016. - 2021. po godinama ¢e se utrositi : 2017. godine — 200.000,00 KM i to

10.000,00 KM iz budZzeta Federacije 1 190.000,00 KM iz sredstava donatora; 2018. - 2021.

godina — 200.000,00 KM i to 50.000,00 KM iz budzeta Federacije i 150.000,00 KM iz

sredstava donatora. U okviru implementacije Zakona o jedinstvenom registru korisnika

naknada na koje se ne upla¢uju doprinosi po godinama ¢e se utroSiti: 2017. godine —

1.000.000,00 KM iz budzeta Federacije BiH za prvu godinu, a u narednom periodu 200.000,00

KM za odrzavanje, a Zakona o organizacijama osoba sa invaliditetom: 2017. godine —

370.000,00 KM iz budzeta Federacije BiH, a u narednim godinama povecanje sa

uspostavljenim minimumom od 500.000,00 KM.

» Ocekivani socijalni ishodi, ukljucujuci ishode vezane za zaposljavanje
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Predlozene reformske aktivnosti doprinijet ¢e sveobuhvatno boljem polozaju osoba sa
invaliditetom i1 njihovih porodica, stvorit ¢e pretpostavke i podiéi svijest o integraciji na trziSte
rada (zaposljavanje), kao i unaprijediti polozaj visestruko iskljuc¢enih skupina kao §to su Zene i
djevojcCice sa invaliditetom. Osobe sa invaliditetom ¢e imati bolje uslove za sveobuhvatnu
drustvenu integraciju i polozaj u drustvu.

» Potencijalni rizici vezani za implementaciju i planirane aktivnosti

Imaju¢i u vidu Ustavom Federacije BiH podijeljenu nadleznost u oblasti socijalne politike
izmedu federalne i kantonalnih vlasti, napominjemo da u realizaciji ovih aktivnosti moze do¢i
do problema vezanih za nepruzanje podrSke od strane kantona prilikom donoSenja ovih
zakona, a posebno vezano za obezbjedenje finansijskih sredstava potrebnih za provodenje
zakonskih rjeSenja.

5. BUDZETSKE IMPLIKACIJE STRUKTURALNIH REFORMI

Vlada Federacije BiH

BudZetske implikacije Programa ekonomskih reformi u periodu 2016-2018. godina
prikazane su u Tabeli 10. priloga.

U ovom programu su obuhvacéene implikacije koje smo do sada uspjeli kvantificirati.
Nazalost, kapacitieti za ovakvu vrstu analize su ograniceni i1 potrebno je daljnje jacanje znanja
1 mogucnosti za procjenu uticaja promjene politika kako na budzete tako 1 na druge vazne
ekonomske varijable.

Ukupno procjenjeno kostanje reformskih prioriteta utvrdenih ovim Programom po
godinama nije naveden zbog nemogucnosti definiranja svih aktivnosti u pojedinim godinama.
Najveci dio troskova predlozenih reformskih prioriteta ¢e biti obezbjeden zaduzivanjem iz
kreditnih sredstava, vodec¢i racuna o moguénostima zaduzivanja Federacije BiH.

Vlada Republike Srpske

Budzetske implikacije strukturalnih reformi su prezentirane u tabeli 10. Matrica obaveza
politike u prilogu ERP-a.

6. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUCENOST ZAINTERESIRANIH STRANA

Pregled institucionalnih pitanja i ukljucenosti zainteresiranih strana u procesu izrade
Programa ekonomskih reformi BiH 2017-2019. godine prezentiran je u poglavlju 1. Programa.
Detaljan pregled institucionalnih pitanja i ukljucenosti zainteresovanih strana u Federaciji BiH
1 Republici Srpskoj je prezentiran u daljem tekstu.

Viada Republike Srpske

Vlada Republike Srpske je na 86. sjednici, odrzanoj 11. avgusta 2016. godine,
razmatrala Informaciju o aktivnostima koje se odnose na izradu Programa ekonomskih reformi
Republike Srpske za period 2017-2019. godina, te zaduzila sve resore u Vladi da imenuju
predstavnike za izradu dokumenta, a koji ¢e biti imenovani u Tim Republike Srpske za izradu
ERP RS 2017-2019. godina. U skladu sa Smjernicama Evropske komisije i nakon odrzanih
konsultacija, imenovani predstavnici ministarstava dostavili su koordinatoru za izradu ERP RS
2017-2019, kojeg je imenovalo Ministarstvo finansija, prijedloge klju¢nih reformi iz svoje

129



oblasti. Koordinator za izradu ERP RS 2017-2019 je, u saradnji sa ministarstvima i
institucijama Republike Srpske, izradio ERP RS 2017-2019 prema rokovima i metodologiji
koje zahtjeva Evropska komisija 1 dostavio na razmatranje i usvajanje Vladi Republike Srpske.
U procesu izrade dokumenta konsultovani su i predstavnici Organizacije za ekonomsku
saradnju 1 razvoj (OECD), koji su pruzili tehni¢cku pomo¢ pri izradi.

Imaju¢i u vidu sve prethodno navedeno, a sa namjerom da u potpunosti prati
metodologiju 1 uslove koje postavlja Evropska komisija, Program ekonomskih reformi
Republike Srpske za period 2017-2019. godina ujedno ¢e zamijeniti Ekonomsku politiku
Republike Srpske, koju je Narodna skupstina usvajala u prethodnom periodu. Na taj nacin,
Republika Srpska ¢e po prvi put, Program ekonomskih reformi, koji je izraden u skladu sa
metodologijom Evropske komisije, dostaviti Narodnoj skupstini Republike Srpske na
razmatranje i usvajanje.

Prije dostavljanja ERP RS 2017-2019. Vladi Republike Srpske na razmatranje i
usvajanje pripremljen je Prednacrt dokumenta, koji je 3. decembra 2016. godine postavljen na
internet stranicu Vlade Republike Srpske 1 koji je bio predmet javnih rasprava.

Javne rasprave odrzane su u periodu od 8. do 13. decembra 2016. godine i to sa:
Privrednom komorom Republike Srpske, Unijom udruzenja poslodavaca Republike Srpske,
Udruzenjem penzionera Republike Srpske, Savezom sindikata Republike Srpske, Savezom
opstina i gradova Republike Srpske, Unijom studenata Republike Srpske, Omladinskim
savjetom Republike Srpske, a 13. decembra 2016. godine odrzan je i zavrSni sastanak na kome
su uceS¢e uzeli svi prethodno navedeni, te predstavnici Boracke organizacije Republike
Srpske, Republi¢ke organizacije porodica zarobljenih i poginulih boraca i nestalih civila
Republike Srpske i druge organizacije borakih kategorija.

Nakon odrzanih javnih rasprava, resorna ministarstva su razmotrila sve dostavljene
primjedbe i prijedloge, te je pripremljen je Prijedlog programa ekonomskih reformi Republike
Srpske za period 2017-2019. godina (po hitnom postupku), koji je 13. decembra 2016. godine
razmatran i na sjednici Ekonomsko-socijalnog savjeta Republike Srpske. Ekonomsko-socijalni
savjet Republike Srpske jednoglasno je dao podrsku na predlozene mjere ekonomskih reformi
i predlozio usvajanje istog od strane Vlade Republike Srpske.

Vlada Republike Srpske je na sjednici odrzanoj 13. decembra 2016. godine razmatrala i
usvojila Prijedlog programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2017-2019.
godina (po hitnom postupku), te isti usvojila i uputila Narodnoj skupstini Republike Srpske na
razmatranje i usvajanje.

Narodna skupStina Republike Srpske je na 21. posebnoj sjednici, odrzanoj 22.12.2016.
godine usvojila Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2017-2019. godina i
isti je objavljen u ,,SluZzbenom glasniku Republike Srpske*, broj 116/16.

Vlada Federacije BiH

Program ekonomskih reformi Federacije Bosne i Hercegovine 2016.-2018. godina
pripremljen je na osnovu slijedecih strateskih dokumenata koje je Vlada Federacije BiH
usvojila:

e Reformska Agenda koju su usvojili svi nivoi vlasti,

e Program rada Vlade Federacije BiH u periodu 2015.-2018. godine usvojenog na
pocetku mandata novoformirane Vlade FBiH u 2015. godini,

e Budzet Federacije Bosne i Hercegovine koji je usvojen u dvostepenom odlucivanju u

Parlamentu Federacije BiH a povodom kog je odrzana i javna rasprava,

e Akcioni plan za implementaciju Reformske agende 1 Azurirani akcioni plan za
implementciju Reformske agende (iz mjeseca decembra 2015. godine),
e Pojedinacnih sektorskih strategija.
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U cilju izrade priloga iz Federacije BiH za izradu Programa ekonomskih reformi BiH

poduzete su slijedece aktivnosti:

U saradnji sa Evropskom komisijom i OECD-om odrzan je Okrugli sto/radionica na
temu izrade ERP-a u Sarajevu na kojem su prisustvovala relevantna ministarstva a na
kojem su predstavnici Evropske komisije predstavili Smjernice za izradu programa
ekonomskih reformi.

Sva zaduzena resorna ministarstva su dostavila pisane prijedloge reformskih prioriteta
koji su sluzili za pripremu prvog Nacrta dokumenta Programa ekonomskih reformi iz
Federacije BiH.

Na Nacrt Programa ekonomskih reformi iz Federacije BiH, OECD je dostavila svoje
primjedbe na radionici.

Pripremljen je konacan azuriran tekst Programa ERP Federacije BiH sa ugradenim
primjedbama Evropske komisije i OECD sa tabelarnim prijedlozima u kojem su
ucestvovala nadlezna resorna ministarstva.

Tekst je objavljen na web stranici Federalnog ministarstva finansija/financija prije
usvajanja na sjednici Vlade sa ciljem osiguranja javne rasprave a prema zahtjevu
Evropske komisije.

Nakon sto je Vlada Federacije BiH odobrila Program ekonomskih reformi Federacije
BiH 2016.-2018. godina, Program je dostavljen Direkciji za ekonomsko planiranje radi
konsolidacije.
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PRILOG 1.

Tabele koje treba sadrzavati Program ekonomskih reformi i njihove aZurirane verzije

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

ESA 2015. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
kod
bn € Stopa promjene
1. Realni BDP po trzi$nim cijenama Bl*g 14.857 3.0 3.1 34 3.8 4.0
2. Teku¢i BDP po trziSnim cijenama Bl*g 14.995 3.9 32 4.6 5.2 52
Komponente realnog BDP-a
3. Rashodi osobne potrosnje P3 12.183 2.2 2.9 32 3.5 3.5
4. Rashodi javne potrosnje P3 3.138 1.0 1.2 0.5 0.8 0.5
5. Investicije u stalna sredstva P51 2.429 -9.2 0.6 9.5 10.1 | 10.9
6. Izmjena u zalihama i neto nabavci P52+P
dragocjenosti (% BDP) 53 0.070 7.6 :-31.6:-12.0 : -12.0
7.1zvoz roba i usluga P6 5.020 6.1 4.7 53 5.6 55
8. Uvoz roba i usluga P7 7.984 0.5 2.3 4.8 53 5.2
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domaca potraznja 17.8 0.3 2.7 4.2 4.6 4.8
10. Izmj enau zalihama i neto nabavci P52+P 01 10 00 02 00 00
dragocjenosti 53
11. Eksterni bilans roba/usluga B11 -3.0 1.7 0.4 -0.7 . -0.8 | -0.8
Tabela 1b: Kretanje cijena

. o . ESA
Procentne promjene, godiSnji prosjeci Kkod 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1. Deflator BDP-a % gl/g 0.9 0.1 1.2 1.3 1.2
2. Deflator osobne potrosnje % g/g -0.4 -0.7 1.2 1.3 1.3
3. Uskladeni indeks potrosackih cij
HIC;”a eni indeks potrosackih cijena % o/e
4. Promjena drzavnog indeksa %eg | -1.0 | -1.0 0.5 1.0 1.2
potroSackih cijena
5. Deflator javne potrosnje % g/g 0.8 0.8 1.5 1.2 1.5
6. Deflator ulaganja % g/g 0.7 0.6 0.3 0.3 0.3
7. Deflator cijene izvoza (robe i usluge) % g/g -0.2 -1.8 1.8 2.1 23
8. Deflator cijene uvoza (robe i usluge) % g/g -2.0 -1.9 1.5 1.5 1.9

°! Agencija za statistiku BiH ne objavljuje HICP.
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Tabela 1c: Razvoj dogadanja na trZiStu rada

ESA | 2015. | 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
kod
Nivo Stopa promjene

1. Stanovnistvo (u hiljadama) 2,983.0 | 2,840.0 | 2,890.0 | 2,940.0 | 2,965.0
2. Stanovnistvo (stopa rasta u %) 0.0 -4.8 1.8 1.7 0.9
3. Radno aktivno stanovnistvo (broj lica) 2,579.0 : 2,489.0 | 2,499.0 : 2,507.5 : 2,512.0
4. Stopa ucesca 441 43.1 433 43.5 43.9
5. Zaposlenost, broj lica 822.0 801.0 813.8 829.3 846.7
6. Zaposlenost, radnih sati : : : : :
7. Zaposlenost (stopa rasta u %) 1.2 -2.6 1.6 1.9 2.1
8. Zaposlenost u javnom sektoru (broj lica) 188.2 187.8 : :
9. Zaposlenost u javnom sektoru (rast u %) 1.3 -0.2 - -100.0 : :
10. Stopa nezaposlenosti 27.7 25.4 24.7 24.0 23.2
11. Radna produktivnost, lica 353 1.7 5.8 1.7 1.9 1.8
12. Radna produktivnost, radnih sati : : : : :
13. Naknade zaposlenima D1 13.9 22 -100.0

Napomena: Podaci o broju stanovnika, radno sposobno stanovniStvo, zaposlenost i stope
nazaposlenosti su preuzeti iz Ankete o radnoj snazi za 2015. 1 2016. godinu. Prema popisu
stanovniStva (2013) broj stanovnika u BiH iznosi 3.531.159. Agencija za statistiku BiH ne
objavljuje podatak o broju zaposlenih po radnom satu. Podatak o zaposlenim u javnom sektoru
ne objavljuje Agencija za statistiku BiH. Navedeni administrativni podatak u tabeli 1c¢ (stavka
8.) je zbir broja zaposlenih u javnoj upravi, zdravstvu i obrazovanju (za 2016. godinu podatak
se odnosi na period I-VI). Ovaj podatak obuhvata ne samo zaposlene u drzavnim Skolama i
zdravstvu (bolnicama) ve¢ 1 zaposlene u privatnim Skolama i zdravstvu. S toga, podatak u
potpunosti ne prezentira broj zaposlenih u javnom sektoru (kao i prethodnih godina). Stope
rasta broja zaposlenih 1 nezaposlenih lica (kao i1 podaci) u 2015. 1 2016. godini u tabeli 1c se ne
podudaraju sa stopama rasta/brojevima iz tekstualnog dijela ERP-a, jer su u tekstualnom dijelu
ERP-a (Poglavlje 2.) prezentirani administrativni podaci koje objavljuje statistika 1 zavodi za
zapoSljavanje, a u tabeli 1c su prezentirani anketni podaci (zbog bolje komparacije sa drugim
zemljama). Naknade zaposlenim su preuzete iz nacionalnih racuna i izraZene u milijardama
KM (projekcije za ovu stavku nisu raspolozive). Stavka 4. Stopa uces¢a - odnosi se na ucesce
radne snage u radno sposobnom stanovnistvu (anketni podaci).
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Tabela 1d: Sektorski bilansi

ESA
% BDP-a kod 2015. 2016.* | 2017. 2018. . 2019.

1. Neto kreditiranje/zaduzivanje prema ostatku B.9 93 12
svijeta
od Cega:

- Bilans roba i usluga -11.2 -4.4

- Bilans primarnog dohotka & transfera 7.6 2.9

- Kapitalni racun 0.8 0.3
2. Neto kreditiranje/zaduzivanje privatnog B.9/ EDP
sektora B.9

3. Neto kreditiranje/zaduzivanje opce vlade

4. Statisti¢ka nepodudarnost

* Godina 2016 za PB je: K1+K2

Tabela 1e: BDP, investicije i bruto dodana vrijednost

ESA

2015. : 2016. : 2017. - 2018. - 2019.
kod

BDP i ulaganje

Nivo BDP-a po trenutnim trzi$nim cijenama (u

domacoj valuti) Blg 293 30.3 31.6 333 35.0

Omijer ulaganja (% BDP) 163 160 168 176 187

Rast bruto dodane vrijednosti, procentualne promjene pri stalnim cijenama

1. Poljoprivreda 9.0
2. Industrija (iskljuéujuci gradevinarstvo) 3.5
3. Gradevinarstvo 3.1
4. Usluge 24
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Tabela 1f: Kretanja u vanjskom sektoru

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

1. Bilans tekuceg racuna (% BDP) % BDP -5.6 -2.9

2.Izvoz roba Bn EUR 3.6 1.8

3. Uvoz roba Bn EUR 7.4 3.6

4. Trgovinski bilans Bn EUR -3.8 -1.8

5. Izvoz usluga Bn EUR 1.5 0.7

6. Uvoz usluga Bn EUR 0.4 0.2

7. Bilans usluga Bn EUR 1.1 0.5

8. Neto kamatna placanja iz inostranstva Bn EUR -0.1 0.0

?ﬁiterz)nlsatriléod po ostalim faktorima iz B EUR 02 01

10. Tekuéi transferi Bn EUR 1.8 0.9

11. Od ¢ega iz EU Bn EUR

12. Bilans tekuceg racuna Bn EUR -0.8 -0.4

13. Kapitalni i finansijski racun Bn EUR -0.3 -0.2

14. Direktne strane investicije Bn EUR -0.2 -0.1

15. Rezerve u stranoj valuti Bn EUR 0.5 0.1

16. Vanjski dug Bn EUR

17. Od cega: javni Bn EUR

18. O/¢: denominirano u stranoj valuti Bn EUR

19.0/¢: prispjele otplate Bn EUR

20. Tecaj naspram Eura (kraj godine) NCU/EUR 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
21. Tecaj naspram Eura (godisnji prosjek) NCU/EUR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
22. Neto Stednja u stranoj valuti % BDP 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
23. Domaca privatna Stednja % BDP 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
24. Domaca privatna ulaganja % BDP

25. Domaca javna Stednja % BDP

26. Domaca javna ulaganja % BDP

Izvor: CBBiH
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Tabela 1g: Pokazatelji odrZivosti

Dimenzija 2012. - 2013. : 2014. - 2015. - 2016.
1. Bilans tekuceg racuna % BDP -7.1 -5.6 -2.9
2. P021F>1Ja neto medunarodnog 9% BDP 536 -501
ulaganja
3. Izvozni trzis$ni udjeli %, g/g
4. Realni efektivni tecaj %, g/g -0.8 -1.8 0.2 -0.8 0.7
5. Nominalni jedini¢ni troskovi rada %, g/g
6. Privatni sektor, protok kredita % BDP
7. Zaduzenje privatnog sektora % BDP
8. Zaduzenje opce vlade % BDP

Izvor: CBBiH
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Tabela 2a: 1zgledi budzZeta Sire vlade — Bosna i Hercegovina

ESA 2015. 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Code
bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -305,5 -1,0 -0,4 -0,3 0,9 1,2
2. Centralna vlada S1311 136,9 0,5 0,1 0,3 1,4 1,6
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 -78.,6 -0,3 -0,4 -0,5 -0,4 -0,4
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -363,8 -1,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 12.003,8 40,9 42,3 40,1 38,8 37,5
7. Ukupna potro$nja TE 12.309,3 42,0 42,7 40,4 37,9 36,3
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje ED9P B -305,5 -1,0 -0,4 -0,3 0,9 1,2
EDP.D
9. Izdaci po kamatama 41 uklj. 234,4 0,8 1,0 0,9 0,9 0,9
FISIM
10. Primarni bilans -71,1 -0,2 0,6 0,6 1,9 2,0
11. Jednokratne i druge privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 6.036,0 20,6 20,8 20,5 20,1 19.4
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 5.034,7 17,2 17,5 16,9 16,6 16,3
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 958.8 3,3 3,1 35 3.4 3,1
12c. Porez na kapital D91 42,5 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
13. Socijalni doprinosi D61 4.374,6 14,9 14,6 13,9 13,3 12,8
14. Prihod od imovine D4 89,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1.503,5 5,1 6,5 5,4 5,1 5,0
16=6. Ukupan prihod TR 12.003,8 40,9 42,3 40,1 38,8 37,5
p-m. Poresko opterecenje
(D21D5+D61+D91-D99S) 10.410,6 35,5 354 34,4 33,4 32,2
Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potro$nja P32 2.079,8 7,1 7,3 6.9 66 - 63
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 4.754,4 16,2 15,9 15,2 14,5 13,8
e . P31=D
18a. Nenovcani socijalni transferi 63 709,0 2.4 2.4 23 2,1 2,0
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 4.045.4 13.8 13.6 12,9 12,3 11.8
nenovcanih
EDP.D
19=9. Izdaci po kamatama 41 + 234,4 0,8 1,0 0,9 0,9 0,9
FISIM
20. Subvencije D3 358,5 1,2 1,3 1,3 1,1 1,0
21. Investicije u stalna sredstva P51 4522 1,5 2.3 1,8 1,3 1,3
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 4.430,0 15,1 14,9 14,3 13,5 13,0
23. Ukupna potrosnja TE 12.309,3 42,0 42,7 40,4 37,9 36,3
p.m. Naknada za poslenim u javnom
sektoru D1 3.419,2 11,7 11,6 11,1 10,6 10,1
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Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Institucije BiH

ESA 2015. 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Code
bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 62,2 0,2 02 02 02  -02
2. Centralna vlada S1311 62,2 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 :
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 965,5 3.3 3,0 2,8 27 25
7. Ukupna potro$nja TE 903,3 3,1 3,1 3,0 2.8 2,7
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje ED9P B 62,2 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

EDP.D
9. Izdaci po kamatama 41 uklj. 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FISIM
10. Primarni bilans 62,9 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
11. Jednokratne i druge privremene mjere

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 750,0 2,6 2,5 2,4 2,3 2,1
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 2,6 2,5 2.4 2.3 2,1
12b. Tekuci porezi na prihod i bogatstvo D5 : : : : : :
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4 : : : : : :
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 215,5 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4
16=6. Ukupan prihod TR 965.5 3,3 3,0 2.8 2,7 2,5
p-m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 750,0 2,6 2,5 2.4 2.3 2.1

Odabrane komponente potros$nje

17. Kolektivna potro$nja P32 161,0 0,5 0,6 0,6 06 = 0,5
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 23 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18a. Nenovcani socijalni transferi P3 613: D
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 23 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
nenovcanih

EDP.D
19=9. Izdaci po kamatama 41 + 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FISIM
20. Subvencije D3 : : : : : :
21. Investicije u stalna sredstva P51 70,6 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 668,7 2,3 2,3 2,2 2,1 2,0
23. Ukupna potrosnja TE 903,3 3,1 3,1 3,0 2.8 2,7
p.m. Naknada za poslenim u javnom 638.8 22 22 2.1 2.0 1.9
sektoru D1
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Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Federacija BiH

ESA 2015. | 2015.  2016. 2017. 2018. 2019.
Code | bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -332,5 -1,1 0,1 0,3 0,6 0,7
2. Centralna vlada S1311 91,9 0,3 0,6 0,9 1,2 1,2
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : S
4. Lokalna vlada S1313 -124,0 -0,4 -0,5 -0,6 -0,5 -0,5
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -300,4 -1,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 7.010,6 | 23,9 : 26,0 : 243 235 22,6 |
7. Ukupna potro$nja TE 7.343,1 25,0 25,9 24,0 22,9 22,0
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -332,5 -1,1 0,1 0,3 0,6 0,7
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 126,7 0,4 0,6 0,5 0,6 0,6
FISIM
10. Primarni bilans -205,8 -0,7 0,6 0,7 1,2 1,2
11. Jednokratne i druge privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 3.234,7 11,0 11,4 11,3 10,7
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 2.674,8 9,1 9,5 9,1 8,9
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 557,6 1,9 1,8 2,2 1,8
12c. Porez na kapital D91 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 2.876,2 9,8 9,8 9,2 8,4
14. Prihod od imovine D4 22,7 0,1 0,1 0,1 0,1
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 877,0 3,0 4,7 3,7 3,5
16=6. Ukupan prihod TR 7.010,6 | 23,9 : 26,0 : 243 23,5 : 22,6
I(’brg;%"sri%(g o or D90s)” 6.1109 | 208 ' 212 | 205 | 199 | 19,1
Odabrane komponente potro$nje
17. Kolektivna potros$nja P32 1.574,1 5.4 5,6 5,2 5,0 ___________ 4.8
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.652,8 9,0 8,9 8,5 8,1 7,8
18a. Nenov¢ani socijalni transferi P31=D63 | : | : .
Ilﬁ:(.)\(/);;ﬂ;lsocualnl transferi osim D62 2.652.8 9.0 8.9 8.5 8.1 7.8
19=9. Izdaci po kamatama EDFI;ngl 1267 | 04 06 05 06 06
20. Subvencije D3 253,5 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7
21. Investicije u stalna sredstva P51 166,7 0,6 1,2 0,7 | 0,6 0,6
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 2.569,3 8,8 8,7 8,3 7,9 7,6
23. Ukupna potro$nja TE 7.343,1 25,0 25,9 24,0 22,9 22,0
p-m. Naknada zaposlenim u javnom sektoru Dl 1.755,7 6,0 6,0 5,7 5,5 5,2

%2 Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujudi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako

je primjereno.
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Tabela 2a : Izgledi budZeta opSte vlade - Republika Srpska

ESA 2015. | 2015.  2016. 2017. 2018. 2019.
Code | bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -28,7 -0,1 -0,3 -0,4 0,5 0,7
2. Centralna vlada S1311 -10,7 0,0 -0,4 -0,4 0,4 0,6
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 454 0,2 0,2 01 - 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 | -634 | -02 01 01 @ 00 00
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 3.833,3 13,1 12,7 12,4 12,1 11,8 |
7. Ukupna potro$nja TE 3.862,0 13,2 13,0 12,8 11,6 11,1
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -28.7 -0,1 -0,3 -0,4 0,5 0,7
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 105,6 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
FISIM
10. Primarni bilans 76,9 0,3 0,1 0,0 0,9 1,0
11. Jednokratne i druge privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 1.869,8 6,4 6,4 6,3 6,1
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.453,8 5,0 5,0 4,9 4,8
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 375,8 1,3 1,3 1,3 1,2
12c. Porez na kapital DI1 40,2 0,1 0,1 0,1 0,1
13. Socijalni doprinosi D61 1.498,4 5,1 4.8 4.7 4.4
14. Prihod od imovine D4 67,0 0,2 0,2 0,2 0,2
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 398,1 1,4 1,3 1,1 1,1
16=6. Ukupan prihod TR 3.833,3 13,1 12,7 12,4 12,1 11,8
55“3;1;‘)5%‘213%3?’5?55)% 33682 | 11,5 | 112 0 11,0 | 107 | 105
Odabrane komponente potro$nje

17. Kolektivna potros$nja P32 298.5 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.025,7 6,9 6,7 6,5 6,1 5,8
18a. Nenov&ani socijalni transferi P31=D63 | 7090 | 2.4 © 24 @ 23 1 21 @ 20
Ilﬁ:(.)\(/);;i;lsocu alni transferi osim D62 1316,7 45 44 42 40 3.8
19=9. Izdaci po kamatama EDFI;ngl 1056 | 04 04 04 03 03
20. Subvencije D3 105,0 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
21. Investicije u stalna sredstva P51 2114 0,7 0,8 1,0 | 0,5 0,6
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 1.115,8 3,8 3,7 3,6 33 32
23. Ukupna potro$nja TE 3.862,0 | 13,2 | 13,0 12,8 11,6 | 11,1
p-m. Naknada zaposlenim u javnom sektoru D1 961,5 3,3 3,2 3,0 2.9 2.8

NAPOMENA: U tabeli su konsolidovani podaci za nivo Opste Vlade Republike Srpske koji obuhvata nivo Centralne vlade Republike Srpske
(budzet Republike Srpske, korisnici budzeta Republike Srpske unutar i izvan Glavne knjige trezora koji imaju vlastite racune, podaci o
sredstvima od projekata finansiranih iz inostranstva i sredstvima sa escrow racuna), nivo jedinica lokalne samouprave i fondovi socijalne

sigurnosti.

% Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujudi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako

je primjereno.
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Tabela 2a: Izgledi budzZeta Sire vlade — Bréko Distrikt

ESA 2015. 2015. - 2016. - 2017. - 2018. - 2019.
Code
bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -6,5 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
2. Centralna vlada S1311 -6,5 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
6. Ukupan prihod TR 194,4 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
7. Ukupna potro$nja TE 200,9 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -6,5 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 1,4 0,0 0,0
FISIM
10. Primarni bilans -5,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
11. Jednokratne i druge privremene mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 181,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 156,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 25,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
12c. Porez na kapital D91 0,0 : : : : :
13. Socijalni doprinosi D61 :
14. Prihod od imovine D4 : : : : : :
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 12,9 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
16=6. Ukupan prihod TR 1944 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
p.m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 1815 1 06 ] 06 | 05 1 05 | 05
Odabrane komponente potro$nje
17. Kolektivna potros$nja P32 46,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
18. Ukupni socijalni transferi POl me |03 02 02 02 02
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 73.6 03 0.2 02 02 02
nenovcanih
. . EDP.D41
19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 1,4 0,0 0,0
20. Subvencije D3 : : : : : :
21. Investicije u stalna sredstva P51 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 76,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
23. Ukupna potrosnja TE 200,9 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 63,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Bosna i Hercegovina

ESA 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
kod
bn NCU
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -305,5 -112.3 -92.6 306,8 411,0
2. Centralna vlada S1311 136,9 29,9 102,5 476,0 561,2
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 -78.,6 -106,9 -148.,4 -141,6 -140,9
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -363,8 -35,3 -46,8 -27,6 -9,3
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 12003,8 12.797.,4 12.685,1 12.925.6 13.115,6
7. Ukupna potro$nja TE 12.309,3 12.909,7 12.777,7 12.618,8 12.704,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -305,5 -112,3 -92,6 306,8 411,0
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 2344 291,9 271,1 312,4 302,4
FISIM
10. Primarni bilans -71,1 179,6 178,6 619,2 7134
11. Jednokratne i druge
privremene mjere
Komponente prihoda
(1122'51123311125?16220) 6036,0 62929 | 64947 66833 6797,3
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 5034,7 5292,7 5350,2 5529,0 5690,5
éilg)éthff;m porezi na prihod i D5 9588 952,6 1108,6 1117,3 1068,7
12c. Porez na kapital DI1 42,5 47,6 35,9 37,0 38,1
13. Socijalni doprinosi D61 4374,6 4433,2 4391,6 44287 4481,5
14. Prihod od imovine D4 89,7 96,5 103,6 101,1 101,7
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1503,5 1974,8 1695,3 1712,6 1735,2
16=6. Ukupan prihod TR 12003,8 127974 12685,1 12925,6 13115,6
.m. Poresko opterecenje
?D2+D5+D61+I;)91—D9J95) 10410,6  10.726,1 = 10.8863 = I11.111,9 = 11.2788
Odabrane komponente potro$nje

17. Kolektivna potro$nja P32 2079,8 2209,8 2184.,6 21953 2194.,6
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 4754,4 4817,6 4807,5 4816,8 4836,8
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 709,0 712,3 718,2 715,4 716,7
IIISE('WO;;E%LSOCU alni transferi osim | 0, 40454 41053 40893 41013 | 4120,1
19=9. Izdaci po kamatama ?}};gﬁ 234.4 291.9 2710 3124 302.4
20. Subvencije D3 358,5 387,2 4133 3584 360,8
21. Investicije u stalna sredstva P51 4522 685,1 584,8 432,0 463,6
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19(+20+21) 4430,0 4518,1 4516,5 4504,0 45464
23. Ukupna potrosnja TE 12309,3 12909,7 12771,7 12618,8 12704,6
p.m. Naknada za poslenim u D1
javnom sektoru 3419,2 3508,8 3513,9 3527,5 3543,7

142




Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Institucije BiH

ESA 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
kod
u milionima KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 62,2 -49,0 -62,1 -65,8 -75,3
2. Centralna vlada S1311 62,2 -49.,0 -62,1 -65,8 -753
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 :
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 965,5 899,5 885,5 882,4 873,4
7. Ukupna potro$nja TE 903,3 948.5 947.6 9482 9487
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 62,2 -49.0 -62,1 -65.8 -75.3
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,7 1,0 1,1 1,1 1,1
FISIM
10. Primarni bilans 62,9 -48,0 -61,0 -64,7 -74,2
11. Jednokratne i druge privremene
mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(131 2ap+1 2{)’ 120) 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
12b. Tekuéi porezi na prihod i
bogatstvo D3
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4 : : : : :
15. Ostalo (15 =16-(12+13+14)) 215,5 149,5 135,5 1324 1234
16=6. Ukupan prihod TR 965,5 899,5 885,5 882,4 873,4
.m. Poresko opterecenje
1(’D2 ' DSSDEI +1;)91_D9J%) 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potrosnja P32 161,0 190,6 196,2 201,5 189,2
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 23 2,0 2,0 2,0 2,0
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
111220\(/);;331 socijalni transferi osim D62 23 2.0 2.0 2.0 2.0
19=9. Izdaci po kamatama E%ligs/} 0,7 1,0 1,0 1,1 1,1
20. Subvencije D3 : : : : :
21. Investicije u stalna sredstva P51 70,6 65,2 55,0 48,8 49,1
22. Ostalo (22 =23-
(17+18+19(+20+21) 668,7 689,7 6934 694,8 707,3
23. Ukupna potro$nja TE 903,3 9485 947,6 948,2 948,7
p.m. Naknada za poslenim u DI
javnom sektoru 638,8 666,4 669,7 6723 675,8
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Federacija BiH

ESA 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
ked | . : :
u milionima KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -332,5 16,1 84,3 | 1999 @ 2348 |
2. Centralna vlada S1311 91,9 179,2 291,0 403,6 4373
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 -124,0 | -156,2 | -177,3 | -177,6 | -177,9
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 | -300,4 -6,9 -29.4 -26,1 -24,6
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 7010,6 - 7.690,9  7.833,9 7.9254 |
7. Ukupna potrognja”™ TE 7.343,1 7.606,6 | 7.634,0 | 7.690,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 | -332,5 16,1 = 843 1999 2348
EDP.D41

9. Izdaci po kamatama uklj. 126,7 168.8 152,2 195.,6 192,7

FISIM v
10. Primarni bilans” -205,8 : 1849 236,5 395,5 427,5
11. Jednokratne i druge privremene
mjere’®

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 3234,7 ¢ 3436,3 | 3573,7 : 3687,7 : 37384
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 2674,8 2887,7 ~ 2885,2  3000,9 - 3111,6 |
12b. Tekuéi porezi na prihod i D5 557 6 543.8 686.2 684.5 624.4
bogatstvo i i i > >
12c. Porez na kapital D91 2,3 4,8 2,3 2,3 2,4
13. Socijalni doprinosi D61 2876,2 1 2969,6 = 2910,7 @ 29282 | 29457
14. Prihod od imovine D4 22,7 31,6 259 26,3 26,7
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))”’ 877,0 | 1427,8 1180,6 ' 1191,7 @ 1214,6
16=6. Ukupan prihod TR | 7010,6 78653 7690,9 7833,9 79254
p.m. Poresko opterecenje 6.110,9 | 6.405,9 | 6.484.4 | 6.615.9 | 6.684,1

(D2+D5+D61+D91-D995)*®

Odabrane komponente potros$nje

17. Kolektivna potro$nja P32 | 1574,1 1691,5 1646,0 1652,9 1666,0

18. Ukupni socijalni transferi DD%* 2652.8 | 27079 | 2687.5 | 27047 | 27212
et i e e o S
18b. Ostali socijalni transferi osim D62 | 2652,8 | 2707.9 | 2687,5 | 27047 | 27212
nenovcéanih |

% Prilagodeni sljedec¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

% Primarni bilans se rauna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro3nja, stavka
9).

% Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

*TP.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).
% Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i uklju¢ujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako
je primjereno.

144



19=9. Tzdaci po kamatama FOPDS| 1267 1688 | 1522 1956 1927
20. Subvencije D3 2535 . 2751 2978 . 250,7 = 253,1 |
21. Investicije u stalna sredstva P51 166,7 371,6 209,7 205,4 207,6
2. Ostalo (22 = 23- 25693 26343 26134 26247 2650,0
(17+18+19+20+21)” ’ ’ ’ ’ .
23. Ukupna potro$nja TE'® 7343,1 @ 7849,2 : 7606,6 : 7634,0 : 7690,6
p.m. Naknada za poslenim u javnom DI

sektoru 1755,7 | 1808,8 | 1809,0 | 1817,1 | 1825,9

% D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
1% Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2b : Izgledi budZeta opSte vlade - Republika Srpska

ESA kod | 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
u milionima KM
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -28,7 -94,9 -114,8 172,7 251,5
2. Centralna vlada S1311 -10,7 -115,9 -126,4 138,2 199,2
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 454 493 28,9 36,0 37,1
5. Fondovi socijalne sigurnosti S1314 -63.4 -28.4 -17,4 -1,6 15,3
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 3.833,3 | 3.834,1 3.921,1 | 4.019,1 4.126,6
7. ukupna potrosnja TE 3.862,0 3.929,0 4.036,0 3.846,4 3.875,1
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -28,7 -94.9 -114,8 172,7 251,5
EDP.D41

Izdaci po kamatama uklj. 105,6 121,6 117,8 115,7 108,6
9. FISIM
10. Primarni bilans 76,9 26,7 3,0 288.4 360,1

Jednokratne i druge privremene
11. mjere

Komponente prihoda

Ukupan porez
2| @ P 122 12b+120) 1.869,8 | 1.926,6 | 2.001,0 | 2.072,6 | 2.136,0
12.a Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.453,8 1.498,7 1.564,0 1.624,1 1.674,9

Tekuéi porezi na prihod i D5 3758 | 3851 4034 | 4138 4253
12.b | bogatstvo
12.c. | Porez na kapital D91 40,2 42,8 33,6 34,7 35,7
13. Socijalni doprinosi D61 1.498,4 1.463,6 1.480,9 1.500,5 1.535,8
14. Prihod od imovine D4 67,0 64,9 71,7 74,8 75,0
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 398,1 379,0 361,6 3713 379,9
16=6 | Ukupan prihod TR 3.833,3 | 3.834,1 3.921,1 | 4.019,1 4.126,6

.m.: Poresko optereéenje
1(’D2 I DoADEI4DO LD 5) 33682 | 3.3902 | 34819 | 3.573,0
Odabrane komponente potroSnje

17. Kolektivna potrosnja P32 298.5 292,1 300,9 297,8 2963
ls | Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 20257 | 20351 | 2.052,0 | 2.044,1 | 2.047,6
1ga | Nenovéani socijalni transferi Pl | 1000 | 23 | 782 | 7154 | 7167

Ostali socijalni transferi osim D62 | 13167 | 13228 | 13338 | 13286 | 1.330,9
18.b. | nenovcanih

Izdaci po kamatama EDP.D41
19-9. | (okli FPISIM) CFisi | 1056 121,6 117,8 115,7 108,6
20. Subvencije D3 105,0 112,1 115,5 107,7 107,7
21. Formacija bruto fiksnog kapitala P51 211,4 2453 317,1 174,8 203,9

Ostalo
2. (22 = 23-(17+18+19+20+21) 1.115,8 1.122,8 1.132,6 1.106,4 1.111,0
23. Ukupna potro$nja TE 3.862,0 | 3.929,0 | 4.036,0 | 3.846,4 3.875,1

p.m. naknada zaposlenima D1 961,5 966,1 962,1 965,4 969,3

NAPOMENA: U tabeli su konsolidovani podaci za nivo opste Vlade Republike Srpske koji obuhvata nivo centralne vlade Republike Srpske
(budzet Republike Srpske, korisnici budzeta Republike Srpske unutar i izvan Glavne knjige trezora koji imaju vlastite racune, podaci o
sredstvima od projekata finansiranih iz inostranstva i sredstvima sa escrow rac¢una), nivo jedinica lokalne samouprave i fondovi socijalne
sigurnosti. U odnosu na proslogodisnjeg Programa doslo je do promjena u iskazivanju podataka, naime u okviru Poreza na proizvodnju i
usluge (D2) pored Indirektnih poreza doznacenih od UIO uvrsteni su i Porezi na promet proizvoda i usluga — zaostale obaveze (28,9 mil. KM
u 2015. do 13,2 mil. KM u 2019. god.) koje su ranije bile u okviru kategorije Ostalo. Izmjena je uradena zbog ispravnije evidencije. Takode,
za razliku na proslogodi$nji Program, podaci u okviru pozicije Kolektivna potro$nja sadrze izdatke za robu i usluge, a ranije su ovdje bili i
rashodi za bruto plate i naknade zaposlenima koje su radi ispravnije evidencije prebacene u Ostalu potro$nju. Kao i ranije, iznosi za bruto
plate i naknade zaposlenima istaknute su u posljednjem redu tabele (p. m. naknade zaposlenima).
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Brcko Distrikt

ESA 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
kod
bn NCU
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 65 | 155 | 00 | 00 0,0
2. Centralna vlada S1311 -6,5 15,5 0,0 0,0 0,0
3. Drzavna vlada S1312 | :
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 :
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 194,4 198,5 187,6 190,2 190,2
7. Ukupna potro$nja TE 200,9 183,0 187,6 190,2 190,2
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -6,5 15,5 0,0 0,0 0,0
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 1,4 0,5 0,0 0,0 0,0
FISIM
10. Primarni bilans -5,1 16,0 0,0 0,0 0,0
11. Jednokratne i druge privremene
mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 181,5 180,0 170,0 173,0 173,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 156,1 156,3 151,0 154,0 154,0
éilg’étsz(‘)“" porezi na prihod i D5 254 23,7 19,0 19,0 19,0
12c. Porez na kapital D91 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 :
14. Prihod od imovine D4 : : : : :
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 12,9 18,5 17,6 17,2 17,2
16=6. Ukupan prihod TR 194,4 198,5 187,6 190,2 190,2
.m. Poresko opterecenje
1(’D2 DSDELDO LD ) 181,5 1800 = 1700  173,0 = 173,0
Odabrane komponente potros$nje

17. Kolektivna potrosnja P32 46,2 35,6 41,5 43,1 43,1
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 73,6 72,6 66,0 66,0 66,0
18a. Nenovéani socijalni transferi P31=D63
rllirl;\(,)és;i}ilsocu alni transferi osim D62 73,6 72,6 66.0 66.0 66.0
19=9. Izdaci po kamatama }-Ei-DFI;S?IA\‘/[l 1,4 0,5
20. Subvencije D3 : : : : :
21. Investicije u stalna sredstva P51 3,5 3,0 3,0 3,0 3,0
22. Ostalo (22 =23-
(17+18+19(+20+21) 76,2 71,3 77,1 78,1 78,1
23. Ukupna potro$nja TE 200,9 183,0 187,6 190,2 190,2
p.m. Naknada za poslenim u javnom D1
sektoru 63,2 67,5 73,1 72,7 72,7
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Tabela 3: PotroSnja opSte vlade po funkcijama

Bosna i Hercegovina

% od BDP-a C‘l)jgc 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1. Generalne javne usluge 1 11,4 12,0 11,3 10,7 10,3
2. Odbrana 2 10 | 1,0 | 10 | 10 | 10
3. Javni red i bezbjednost 3 3,1 3,0 2.9 2,7 2,6
4. Ekonomski poslovi 4 29 | 21 | 20 | 17 | 16
5. Zastita okolisa 5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
6. St‘amb'el'n smjestaj i objekti 6 0.8 0.8 0.8 0.6 0.6
u zajednici
7. Zdravstvo 7 6,0 6,1 5,7 5,4 5,2
8. Rekreacija, kultura i viera 8 07 | 07 | o6 | 06 | 06
9. Obrazovanje 9 4,1 4,1 3,9 3,7 3,5
10. Socijalna zatita 10 11,7 125 | 11,9 11,3 10,8
11. Ukupna potrosnja (stavka
7~ 23 u tabeli 2) TE 42,0 42,7 40,4 37,9 36,3

u mil. KM C‘l)(l;?G 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.

1. Generalne javne usluge 1 3340,1 3642,3 3577,3 3561,2 3591,6
2. Odbrana 2 3023 | 3170 | 3105 | 317,7 | 3332
3. Javni red i bezbjednost 3 902,9 909,6 909,8 905,7 905,8
4. Ekonomski poslovi 4 8503 | 6395 | 637,8 | 5724 | 5700
5. Zagtita okolisa 5 83,9 | 885 86,6 85,0 85,8
6. Stambeni smjeStaj i objekti 6 2319 | 2394 | 2384 | 2085 | 2094
u zajednici
7. Zdravstvo 7 17509 1832,7 18084 17997 18069
8. Rekreacija, kultura i vijera 8 208,0 : 2109 : 202,7 : 201,8 : 203,
9. Obrazovanje 9 1208,7 12492 12414 12168 12243
10. Socijalna zatita 10 34304 = 3780,6 @ 37648 @ 3750,0 : 3774,6
1. Ukupna potrosnja (stavka TE | 123093 129097 127777 126188 = 12704,6
7 =23 u tabeli 2)

Institucije Bosne i Hercegovine

% od BDP-a Cgsz Year Year Year Year Year
2015 2016 2017 2018 2019
1. Generalne javne usluge 1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
2. Odbrana 2 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
3. Javni red i bezbjednost 3 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
4. Ekonomski poslovi 4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. St.amb.er.n smjestaj i objekti 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Socijalna zastita 10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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COFOG

7 =23 u tabeli 2)

u mil. KM Kod 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1. Generalne javne usluge 1 300,6 303,9 309,0 307,0 2992
2. Odbrana 2 2724 290,9 285,2 2923 3074
3. Javni red i bezbjednost 3 2493 276,1 275,8 2733 270,0
4. Ekonomski poslovi 4 41,4 41,6 41,6 42.0 40,0
5. Zastita okolisa 5 6,5 4,4 4,4 4,4 4,4
6. St.amb.er.n smjestaj i objekti 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 5,2 6,3 6,3 6,3 6,3
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 13,0 8,5 8,5 8,5 7,0
9. Obrazovanje 9 34 2,4 2,4 2,4 2,4
10. Socijalna zastita 10 11,5 14,4 14,4 12,0 12,0
11. Ukupna potrosnja (stavka
7=23 u tabeli 2) TE 903,3 948.5 947.,6 9482 948,7

Federacija BiH
% od BDP-a C(l)(l(:((i)G 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

1. Generalne javne usluge 1 8,5 8,8 8,1 7,8 7,4
2. Odbrana 2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Javni red i bezbjednost 3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0
4. Ekonomski poslovi 4 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
5. Zastita okoliSa 5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
6. St.amb.er.n smjestaj i objekti 6 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4
u zajednici
7. Zdravstvo 7 3,7 3,8 3,6 3.4 3,3
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
9. Obrazovanje 9 2.4 2,5 2.3 2,2 2,1
10. Socijalna zastita 10 7,2 7,4 6,9 6,6 6,3
11. Ukupna potrosnja (stavka
7 =23 u tabeli 2) TE 25,0 259 24,0 229 22,0

u mil. KM C(l)(l;(i)G 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1. Generalne javne usluge 1 2.481,6 2.652,8 2.570,6 2.580,9 2.598,9
2. Odbrana 2 20,0 21,4 20,7 20,8 20,9
3. Javni red i bezbjednost 3 346,0 369,9 3584 359,8 3624
4. Ekonomski poslovi 4 296,5 317,0 307,1 308,4 310,5
5. Zastita okoliSa 5 62,8 67,1 65,1 65,5 65,8
6. Stambeni smjeStaj i objekti 6 1294 | 1383 | 1340 | 1346 | 1355
u zajednici
7. Zdravstvo 7 1.088,1 1.163,2 1.127,1 1.131,6 1.139,6
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 116,8 1249 121,0 121,5 122,3
9. Obrazovanje 9 702,1 750,5 7273 730,2 7353
10. Socijalna zastita 10 2.099,8 2.244,1 2.175,3 2.180,9 2.199,4
11. Ukupna potrosnja (stavka TE 7343,1 | 7.8492 | 7.6066 | 7.634,0 | 7.690.6
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Republika Srpska

COFOG

7 =23 u tabeli 2)

% od BDP-a Kkod 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1. Generalne javne usluge 1 1,6 2,0 2,0 1,8 1,8
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 1,0 0,8 0,8 0,8 0,7
4. Ekonomski poslovi 4 1,7 0,9 09 0,7 0,6
5. Zastita okoliSa 5 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
6. .Stan.lb.enl smjestaj i objekti u 6 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2
zajednici
7. Zdravstvo 7 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
9. Obrazovanje 9 1,6 1,5 1,5 1,3 1,3
10. Socijalna zastita 10 4.4 5,0 49 4.6 4.4
11. Ukupna potrosnja (stavka 7
— 26 u tabeli 2) TE 13,2 13,0 12,8 11,6 11,1
u mil. KM C(l){l;dOG 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1. Generalne javne usluge 1 473,0 614,1 625,6 600,2 620,2
2. Odbrana 2 9,9 4,7 4,6 4,6 4,9
3. Javni red i bezbjednost 3 2942 2495 2574 2544 2552
4. Ekonomski poslovi 4 512,4 280,9 289,1 2220 219,5
5. Zastita okoliSa 5 14,6 17,0 17,1 15,1 15,6
6. .Stambenl smjestaj 1 objekti u 6 93.1 97.9 99.9 69.5 69.5
zajednici
7. Zdravstvo 7 638.,9 643.,5 665,5 650,8 650,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 61,3 62,7 63,2 61,8 63,8
9. Obrazovanje 9 469,5 460,3 474,6 447,1 4495
10. Socijalna zastita 10 1295,2 1498.4 1538,9 1520,9 1527,0
I1. Ukupna potroSnja (stavka 7 | rp 3862,0 | 39290 = 40360 = 38464 = 38751
=23 u tabeli 2)
Bréko Distrikt
% od BDP-a C(l)(l;fl)G 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1. Generalne javne usluge 1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
2. Odbrana 2 : : : : :
3. Javni red i bezbjednost 3 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
4. Ekonomski poslovi 4 : : : : :
5. Zastita okoliSa 5
6. S‘Eambepl smjestaj i objekti 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
10. Socijalna zastita 10 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Ukupna potro$nja (stavka TE 0.7 0.6 0.6 0.6 0.5
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u mil. KM C(l)(l;dOG 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1. Generalne javne usluge 1 84,9 71,5 72,1 73,3 73,3
2. Odbrana 2 : : : : :
3. Javni red i bezbjednost 3 13,4 14,1 18,2 18,2 18,2
4. Ekonomski poslovi 4 : : : : :
5. Zastita okoliSa 5
6. St.amb.epi smjestaj i objekti 6 9.4 32 45 44 44
u zajednici
7. Zdravstvo 7 18,7 19,7 9,5 11,0 11,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 16,9 14,8 10,0 10,0 10,0
9. Obrazovanje 9 33,7 36,0 37,1 37,1 37,1
10. Socijalna zastita 10 23,9 23,7 36,2 36,2 36,2
11. Ukupna potrosnja (stavka
7.9 uptabfu 2 ja ( TE 200,9 183,0 187,6 190,2 190,2
Tabela 4: Razvoj dogadanja u zaduZenosti opSte vlade
% od BDP-a iﬁ: 2015. = 2016. - 2017. - 2018. @ 2019.
1. Bruto zaduZenost 40,6 40,5 403 397 376
2. Promvj ena k'oeﬁcij enta bruto 0.1 0.1 0.2 0.6 2
zaduzenosti
Doprinos promjeni bruto duga
3. Primarni bilans 0,24 -0,6 -0,6 -1,9 -2,0
4. Izdaci po kamatama 0,80 1,0 0,9 0,9 0,9
5. Korekcija tokova -1,2 -0,5 -0,5 0,4 -0,9
Od ¢ega:
- Razlike izmedu gotovine i
obracunate evidencije
- Neto akumulacija finansijskih
sredstava
Od Cega:
- Sredstva od privatizacije
- Efekti vrednovanja i ostalo : : : : :
p.m. implicitna kamatna stopa po dugu 0,24 -0,6 -0,6 -1,9 -2,0
Ostale relevantne varijable
6. Tekuca finansijska sredstva :
7. Neto finansijski dug (7 =1 - 6)
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Tabela 5: Cikli¢na kretanja

% BDP-a 1;333 2015. - 2016. - 2017. - 2018. - 2019.
1. Realni rast BDP-a (%) Blg 3.0 3.1 34 3.8 4.0
2. Neto zaduzZenost Sire vlade EDg'B' -1,0 -0,4 -0,3 0,9 1,2
3. Rashodi za kamate ED4P1D 0,8 1,0 0,9 0,9 0,9
4. Jednokratne i druge privremene mjere 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
5. Potencijalni rast BDP-a (%) 2.5 3,0 3,5 3,7 3,6
Doprinosi:

- rad

- kapital

- ukupna faktorska produktivnost
6. Jaz proizvoda 0,0 -0,8 0,2 0,4 0,7
7. Cikli¢na komponenta budzeta 0,0 -0,3 0,1 0,1 0,2
8. Cikli¢no prilagoden saldo (2-7) -1,0 -0,1 -0,4 0,8 1,0
9. Cikli¢no prilagoden primarni saldo (8-3) -0,2 0,9 0,5 1,7 1,8
10. Strukturalni saldo (8-4) -1,1 -0,1 -0,3 0,8 1,0

Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1. Rast BDP-a (% poeni)

Prethodni program 25 ¢+ 30 32 4.0 :

Najnoviji program 3.0 3.1 34 3.8 4.0

Razlika 0.5 0.1 0.2 i =02 :

2. Neto kreditiranje Sire vlade (% BDP-a)

Prethodni program -1,4 -1,2 -0,1 1,1 :

Najnoviji program -1,0 -0,4 -0,3 0,9 1,2

Razlika 0,4 0,8 -0,2 -0,2 :

3. Bruto zaduzZenost Sire vlade (% BDP-a)

Prethodni program 41,3 41,7 38,3 33 :

Najnoviji program 40,6 40,5 40,3 39,7 37,6

Razlika -0,7 -1,2 2,0 6,7
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Tabela 7: Dugorocna odrZzivost javnih finansija

Procenti BDP-a

2007.

2010.

2020.

2030.

2040.

2050.

2060.

Ukupni izdaci

Od cega:

- 1zdaci vezani za starost

- Izdaci za penzije

- Penzije iz socijalnog osiguranja

- Starosne i prijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidske, porodi¢ne)

- Profesionalne penzije (ako su u sklopu Sire
vlade)

- Zdravstvena zastita

- Dodatak za njegu i pomo¢ (ovo je ranije bilo
u okviru zdravstvene zastite)

Izdaci za obrazovanje

Ostali izdaci vezani za stariju zivotnu dob

Izdaci za kamate

Ukupni prihodi

Od cega: prihodi od imovine

Od cega: od doprinosa za penzije (ili
socijalnih doprinosa, ako je prikladno)

Imovina rezervi penzionog fonda

Od cega: konsolidirana imovina javnog
penzionog fonda (imovina koja nije
vladina obaveza)

Pretpostavke

Rast produktivnosti rada

Rast realnog BDP-a

Stopa ucesca — muskarci (starosti 20-64)

Stopa ucesca - zene (starosti 20-64)

Ukupna stopa ucesca (20-64)

Stopa nezaposlenosti

Populacija starosti 65+ u odnosu na ukupnu
populaciju

Tabela 7a: Potencijalne obaveze

% BDP-a

2016.

2017.

Javne garancije

Od c¢ega: vezano za finansijski sektor
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Tabela 8: Osnovne pretpostavke o vanjskom ekonomskom okruZenju
kao osnov za okvir programa

Dimenzija | 2015. @ 2016.  2017. = 2018. 2019.
< Godisnji

Kratkoro¢na kamatna stopa . 0 -0.3 -0.4 -0.4
prosjek

Dugoroc¢na kamatna stopa GOdl.an ! 1.2 0.7 0.6 0.8
prosjek

Teaj USD/EUR Godisnji L1100 L1 - L1l - L1
prosjek

Nominalni efektivni tedaj Godisnii | 5, 35 o1 o
prosjek

Tecaj naspram Eura GodiSnji | | g55583 1955583 1.955583 1955583 1955583
prosjek

Svjetski rast BDP-a, isklju¢ujuéi EU Godisnji 0.7 0.9 2.8 3.7
prosjek

Rast BDP-a u EU GodiSmji | 47 15 17
prosjek

Rast relevantnih stranih trzista GOdl.SnJ !
prosjek

Obim svjetskog uvoza, iskljuéuju¢i EU GodiSnji 1.4 1.5 3.1 3.3
prosjek

Cijene nafte (Brent, USD/barel) GodiSnji | 554 ' 408 474 506
prosjek

Napomena:
izvor za stavke 1, 2, 3, 4, 6, 10:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecbstaffprojections201609.en.pdf

izvor za stavke 71 9:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip038 en.pdf
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Tabela 9: Odabrani indikatori o zapoSljavanja i socijalne inkluzije

Izvor | 5013, 2014, 2015, 2016, 2017,
podataka

1. Stgpa ucesca na trzistu rada (%} ukupno . 475 478 | 483 476
(molimo vas navedite dobnu skupinu)
- muskarci e 594 ° 59,1 59,5 594
- Zene e 358 369 373 | 360
2. Stgpa zaposlenosp (%) ukupno. 344 346 349 | 354
(molimo vas navedite dobnu skupinu)
- muskarci e 43,5 44,1 44,1 45,9
- Zene e 25,4 25,4 25,8 25,1
3. Stgpa nezaposler}ostl (%) ukupr}o . 276 276 279 255
(molimo vas navedite dobnu skupinu)
- muskarci e 26,7 25,3 25,9 22,6
- Zene e 29,1 31,2 30,9 30,2
4. Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti (%) ukupno e 229 i 234 228
- muskarci e 21,9 21,5 21,2
- Zene e 24,7 26,4 25,2
5. Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 god.) (%) . 59.1 62.7 62.3 543
ukupna
- muskarci e 59,1 61,0 © 59,5 @ 520
- Zene e 592 © 654 673 | 589
6. Mladi (molim navedite dobnu skupinu za dostupne
podatke ) koji niti su zaposleni, niti se Skoluju niti su 25,8 © 26,1 27,7
na obuci (NEET), u %, (15-24 god.)
7. Mladi koji rano napustaju Skolu, u % (po Eurostat

.. e 26,3
definiciji)
8. Stopa ucesca u predskolskom obrazovanju i
odgoju
9. GINI koeficijent 0,31%*
10. Nejednakost distribucije prihoda S80/520 e 4,3*
11. Potro$nja na socijalnu zastitu u % BDP
12. Potro$nja na zdravstvo u % BDP e |
13. Rizik od siromastva prije socijalnih transfera, u
% populacije ¢
14. Stopa siromastva
(Molimo da navedete koji podaci su dostupni za vasu 17,9%
zemlju)
15. Jaz siromastva
(Molimo da navedete koji podaci su dostupni za vasu 25,2%
zemlju)

Izvor: Agencija za statistiku BiH

*Izvor podataka: Anketa o potro$nji domacinstava u BiH u 2011. godini. Podaci izratunati po EU metodologiji,
ali ne pomoc¢u prihoda kao makroekonomskog agregata, ve¢ pomocu finalne potrosnje domacinstava.

155



Vijece ministara Bosne i Hercegovine

Tabela 10: Matrica obaveza politika

Opis politike

2016.

2017.

2018.

2019.

1.

Reforma upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH

Cilj ove Strategije je da unaprijedi sustav javnih financija kako bi se osiguarala vec¢a funkcionalnost, transparentnost, odgovornost i uc¢inkovitost u upravljanju javnim
sredstvima 1 na taj nacin doprinijelo povecanju makroekonomske stabilnosti u BIH. Reformske mjere prezentirane u ovom dokumentu zasnovane su na Ocjeni javnih
rashoda i finansijske odgovornosti (PEFA) iz 2014. godine, Izvje$éu Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za 2015. godinu, SIGMA/OECD Izvjescu o
pocetnom mjerenju principa javne uprave za Bosnu i Hercegovinu iz travnja 2015. godine i IzvjeS¢u o pracenju napretka iz svibnja 2016. godine, IzvjeS¢u MMF-a za
zemlju iz listopada/oktobra 2015. godine kao i Reformskoj agendi za BIH za razdoblje 2015.-2018. godine. Veliki broj predvidenih mjera i aktivnosti u okviru ove
Strategije bit ¢e financiran iz sredstava Proracuna institucija BIH. TroSkovi koji prevazilaze proracun institucija BiH a koji su procijenjeni na 32,74 miliona KM biti ¢e

predmet donatorske potpore (EU-IPA i drugi donator).

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0

B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 6,0 10,0 10,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

B3I Kljucujuéi WBIF finansiranje 0.0 6,0 10,0 10,0

2.  Unapredenje komunikacione infrastrukture

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0

B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

-B3.1 ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0

3. Povelanje energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora
A. | Trajanje reforme * | X | X | X X
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B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

-B.3.1 ukljucujuéi WBIF finansiranje

0,0 0,0 0,0 0,0

4. Unapredenje triista telekomunikacija

Za izradu propisa u periodu 2017-2019 god., koje je planiralo Ministarstvo prometa i komunikacija BiH obezbijedena su finansijska sredstva iz Budzeta BiH, a
realizovace se kroz plate i naknade nosilaca aktivnosti, dok su za implementaciju projekta digitalizacije obezbijedena sredstva iz vise izvora (Budzet BiH, UMTS
licence, Akumulirani viSak prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH)

A. Trajanje reforme * X X X X
B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova
-B3.1 ukljucujuéi WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje
A. Trajanje reforme * X X X
B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova
“B3.11 Kljucujuéi WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Uvodenje elektronskog potpisa - ePotpis
A. Trajanje reforme * X X X
B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
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B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0

B.3 Moguce nebudZetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

-B3.1 ukljuéuju¢i WBIF finansiranje 0,0 0,0 0.0 0.0

7. Ubrzati proces uclanjenja BiH u WTO

A. Trajanje reforme * X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0

B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

-B.3.1 ukljuéuju¢i WBIF finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

8. Unapredenje povezanosti obrazovanja i triista rada

A. Trajanje reforme * X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0

B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

-B3.1 ukljucujuéi WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0

9. Povecanje efikasnosti triista rada

A. Trajanje reforme * X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
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B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova
-B3.1 ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
10. Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite
A. Trajanje reforme * X X X
B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova
-B3.1 ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
Ukupno
B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudZetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova
-B3.1 ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
Vlada Federacije BiH
Opis politike 2016. 2017. 2018. 2019.

1. Smanjenje optereéenja privrede

Aktivnosti u okviru ove reformske mjere ¢e biti radene u okviru redovnih poslova i nece biti dodatnih troskova. Sa stanovista prihoda budzeta i vanbudzetskih
fondova, predvida se neutralan fiskalni efekat. Kako se u budu¢em periodu ocekuje rast zaposlenosti, procjenjuje se da ¢e po tom osnovu doci i do rasta javnih

prihoda.
A. Trajanje reforme * X X X
B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
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B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potro$nju 0,0 0,0 0,0 0,0

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

Od cega iz namjenskih IPA fondova

-B.3.1 ukljucujué¢i WBIF finansiranje

0,0 0,0 0,0 0,0

2. Osiguranje odrZivosti javne potroSnje i jacanje finansijske odgovornosti

Navedene aktivnosti provodit ¢e osoblje FMF, tako da ¢e troskovi za realizaciju biti redovni troskovi za plate uposlenih (nece biti dodatnih troskova). Pojedine
aktivnosti ¢e dovesti do usteda u budzetu kroz eliminaciju nepravilnosti u trosenju budzetskih sredstava, dok ¢e jedan dio zahtijevati dodatna sredstva koja su
planirana kroz razliCite projekte tehni¢ke pomoci (IPA fond, drugi donatori), ali i budzet Federacije BiH kojim raspolaze ADS.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potro$nju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
a1 | Qi sk 18 oo

3. Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih finansija

Registar finansijskih izvjesStaja doprinosi transparentnosti finansijskog izvjeStavanja, s obzirom na uvodenje obaveznog javnog objavljivanja podataka iz
finansijskih izvjestaja i dokumentacije uz te izvjeStaje za sve obveznike predaje finansijskih izvjeStaja na internet stranici Finansijsko-informaticke agencije u
skladu sa Zakonom o raunovodstvu i reviziji. Navedene aktivnosti ¢e se provoditi u okviru redovnih aktivnosti i neée biti dodatnih troskova. Trenutno je
nemoguce u potpunosti odrediti fiskalni u¢inak ove strukturne reforme i implikacije na budzete.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potro$nju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
P T

4.  Unapredenje komunikacione infrastrukture

Za unapredenje prometne infrastrukture (Pokretanje novog investicionog ciklusa Obnova Zeljeznica III kojim bi se zavrsila rekonstrukcija sjevernog dijela
zeljeznickih dionica na koridoru V¢) potrebno je 40 mil. EUR. Za izgradnju autoceste na koridoru Ve ukupno je planirano 1.514.83 mil KM: 2017: 515.01 mil.
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KM; 2018: 500,73 mil. KM; 2019: 234,71 mil. KM. navedeno su kreditna i sredstva javnih kompanija.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potro$nju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
N R

5.  Povelanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije

Za izradu Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2035. godine sa projekcijom do 2050. godine, izdvojic¢e se oko 600.000 KM plus
PDV budzetskih sredstava. JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar, za izgradnju hidro i vjetroelektrana ulozi¢e ukupno
vlastitih i kredintnih 823,33 mil KM; 2017: 307,78 mil. KM; 2018: 205,00 mil. KM; 2019: 97,16 mil. KM (vjetroelektrana “Mesihovina”, HE “Vranduk”, HE
“Una Kostela”, HE “Janji¢i”, CHE “Vrilo”). Federalno ministarstvo prostornog uredenja ¢e za Projekat energetska efikasnosti izdvojiti ukupno 31,08 mil. KM
2017: 13,11 mil. KM; 2018: 1,65 mil. KM. Izgradnjom novih elektrana, povecace se proizvodnja elektri¢ne energije Sto ¢e pozitivno uticati na javne prihode

A. Trajanje reforme * X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 -0,6 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potros$nju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
I

6. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Kad je u pitanju uvodenje mjera novCanih podrski na osnovu placanja po hektaru i grlu, implementacija ove mjere, pored redovitih izdvajanja
proracunskih/budzetskih sredstava, nece zahtijevati dodatne troSkove za implementaciju.
Za uvodenje mjera ruralnog razvoja na principima IPARD EU, obezbjedena su budzetska sredstva po godinama

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 -2,5 -2,5 -2,6
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 -2,5 -2,5 -2,6
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

161




Od cCega iz namjenskih IPA fondova

“B3.1 1 Kljucujuéi WBIF finansiranje

0,0 0,0 0,0 0,0

7. Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okoliSa

Donosenje Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetskoj efikasnosti nema uticaja na budzet jer ¢e biti uraden redovnim aktivnostima i kapacitetima, bez
dodatnih troskova. Ocekivana procjena uticaja na budzet ¢e biti radena u slopu pripreme zakona.

A. Trajanje reforme * X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potros$nju 0,0 0,0 0,0 0,0
B3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

Od cega iz namjenskih IPA fondova

-B3.1 ukljucujuc¢i WBIF finansiranje

0,0 0,0 0,0 0,0

8. Unapredenje finansijskog trZista

Navedena mjera je povezana sa Pismom namjere; FSAP preporukama i standardima kapitala“ BAZEL I, te Strategijom za uvodenje BAZELA II1.
Ocekivani fiskalni efekat je neutralan.

A. Trajanje reforme * X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potro$nju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
P T

9. Unapredenje poslovnog okruZenja

Za projekat podrske izgradnje poduzetnic¢kih zona ¢e biti utroSen 1 mil. KM a za uspostavu i razvoj poduzetni¢kih potpornih institucija 0,15 mil. KM budzetskih
sredstava. Dodatna podrska podizanju konkurentnosti MSP-a se planira kroz kreditno-garancijski fond iz budzeta u iznosu od 1 mil. KM, te kreditnim sredstvima u
iznosu od 2 mil. KM i sredstvima teku¢ih Transfera za dodjelu poticajnih sredstava u cilju poboljSanja konkurentnosti MSP-a u iznosu od 3,03 KM. Za normativne
aktivnosti nece biti dodatnih troskova jer ¢e se raditi u okviru redovnih aktivnosti. Zakon o turizmu i Zakon o ugostiteljstvu i niz podzakonskih akata koji ¢e biti
doneseni na osnovu ovih zakona, sa stanovista troskova imace neutralan uticaj na budzet. Zakon o boravisnoj taksi u FBiH podrazumijeva uredivanje sistema i
ocekuje se pozitivan efekat na budzetske prihode.

A. Trajanje reforme * X X
B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 -5,18 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
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B.2 Direktni uticaj na budzetsku potroSnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
B3] Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova 0.0 0.0 0.0 0.0

ukljucuju¢i WBIF finansiranje

10. Unapredenje povezanosti obrazovanja i triista rada

TroSkovi implementacije ove reformske mjere su osigurani u budzetu FBiH i po godinama iznose, 2017. 0.9 mil. KM, 2018. 0,87 mil. KM i 2019. 0,86 mil. KM.

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) -0,9 -0,87 -0,86 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potros$nju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

Od cega iz namjenskih IPA fondova
-B3.1 ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
11. Poveclanje efikasnosti triista rada

Ukupna vrijednost projekta podrske zaposljavanju iznosi 110 miliona KM

A. Trajanje reforme * X X

B. Neto direktni uticaj na budZzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potro$nju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
B3] Od cega iz namjenskih IPA fondova 0.0 0.0 0.0 0.0

ukljucuju¢i WBIF finansiranje

12. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrZiv sistem PIO FBiH

Finansijske posljedice Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ¢e iznositi izmedu 12 i 50 mil. KM budzetskih sredstava godiSnje. Izrada Zakona o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH, sa stanovista dodatnih troskova, nema direktnog uticaja na budzet jer ¢e biti radena redovnim aktivnostima.
Zakon o plac¢anju neplac¢enih doprinosa za PIO, po osnovu uvezivanja staza, zavisno od obuhvata, u najvise izvjesnoj opciji kosta¢e 450 mil. KM u narednih 30
godina. Detaljna analiza ¢e se raditi u narednoj fazi.

A. Trajanje reforme * X

B. Neto direktni uticaj na budZzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potro$nju 0,0 0,0 0,0 0,0

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od cega iz namjenskih IPA fondova

-B3.1 ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
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13.  Unaprijedenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH
U okviru implementacije Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016. - 2021. po godinama ¢e se utrositi: 2017. godine
—200.000,00 KM i to 10.000,00 KM iz budzeta Federacije i 190.000,00 KM iz sredstava donatora; 2018. - 2021. godina — 200.000,00 KM i to 50.000,00 KM iz
budzeta Federacije i 150.000,00 KM iz sredstava donatora. U okviru implementacije Zakona o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplacuju
doprinosi po godinama ¢e se utrositi: 2017. godine — 1.000.000,00 KM iz budzeta Federacije BiH za prvu godinu, a u narednom periodu 200.000,00 KM za
odrzavanje, a Zakona o organizacijama osoba sa invaliditetom: 2017. godine — 370.000,00 KM iz budzeta Federacije BiH, a u narednim godinama povecéanje sa
uspostavljenim minimumom od 500.000,00 KM.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 -1,57 -0,9 -0,9

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potro$nju 0,0 0,0 0,0 0,0

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od cCega iz namjenskih IPA fondova

B31 1 Kjucujuéi WBIF finansiranje 0,0 0,0 0,0 0.0

Ukupno

B. Neto direktni uticaj na budZet (eventualni) 0,9 -10,12 4,86 3.5

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B.2 Direktni uticaj na budzetsku potros$nju 0,0 0,0 0,0 0,0

B3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od cega iz namjenskih IPA fondova

“B3.1 1 Kljucujuéi WBIF finansiranje 0.0 0.0 0,0 0.0

* Naznacite pocetak i, po potrebi, zavrsite znakom “X”
** Ne raspolaze se podacima o uticaju reforme na prihode

Viada Republike Srpske
(u milionima KM)

Opis politike 2016. 2017. 2018. 2019.

1. Smanjenje opterecenja privrede
Uz pomo¢ USAID-a u 2017. godini nastaviée se analiza neporeskih davanja koji su ukljuceni u Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske.
Ocekivani fiskalni efekti ¢e biti jasno identifikovani nakon zavrSene analize svakog pojedinacnog davanja. Dosadasnji prijedlog Vlade Republike Srpske je iSao u
pravcu smanjenja zbirne stope doprinosa sa 33% na bruto platu, na 31,6% na bruto platu, odnosno za 1,4 p.p. Prema racunicama Ministarstva finansija Republike
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Srpske, finansijski efekti predloZenih izmjena doveli bi do pada prihoda vanbudzetskih fondova u ukupnom iznosu od oko 76 miliona KM, uz potrebu da se
istovremeno iznadu i realni i sigurni izvori kojima ¢e biti kompenzirano smanjenje prihoda vanbudzetskih fondova, prvenstveno Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske. u okviru ove mjere planirano je ukidanje posebne republicke takse, po osnovu ¢ega Ce biti ostvareni manji prihodi u budzetu Republike Srpske
(oko 10 miliona KM).

A. Trajanje reforme * X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 -10,0 -10,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 -10,0 -10,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

2. Reforma zdravstvenog sektora

Reforma zdravstvenog sektora zapoceta je 2015. godine u saradnji sa Svjetskom bankom. Uvodenjem trezorskog sistema poslovanja u zdravstveni sektor ocekuje
se znacajno smanjenje troskova i smanjenje stvaranja obaveza, te zaustavljanje rasta broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama, §to ¢e biti znacajan
fiskalni efekat.

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Osiguranje odrZivosti javne potroSnje i jacanje finansijske odgovornosti

Finansijski efekti uskladivanja broja zaposlenih u organima jedinice lokalne samouprave ¢e biti vidljivi tek nakon isteka zakonom utvrdenog roka, kojem ¢e
prethoditi potreba obezbjedenja sredstava za zbrinjavanje viska zaposlenih. Sto se ti¢e ocekivanih fiskalnih efekata, hardverske komponente za lokalne zajednice za
instaliranje PIMIS softvera su obezbjedene kroz SIDA i IPA grant sredstva. Potrebno je obezbijediti troSkove za godi$nje licence.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
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-B.3.1

Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova
ukljucujué¢i WBIF finansiranje

0,0

0,0

0,0

0,0

4. Unapredenje komunikacione infrastrukture

U okvuru Povecanja kvaliteta usluga Aerodroma RS, za eksproprijaciju zemljista potrebno je obezbijediti 2 miliona KM, a za izgradnju prostorno-planske
dokumentacije, nabavku Master plana aerodroma, nabavku opreme za pruzanje kvalitetnijih usluga, izgradnju kargo objekta, te proSirenje pristani$ne zgrade u

Mahovljanima, obezbijedena su kreditna sredstva u iznosu od 7 miliona KM. U zavisnosti od prevoza robe i redovnosti novih avio-linija, planirano je ostvarenje

prihoda u 2017. godini u iznosu od 3,85 miliona KM, te 4,06 miliona KM u 2018. godini.
U okviru aktivnosti u oblasti drumskog saobraéaja, za izgradnju medudrZzavnog mosta preko rijeke Save kod Gradiske Republika Srpska je obezbijedila finansijska
sredstva. Po zavrSetku izgradnje auto-puta Banjaluka — Doboj, Banjaluka — Prnjavor, upravljaéi puta ¢e ostvarivati poveéane prihode od naplate putarine.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 -2,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 2,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudZetsko finansiranje 0,0 7,0 0,0 0,0

5.  Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Realizacija aktivnosti u okviru ove mjere nema direktan fiskalni efekat na budzet.
Smanjivanjem broja namjena (mjera) socijalnog aspekta u odnosu na mjere kojima se uti¢e na povecanje obima proizvodnje, kvaliteta proizvodnje i izvoza klju¢nih
poljoprivrednih proizvoda, obezbijedice se vise sredstava za trzisno orijentisanu proizvodnju.
Izrada dokumenta za ruralni razvoj i IPARD Operativne strukture obezbijedi¢e dodatne izvore finansiranja za poljoprivredni sektor.
Aktivnostima na uspostavljanju sistema identifikacije zemlji$nih parcela (LPIS), kao sastavnog dijela integrisanog administrativnog kontrolnog sistema, mogu se
posti¢i znatne ustede i obezbjeduje finansijska disciplina i namjenski utroSak agrarnog budzeta.

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

6. Unapredenje finansijskog triista
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A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

7. Unapredenje poslovnog okruZenja

U okviru aktivnosti Uvodenje elektronskog izdavanja gradevinskih dozvola troskovi sprovodenja ¢e se znati tek kada u Republici Srpskoj zvani¢no pocne
realizacija ovog projekta i sacine se odgovarajuce analize i procjene. Znacajan dio ove opreme i softvera treba pokusati nabaviti kroz grantove i pomo¢ zemalja

koje finansijski podrzavaju i relizuju ovaj projekat u zemljama jugoisto¢ne Evrope.

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 3,0 0,5 0,0

8. Unapredenje efikasnosti i efektivnosti naucnoistraZivackog i inovatorskog sistema

Za potrebe Strategije naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske 2017-2021 i sprovodenja predlozenih mjera u narednim godinama, neophodna je izrada
posebne finansijske studije sa projekcijama mogucih izvora finansiranja i ocjenom prihvatljivih scenarija. Fiskalni efekti predlozenih reformskih mjera bice vidljivi
u dugom roku, s obzirom na specificnost investicija u istrazivanje i razvoj. U kratkom roku (dvije do tri godine), kroz povecani kvalitet ljudskih istrazivackih
resursa, uocavaju se finansijski mjerljive koristi, u smislu smanjenja potreba za budzetskom podrskom nauénoistrazivackoj djelatnosti i vecoj zainteresovanosti
realnog sektora da preuzme veéi dio finansiranja, zbog ¢ega se u istom omjeru mogu ocekivati ustede u budzetu. Druga vrsta finansijskih efekata odnosi se na
poslovni sektor koji ¢e ostvariti znacajne finansijske koristi anagazovanjem istrazivaca. Takode, primjena inovativnih procesa ili proizvoda, preuzetih ili razvijenih
u okviru poslovnog subjekta, ima snazan finansijski efekat i rezultuje intenzivnim rastom i razvojem.

A. Trajanje reforme * X X X
B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
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B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0

B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

-B3.1 ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0

9. Unapredenje povezanosti obrazovanja i triiSta rada

Proces promjene nastavnih planova, studijskih programa, i uopste poboljSanja kvaliteta nastavnog kadra je dugotrajan, kompleksan i uslovljen znatnim finansijskim
sredstvima, $to moze biti potencijalni rizik u implementaciji mjere.

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce nebudZetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

10. Povecanje efikasnosti triista rada

U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne efekte definisane mjere, jer se uglavnom radi o indirektnim efektima, ali povecanje efikasnosti trziSta rada u
znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske.

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

Ukupno

B. Neto direktni uticaj na budzet (eventualni) 0,0 -2,0 -10,0 -10,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 -10,0 -10,0
B.2 Direktni uticaj na budzetsku potrosnju 0,0 2,0 0,0 0,0
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B.3 Mogucée nebudzetsko finansiranje 0,0 10,0 0,5 0,0
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova
-B3.1 ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
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Tabela 11: SaZetak mjera strukturnih reformi

Vijece ministara Bosne i Hercegovine

1. Osiguranje odrZivosti javne potroSnje i jacanje finansijske odgovornosti

Kratki opis

Cilj izrade Strategije unaprijedenja upravljanja javnim financijama u institucijama BiH 2017-2020. je da unaprijedi
sustav javnih financija kako bi se osiguarala veca funkcionalnost, transparentnost, odgovornost i ucinkovitost u
upravljanju javnim sredstvima i na taj naéin doprinijelo pove¢anju makroekonomske stabilnosti u BIH.

Raspored implementacije po
godinama

2017: -

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na
zapo§ljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

2. Unapredenje komunikacione infiastrukture

Kratki opis

Horizontalni cilj u Okvirnoj transportnoj politici BiH 2015.-2030. je postavljen ka integraciji zemlje u EU, prateci
Protokol o kopnenom prevozu koji je ugraden u Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Transportni sektor mora
doprinijeti odrzivom i stabilnom ekonomskom razvoju kroz éetiri opsta cilja:

1. osigurati institucionalnu efikasnost,

2.  osigurati finansijsku odrzivost,

3. podsticanje ekonomskog razvoja, i

4. rjeSavanje ekoloskih i drustvenih uticaja

Raspored implementacije po
godinama

2017: -

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

3. Povelanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora
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Kratki opis

Savjet ministara BiH u februaru 2016. godine zaduzio je MSTEO BiH da uspostavi radnu grupu sa ciljem da se
definiSu principi na osnovu kojih ¢e sa nakon usvajanja energetske strategija Federacije BiH od dvije entiteske
formirati strateSki dokument na nivou BiH.

Raspored implementacije po
godinama

2017: -

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na
zapo§ljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

4. Unapredenje triista telekomunikacija

Kratki opis

SRP za period 2017.-2019. godine planirana je izrada:
- Zakona o elektronskim komunikacijama,
- Politike sektora telekomunikacija u BiH za period 2017.-2021. godine i
- Strategija Sirokopojasnog pristupa,
- Nastavak implementacije Projekta digitalizacije Javnih RTV servisa u Bosni i Hercegovini, koji je bitan za
oslobadanje radiofrekventnog spektra od postojecih korisnika u opsezima digitalne dividende ¢ime ¢e se
stvoriti uslovi za dodjelu dozvola za mobilne mreze Cetvrte generacije (4G).

Raspored implementacije po
godinama

2017: -

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Za izradu navedenih propisa obezbijedena su finansijska sredstva iz Budzeta BiH, a realizovace se kroz plate i
naknade nosilaca aktivnosti, dok su za implementaciju projekta digitalizacije obezbijedena sredstva iz viSe izvora
(Budzet BiH, UMTS licence, Akumulirani vi$ak prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije
BiH), a §to je definisano Odlukom o uvrstavanju Projekta digitalizacije javnih RTV servisa Bosne i Hercegovine u
program visegodisnjih kapitalnih ulaganja za period 2011.-2014. godina.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na
zapo§ljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

Stimulisuéi rast ekonomije uvodenjem novih servisa i otvorenost za investicije, telekomunikacije stvaraju uslove za
otvaranje novih radnih mjesta, povecavaju produktivnost postoje¢ih procesa rada, prihoda i povrata investicija.
Ulaganja u oblast Sirokopojasnog pristupa direktno uti¢e na rast bruto drustvenog proizvoda, konkurentnost svih
sektora privrede i unapredenje Zivota gradana.

5. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Kratki opis

Stvaranje potrebnih preduslova za koristenje predpristupnih fondova Evropske unije namijenjenih podrsci razvoja i
podizanju nivoa konkurentnosti poljoprivrednog sektora u BiH i razvoja ruralnih podru¢ja BiH.
Osnovni cilj je osigurati razvoj i integriranje sektora poljoprivrede BiH u evropsko i svjetsko trziste.
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Raspored implementacije po
godinama

2017

2018:

2019:

TroSkovi implementacije i uticaj na
budzet

Raspolozivi budzeti institucija namijenjeni za podrsku razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja svih nivoa nadleznih
za poljoprivredu u Bosni i Hercegovini u visini od 160 miliona KM, nedovoljni su da podrze reformske procese i
ne mogu osigurati jacanje konkurentnosti bh poljoprivrede. Evropska unija je Bosni i Hercegovini kao
potencijalnom kandidatu za ¢lanstvo namijenila predpristupne fondove koji su na godiSnjem nivou u visini oko 35
miliona KM. Ova sredstva su veoma znacajna za podrske konkurentnosti poljoprivrede i razvoju ruralnih podrudja.
Za izradu StrateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine i IPARD programa, kao i uspostavu IPARD
implementacijske strukture, potrebna su bazna sredstva u visini od oko 10 miliona KM.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja, podizanje nivoa proizvodnosti i osiguranje dovoljnog nivoa konkurentnosti
domace poljoprivredne proizvodnje za nastup na liberaliziranom trziStu je jedan od prioriteta i od posebnog je
interesa za Bosnu i Hercegovinu.

Osiguranje uslova, prije svega, kroz usvajanje paketa zakona u oblasti poljoprivrede, veterinarstva, fitosanitarne
zaStite, hrane, ribarstva ( Zakon o vinu, izmjene i dopune Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju,
Zakon o hrani, Zakon o veterinarstvu, unaprijedi regulativa o organskoj proizvodnji i morskom ribarstvu,) koji ¢e
biti u skladu sa EU regulativom i uspostavljanje struktura (inspekcijskih sluzbi i sluzbi za ocjenu kvalitete
proizvoda) kojim ¢e se osigurati dostizanje potrebne razine standarda kvalitete i sigurnosti hrane za nesmetanu
trgovinu poljoprivrednim robama i izvoz svih roba animalnog i biljnog podrijetla na trziste Evropske unije.

Ocekivani socijalni ishodi na
zapo§ljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

6. Uvodenje elektronskog potpisa - ePotpis

Kratki opis

Ured za nadzor i akreditaciju ePotpisa je formiran, a na osnovu ¢lana 20. Zakona o elektronskom potpisu.
Podzakonski akti neophodni za rad Ureda za nadzor i implementaciju Zakona o ePotpisu su Pravilnik o blizim
uslovima za izdavanje kvalifikovanih elektronskih potvrda, Pravilnik o evidenciji ovjerilaca i Pravilnik o mjerama i
postupcima upotrebe i zastite elektronskog potpisa, sredstava za formiranje elektronskog potpisa i sistema
certifikovanja. Ovi pravilnici su izradeni i upuceni u Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH na razmatranje i
usvajanje.

Raspored implementacije po
godinama

2017: -

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na
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zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

7. Ubrzati proces ullanjenja BiH u WTO

Kratki opis

Bosna i Hercegovina ve¢ duzi niz godina, kao dio trgovinskih integracionih procesa, vodi pregovore za pristupanje
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO). Pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO), odnosno
uklju¢ivanje BiH u svjetski multilateralni trgovinski sistem, predstavlja vrlo sloZzen proces, koji zahtjeva
viSegodi$nje pregovore, provodenje brojnih reformi, donoSenje niza zakona, uspostavljanje novih institucija i
iznalazenje najpovoljnijih rjeSenja za zemlju u procesu pristupanja u cilju njenog aktivnog i ravnopravnog
ukljuivanja u medunarodne trgovinske tokove. U ovom trenutku proces pristupanja Bosne i Hercegovine Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji, nalazi se u zavr$noj fazi.

Raspored implementacije po
godinama

2017: -

2018: -

2019: -

TroSkovi implementacije i uticaj na
budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Segment pregovora koji se odnose na oblasti domacih podsticaja u poljoprivredi je okoncan i u tom dijelu predstoji
dalji rad na harmonizaciji politika podsticaja u poljoprivredi na svim nivoima vlasti u BiH, u skladu sa preuzetim
obavezama u okviru WTO pristupnih pregovora, §to bi najkra¢em narednom periodu trebalo da sektor poljoprivrede
u Bosni i Hercegovoni osposobi za otvorenu trziSnu utakmicu, kako na globalnom, tako i na regionalnom nivou.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

8. Unapredenje povezanosti obrazovanja i triista rada

Kratki opis

Trziste rada neprestano upucuje zahtjeve za novom i prilagodljivijom radnom snagom. Obrazovanje treba da
odgovori na sve ove zahtjeve. U tom smislu potrebno je unaprijediti postojece i izraditi nove strateske dokumente na
svim nivoima vlasti s ciljem modernizacije i integracije BiH obrazovnih sistema u evropski obrazovni sistem. S tim
u vezi, na nivou BiH postoje strateski dokumenti koji predstavljaju osnovu za dalje unapredenje obrazovanja.

Raspored implementacije po
godinama

2017: -

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Neophodno je unaprijediti uslove za nastavni proces, uspostaviti partnerstva $kola, visokoskolskih ustanova 1i
poslodavaca, motivisati sve ukljucene u ove procese da ucestvuju u obukama i jacati profesionalnu obuku
nastavnika. Daljim razvojem Kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno uéenje u BiH direktnije i bolje bi se povezali
sektori obrazovanja i rada i zaposljavanja. Kao $to je poznato kvalifikacijski okviri podrazumjevaju razvoj znanja,
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vjestina i kompetencija, baziranih na ishodima ucenja i predstavljaju odgovor na zahtjeve trzista rada.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

9. Povelanje efikasnosti trZista rada

Kratki opis

Vije¢e ministara BiH je usvojilo Informaciju Direkcije za evropske integracije o mogucnostima koris¢enja
Sektorske budzetske podrske u okviru IPA-e II i sektorskim strateskim dokumentima potrebnim za koriS¢enje IPA-e
II. U cilju realizacije zakljucaka Vije¢a ministara sa pomenute sjednice, nadlezne institucije u BiH su pocele sa
izradom prijedloga Akcionog dokumenta, odnosno Sektorskog reformskog ugovora (SRU) za zaposljavanje, a koji
bi se finansirao iz programa IPA 2017 za koris¢enje Sektorske budzetske podrske

Raspored implementacije po
godinama

2017:

2018:

2019:

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

10. Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite

Kratki opis

Cilj projekta EUSOCEM je “unaprijediti socijalnu zastitu osjetljivih i socijalno ugrozenih grupa i poboljsati
pracenje, izvjeStavanje i promociju ljudskih prava". Svrha projekta je da se razvije genericki model (model najbolje
prakse) pomoci starijoj dobnoj populaciji i osobama s invaliditetom. Ocekivani rezultati su podrska reformi
zakonodavstva socijalne zastite i jaCanje centara za socijalni rad u najmanje 12 pilot podrucja u isporuci efikasnih
socijalnih usluga.

Raspored implementacije po
godinama

2017: -

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost
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Vlada Federacije BiH

1. Smanjenje opterecenja privrede

Kratki opis

Prvi korak ka smanjenju poreskog opterecenja rada, FBiH planira poduzeti izjednacavanjem nacina oporezivanja rada sa
zemljama EU i OECD-a. Prosiri¢e se poreska osnovica sa do sada neoporezivanim naknadama (topli obrok, prevoz, regres i
dr.), ¢ime se stiCu uslovi za smanjenje stopa doprinosa uz postizanje neutralnog fiskalnog efekta, posebno sa stanovista
fiskalne odrzivosti vanbudzetskih fondova

Raspored implementacije po
godinama

2017:

- Donosenje Zakona o porezu na dohodak i podzakonskih akata iz ove oblasti

- Donosenje Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, uputstava i drugih podzakonskih akata
2018:

- Evaluacija i nadzor nad provodenjem Zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti.-
2019: -

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Aktivnosti u okviru ove reformske mjere ¢e biti radene u okviru redovnih poslova i nece biti dodatnih troskova.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Rasterecenjam privrede povecace se konkurentnost domacih privrednih subjekata, sto ¢e dovesti do veceg investiranja i
privrednog rasta

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

Ocekuje se povecanje zaposljavanja, obzirom da ¢e poslodavac biti destimuliran da angazuje lica po osnovu ugovora o djelu i
drugih sli¢nih ugovora (novim Zakonom se propisuju iste stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje po navedenim ugovorima kao i za radni odnos). Smanjenjem cijene rada, povecace se traznja za radnom snagom

ravnoravnost Sto ¢e, takode dovesti do rasta zaposlenosti.
2. Osiguranje odrZivosti javne potro$nje i jacanje finansijske odgovornosti
Reforma u pravcu jacanju fiskalne odgovornosti i fiskalnog upravljanja ima za cilj uvodenje visih standarda kontrole u
Kratki opis upravljanje javnim sredstvima, razvijanje jaceg sistema odgovornosti, i ve¢e zakonitosti i pravilnosti u tro$enju budzetskih

sredstava.

Raspored implementacije po
godinama

2017:

- Zakon o dugu, zaduZzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

- Informacioni sistem za pripremu buzeta BPMIS operativan u cijeloj Federaciji BiH

- Zakon o placama zaposlenika u vanbudzetskim fondovima

- Propis kojim ¢e se urediti proces naplate potrazivanja po kreditnim plasmanima i iz protestiranih garancija Federacije
BiH

- Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje proces izvjestavanja o dugu i garancijama

- Propis kojim se ureduje proces izdavanja garancija, ukljuCuju¢i proces procjene rizika za izdavanje garancija,
pracenja garancija Federacije, na¢in izracuna procenta premije rizika i sl.

- Propis koji se odnosi na davanje saglasnosti za zaduzivanje i izdavanje garancija kantona, gradova ili opéina u
Federaciji BiH

- Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje postupak evidentiranja duga i garancija i izvjeStavanje o istom
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- Informacioni sistem za upravljanje dugom (evidentiranje i pracenje duga i garancija, izvjeStavanje o dugu i sl.)

- Priru¢nik za FUK

- Propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nacin finansiranja i upravljanja Garancijskim fondom kao i druga pitanja u
vezi sa Garancijskim fondom

- Izmjene i dopune vazecih podzakonskih akata iz oblasti interne revizije.

2018:
- Uspostaviti program putem grantova za kantone koji ¢e prihvatiti ograniCenja na plate i smanjenje ukupne
zaposlenosti u javnom sektoru

2019:
- Uvodenje fonda PIO u budzet FBiH
- Izrada anlize opravdanosti uvodenja i drugih fondova u budzet FBiH (zdravstvo i zapos$ljavanje)

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Navedene aktivnosti provodit ¢e osoblje FMF, tako da ¢e troskovi za realizaciju biti redovni troskovi za plate uposlenih (nece
biti dodatnih troSkova). Pojedine aktivnosti ¢e dovesti do usteda u budzetu kroz eliminaciju nepravilnosti u trosenju
budzetskih sredstava, dok ¢e jedan dio zahtijevati dodatna sredstva koja su planirana kroz razlicite projekte tehnicke pomoci
(IPA fond, drugi donatori), ali i budzet Federacije BiH kojim raspolaze ADS.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Efikasnija javna uprava vodi konkurentnijem privatnom sektoru.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

ravnoravnost

3. Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih finansija

Implementacija ove reformske mjere podrazumijeva uspostavu registara rizika i unaprjedenje sistema izvjeStavanja i
Kratki opis raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH. Novi sistem izvjeStavanja bazirat ¢e se na koristenju podataka iz RAS Sistema

Porezne uprave Federacije BiH i prilagodbi obrazaca za izvjeStavanje. U pripremi su modeli vertikalne i horizontalne
raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu razli¢itih nivoa vlasti u Federaciji BiH (tehni¢ku pomo¢ pruza MMF).

Raspored implementacije po
godinama

2017:
- Zakon o ratunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH
- Zakon o Registru finansijskih izvjestaja
- Registar taksi i naknada u Federaciji BiH
- Zakon o razvojnom planiranju
- Podzakonski akti o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH
- Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

- Izrada provedbenih propisa Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH
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Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Navedene aktivnosti ¢e se provoditi u okviru redovnih aktivnosti i neé¢e biti dodatnih troskova. Trenutno je nemogudée u
potpunosti odrediti fiskalni u¢inak ove strukturne reforme i implikacije na budzete.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Cilj je poboljsanje informisanosti i sigurnosti investitora, te podsticanje priliva inostranih investicija.

Ocekivani socijalni ishodi na
zapoSljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

ravnoravnost
4. Unapredenje komunikacione infrastrukture
Usvojena je Strategija prometa i pripadajuci akcijski plan Federacije BiH za period 2016. - 2030. godine. U toku su procedure
usvajanja izmjena propisa i donosenja odgovaraju¢ih Odluka na novoj kategorizaciji cesta u Federaciji BiH. Poduzimaju se
aktivnosti na povecanju discipline, prikupljanju, raspodijeli i namjenskom troSenju izvornih prihoda za prometnu
Kratki opis infrastrukturu i u toku je proces formiranja jedinice/sluzbe za sigurnost prometa unutar nadleznog ministarstva.

U saradnji sa Svjetskom bankom i Svedskom organizacijom SIDA u pripremi je dokument restruktuiranja Zeljeznica FBiH.
Prijedlog politika restrukturiranja je prezentiran od strane Svjetske banke i Federacija treba prihvatiti jedan od ponudenih
modela. Pojednostavljeno, svi ponudeni modeli podrazumijevaju razdvajanje infrastrukture od operatora, uspostavu holdinga i
sintetiziranu strukturu.

Raspored implementacije po
godinama

2017:

- Utvrditi model restruktruriranja Zeljeznica

- Izmjena zakona o Zeljeznicama FBiH

- Izrada akcionog plana za restruktruktiranje Zeljeznice - utvrditi obaveze i finansijsku konstrukciju

- Redifinirati izvorne prihode (iz nafte i registracije) i stvoriti bolje pretpostavke za izgradnju cestovne infrastrukture
- Nastavak izgradnje autoceste na koridoru Vc

- Izmjena Uredbe o definiranju naknade za autoceste

- Izmjene zakona o cestama- dorada.

- Zakon o prenesenim ovlastima auto - moto klubovima

- Redefinirati modele finansiranja autocesta sa akcentom na koncesije i javno privatno partnerstvo

- Odluka o kategorizaciji cesta i revizije postojecih studija koje ¢e uticati na Odluku o kategorizaciji cesta.

- Izrada baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH sa ciljem utvrdivanja stanja i potreba razvoja

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Za unapredenje prometne infrastrukture (Pokretanje novog investicionog ciklusa Obnova Zeljeznica III kojim bi se zavrsila
rekonstrukcija sjevernog dijela zeljeznickih dionica na koridoru Vc¢) potrebno je 40 mil. EUR. Za izgradnju autoceste na
koridoru Ve ukupno je planirano 1.514,83 mil KM; 2017: 515,01 mil. KM; 2018: 500,73 mil. KM; 2019: 234,71 mil. KM.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ocekivani uticaj razvoja komunikacione infrastrukture na konkurentnost je pozitivan.
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Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

ravnoravnost
5. Povelanje energetske efikasnosti i kori§tenja obnovljivih izvora energije
Postoji opredjeljenje za donosenjem novog dokumenta Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine kojim bi se
osiguralo bolje i kvalitetnije pozicioniranje Federacije BiH u okviru energetskog sektora Bosne i Hercegovine i regiona.
Kratki opis Takoder, strateska je odrednica raditi na povecanju proizvodnih kapaciteta, kao i povec¢anju udjela obnovljivih izvora energije

u ukupnoj proizvodnji, samim tim i ostvarenju indikativnih ciljeva proizvodnje elektricne energije iz OIE u 2017. godini u
skladu sa APOEF-om.

Raspored implementacije po
godinama

201

7:

Izrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. — 2035. sa projekcijom na 2050

Zakon o energetskoj efikasnosti FBiH

Izmjene i dopune Zakona o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u Federaciji BiH

Aktiviranje projekta integralnog koristenja vodotoka (vodosnabdjevanje, zastita od velikih voda, zastita od malih voda,
proizvodnja el. energije i sl) na slivu rijeka Bosne i Vrbasa, kroz dodjelu koncesija javnim preduze¢ima i privatnim
investitorima ili kroz javno - privatno partnerstvo

SCADA/DMS/OMS s pripadaju¢im komunikacijskim sustavom - elektronska povezanost svih energetskih objekata
Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi, i stvaranje preduslova za ispunjavanje
directive 2009/119 EC

Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje rudnika (operativno, kadrovsko i
finansijsko) kroz Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u FBiH

Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila" 23,36 mil KM (kredit 19,56 mil. KM)

Zakon o gasu FBiH

Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEAP) u BiH

201

8: -

Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila" 17,48 mil KM (kredit 13,69 mil. KM)

Izmjena zakona o privrednim drus$vima uvodenjem korporativnog upravljanja u javnim preduze¢ima koriste¢i OECD-ove
smjernice o na¢inu upravljanja

Izmjena Uredbe o usavrSavanju predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora i uprava privrednih drustava sa uces¢em
drzavnog kapitala, i donoSenje Programa usavrSavanja predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora i uprava privrednih
drustava sa uces¢em drzavnog kapitala

Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi i stvaranje preduslova za ispunjavanje
directive 2009/119 EC.

Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje rudnika (operativno, kadrovsko i
finansijsko) kroz Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u FBiH

Studija izvodljivosti (ESIA, CBA 1 idejni projekt) za Regionalni gasovod ,,Juzna interkonekcija Bosne i Hercegovine i
Hrvatske® - diversifikacija izvora nabave
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2019:
- Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila"

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Za izradu Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2035. godine sa projekcijom do 2050.
godine, izdvojice se oko 600.000 KM plus PDV budzetskih sredstava.

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar, za izgradnju hidro i vjetroelektrana ulozice
ukupno 823,33 mil KM; 2017: 307,78 mil. KM; 2018: 205,00 mil. KM; 2019: 97,16 mil. KM (vjetroelektrana “Mesihovina”,
HE “Vranduk”, HE “Una Kostela”, HE “Janji¢i”, CHE “Vrilo”).

Federalno ministarstvo prostornog uredenja ¢e za Projekat energetska efikasnosti izdvojiti ukupno 31,08 mil. KM 2017:
13,11 mil. KM; 2018: 1,65 mil. KM.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Izgradnjom novih elektrana, povecati ¢e se proizvodnja elektricne energije §to ¢e pozitivno uticati na javne prihode.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

ravnoravnost
6. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje
Ovom mjerom je planirano izjednacavanje iznosa podrSke za direktna placanja po hektaru za proizvodnju ratarskih,
povrtlarskih i vocarskih kultura, te vinove loze, ukljucujuéi i sjemenarsku proizvodnju za vlasnike farmi upisanih u RPG koji
ispunjavaju opée i specificne kriterije, a na bazi prethodno definisanih minimalnih povrSina za ostvarivanje prava na ovu
Kratki opis mjeru podrske.

Ova mjera se sastoji od dvije podmjere i to od:
- direktnih placanja po hektaru povrsine i
- direktnih placanja po grlu stoke

Raspored implementacije po
godinama

2017:
- direktna plac¢anja po grlu za muzne krave u sistemu otkupa mlijeka

2018:

- Direktna placanja po hektaru (usvojena strategija poljoprivrede, softver za placanja je u fazi izrade)

- Formiranje agrofonda/agrobanke, ravnomjerno disperziranog na cijelom prostoru i sklapanje ugovora sa poslovnim
bankama za financiranje investicijskih projekata u poljoprivredi i ruralnom razvoju

- Oporezivanje neobradenog poljoprivrednog zemljiSta i usmjeravanje sredstava u agrofond

- LPIS identifikacija parcela prema nacinu koristenja na osnovu koje se vrsi placanje

- GIS poljoprivrede
Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda

2019: -

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Kad je u pitanju uvodenje mjera nov¢anih podrski na osnovu pla¢anja po hektaru i grlu,

implementacija ove mjere, pored redovitih izdvajanja proracunskih/budzetskih sredstava, nec¢e zahtijevati dodatne troskove za
implementaciju.

Za uvodenje mjera ruralnog razvoja na principima IPARD EU, obezbjedena su budZetska sredstva po godinama 2017. - 1,29
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mil. EUR, 2018. - 1,24 mil. EUR, 2019. - 1,35 mil. EUR.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ocekivani uticaj na konkurentnost je pozitivan.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

7. Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okoliSa

Kratki opis

Reformska mjera podrazumijeva unaprjedenje postojeceg pravnog okvira koji reguliSe oblast upravljanja otpadom, finansijske
mehanizme, te sistem unapredenja dobijanja dozvola s aspekta okolisa.

Raspored implementacije po
godinama

2017:

- Zakon o Fondu za zastitu okolisa i energetskoj efikasnosti. Fokus je na namjenskom koristenju sredstava iz fonda, a
proSiruje se i na energetsku efikasnost. Predvida se finansiranje mjera za povecanje energetske efikasnosti u
oblastima zastite okoliSa i smanjenja staklenickih gasova, te ispunjenja obaveza iz ugovora Energetske zajednice.

2018:

- Uspostava regionalnih centara za upravljanje otpadom i zatvaranje na okoliSno prihvatljiv nafin neuredenih
op¢inskih deponija uz razvoj infrastrukture za selektivno prikupljanje ambalaznog, elektri¢nog, elektronskog i
drugog otpada, uspostava reciklaznih centara koristenjem finansijskih sredstava iz razlicitih izvora.

2019: -

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Donosenje Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetskoj efikasnosti nema uticaja na budzet jer ¢e biti uraden redovnim
aktivnostima i kapacitetima, bez dodatnih troskova

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ocekivani uticaj je pozitivan.

Ocekivani socijalni ishodi na
zapoSljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

ravnoravnost
8. Unapredenje finansijskog triista
Trenutno stanje u oblasti finansijskih trzista zahtijeva reviziju cijelog niza zakonskih rjeSenja. Oc¢ekivana pobolj$anja se
Kratki opis odnose na strozije bonitetne zahtjeve, jaCanje pravnog okvira koji ureduje poslovanje banaka, mikrokreditnih organizacija

investicijskih fondova, osiguranja i lizing kompanija

Raspored implementacije po
godinama

2017:

- Zakon o bankama

- Zakon o posredovanju u osiguranju

- Zakon o Agenciji za bankarstvo

- Zakon o mikrokreditnim organizacijama
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- Zakon o lizingu (izmjene i dopune)
- Zakon o investicijskim fondovima (izmjene i dopune)

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Ocekivani fiskalni efekat je neutralan.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ocekivani uticaj je pozitivan

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

ravnoravnost
9. Unapredenje poslovnog okruZenja
U narednom periodu ¢e se osigurati podrska razvoju poduzetnicke infrastrukture u Federaciji BiH sa ciljem veéeg
Kratki opis ekongmskog rasta i .z.apoéljavanj:a na !01.<alnom nivou. Ova mjera, tako@er (.1.(.)pri.no.si realizaciji .ekonomskih. prioriteta .
definiranih u strategijama razvoja jedinica lokalne samouprave, te realizaciji prioriteta utvrdenih u strateskim dokumentima
Federacije BiH.
2017:

Raspored implementacije po
godinama

- Izmjene Zakona o poticaju malog gospodarstva. Uskladivanje zakonske osnove sa preporukama EC

- Izmjena Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima. Cilj je olaksati poslovanje obrtnika u FBiH i stvoriti ambijent za rast
obrtnistva, sa nizom podzakonskih akata

- Registar obrta, sa ciljem unapredenja poslovanja i donesenja kvalitetnih politika u oblasti MSP

- Registri o stanovniStvu i mati¢ne knjige

- Eportal

- Zakon o turizmu i niz podzakonskih akata

- Zakon o ugostiteljstvu i niz podzakonskih akata

- Zakon o boravisnoj taksi u FBiH

- Intenziviranje izgradnje poduzetnicke infrastrukture (poduzetnicke zone, tehnoloski parkovi, inkubatori, poduzetnicki
centri i klasteri) kroz dodjelu poticajnih sredstava i poboljSanu suradnju sa jedinicama lokalne samouprave

- Izrada kataloga i interaktivne mape Poduzetnickih zona u Federaciji BiH sa pokazateljima poslovanja

2018:

- Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture u FBiH sa nizom podzakonskih akata
- Formiranje agencije za razvoj MSP

- Formiranje fonda MSP kompatibilnog sa IPA fondovima

- Donosenje Strategije razvoja turizma u FBiH

- Registri o prostoru, objektima i GIS karte

2019: -
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Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Za projekat podrske izgradnje poduzetnickih zona ¢e biti utrosen 1 mil. KM a za uspostavu i razvoj poduzetnickih potpornih
institucija 0,15 mil. KM budzetskih sredstava. Dodatna podrska podizanju konkurentnosti MSP-a se planira kroz kreditno-
garancijski fond iz budzeta u iznosu od 1 mil. KM, te kreditnim sredstvima u iznosu od 2 mil. KM i sredstvima tekucih
Transfera za dodjelu poticajnih sredstava u cilju poboljSanja konkurentnosti MSP-a u iznosu od 3,03 KM. Za normativne
aktivnosti nece biti dodatnih troskova jer ¢e se raditi u okviru redovnih aktivnosti.

Zakon o turizmu i Zakon o ugostiteljstvu i niz podzakonskih akata koji ¢e biti doneSeni na osnovu ovih zakona, sa stanovista
troskova imace neutralan uticaj na budZet. Zakon o boravi$noj taksi u FBiH podrazumijeva uredivanje sistema i ocekuje se
pozitivan efekat na budzetske prihode.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Puno je studija koje pokazuju kako pobolj$anje poslovnog okruzenja pozitivno uti¢e na konkurentnost privrede.

Ocekivani socijalni ishodi na
zapoS§ljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

Pozitivan efekat na zaposljavanje.

ravnoravnost
10. Unapredenje povezanosti obrazovanja i triiSta rada
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je zavrsilo pripremne aktivnosti za osnivanje Fonda za mobilnost studenata i
nastavnog osoblja u Federaciji BiH. Na tekst Odluke o osnivanju Fonda/fondacije dobijena su misljenja Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU, Federalnog ministarstva pravde i Federalnog ministarstva finansija.
Kroz realizaciju projekta osnivanja Fonda za mobilnost osigurat ¢e se veci stepen uskladivanja sa potrebama trzista rada kroz
Kratki opis projekat karijerne orjentacije.

U saradnji sa kantonalnim zavodima i Federalnim zavodom za zaposljavanje, koordinirace se upisna politika za srednje $kole,
odnosno fakultete i kvote upisa u drzavne srednje Skole i fakultete. Akcenat e biti na usmjerenju srednjeg obrazovanja ka
struénim vjestinama, sa ciljem uskladenosti istih sa moguénoscu zaposljavanja i potrebama privrede kroz pripremu modela
karijerne orjentacije.

Raspored implementacije po
godinama

2017:

- Osnovati Fond za mobilnost studenata i nastavnog osoblja u okviru kojeg ¢e se podrzavati aktivnosti na formiranju
nastavnih odjela koji ¢e obavljati nastavu na engleskom jeziku, uz obuku osoblja i promociju programa mobilnosti i
dobrih praksi

- Izrada modela karijerne orjentacije u saradnji sa kantonima, obrazovanje usmjeriti ka trzistu rada i bolje povezati ishode
Skolovanja sa zahtjevima trzista rada

- Smjernice za pripremanje i odobravanje udzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne i srednje Skole (usvaja
koordinacija ministara). Cilj je dobiti $to kvaliteniji udzbenik kako bi se doprinjelo kvalitetnijem obrazovnom procesu i
boljem integrisanju u trziSte rada

2018:

- Privlacenje intelektualnog i naucnog potencijala dijaspore, te olakSanje viznog rezima za studente, istrazivace i naucne
radnike kako bi se unaprijedila studentska i akademska prohodnost, te naucni potencijal dijaspore ukljucivao u nastavni
proces

2019: -
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Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Troskovi implementacije ove reformske mjere su osigurani u budzetu FBiH i po godinama iznose, 2017. 0.9 mil. KM, 2018.
0,87 mil. KM i 2019. 0,86 mil. KM.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ocekuje se pozitivan uticaj na konkurentnost.

Ocekivani socijalni ishodi na
zapoSljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

ravnoravnost
11. Povecanje efikasnosti triista rada
Niska stopa aktivnosti radno sposobnog stanovnistva u Federaciji BiH s jedne strane i neuskladenost sistema obrazovanja sa
potrebama trziSta rada, zahtjeva novi pristup u promoviranju zaposljavanja, poticanju potraznje za radnom snagom putem
subvencioniranja poslodavaca, poticanju samozaposljavanja, jacanju kapaciteta javnih sluzbi za zaposljavanje i poboljSanju
Kratki opis njihove funkcionalnosti. Konacan cilj, pored povecanja zapoSljavanja i unapredenja rada sluzbi za zaposljavanje, je i

stimulisanje razvoja privatnog sektora, te borba protiv sive ekonomije.

Pored ovih, planirane su i aktivnosti na izmjenama radnog zakonodavstva koje regulisu Strajk, sigurnost i zastitu na radu.
Cilj je da se izbjegnu zloupotrebe i Stete koje mogu imati i poslodavci i radnici u slucaju obustava rada koje su mogle biti
preventirane dijalogom i arbitrazom.

Raspored implementacije po
godinama

2017:

- Provodenje programa zaposljavanja i samozaposljavanja mladih, zena i drugih ugrozenih grupa nezaposlenih

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba kojim
¢e se visina novéane naknade za vrijeme nezaposlenosti vezati za procenat place svake nezaposlene osobe

- Pravilnik o evidencijama u oblasti zapo§ljavanja

- Zakon o Strajku

- Zakon o sigurnosti i zastiti na radu

Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova

2018:
- Provodenje programa zaposljavanja i samozaposljavanja mladih, zZena i drugih ugrozenih grupa nezaposlenih osoba
- Izrada godis$njeg izvjestaja o efektima Programa aktivnih mjera trziSta rada u cilju povecéanja zaposlenosti

2019: -

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Ukupna vrijednost projekta podrske zaposljavanju iznosi 110 miliona KM i finansira se dijelom iz kredita Svjetske banke,
dijelom iz budZetskih sredstava.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Programi zaposljavanja daju podrsku poslodavacima, a time uti¢e na povecanje njihove konkurentnosti na trzistu. Ocekivani
uticaj poboljSanja regulative vezano za Strajkove, zastitu na radu i mirno rjeSavanje sporova je pozitivan.

Ocekivani socijalni ishodi na
zapoSljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Za ocekivati je da ¢e ova reformska mjera dovesti do poveéanja broja zaposlenih u FBiH. Rast zaposlenosti doprinosi izlasku
iz siromastva za ugrozene grupe i njihove porodice, sprjecava odlazak mladih iz zemlje, a za Zene utice na ekonomsko
osnazivanje stvaraju¢i jednake mogucnosti i ravnopravan pristup trzistu rada.

12. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrZiv sistem PIO FBiH
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Kratki opis

Prema negativnim prognozama socijalne odrzivosti penzijskog sistema u Federaciji BiH i loSim demografskim izgledima,
nuzno je reformirati postoje¢i penzijski sistem u Federaciji BiH. Potrebno je obezbijediti smanjenje ,,pritiska“ na penzijski
sistem, kroz postepeno poostravanje uslove za ostvarivanje prava na starosnu i porodi¢nu penziju, uz izuzetke koji su
primjereni socio-ekonomskim prilikama u Federaciji BiH. Zatim je potrebno prosiriti penzijski obuhvat i stvoriti pretpostavke
za uvodenje pravicnih stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u dijelu koji se odnosi na staz sa uveéanim
trajanjem. Nadalje, potrebno je stvoriti pretpostavke za ekonomicniju organizaciju sistema penzijskog i invalidskog
osiguranja, a time i smanjenje tro§kova nosilaca osiguranja, te osiguranje sredstava za redovne isplate PIO/MIO.

Raspored implementacije po
godinama

2017:

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

- Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja
- Zakon o placanju neplacenih doprinosa za PIO

2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Finansijske posljedice Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ¢e iznositi izmedul2 i 50 mil. KM budzetskih sredstava
godisnje. Izrada Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH, sa stanovista dodatnih troskova, nema
direktnog uticaja na budzet jer ¢e biti radena redovnim aktivnostima. Zakon o plac¢anju neplacenih doprinosa za PIO, po
osnovu uvezivanja staza, zavisno od obuhvata, u najvise izvjesnoj opciji kosta¢e 450 mil. KM u narednih 30 godina.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Zakon o uvezivanju staza bi trebao da skine opterecenje sa preduzeca i osigura nesmetani nastavak poslovanja

Ocekivani socijalni ishodi na
zapoSljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

ravnoravnost
13. Unaprijedenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH
Potrebno je definisati i obezbijediti minimalnu materijalnu sigurnost pojedinca i porodice za zadovoljavanje osnovnih zivotnih
potreba, definisati i omogudéiti dostupnost i ujednacenost ostvarivanja osnovnog paketa prava porodici sa djecom na prostoru
Kratki opis cijele Federacije BiH, omoguciti dostupnost i jednakost usluga i prava u socijalnoj zastiti, definisati uslove za razvoj usluga

socijalne zastite, stvoriti jednake moguénosti pojedinaca za samostalan zivot i aktivno uceS¢e u zajednici, oCuvati i
unaprijediti porodi¢ne odnose i podsticati porodi¢nu solidarnost, prevenirati i otkloniti posljedice zlostavljanja, zanemarivanja
i eksploatacije.

Raspored implementacije po
godinama

2017:

- Zakon o hraniteljstva u Federaciji BiH

- Zakon o zastiti porodice sa djecom u Federaciji BiH

- Zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika

- Strategija za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016-2021.

- Zakon o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi

- Zakon o organizacijama osoba sa invaliditetom

- Jedinstvena lista invaliditeta i Pravilnik o primjeni liste invaliditeta (primjenjuje se na sve kategorije osoba sa
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invaliditetom)
- Zakon o zastiti porodice i djece

2018:
- Zakon o socijalnim uslugama u Federaciji BiH
- Zakon o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH

2019:
- Zakon o osnovama socijalne zastite u Federaciji BiH

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

U okviru implementacije Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016. - 2021. po
godinama ¢e se utrositi : 2017. godine — 200.000,00 KM i to 10.000,00 KM iz budzeta Federacije i 190.000,00 KM iz
sredstava donatora; 2018. - 2021. godina — 200.000,00 KM i to 50.000,00 KM iz budzeta Federacije i 150.000,00 KM iz
sredstava donatora. U okviru implementacije Zakona o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplacuju
doprinosi po godinama ¢e se utro$iti: 2017. godine — 1.000.000,00 KM iz budZeta Federacije BiH za prvu godinu, a u
narednom periodu 200.000,00 KM za odrzavanje, a Zakona o organizacijama osoba sa invaliditetom: 2017. godine —
370.000,00 KM iz budzeta Federacije BiH, a u narednim godinama povecanje sa uspostavljenim minimumom od 500.000,00
KM.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na
zapoSljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Predlozene reformske aktivnosti doprinijet ¢e sveobuhvatno boljem polozaju osoba sa invaliditetom i njihovih porodica,
stvorit ¢e pretpostavke i podiéi svijest o integraciji na trziSte rada (zaposljavanje), kao i unaprijediti polozaj visSestruko
iskljuenih skupina kao $to su zene i djevojCice sa invaliditetom. Osobe sa invaliditetom ¢e imati bolje uslove za
sveobuhvatnu drustvenu integraciju i polozaj u drustvu

Viada Republike Srpske

1. Smanjenje opterecenja privrede

Kratki opis

Smanjenje opterecenja privrede nastalo je kao potreba stvaranja konkurentnijeg privrednog ambijenta u Republici
Srpskoj. Na taj nacin, postojeéi privredni subjekti bice konkurentniji, a ujedno, poboljSanjem investicione klime,
Republika Srpska ¢e biti privlacnija za nove investicije. Smanjenje optereéenja privrede bi¢e realizovano kroz
slijedece aktivnosti:

1) Eliminisanjem prepreka za poslovanje preduzeca, i

2) Smanjenjem poreskog opterecenja rada.

Raspored implementacije po
godinama

2017:

1) Analiza neporeskih davanja koji su ukljuéeni u Registar; pripremai usvojanje zakonskih i podzakonskih
rjeSenja, kojima ¢e se smanjiti ili ukinuti neki od nameta ukljucenih u Registar.

2) Usvajanje Zakona o porezu na dohodak; Analiza mogucnosti smanjenja zbirne stope doprinosa, te priprema i
usvajanje zakonskih i podzakonskih rjesenja, kako bi navedene izmjene stupile na snagu od 1.1.2018. godine.
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2018: -

2019: -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

1) Ocekivani fiskalni efekti ¢e biti jasno identifikovani nakon zavrSene analize svakog pojedina¢nog nameta

2) Sto se fiskalnih efekata ti¢e, dosadasnji prijedlog Vlade Republike Srpske je i$ao u pravcu smanjenja zbirne
stope doprinosa sa 33,0% na bruto platu, na 31,6% na bruto platu, odnosno za 1,4 procentna poena. Prema
racunicama Ministarstva finansija Republike Srpske, finansijski efekti predlozenih izmjena doveli bi do pada
prihoda vanbudZetskih fondova u ukupnom iznosu od oko 76 miliona KM.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

1) Zbog smanjenja neporeskih davanja za koja se analizama pokaze da nisu opravdana, privredni subjekti bi bili
konkurentniji na inostranom trzistu.
2) Zbog smanjenja poreskog opterec¢enja rada, privredni subjekti bi bili konkurentniji na inostranom trzistu.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

Eliminisanjem prepreka za zapos$ljavanje i smanjenjem poreskog opterecenja rada stvoriée se pretpostavke za
dodatne inevsticije i novo zaposljavanje, odnosno bolji socijalni status stanovnika Republike Srpske. Realizacijom
navedene mjere nije ugrozena rodna ravnopravnost.

2. Reforma zdravstvenog sektora

Kratki opis

Reforma zdravstvenog sektora je zapocela u septembru 2015. godine i partner na istoj je Svjetska banka. Ista se
realizuje kroz nekoliko faza, a to su: analiza dugovanja zdravstvenog sektora; uvodenje svih javnih zdravstvenih
ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske na trezorski nacin poslovanja; te iznalazenje
mogucnosti za nove modele i izvore finansiranja.

Raspored implementacije po
godinama

2017: Uvodenje svih javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske na trezorski
nacin poslovanja; Usvajanje novog Zakona o zdravstvenoj zastiti, novog Zakona o zdravstvenom osiguranju, te
novog Zakona o djecijoj zastiti.

2018: Iznalazenje moguénosti za nove modele i izvore finansiranja u zdravstvenom sektoru

2019: -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Postoji mogucnost da ¢e se javne zdravstvene ustanove ponasati odgovornije kada znaju da postoji odredena
kontrola i analiziranje njihovog poslovnog stanja. Pored toga, uvodenjem trezorskog sistema poslovanja u
zdravstveni sektor ocekuje se znacajno smanjenje troSkova i smanjenje stvaranja obaveza, te zaustavljanje rasta
broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama, §to ¢e biti znacajan fiskalni efekat.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Bolja kontrola i veca fiskalna odgovornost stvori¢e ustede u zdravstvenom sistemu, §to ¢e biti moguce usmjeriti u
poveéanje kvaliteta zdravstvenih usluga, §to je najznacajnija konkurentska prednost ove reformske mjere.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

Realizacija mjere je zapoCeta u septembru 2015. godine, ali je rije¢ o veoma kompleksnoj oblasti, koja je ujedno i
socijalno osjetljiva, a u ovom trenutku i sa veoma izrazenim finansijskim obimom neizmirenih obaveza, $to sve
zahtijeva veoma stru¢nu, detaljnu i pazljivu analizu stanja i veoma sinhronizovane reformske korake, u ¢emu imamo
punu podrsku i tehnicke pomo¢i Svjetske banke, kako se ne bi ugrozio socijalni polozaj korisnika zdravstvene
zastite.

3. Osiguranje odrZivosti javne potrosnje i jacanje finansijske odgovornosti

Kratki opis

Osiguranje odrzivosti javne potro$nje i jacanje finansijske odgovornosti ima za cilj dodatne mjere za unapredenje
fiskalne odgovornosti, smanjenja javne potroSnje, te promjene strukture budzetske potros$nje u korist kapitalne
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potrosnje. Rije¢ je o mjeri koja predstavlja osnovni stub svih politika Vlade Republike Srpske u mandatnom periodu
2014-2018. godina i njena realizacija u 2017. godini bi¢e usmjerena na slijedece aktivnosti:

1) Zavrsetak sprovodenja Zakona o fiskalnoj odgovornosti,

2) Reforme u javnom sektoru uz uspostavljanje Registra zaposlenih u javnoj upravi,
3) Reforme u sistemu lokalne samouprave, te

4) Usvajanje Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske.

Raspored implementacije po
godinama

2017:

1)
2)

3)

4)

Uspostavljen Fiskalni savjet Republike Srpske;

Donosenje Zakona o drzavnim sluzbenicima i pripadajuc¢ih podzakonskih akata; Uspostvljanje Registra
zaposlenih u javnom sektoru;

donosenje podzakonskih akata za Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u
organima jedinice lokalne samouprave; Realizacija Akcionog plana Strategije razvoja lokalne samouprave u
Republici Srpskoj;

Usvojena Strategija upravljanja javnim finansijama Republike Srpske

2018:

1)
2)
3)
4)

Donos$enje Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske;
Realizacija Akcionog plana Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj;
Realizacija mjera predvidenih Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske

2019:

1)

Realizacija Akcionog plana Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj;
Realizacija mjera predvidenih Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

3)

4)

Potrebno je obezbijediti sredstva za njegovo funkcionisanje, ali o¢ekujemo da ustede kod budZzetskih korisnika
budu mnogo vece od troskova njegovog funkcionisanja, tako da o¢ekujemo pozitivan neto fiskalni efekat;
Sprovodenjem navedenih aktivnosti stvorie se pretpostavke za ekonomicniji javni sektor sa smanjenim
budzetskim troskovima. Konktretne pokazatelje smanjenja budzetskih troskova moguée je utvrditi nakon
sprovodenja navedenih mjera i saCinjene analize njenih efekata;

Finansijski efekti uskladivanja broja zaposlenih u organima jedinice lokalne samouprave ¢e biti vidljivi tek
nakon isteka zakonom utvrdenog roka, kojem ¢e prethoditi potreba obezbjedenja sredstava za zbrinjavanje
viSka zaposlenih;

JaCanjem budzetskog planiranja i fiskalne discipline, ocekuje se ostvarenje uSteda u budzetskom sistemu
Republike Srpske

Ocekivani uticaj na konkurentnost

1)
2)

3)

Ustedama u javnoj potro$nji i promjenom strukture potro$nje u korist kapitalne potro$nje, dugorocno je moguce
uticati na povecanje konkurentnosti Republike Srpske;

Cilj reforme javnog sektora je efikasnija i ekonomicnija uprava, §to je osnov za pruzanje kvalitetnijih usluga
gradanima i poslovnoj zajednici u svim oblastima;

Procjena je da ¢e u onim jedinicama lokalne samouprave u kojima dode do smanjenja broja zaposlenih, sredstva
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koja su ranije bila izdvajana za plate i naknade zaposlenih ¢e se usmjeravati za kapitalnu potrosnju;

4) Jacanjem budzetskog planiranja i fiskalne discipline, ocekuje se ostvarenje uSteda u budZetskom sistemu
Republike Srpske, §to ¢e, pored fiskalnog efekta, imati i uticaj na konkurentnost, jer ¢e biti moguce izvrsiti
promjenu strukture budzetske potrosnje u korist kapitalnih investicija.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

1) Promjenom strukture potrosnje u korist kapitalne potroSnje moguce je uticati na zaposljavanje i bolji socijalni
polozaj stanovnika Republike Srpske;

2) Efikasnija i ekonomicnija javna uprava doprinije¢e boljoj konkurentnosti privrede, a samim tim i vecoj
zaposlenosti i boljem socijalnom polozaju;

3) Povedanje kapitalne potrosnje imace za posljedicu vece zaposljavanje i bolji socijalni polozaj;

4) Promjenu strukture budZetske potros$nje u korist kapitalnih investicija omogucava sredstva za nove investicije i
poveéanje zaposlenosti.

4. Unapredenje komunikacione infiastrukture

Kratki opis

Unapredenje komunikacione infrastrukture ima za cilj prvenstveno bolju komunikacionu povezanost Republike
Srpske, $to je osnovna pretpostavka za stvaranje povoljnog psolovnog ambijenta, pojednostavljenje transportnih
troskova privrede, a ujedno i povecanje konkurentnosti cijele privrede Republike Srpske. Realizacija navedene
mjere bi¢e sprovedena kroz slijedece aktivnosti:
1) Povecanje kvaliteta usluga Aerodroma Republike Srpske,
2) Aktivnosti u oblasti drumskog saobracaja (zavrSetak izgradnje autoputa Banjaluka — Doboj, dionica
Banjaluka — Prnjavor, pocetak izgradnje medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Gradiske i zavrSetak
do kraja 2019. godine i zavrSetak izgradnje mosta preko rijeke Drine, lokacija Bratunac/Ljubovija).

Raspored implementacije po
godinama

2017:

1) Usvajanje Master plana i Prostornog plana podru¢ja posebne namjene; Izgradnja kargo objekta; ProSirenje
putnickog terminala; Nabavka i ugradnja Aerodromskog zemaljskog osvjetljenja; Nabavka vertikalnog kargo
utovarivaca; Nabavka juri$nog vatrogasnog vozila; Nabavka cisterne za mlazno gorivo;

2) Zavrsetak izgradnje autoputa autoputa Banjaluka — Doboj, dionica Banjaluka — Prnjavor (Cetvrti kvartal),
zavrsetak izgradnje medudrzavnog mosta preko rijeke Drine lokacija Bratunac/Ljubovija (Cetvrti kvartal) i
pocetak izgradnje medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Gradiske.

2018:
1) -
2) -

2019:
1) -
2) -

TroSkovi implementacije i uticaj na
budzet

1) Za eksproprijaciju zemljista potrebno je obezbijediti 2 miliona KM, a za izgradnju prostorno-planske
dokumentacije, nabavku Master plana aerodroma, nabavku opreme za pruzanje kvalitetnijih usluga, izgradnju
kargo objekta, te proSirenje pristani$ne zgrade u Mahovljanima, obezbijedena su kreditna sredstva u iznosu od 7
miliona KM. U zavisnosti od prevoza roba i redovnosti novih avio linija, planirano je ostvarenje prihoda u
2017. godini u iznosu od 3,85 miliona KM, te 4,06 miliona KM u 2018. godini;

2) Po zavrSetku izgradnje autoputa Banjaluka — Doboj, dionica Banjaluka — Prnjavor, skratie se vrijeme

188




putovanja na jednom od najopterecenijih putnih pravaca, a samim tim i troSkovi putovanja. Takode ce se
povecati bezbjednost ucesnika u saobracaju. Upravljacu puta ¢e se povecati prihodi zbog povecanja prihoda od
naplate putarine. Po zavrSetku izgradnje medudrzavnog mosta preko rijeke Drine lokacija Bratunac/Ljubovija
privrednicima iz ovog podrucja omoguciée se transport robe preko granice §to do sad nije bio slucaj i Sto ¢e
imati pozitivne fekte na privrednike i poljoprivrednike ovog podrucja, ali i Sire. Izgradnjom medudrzavnog
mosta preko rijeke Save kod Gradiske omogucéice se komforniji prelazak granice, smanjice se troskovi i vrijeme
putovanja.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

1) Povecanje kvaliteta usluga Aerodroma Republike Srpske imace za posljedicu smanjenje transportnih troskova
privrednim subjektima, efikasniju komunikaciju sa drugim zemljama, a ujedno omogucice i unapredenje
turisticke ponude Republike Srpske;

2) Omogucéavanjem kraéeg vremena putovanja, manjih troskova prevoza, brzeg prelaska grani¢nih prelaza nasi
privrednici ¢e do¢i u poziciju da budu konkurentniji na trzistu.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

1) Povecéanjem kvaliteta usluga otvorice se prostor i za nova zaposljavanja, a poveéanjem turisticke ponude
Republike Srpske biée stvoreni i uslovi za nova zaposljavanja i samozaposljavanja.
2) Povecanje konkurentnosti privrede stvara pretpostavke za povecanje zaposljavanja.

5. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Kratki opis

Unapredenje poljoprivredne proizvodnje biée realizovano kroz slijedeée aktivnosti: unapredenje izvora finansiranja
agrarnog sektora; usvajanje i harmonizaciju propisa iz oblasti poljoprivrede na nivou Republike Srpske i BiH nivou;
uspostavljanje sistema identifikacije zemljiSnih parcela; provodenje procesa identifikacije zivotinja kroz
usavr§avanje sistema obiljezavanja Zzivotinja; unapredenje spoljno-trgovinskog poslovanja i zastite domace
poljoprivredne proizvodnje; rad na dokumentima za ruralni razvoj i IPARD Operativne strukture.

Raspored implementacije po
godinama

2017: Vecina mjera imaju karakter kontinuiranih aktivnosti do kraja posmatranog perioda (2019. god), osim
zakonskih i1 podzakonskih akata koji se donose u skladu sa Planom i Programom rada Ministarstva odnosno Vlade
RS. Izrada IPARD programa i operativne strukture direktno je bila uslovljena usaglasavanjem mehanizma
koordinacije u procesu EU integracija.

2018: Vecina mjera imaju karakter kontinuiranih aktivnosti do kraja posmatranog perioda (2019. god), osim
zakonskih 1 podzakonskih akata koji se donose u skladu sa Planom i Programom rada Ministarstva odnosno Vlade
RS. Izrada IPARD programa i operativne strukture direktno je bila uslovljena usaglasavanjem mehanizma
koordinacije u procesu EU integracija.

2019: Vecina mjera imaju karakter kontinuiranih aktivnosti do kraja posmatranog perioda (2019. god), osim
zakonskih i podzakonskih akata koji se donose u skladu sa Planom i Programom rada Ministarstva odnosno Vlade
RS. Izrada IPARD programa i operativne strukture direktno je bila uslovljena usaglasavanjem mehanizma
koordinacije u procesu EU integracija.

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

Sve prethodno navedene aktivnosti nemaju direktan fiskalni efekat.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Unapredenje poljoprivredne proizvodnje uticaée na povecanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca iz
Republike Srpske.
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Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

Povecanje konkurentnosti i bolja trziSna pozicija omogucic¢e vece zapoSljavanje i samozaposljavanje, pa tako i
poboljsanje socijalnog polozaja poljoprivrednih proizvodaca iz Republike Srpske.

6. Unapredenje finansijskog triiSta

Kratki opis

Unapredenje finansijskog trzista bice realizovano kroz dvije aktivnosti:
1) Uvodenje strozijih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja banaka i
2) Utvrdivanje obaveznog preoblikovanja zatvorenih investicionih fondova koji su nastali transformacijom
privatizacionih investicionih fondova u otvorene investicione fondove.
Uvodenje strozijih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja banaka bice
realizovano jacanjem pravnog okvira kojim se ureduje poslovanje banaka, i to: donoSenjem Zakona o bankama
Republike Srpske, a Cija izrada je zasnovana na preporukama Bazelskog komiteta, primjenljivim rjeSenjima
direktiva Evropske unije, pozitivnoj praksi zemalja okruzenja, kao i prijedlozima datim kroz pruzenu tehnicku
pomo¢ u okviru postojeéeg Stand-by aranzmana Medunarodnog monetarnog fonda i osavremenjavanjem Zakona o
Agenciji za bankarstvo Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na Sirenje nadleznosti Agencije na poslove
restrukturiranja banaka i na unapredenje internih procesa upravljanja i odlucivanja.
Utvrdivanje obaveznog preoblikovanja zatvorenih investicionih fondova koji su nastali transformacijom
privatizacionih investicionih fondova u otvorene investicione fondove, nastao je kao potreba otklanjanja nedostataka
u dosadasnjoj praksi poslovanja investicionih fondova, te predlaganja modela preoblikovanja zatvorenih
investicionih fondova, pri tom ne zaboravljajuéi potrebu zastite interesa akcionara fondova, $to je rezultiralo
usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima

Raspored implementacije po
godinama

2017:

1) Usvajanje izmjena i dopuna Statuta Agencije za bankarstvo Republike Srpske; Usvajanje podzakonskih akata
propisanih zakonom; uskladivanje poslovanja, organizacije i opstih akata banaka sa odredbama zakona i
podzakonskim aktima Agencije za bankarstvo RS; usvajanje podzakonskih akata propisanih zakonom u vezi sa
restrukturiranjem banaka;

2) Kvartalno izvjestavanje Komisije o sprovodenju odobrenih planova (plan uskladivanja i plan preoblikovanja)

2018:

1) Izrada plana restrukturiranja za banke koje na dan stupanja na snagu ovog zakona imaju dozvolu za rad; Izrada
planova oporavka banaka i planova oporavka bankarske grupe i dostavljanje istih Agenciji za bankarstvo RS na
preispitivanje; Izrada planova restrukturiranja za bankarske grupe;

2) Kvartalno izvjestavanje Komisije o sprovodenju odobrenih planova (plan uskladivanja i plan preoblikovanja);
Preoblikovanje zatvorenih investicionih fondova koji su nastali transformacijom privatizacionih investicionih
fondova u otvorene investicione fondove

2019:
1) Preispitivanje dostavljenih planova oporavka;
2) -
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TroSkovi implementacije i uticaj na
budzet

1) Ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti je neutralan.
2) Ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti je neutralan

Ocekivani uticaj na konkurentnost

1) Predlozena mjera ima za cilj obezbjedenje stabilnog i sigurnog finansijskog sistema i zastitu deponenata, kao i
vecu trzi$nu disciplinu poslovanja banaka.

2) Novi rezim rada investicionih fondova nakon preoblikovanja trebao bi da dovede do aktivnije uloge fondova na
trzi$tu hartija od vrijednosti kroz restrukturiranje portfelja, te uskladivanja njihovog poslovanja sa pravilima
poslovanja ovih vrsta finansijskih posrednika na razvijenim trziStima.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

1) Navedena aktivnost nema uticaj na zaposljavanje niti ima socijalni efekat.
2) Navedena aktivnost nema znacajniji uticaj na zaposljavanje niti ima socijalni efekat.

7. Unapredenje poslovnog okruZenja

Kratki opis

Unapredenje poslovnog okruZenja ¢e biti realizovano kroz slijedece aktivnosti:
1) Uvodenje on-line registracije poslovnih subjekata,

Naredna faza srednjoro¢nog karaktera u oblasti unapredenja registracije poslovanja odnosi se na stvaranje
moguénosti za registraciju poslovnih subjekata elektronskim putem. Ova reforma podrazumijeva nekoliko
segmenata: prvi segment odnosi se na kompletnu digitalizaciju sudskih spisa o registrovanim privrednim subjektima
u Republici Srpskoj, te njihovu konacnu verifikaciju i vezivanje za elektronsku formu privrednog registra, $to je od
kljucnog znacaja za validnost ovog registra. Drugi segment se odnosi na sistemsko, aplikativno i zakonodavno
prilagodavanje reformi, a tre¢i segment se odnosi na uspostavu kvalifikovanog izdavaoca digitalnih certifikata
(certifikaciono tijelo).

Raspored implementacije po
godinama

2017:

1) Usvajanje akcionog plana za on-line registraciju; priprema certifikacionog tijela Republike Srpske za izdavanje
kvalifikovanog elektronskog potpisa, ziga i pecata, rad na softverskom rjeSenju i zavrSetak digitalizacije;
pocetak digitalizacije sudske arhive vezane za postojeci registar poslovnih subjekata; sprovodenje procedura
nabavke za nova softverska rjesenja; rad na softverskim rjeSenjima.

2018:
1) Rad na softverskom rjeSenja on-line registracije; finalizacija softverskog rjesenja; testna faza on-line registracije

2019:
1) -

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

1) Realizacija prve dvije komponete je povjerena Svjetskoj banci, a Ambasada Velike Britanije je za ovaj projekat
odobrila donatorska sredstva u iznosu od 3,5 miliona KM. Za sprovodenje trece faze tj. uspostavljanje
certifikacionog tijela e biti potrebna dodatna kadrovska, organizaciona i druga sredstva, a analiza je u toku.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

1) Efikasno i transparentno pruzanje usluga putem elektronske registracije, ako i usluga izdavanja certifikovanog
digitalnog potpisa, pecata i ziga, omogucice privrednim subjektima jednostavan i siguran postupak ulaska na
trziste i znacajno brzu proceduru investiranja u Republici Srpskoj. To ¢e direktno uticati na efikasniju razmjenu
usluga, skracivanje vremena registracije i smanjenje troskova privrednih subjekata, $to ¢e se povoljno odraziti
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na njihovu konkurentnost.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

1) Povecéanje konkurentnosti uticace na povecanje zaposlenosti i pobolj$anje socijalnog statusa.

Unapredenje efikasnosti i efektivnosti naucnoistraZivackog i inovatorskog sistema

Kratki opis

Podsticanjem naucnoistrazivackog kvaliteta i iznovrsnosti izgradi¢emo dobre administrativne kapacitete, koji su
neophodni da bi se uspje$no sprovodili projekti istrazivanja i inovacija, zajedno sa medunarodnim partnerima.
Stvoricemo uslove za ¢vrS¢u saradnju sa inostranstvom, naucnu razmjenu, saradnju sa privredom i privlacenje
stranih studenata. Podsticaemo mobilnost istrazivaca i inovatora kao nacin sticanja novih znanja i vjestina, te
sticanje 1 razmjenu iskustava. Stvaratemo poslovnu klimu koja ¢e stimulisati preduzeca da povecaju traznju za
inovativnim rjeSenjima 1 istrazivackim projektima putem finansijskih i nefinansijskih alata. Podsticacemo
naucnoistrazivacke i inovatorske organizacije da povecaju prihode kroz zastitu intelektualne svojine, ugovore o
koris¢enju postojecih ili razvoju novih tehnologija, te kroz savjetodavne usluge. Podsticatemo pametnu
specijalizaciju koja ¢e posluziti za prepoznavanje nasih potencijala i izgradnju privrednih grana u nastanku.

Raspored implementacije po
godinama

2017: Donosenje Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike, Izrada elaborata o osnivanju Fonda za nauku i
inovativnost Republike Srpske, te Analiza postojeéeg pravnog okvira i identifikacija potrebnih izmjena i dopuna u
skladu sa reformskim ciljevima.

2018: -

2019: -

TroSkovi implementacije i uticaj na
budzet

Fiskalni efekti predlozenih reformskih mjera bice vidljivi u dugom roku, s obzirom na specificnost investicija u
istrazivanje i razvoj. U kratkom roku (2-3 godine), kroz povecani kvalitet ljudskih istrazivackih resursa, uocavaju se
finansijski mjerljive koristi, u smislu smanjenja potreba za budzetskom podrskom nauénoistrazivackoj djelatnosti i
vecu zainteresovanost realnog sektora da preuzme veci dio finansiranja, zbog Cega se u istom omjeru mogu
ocekivati ustede u budzetu. Druga vrsta finansijskih efekata odnosi se na poslovni sektor koji ¢e ostvariti znacajne
finansijske benefite anagazovanjem istrazivaca.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Primjena inovativnih procesa ili proizvoda, preuzetih ili razvijenih u okviru poslovnog subjekta, ima snazan
finansijski efekat i rezultuje intenzivnim rastom i razvojem. Ovo vodi i dodatnom efektu — veée zarade znace i ve¢u
mogucénost ulaganja sredstava u istrazivanje i razvoj, ¢cime se nastavlja ciklus pozitivnih aktivnosti u ovoj oblasti, ali
i prelijeva iz realnog u akademski i istrazivacki sektor.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

Dodatni finansijski efekti i efekti na konkurentnost ¢e dugorocno uticati na povecanje zaposljavanja u naucno-
istrazivacku djelatnost i inovatorski sistem, Sto ¢e znaciti i poboljSanje socijalnog statusa zaposlenih.

9. Unapredenje povezanosti obrazovanja i triista rada

Kratki opis

Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada ¢e se realizovati kroz analiziranje potrebe trzista rada i realnog
sektora, radi usaglasavanja sa upisnom politikom u srednjim Skolama i na visokoskolskim ustanovama, te kroz
unapredenje neposredne saradnje i uskladivanja sa potrebama privrednog razvoja i trziSta rada, jacajuci
preduzetni¢ko-inovativne komponente u oblasti srednjeg i visokog obrazovanja. Definisaée se uloge srednjih

192




stru¢nih Skola, ucesnika i tijela koji ¢e biti veza izmedu srednjeg stru¢nog obrazovanja i trzista rada. Glavni nosioci
ovog procesa su Savjetodavna vijeca srednjih struénih Skola koja ¢ine predstavnici radnika, poslodavaca i lokalne
zajednice. Svaka stru¢na Skola formira savjetodavno vije¢e u skladu sa strukama i zanimanjima koje obrazuje.
Savjetodavno vije¢e pomaze Skoli u planiranju programa rada, savjetuje Skolu o pitanjima koja se ticu izvodenja
praktiCne nastave i pomaze jacanje veze izmedu Skole i lokalnog trziSta rada, a sve sa ciljem obezbjedenja
adekvatnog sistema obrazovanja saglasanog potrebama trzista rada i razvojnim ciljevima Republike. Jacanje uloge
savjetodavnog vijeca Ce stvoriti uslove i za pokretanje incijative uvodenja novih zanimanja, reviziju postojece
nomenklature zanimanja i osavremenjivanje postojecih zanimanja. Analizom podatke o potrebama trzista rada
izmedu Privredne komore Republike Srpske, poslodavca i Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske ¢e se utvrditi
potrebe za kadrovima u narednom periodu. Unapredivanje povezivanja poslodavaca i srednje stru¢ne $kole ¢e se
realizovati na nacin da ¢ée se formirati resorno tijelo na nivou Vlade, u kojem ¢e aktivnu ulogu imati Privedna
komora Republike Srpske, a sa ciljem boljeg povezivanja strucnog obrazovanja i trzista rada, prilikom izrade
modularnih programa angazovaée se poslodavaci koji bi ucenicima osigurali dovoljno prakticne nastave u
preduzecima

Raspored implementacije po
godinama

2017: Srednjorocna mjera, Cija ¢e realizacija biti kontinuirana.

2018: Srednjorocna mjera, Cija e realizacija biti kontinuirana.

2019: Srednjorocna mjera, Cija e realizacija biti kontinuirana.

Troskovi implementacije i uticaj na
budzet

U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne efekte, buduéi da se radi o mjeri koja ¢e se realizovati u
srednjero¢nom periodu.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Povecanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno i trzista rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede

Republike Srpske ¢iji je krajnji cilj smanjenja stope nezaposlenosti.

Ocekivani socijalni ishodi na
zaposljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

Povecanje konkurentnosti privrede Republike Srpske i njene atraktivnosti za strana ulaganja, kroz povecanje
efikasnosti trzista rada ima direktne uticaje na zaposljavanje i socijalni polozaj stanovnistva.

10. Povelanje efikasnosti trZista rada

Kratki opis

Povecanje efikasnosti trziSta rada bi¢e realizovano kroz uspostavljanje posrednicke uloge JU ,Zavod za
zapoSljavanje Republike Srpske®, te umrezenosti kljucnih aktera na trzistu rada. U 2017. godini bi¢e preduzete
mjere na: jacanju posrednicke uloge JU ,,Zavod za zaposljavanje Republike Srpske®; unapredenju zakonodavnog
okvira i njegovim uskladivanjem sa novim Zakonom o radu; kreiranju i provodenju aktivnih mjera na trzistu rada
Republike Srpske; osnazivanju i razvoju socijalnog dijaloga, te boljoj povezanosti obrazovanja i trzita rada.
Redefinisanje uloge Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske predstavlja kljuénu aktivnost sa ciljem jacanja
posrednicke ucloge zavoda i efikasnijeg provodenja aktivnih mijera zaposljavanja. Ja¢anje posrednicke funkcije
Zavoda ostvarice se izmjeStanjem evidencije zdravstvenog osiguranja i administriranja za nezaposlena lica na Fond
zdravstvenog osiguranja. Na taj naCin Zavod za zapoSljavanje ¢e u potpunosti vrsiti funciju posredovanja,
obezbijediti bolju povezanost poslodavaca i aktivnih trazilaca posla, omoguéiti bolju ponudu radne snage i smanjiti
neformalno zaposljavanje. Ova aktivnost ostvari¢e se donoSenja izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i izmjenama drugih propisa. Redefinisanjem uloge Zavoda za
zapoSljavanje omoguci¢e se njegova aktivna saradnja sa poslovnom zajednicom. PodrSka zaposljavanju putem
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podsticaja utvrdena je Strategijom zaposljavanja, a prioritet ¢e biti dat dugoro¢no nezaposlenim i teze zaposljaivim
licima. U okviru unapredenja rada inspekcijskih organa, posebna paznja posvetice se inspekciji rada. U cilju jacanja
posrednicke uloge Zavoda za zapoSljavanje, izvrSice se analiza finansijskih moguénosti za povecanje prava
nezaposlenih radnika. Vlada Republike Srpske radi¢e na jacanju i podsticanju tripartitnog i bipartitnog socijalnog
dijaloga u skladu sa medunarodnim propisima. U saradnji sa Savezom sindikata, Poreskom upravom Republike
Srpske i Fondom PIO radi¢emo na iznalazenju moguénosti za okoncanje programa socijalnog zbrinjavanja radnika.

Raspored implementacije po
godinama

2017: Usvajanje Akcionog plana zaposljavanja u Republici Srpskoj za 2017. godinu; Usvajanje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ekonomsko-socijalnom Savjetu Republike Srpske; izvrSena analiza primjene
Zakona o radu; usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti (uslovljeno donosenjem novog Zakona o zdravstvenom osiguranju), te Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o $trajku; IzvrSeno uskladivanje organizacione strukture Zavoda za zaposljavanje sa izvrSenim
strukturalnim promjenama (uslovljeno dono$enjem novog Zakona o zdravstvenom osiguranju).

2018: -

2019: -

TroSkovi implementacije i uticaj na
budzet

U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne efekte definisane mjere, jer se uglavnom radi o indirektnim
efektima.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Povecanje efikasnosti trzista rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske.

Ocekivani socijalni ishodi na
zapo§ljavanje i socijalne grupe,
posebno rodnu ravnoravnost

Intervencije na trziStu rada su izuzetno osjetljive, jer se istima direktno utiCe na ekonomski i socijalni polozaj
cjelokupne populacije. Sa jedne strane pozitivne promjene na trzi$tu rada, u smislu povecanja broja zaposlenih,
smanjenja nezaposlenosti i unapredenja kvalitete zaposlenja mogu imati multiplikativni efekat na sveukupono
ekonomsko i socijalno stanje. Sa druge strane negativne posljedice provodenja reformi na trzistu rada koje se mogu
desiti u slu¢aju smanjenja primanja radnika, povecanja nesigurnosti zaposlenja, izazivanja nestabilnost na trzistu
rada, mogu da izazovu ozbiljne ekonomske i socijalne konflikte u drustvu.
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VLADA FEDERACIJE BIH
FEDERALNO MINISTARSTVO ZA PITANJA BORACA

Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere

Kratak opis aktivnosti u
2016

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica;
2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih proznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica i,
3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite.

Navedene Izmjene i dopune Zakona odnose se na uskladivanje pojedinih odredaba Zakona sa Presudama Ustavnog suda Federacije BiH.

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

/a prethodno navedene Zakone, aktivnosti provedene parcijalno.

Ako jesu/parc., navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017

Ako ne, objasniti zasto

Stvarni troskovi implementacije i
utjecaj na

godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

7akon o izmjenama i dopunama Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite nalazi se
u parlamentarnoj proceduri.

7.akon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica upuéen na misljnja.

7.akon o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih proznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica upuéen
na misljenja.

Reforme ¢e se nastaviti u 2017. godini.

[Navedeni Zakoni ne iziskuju dodatna budzetska sredstva.
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FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE, INDUSTRIJE I RUDARSTVA

Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere: Unaprijedenje energetske infrastrukture

Kratak opis aktivnosti u
2016

1. Azuriranje i poduzimanje potrebnih aktivnosti na daljnjoj realizaciji projekata:
-Izgradnja Vjetroelektrane Podvelezje (JP EP BiH),
-Izgradnja Vjetroelektrane Mesihovina (JP EP HZHB).
2. Izdavanje i produZenje energetskih dozvola za izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih proizvodnih postrojenja za proizvodnju
elektricne energije.
3. Implementacija Akcionog plana za koriStenje obnovljivih izvora energije u Federaciji BiH.

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da/ne/parcijalno
2. Da/ne/parcijalno
3. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u

2017

Ako ne, objasniti zasto

DA

Stvarni troskovi implementacije i
utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)
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FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA
Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere

1. Usvajanje regulative za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole (FUK)

Kratak opis aktivnosti u
2016

1. Usvajanje Zakona o FUK

2. Donos$enje podzakonske regulative za FUK (Standardi interne kontrole, Pravilnik i Priru¢nik za FUK)

Da li su aktivnosti planirane za 2016
implementirane?

1. Da/ne/parcijalno

2. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

Zakon o FUK usvojen u oba doma Parlamenta Federacije do aprila 2016. i objavljen u Sluzbenim novinama Federacije broj 38/16).
Standardi interne kontrole usaglaseni na KO CHJ i objavljeni u Sluzbenim novinama Federacije broj 75/16.

U pripremi za objavu Pravilnik o FUK, objava planirana u novembru 2016.

Pripremljen je i Priruénik za FUK koji treba finalizirati i planirana je objava do kraja 2016. godine.

el S

1. Zakon o FUK bio u parlamentarnoj procedure usvajanja skoro dvije godine.

-da li ¢e se reforme nastaviti u

2017
Ako ne, objasniti zasto

Da, usvajanjem Zakona o FUK zaokruZen je zakonski okvir za uspostavu PIFC u federaciji, medutim, potrebno je donijeti i podzakonsku
regulativu za FUK.

Stvarni troskovi implementacije i
utjecaj na godisnji budzet

(navesti odstupanja od procijenjenih
troSkova, ako ih ima)

Budzet Federacije -navedene aktivnosti provodilo je osoblje CHJ FMF, tako da su troskovi za realizaciju bili redovni troskovi za plate
uposlenih.
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere

D. Jacanje kapaciteta za razvoj FUK

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i ka$njenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u

2017

Ako ne, objasniti zasto

Kratak opis aktivnosti u 2016. 1. Analiza org. statusa i poslova sektora/sluzbi za finansije kod pet velikih budzetskih korisnika
2. Radionice i seminari za uposlenike jedinica za finansije budzetskih korisnika
3. Izdavanje uputa i smjernica za prakticnu implementaciju upravljacke odgovornosti u procesima iz fiskalne odgovornosti
4. Organizacija radionica i seminara za rukovodioce na temu implementacije upravljacke odgovornosti u procesima iz fiskalne
odgovornosti
1. Da/ne/parcijalno
Da li su aktivnosti planirane za 2016 2. Da/ne/parcijalno
implementirane? 3. Da/ne/parcijalno
4. Da/ne/parcijalno
Ako jesu/parc., navedi: 1. Jedna od aktivnosti u okviru projekta SAFE koji implementira CHJ FMF sa pet pilot ministarstava, izvjestaj ¢e biti pripremljen
do kraja 2016. godine
2. Takoder jedna od aktivnosti u okviru projekta SAFE planirana za novembar. Osim toga, u septembru 2016. u organizaciji ADS-
a odrzana obuka za uposlenike jedinica za finansije na temu: “Finansijsko upravljanje i kontrola” na kojoj su bili predavaci
uposlenici CHJ FMF i FMRSP.
3. U pripremi za objavu Priru¢nik o FUK, potrebno donijeti azurirana pravila i postupke vezano za planiranje i izvrSavanja
budzeta, racunovodstvo i finansijsko izvjestavanje (nove uredbe i pravilnici)
4. Realizacija radionice — prezentacije o rezultatima procjene u procesima iz fiskalne odgovornosti u pilot ministarstvima (narocito

u procesima implementacije transfera, subvencija i grantova), promocija FUK za prisutne rukovodioce iz svih federalnih
ministarstava planirana je za novembar 2016, takoder u okviru implementacije SAFE projekta.

Pocetak realizacije SAFE projekta kasnio je zbog slozene procedure zaklju¢ivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora koju, po
zakonu, vodi Ministarstvo finansija BiH, tako da je, umjesto u septembru 2015, implementacija projekta zapocela u julu 2016. i trajat
Ce do kraja 2016. godine.

Da, zakonski okvir je usvojen tek u 2016, tako da ga treba dopuniti podzakonskom regulativom.

Stvarni troskovi implementacije i utjecaj
na godi$nji budzet (navesti odstupanja od
procijenjenih troSkova, ako ih ima)

Budzet Federacije -navedene aktivnosti provodilo je osoblje CHJ FMF, tako da su troskovi za realizaciju bili redovni troskovi za
plate uposlenih, Grant sredstva za projekat “Jacanje finansijskog upravljanja i kontrole”
Budzetska sredstva kojima raspolaze ADS FBiH.
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere

3. Jacanje kontrola u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti

Kratak opis aktivnosti u 2016. [5. Implementacija SAFE projekta “Jacanje finansijskog upravljanja i kontrole”

6. Objavljeni Standardi interne kontrole u javnom sektoru su preduslov i osnova svim korisnicima javnih sredstava pri izradi
podzakonskog okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva i stvaranja uslova za eticki uredeno, ekonomicno, efikasno i efektivno
poslovanje

7. Pruzena podrska korisnicima javnih sredstava (odabranim pilot institucijama) prilikom izrade revidiranih internih pravila i procedura

5. Da/ne/parcijalno
Da li su aktivnosti planirane za [6. Da/ne/parcijalno
2016 implementirane? 7. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi: 5. Dijagnosticka procjena rizika i postojecih ex-ante i ex-post kontrola u planiranju i izvrSenju budZeta u kategorijama grantova,
subvencija i transfera u odabranim pilot institucijama (august 2016.)

6. Sacinjen izvjestaj za FMF i date preporuke za unaprijedeno finansijsko upravljanje i kontrolu nad ciljnim resursima (oktobar 2016.)

7. Provodenje obuka i radionica o upravljanju rizicima/internim kontrolama za uposlenike FMF i pilot institucija (planirano u novembru
2016, takoder u okviru implementacije SAFE projekta).

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih Pocetak realizacije SAFE projekta kasnio je zbog slozene procedure zakljudivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora koju, po zakonu, vodi
aktivnosti Ministarstvo finansija BiH, tako da je, umjesto u septembru 2015, implementacija projekta zapocela u julu 2016. i trajat ¢e do kraja 2016.
godine.

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastavitiu [Da, neophodno je nastaviti reforme u oblasti upravljanja javnim finansijama, koje su svakako dio reformi javne uprave.

2017

Ako ne, objasniti zasto

Budzet Federacije -navedene aktivnosti provodilo je osoblje CHJ FMF, tako da su troskovi za realizaciju bili redovni troSkovi za plate
Stvarni troskovi implementacije juposlenih,

i utjecaj na godisnji budzet Grant sredstva za projekat “Jacanje finansijskog upravljanja i kontrole”

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere

4. Stvaranje preduslova za razvoj upravljanja usmjerenog na ciljeve i rezultate

Kratak opis aktivnosti u 2016.

1.

Objavljeni Standardi interne kontrole u javnom sektoru su preduslov i osnova svim korisnicima javnih sredstava pri izradi
podzakonskog okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva i stvaranja uslova za eticki uredeno, ekonomicno, efikasno i efektivno
poslovanje

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u

2017

Ako ne, objasniti zasto

Da

2. Objava Smjernica za provodenje procesa upravljanja rizicima kod korisnika javnih sredstava
3. Strateski planovi budzetskih korisnika sadrze informacije o rizicima
4. Uspostavljeni registri rizika kod pilot institucija
1. Da/ne/parcijalno
Da li su aktivnosti planirane za 2016|2. Da/ne/parcijalno
implementirane? 3. Da/ne/parcijalno
4. Da/ne/parcijalno
Ako jesu/parc., navedi: 1. Standardi interne kontrole usaglaseni na KO CHJ i objavljeni u Sluzbenim novinama Federacije broj 75/16
2. Do kraja 2016. godine planirano je donoSenje Smjernica za provodenje procesa upravljanja rizicima kod korisnika javnih sredstava
u svrhu dosljednog upravljanja rizicima kod svih korisnika kako bi se optimiziralo koriStenje oskudnih javnih sredstava
3./
4. Pojedini budZzetski korisnici su ve¢ pristupili procjeni rizika i sainjavanju registra rizika, a usvajanjem Zakona o FUK i donoSenjem

pratec¢e podzakonske regulative to ¢e biti obavezni da ucine svi korisnici javnih sredstava.

Zakon o FUK bio u parlamentarnoj proceduri usvajanja skoro dvije godine.

Stvarni troskovi implementacije i
utjecaj na godisnji budzet

(navesti odstupanja od procijenjenih
troskova, ako ih ima)

Budzet Federacije -navedene aktivnosti provodilo je osoblje CHJ FMF, tako da su troskovi za realizaciju bili redovni troskovi za plate
uposlenih,
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere:
5. Unapredenje regulative i metodologije rada interne revizije

Kratak opis aktivnosti u 2016

Tokom 2016. u proceduru je upucen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih

Aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
Implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017
Ako ne, objasniti zasto

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH realizirano je parcijalno u
smislu da je u toku 2016. tekst usvojen u Predstavnickom domu, a da je pred Domom naroda obrazlozen i trenutno se ocekuje njegovo
izglasavanje.

Nakon donosSenja od strane Doma naroda Parlamenta FBiH, isti ¢e biti objavljen u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”, nakon cega ¢e
se pristupiti izmjenama i dopunama vazecih podzakonskih akata iz oblasti interne revizije.

Kasnjenje u implementaciji navedene aktivnosti uzrokovano je objektivnim okolnostima koje se odnose na raspored i tempo odrzavanja
sjednica Parlamenta Federacije, na koje Federalno ministarstvo finansija-financija nije moglo utjecati.

Reforme ¢e se nastaviti na na¢in da ée se usvojene izmjene i dopune direktno odraziti na vaze¢e podzakonske i druge akte u oblasti javne
revizije a time i na postojecu praksu, zbog ¢ega ¢e CHJ FMF u 2017. godine nastaviti sa ovim aktivnostima.

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Budzet Federacije -navedene aktivnosti provodilo je osoblje CHJ FMF, tako da su troskovi za realizaciju bili redovni troskovi za plate
uposlenih.
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Tabela 12: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere:

6. Jacanje kapaciteta internih revizora

Kratak opis aktivnosti u 2016

U 2016. godini izvrSena je analiza stanja i inicijativa za adekvatno organizaciono pozicioniranje IR i pozicioniranje profesije IR
(kategorizacija, opis poslova, pla¢e)— nivo Federacije

Uticaj na kvalitetnu uspostavu interne revizije CHJ FMF je ostvarila kroz davanje misljenja na pravilnike u dijelu koji se odnose na
internu reviziju.

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih

Aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
Implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017
Ako ne, objasniti zasto

Navedena mjera je provedena tako $to su izvrSene analize, saCinjena informacija o pozicioniranosti internih revizora, odrzani su
sastanci sa ADS FBiH (HRM projekat), a u Konsolidovanom izvjestaju interne revizije je ponovo razmatrana ova problematika.
Takoder, CHJ FMF je kroz davanje misljenja u svojoj nadleznosti sugerirala pravilan nacin uspostave jedinica interne revizije i
pozicioniranje internih revizora.

Nije bilo ka$njenja u implementaciji.

Da, obzirom da je neophodan nastavak konkretnih aktivnosti na unapredenju statusa internih revizora: planirano je slanje konkretnog
zahtjeva za razmatranje ovog problema radnoj grupi koju je Vlada Federacije imenovala za izradu izmjena i dopuna Zakona o
placama, a u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, organizacije javnog sektora ¢e nastaviti dostavljanje pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji CHJ FMF na misljenje.

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Budzet Federacije -navedene aktivnosti provodilo je osoblje CHJ FMF, tako da su troskovi za realizaciju bili redovni troskovi za
plate uposlenih.
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere:

7. Povecanje ucinka rada interne revizija

Kratak opis aktivnosti u 2016

CHJ FMF je kroz prikupljanje godisnjih izvjestaja interne revizije izradila Konsolidovani izvjestaj za Vladu FBiH u kojem je
izmedu ostalog predstavila pregled revizija obavljenih u 2015. godini i ponovo istakla da je neophodno da se interni revizori
fokusiraju na rizi¢nija podrucja prilikom planiranja I obavljanja internih revizija.

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih

Aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
Implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017
Ako ne, objasniti zasto

CHJ FMF je analizirala 36 izvjestaja interne revizije za prethodnu, 2015. godinu, napravljen je pregled revidiranih oblasti i date su
preporuke internim revizorima da je potrebno fokus staviti na slozenija/rizi¢na podrudja.

Neophodnost povecanja u¢inka rada interne revizije, CHJ FMF je naglasavala, kako kroz prezentacije i edukacije, odrzane tokom
godine od strane razli¢itih organizatora, tako I kroz usmenu i pismenu korespondenciju sa interesnim stranama.

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Budzet Federacije -navedene aktivnosti provodilo je osoblje CHJ FMF, tako da su troskovi za realizaciju bili redovni troskovi za
plate uposlenih.
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere:
8. Razvoj koordinacione uloge CHJ

Kratak opis aktivnosti u 2016

-Objavljen je konkurs za jos jednog uposlenika CJH FMF, ¢ije se formalno okoncanje ocekuje do kraja 2016.

-U okviru projekta “Jacanje finansijskog upravljanja i kontrole”, uspostavljena je i ojacanja saradnja sa Sektorom za Budzet,
Sektorom za trezor, Uredom za reviziju i u 5 pilot ministarstava (FMZ, FMROI, FMPBI, FMRSP, FMPV§);

-uspostavljena je saradnja sa Agencijom za drzavnu sluzbu FBiH po pitanju obuka iz oblasti PIFC (21.09. odrzana je prva obuka
“Finansijsko upravljanje i kontrola”) u saradnji FMF i ADS FBIH;

-Ponovo je u 2016. godini poceo sa radom Koordinacioni odbor centralnih harmonizacijskih jedinica (KO CJH) i do oktobra
tekuce godine odrzano je 6 redovnih sjednica (donesen je Plan i Program za 2016, usvojen okvirni budzet za 2017, usaglaseni
pojedini dokumenti iz oblasti PIFC te ojacana saradnja izmedu tri CJH).

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih

Aktivnosti

- probleme i kas$njenja u
Implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017.
Ako ne, objasniti zasto

Sve aktivnosti su realizovane na vrijeme, a jedino kasnjenje CHJ FMF imala je sa pocetkom implementacije projekta “Jacanje
finansijskog upravljanja I kontrole”, jer je implementacija zvani¢no zapocela tek 01.07.2016. i trajat ¢e do 31.12.2016. (kasnjenje
je bilo uzrokovano proceduralnim razlozima-veliki broj potpisivanja na razli¢itim nivoima vlasti odrazio se na planirani pocetak
projekta).

Da, jer se radi o aktivnostima za koje je neophodan kontinuitet.

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Budzet Federacije -navedene aktivnosti provodilo je osoblje CHJ FMF, tako da su troskovi za realizaciju bili redovni troskovi za
plate uposlenih

Grant sredstva za projekat “Jacanje finansijskog upravljanja I kontrole”

Budzetska sredstva kojima raspolaze ADS FBiH.
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere: Smanjivanje troSkova poslovanja privrednih subjekata i skracivanje procedura za izdavanje dozvola - Eliminiranje
prepreka za poslovanje preduzeca i investicije

Kratak opis aktivnosti u
2016

1. Registar taksi i naknada trebao bi biti osnov za uredenje oblasti predstavlja pregled svih neporeznih prihoda klasificiranih po vrstama,
zakonodavnom okviru, obvezniku uplate, pripadnosti, subjektima koji ih prikupljaju, s obzirom na $arolika tijela koja ih uvode i naplacuju na
federalnom, kantonalnom i opéinskom nivou (ministarstva, agencije, zavodi, javna preduzeca i ostali budzetski korisnici).

2. Registar bi trebao do kraja oktobra tekuée godine u formi drafta biti postavljen na web stranici Federalnog ministarstva finansija, kako bi
korisnici javnih prihoda mogli izvrSiti pregled i eventualno izvr$iti dopunu istog, kako bi se kompletiran Registar mogao uputiti Vladi
Federacije na razmatranje i verifikaciju te nakon toga preuzeti od strane korisnika i postaviti zvaniéno na web stranicu Federalnog
ministarstva finansija u formi interaktivnog Registra, koji je detaljnije obrazloZen u istoj tacki ERP-a 2016-2020.godine.

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da, draft Registra je pripremljen kako je i planirano.

Ako jesu/parc., navedi:
-opis poduzetih koraka

-raspored implementiranih
Aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
Implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u

2017

Ako ne, objasniti zasto

Reforme ¢e se nastaviti u 2017. godini, radi potpune uspostave i primjene Registra taksi i naknada u Federaciji BiH zajednicki sa USAID
projektom FAR.

U saradnji sa USAID FAR projektom pripremiti detaljniju Studiju taksi i naknada u Federaciji sa kriterijima za eliminaciju taksi i naknada
koje su neopravdane u smislu visine prikupljenih prihoda, prevelikog opterecenja za poslodavce, jednostavnosti prikupljanja i mogucnosti
zamjene nekim drugim poreznim prihodom, uz prijedlog eliminacije pojedinih taksi i naknada na osnovu utvrdenih kriterija, $to ¢e biti i
sastavni dio Strategije reforme upravljanja javnim finansija za period 2016-2020. godina, a sve u cilju smanjenja parafiskalnih nameta.

U saradnji sa USAID FAR projektom pripremiti detaljniju Studiju taksi i naknada u Federaciji sa kriterijima za eliminaciju taksi i naknada
koje su neopravdane u smislu visine prikupljenih prihoda, prevelikog opterec¢enja za poslodavce, jednostavnosti prikupljanja i mogucnosti
zamjene nekim drugim poreznim prihodom, uz prijedlog eliminacije pojedinih taksi i naknada na osnovu utvrdenih kriterija, §to ¢e biti 1
kastavni dio Strategije reforme upravljanja javnim finansija za period 2016-2020. godina, a sve u cilju smanjenja parafiskalnih nameta.

Stvarni troskovi implementacije i
utjecaj na
godisnji budzet

Realizacija ove reforme je u saradnji sa USAID projektom reforme fiskalnog sektora (FAR) tako da nema dodatnih troskova, jer su aktivnosti

u okviru plana rada Ministarstva sa postoje¢im ljudskim resursima.
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(navesti odstupanja od

procijenjenih troskova, ako

ih ima)

Tabela 12: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere

Fiskalni okvir

Kratak opis aktivnosti u
2016

1. Oporezivanje:

(a) U februaru 2016 usvojen novi Zakon o porezu na dobit (“Sluzbene novine FBIH” broj 15/16), pored toga kreiran je i objavljen
podzakonski akt koji proizlazi iz Zakona o porezu na dobit i to: Pravilnik o transfernim cijenama (“Sluzbene novine FBIH” br. 67/16), a u
toku su zavr$ne aktivnosti za upucivanje na objavu i drugog podzakonskog akta, Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dobit,
(realizacija: oktobar 2016).

(b) Kod oporezivanja fizickih lica, izvrSeno je uskladivanje, te je Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak
objavljenim u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, br. 52/16, izvrSeno je uskladivanje visine naknada koja su uredene Opc¢im
kolektivnim ugovorom, Uredbom o naknadama tro§kova za sluzbena putovanja ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 44/16 i 50/16),
Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place ("Sluzbene novine Federacija BiH", br. 63/10, 22/11, 66/11 1 51/12) i Uredbom o
naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i njihovim savjetnicima ("Sluzbene novine Federacija BiH", br.
87/10,22/11,45/1319/16).

Da li su aktivnosti
planirane za 2016.
implementirane?

U domeni oporezivanja, aktivnosti koje su planirane za 2016. godine su djelimi¢no implementirane, iako 2016. godina jos traje. Za ocekivati
je da se planirane aktivnosti i realiziraju u 2016.godini.

Ako jesu/parc., navedi:
opis poduzetih koraka,
raspored implementiranih
aktivnosti, probleme i
kasnjenja u
implementaciji, da li ¢e se
reforme nastavitiu 2017,
Ako ne, objasniti zasto

U 2016. godine je planirano izmijeniti propise o porezu na dohodak na nacin da se prosiri porezna osnovice dohotka gdje bi se oporezivali
svi prihodi i naknade od rada, da bi se omogucilo smanjivanje doprinosa na platu. U period zaklju¢no sa tre¢im kvartalom 2016.godine rade
se simulacije smanjenja stopa ukupnih doprinosa u cilju postizanja neutralnog efekta na budzete vanbudzetskih fondova, te se paralelno vrsi
izrada propisa

U oktobru 2016. pripremljeni propis Zakona o porezu na dohodak bi trebao da krene u proceduru prema Vladi FBIH. Reforma poreza na
dohodak ¢e se nastaviti i u 2017. godinu i pripremanjem i usvajanjem podzakonskih akata koji ¢e omoguditi implementaciju poreza na
dohodak.

Intenzivno se pripremaju propisi o poreznoj administraciji, te se o¢ekuje da bi u zadnjem kvartalu 2016. godine trebale da se puste u
proceduru prema Vladi FBIH. Reforma porezne administracije ¢e se nastaviti i u 2017. godini, pripremanjem i usvajanjem podzakonskih
akata koji ¢e omoguciti implementaciju, te potpunom implementacijom u poreznoj administraciji.
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FEDERALNO MINISTARSTVO OBRAZOVANJA I NAUKE

Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere: 4.2.5.2.Prioritetna strukturalna reforma:Reforma obrazovanja
1. Osnivanje Fonda za mobilnost studenata i nastavnika

Kratak opis aktivnosti u 2016.

—_—

Okoncanje pripremnih aktivnosti i osnivanje Fonda za mobilnost studenata i nastavnog osoblja Federacije BiH

2. Finansiranje/sufinansiranje mobilnosti studenata i nastavnog osoblja

3. Podrska provedbi bilateralnih i multilateralnih medunarodnih sporazuma i protokola o suradnji u oblasti obrazovanja, nauke i
naucnoistrazivackog rada

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. parcijalno
2. parcijalno
3.parcijalno

[Ako jesu/parc., navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
Aktivnosti

- probleme i kaSnjenja u
implementaciji

1. Federalno ministarstvo obrazovanja I nauke je zavrsilo pripremne aktivnosti za osnivanje Fonda za mobilnost studenata i nastavnog osoblja
u Federaciji BiH. Dobivena su misljenja Ureda za zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU, Federalnog ministarstva pravde i Federalnog
ministarstva finansija. Pripremljena je Odluka o osnivanju Fonda/fondacije za mobilnost uskladena s gore navedenim misljenjima zajedno s
tekstom obrazloZenja odluke.

Kada je u pitanju osnivanje, ceka se usvajanje Odluke o osnivanju od strane Vlade FBiH kako bi se zapocele ostale aktivnosti naveden pod 2.
[zrada seta kriterija za podrSku i promociju aktivnosti, P3 - Kreiranje baze podataka i primjera dosadasnje mobilnosti, P4 - Obuka osoblja Fonda
0 programima mobilnosti, P5- Promocija programa mobilnosti i dobrih praksi.

D. Ministarstvo je skromnim budzetskim sredstvima sufinansiralo i u 2016. godini program Podrske realizaciji programa medunarodne
akademske i studentske mobilnosti i razmjene kroz multilateralnu saradnju i sporazume u oblasti visokog obrazovanja (CEEPUS itd.),
kao i bilateralnu saradnju i sporazume u oblasti visokog obrazovanja. Medutim, broj mobilnosti i dalje nizak, a povecanje se ocekuje osnivanjem
Fonda za mobilnost.

3. Vidi pod t. 2

Aktivnosti se provode kontinuirano tokom budzetske godine

Mjerom planirano da se znacajan dio sredstava za rad Fonda sufinasira iz grant sredstava, odnosno predstojecih strukturnih fondova za BiH
IPA TI) i drugih izvora. Izrada i usvajanje strateskih dokumenata za IPA II nije okon¢ana, odnosno sredstva do danas nisu operativna,
Ministarstvo nije bilo u moguénosti aplicirati za sredstva iz strukturnih fondova, nego ¢e to biti u moguénosti tek u narednom periodu, odnosno
u 2017. godini ukoliko se usvoje strateski dokumenti u ovoj godini .

Bez obzira na takvo stanje, Ministarstvo je, ipak, kroz program podrske mobilnosti u 2016. godini podrzalo manji broj mobilnosti studenata i
nastavnog osoblja.

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017. godini

Da

[Ako ne, objasniti zasto
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Stvarni troskovi implementacije

i utjecaj na

godisnji budzet

(navesti odstupanja od
rocijenjenih tro§kova, ako

ih ima)

roskovi implementacije nisu imali utjecaja na godis$nji budzet do danas.

Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere: 4.2.5.2.Prioritetna strukturalna reforma:Reforma obrazovanja
2. Razvoj karijerne orijentacije

Kratak opis aktivnosti u 2016.

1. U 2016. godini radilo se na povecanju svijesti strucne i Sire javnosti o vaznosti razvoja karijerne orijentacije u FBiH i promoviranju
dobrih praksi Izradeni prijedlozi za unapredenje zakonske regulative, metodologije i standarda pruzanja usluga karijerne
orijentacije

2. Pristupilo se izradi prijedloga za unapredenje metodolologije i standarda pruzanja usluga karijerne orijentacije, tj. Izradi modela
karijerne orijentacije u obrazovanju

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. parcijalno
2. parcijalno

[Ako jesu/parc., navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
Aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017. godini

[Ako ne, objasniti zasto

1. Suradnja sa relevantnim subjektima vezanim za promoviranje karijerne orijentacije.

2. Odrzan sastanak Radne grupe posvecen povecanju svijesti strucne i $ire javnosti o vaznosti razvoja karijerne orijentacije u FBiH i
promoviranju dobrih praksi i izradi prijedloga za unapredenje metodologije i standarda pruzanja usluga karijerne orijentacije, tj.
Modela karijerne orijentacije u obrazovanju

Aktivnosti se provode kontinuirano tokom budzetske godine

Nema kaSnjenja u implementaciji

Da

Stvarni troskovi implementacije
i utjecaj na

godisnji budzet (navesti
odstupanja od procijenjenih
troskova, ako ih ima)

TroSkovi implementacije nisu imali utjecaja na godi$nji budzet do danas.
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FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA I TURIZMA
Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere

Kratak opis aktivnosti u 1. Unapredenje postojeceg pravnog okvira koji definira oblast upravljanja otpadom kroz reviziju zakona
2016
2. Unapredenje revizije podzakonskih akata u oblasti upravljanja otpadom
3. Unapredenje postojeceg zakona o fondu za zastitu okolisa
4. Unapredenje postojeceg pravnog okvira u oblasti okolisa donosenje novog zakona o okoliSu
Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane? 1. Da/ne/parcijalno

2. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u

implementaciji

-da li ¢e se reforme nastavitiu |da
2017

Ako ne, objasniti zasto

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)
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FEDERALNO MINISTARTVO PRAVDE
Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere 4.2.4. Poslovno okruZenje, korporativno upravljanje i smanjenje neformalne ekonomije

Kratak opis aktivnosti u
2016

1. Aktivnosti su vodene na nivou Vlade Federacije BiH — formirana je radna grupa koja treba raditi na pripremi zakonskih rjesenja radi
implementacije ove mjere

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da/ne/parcijalno

2. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i ka$njenja u

implementaciji

formirana je radna grupa koja treba raditi na pripremi zakonskih rje$enja radi implementacije ove mjere

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017

Ako ne, objasniti zasto

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Nema konkretnih podataka.
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FEDERALNO MINISTARSTVO PROMETA 1 KOMUNIKACIJA
Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere Mjera politike: Unapredenje prometne infrastrukture (ukljuc¢ujuéi i Reformski prioritet Restrukturanje
Zeljeznica)

Kratak opis aktivnosti u
2016

1.Izradena i Utvrdena Strategija prometa i pripadajuci akcijski plan Federacije BiH za period 2016-2030.g.

2.Aktivnosti na novoj kategorizaciji cesta u Federaciji BiH

3.Poduzimanje mjera na povecéanju discipline, prikupljanju, raspodijeli I namjenskom trosenju izvornih prihoda za prometnu infrastrukturu

4. Pod pokroviteljstvom Svjetske banke koja finansira izradu studije restruktiranja Zeljezni¢kog sektora u BiH koju vodi Svedska organizacija
SIDA uraden je drugi nacrt dokumenta I date su primjedbe na isti. Ocekuje se finalna izrada dokumenta u drugoj sedmici mjeseca Oktobra
kada ¢e se odrzati radionica na kojoj ¢e se prezentovati dokument.

Vlada FBiH je utvrdila termine gdje je plan restruktiranja Zeljeznica FBiH utvrden za decembar/prosinac 2016. godine

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da/ne/parcijalno
2. Da/ne/parcijalno
3. Da/ne/parcijalno
4. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u

2017

Ako ne, objasniti zasto

1.Nacrt Strategije prometa i pripadajuci akcijski plan Federacije BiH za period 2016-2030.g. je izraden i utvrden od strane Vlade Federacije BIH

D .U toku su procedure usvajanja izmjena propisa i donoSenja odgovarajuéih Odluka na novoj kategorizaciji cesta u Federaciji BiH.
3.U toku je proces formiranja jedinice/sluzbe za sigurnost prometa unutar ministarstva

1.U toku je proces finaliziranja studije I dokumenata.

Reforme ¢e se nastiviti u 2017.g.

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troSkova, ako
ih ima)

Ne predvida se dodatni utjecaj na proracun/budzet, odnosno u okviru predvidenog proracuna ministarstva izvrsiti ¢e se navedene aktivnosti.
7a aktivnost br.4. Izradu studije financira Svjetska banka, naredni koraci po usvajanju modela dat ¢e stvarne troskove koji ¢e opteretiti
proracun/budzet.
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere
Uspostava sistema eUprava/Reforma javne uprave

Kratak opis aktivnosti u

2016

1. Odluke o usvajanju Okvira interoperabilnosti.

2. Odluke o usvajanju ,,Vodilja i standarda za arhitekturu sistema i razvoja aplikacija“ te uputstvo o primjeni u institucijama F BiH.

3. Odluke o usvajanju ,,Standarda za razvoj i odrZavanje rje¢nika podataka“ i ,,inicijalnog rjenika podataka‘“ u institucijama Federacije BiH.
4. Sporazum o medusobnoj suradnji glavnih nosilaca projekta

5.Formiranje koordinacionog tijela

6.Formiranje interresorne radne grupe na nivou BiH

7.1zrada Dugoroénog provedbenog plana

U cilju implementacije Okvira interoperabilnosti provodi se procedura uspostavljanja Koordinacionog tima.
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je zaduzZeno da izradi Dugoro¢ni provedbeni plan projekta interoperabilnosti.

Sporazum o medusobnoj saradnji glavnih nosilaca aktivnosti Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Generalnog sekretarijata Vlade
FBiH je pripremljen i vrlo brzo ¢e biti na sjednici Vlade na odobravanju.

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

Djelimicno.
1. Odluke su usvojene,,
Odluke su usvojene,
Odluke su usvojene,
Sporazum je pripremljen za Vladu,
Formiranje Koordinacionog tima je u toku, imenovani predstavnici
Formiranje Interresorne radne grupe na drzavnom nivou je u toku, imenovani predstavnici
Dugoroéni provedbeni plan ¢e se izraditi odmah po angaZziranju eksperata

Nk B

Ako jesu/parc., navedi:

-opis preduzetih koraka

U cilju implementacije Okvira interoperabilnosti Vlada Federacije BiH imenovala Koordinacioni tim .

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija zapocelo aktivnosti na izradi Dugoro¢nog provedbenog plana projekta interoperabilnosti za
razdoblje od tri godine
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-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u

implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017 Ako ne , objasniti zasto

Odrzani radni sastanci sa ciljem definiranja odgovornosti I uskladivanja plana aktivnosti. U toku Priprema javnog poziva za eksperte.

Planom implementacije Odluke o interoperabilnosti osigurat ¢e se institucionalna spremnost i infrastruktura interoperabilnosti tako da javni
registri budu spremni za elektronske usluge:

1. registri privrednih subjekata i pravnih lica - 2017.g.
D. registri o stanovnistvu i mati¢ne knjige - 2017.g.
B. registri o prostoru, objektima i GIS karte - 2018. g.

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Cilj je da se sredstva za Implementaciju Okvira interoperabilnosti obezbjede od strane medunarodnih institucija.
Do sada nije bilo uticaja na Proracun/Budzet F BiH, odnosno nije bilo troskova i odstupanja. Dobili smo ¢vrsta obeéanja od predstavnika Svjetske
banke da ¢e financirati aktivnosti uspostave okvira interoperabilnosti, kao i angaZzovanje eksperata na ovom projektu.
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FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I SUMARSTVA
Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere
4.2.3. Podrudje strukturalne reforme: Razvoj sektora
Y.2.3.1.1. Uvodenje mjera novéanih podrski na osnovu plaéanja po hektaru i griu

Kratak opis aktivnosti u 2016 1. Direktna pla¢anja po hektaru.

2. Direktna plac¢anja po grlu.

Da li su aktivnosti planirane za 1. Ne
2016 implementirane?
2. Parcijalno

Ako jesu/parc., navedi: Uvodenje podrske po grlu za muzne krave u sistemu otkupa mlijeka.

-opis preduzetih koraka [Umjesto dosadasnjih 0,30 KM/I mlijeka, uvedeno placanje od 0,28 KM/l mlijeka plus 100 KM/grlu za muzne krave u sistemu otkupa mlijeka.

-raspored implementiranih [zrada Programa poticaja u martu 2016. godine,nakon ¢ega je usvojen na Vlad ii stupio na snagu objavom u sluzbenim novinama. Primjenjuje se
aktivnosti od dana objave.

- probleme i kaSnjenja 7bog velikog pritiska interesnih skupina i udruzenja doslo je do kasnjenja od cko 30 dana.

implementaciji u

-da li ¢e se reforme nastaviti u Mjera ¢e se nastaviti prema planu iz ERP-a
2017

Ako ne, objasniti zasto

Stvarni tro§kovi implementacije i [Nije billo dodatnih troskova implementacije.
utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih ima)
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Naziv reformske mjere
4.2.3. Podrucje strukturalne reforme: Razvoj sektora
4.2.3.1.2. Uvodenje mjera ruralnog razvoja na principima IPARD EU

Kratak opis aktivnosti u 2016

Program ruralnog razvoja FBiH za period 2016-2020 dostavljen Vladi FBiH na usvajanje, ali je Vlada FBiH donijela Zakljuéak da se Program
uputi u Federalno ministarstvo finansija radi uvrStavanja u Program javnih investicija FBiH.

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017

Ako ne, objasniti zasto

FMPVS je popunilo propisane obrasce za kandidiranje Programa ruralnog razvoja u Program javnih investicija FBiH.

Federalno ministarstvo finansija je traZilo da se osigura finansijska podloga za Program ruralnog razvoja u dijelu koji se odnosi na zaduZivanje
na medunarodnom trzistu kapitala, §to je prvi korak za uvrstavanje u Program javnih investicija.

Da

Stvarni troskovi implementacije i
utjecaj na

godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako

ih ima)

Nije bilo troskova implementacije
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere
Y.2.4.1. Prioritena strukturalna reforma: Smanjivanje troSkova poslovanja privrednih subjekata i skracivanje procedura za izdavanje
dozvola.

Mjera: M 3. alineja 1. Izmjena zakona o vodama u dijelu koji se odnosi na obaracun op¢e i posebne naknade za vode.

Kratak opis aktivnosti u 2016

Smanjenje ili ukidanje opc¢e vodne naknade kroz izmjene zakona o vodama i povecanje dijela posebnih vodnih naknada -kroz izmjenu
Odluke Vlade Federacije, uz uslov da se osigura adekvatno finansiranje sektora voda.

Da li su aktivnosti planirane za 2016
implementirane?

Ako jesu/parc., navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u

implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u 2017

Ako ne, objasniti zasto

NE

INE, sve do prestanka restrikcije sufinanciranja sektora okolisa/voda kroz IPA II sredstava i ukljuivanja sektora okolisa u Indikativni
strateSki document IPA 1I (2018-2020), odnosno osiguranja EU grant izvora sredstava potrebnih za provodenje Planova upravljanja
vodama i planirane implementacije vodnih direktiva EU.

Pripremljen je i u proceduri dostave Vladi Federacije Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, ali bez izmjene ili
ukidanja op¢e vodne naknade. Na pripremljeni nacrt Federalno ministarstvo financija nije dostavilo nikakve primjedbe. Napominjemo da
je u izmjene Zakona o vodama uklju¢eno poboljSanje nacina kontrole i obracuna pla¢anja vodnih naknada radi osiguranja potrebnih
sredstava, jer se sada ne ubire cca. 20-25% ovih sredstava.

Naglasavamo da, zbog restrikcija sredstava IPA II sektoru okolisa, nije osigurano adekvatno sufinanciranje sektora voda, a §to je
uslovljeno donoSenjem strategije aproksimacije za sektor okoliSa na nivou Bosne i Hercegovine.

Stvarni troskovi implementacije i
utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od procijenjenih
troSkova, ako ih ima)
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

[Naziv reformske mjere

4.2.4.1.Prioritetna strukturalna reforma: Smanjivanje tro§kova poslovanja privrednih subjekata i skracdivanje procedura za izdavanje
dozvola (Sumarstvo)

1.

Analiza stanja parafiskalnih davanja u Federaciji BiH sa prijedlozima mjera

Utvrdivanja osnovice za obracun naknada za obracun opcée vodne naknade, naknade za opée korisne funkcije Suma i Clanarine
turistickih zajednica na nacin da ista bude prosjecna neto placa u Federaciji BiH za prethodnu godinu

Izmjenama propisa nastojati realizovati odredeni minimum smanjenja obaveza koje bi se postepeno uvodilo kroz visegodisnji period,
§to bi trebalo rezultirati rastere¢enjem privrede

Prilikom utvrdivanja osnovice za obracun naknade za Sume primjeniti sektorski pristup u smislu da opterecenje za placanje ove
naknade snose pravni subjekti koji su usko vezani za djelatnost koriStenja ovog dobra

Izmjene propisa sa ciljem izmjene osnovica i stopa obracuna naknada
Donijeti hitno Zakon o Sumama na federalnom nivou, koji ¢e biti uskladen sa odredbama Ustava Federacije BiH i da se ugrade ovdje
utvrdeni principi obra¢una naknada za Sume i utvrdi odgovarajuca raspodjela prihoda izmedu budzeta

Kratak opis aktivnosti u

2016

Analiza stanja parafiskalnih davanja u Federaciji BiH sa prijedlozima mjera

Vlada Federacije BiH na 55. sjednici odrzanoj 27.05.2016. godine, nakon razmatranja Prednacrta zakona o Sumama izradenog od
strane ovog Ministarstva, utvrdila je i u parlamentarnu proceduru uputila Nacrt zakona o Sumama.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj 12. redovnoj sjednici odrzanoj 13.07.2016. godine razmatrao je Nacrt Zakona
o Sumama te usvojio Zaklju¢ak kojim je prihvatio Nacrt Zakona o Sumama. Dom naroda jo$ uvijek nije razmatrao Nacrt zakona o
Sumama.

U tekstu Nacrta zakona o Sumama, radi ostvarivanja opceg interesa i dugoroénih ciljeva zasnovanih na principima odrZivog
gospodarenja $umama koji ¢e biti utvrdeni Sumarskim programom Federacije BiH, kantonalnim $umsko razvojnim planovima i
Sumsko gospodarskim osnovama, predvida se ustanovljavanje namjenskih finansijskih sredstava za zastitu, unapredenje i podizanje
novih Suma i za ruralni razvoj. [zmedu ostalih naknada utvrdena je i naknada za opcekorisne funkcije Suma a koju naknadu bi, ukoliko
zakon o Sumama bude usvojen u tekstu kakav je sada u Nacrtu, placala sva pravna i fizicka lica prilikom registracije motornog vozila|
ovisno o emisiji ugljicnog dioksida (CO2) koje vozilo ispusta po predenom kilometru. Naknada bi se obracunavala i uplacéivalal
prilikom registracije motornog vozila, a uplacivala bi se u sljede¢im iznosima: 40,0 % na namjenski racun Budzeta Federacije BiH i
60,0 % na namjenski racun budzeta kantona na ¢ijem podrucju se motorno vozilo registruje

Ukoliko zakon o Sumama bude usvojen u tekstu kakav je sada u Nacrtu, naknadu za opcekorisne funcije Suma placala bi sva pravna i
fizicka lica prilikom registracije motornog vozila ovisno o emisiji ugljicnog dioksida (CO2) koje vozilo ispusta po predenom
kilometru. U skladu sa ranijim propisima koji su uredivali oblast Sumarstva naknadu za opcekorisne funkcije Suma placala su sva
pravna lica koja su registrovana za obavljanje djelatnosti na teritoriji Federacije BiH kao i djelovi pravnih lica Cije je sjediSte van
Federacije BiH, a obavljaju djelatnost na teritoriji Federacije BiH, u visini od 0,1% ukupno ostvarenog prihoda (Zakon o Sumama od
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2002. godine do 2009. godine), odnosno u visini od 0,07 % ukupno ostvarenog prihoda (Uredba o Sumama od 2009. godine do 2011.
godine)

- U tekstu Nacrta zakona o Sumama nisu napravljeni izuzeci od placanja naknade za opéekorisne funkcije Suma
3. Izmjene propisa sa ciljem izmjene osnovica i stopa obra¢una naknada
Vlada Federacije BiH na 55. sjednici odrzanoj 27.05.2016. godine, nakon razmatranja Prednacrta zakona o Sumama izradenog od
strane ovog Ministarstva utvrdila je i u parlamentarnu proceduru uputila Nacrt zakona o Sumama.
Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj 12. redovnoj sjednici odrzanoj 13.07.2016. godine razmatrao je Nacrt Zakona|
o Sumama te usvojio Zakljucak kojim je prihvatio Nacrt Zakona o Sumama. Dom naroda jo$ uvijek nije razmatrao Nacrt zakona o

Sumama.
Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane? 1. Da/ne/parcijalno Parcijalno
3. Da/ne/parcijalno Parcijalno

[Ako jesu/parc., navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kas$njenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017

Ako ne, objasniti zasto

Vlada Federacije BiH na 55. sjednici odrzanoj 27.05.2016. godine, nakon razmatranja Prednacrta zakona o Sumama izradenog od strane ovog
Ministarstva utvrdila je 1 u parlamentarnu proceduru uputila Nacrt zakona o Sumama.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj 12. redovnoj sjednici odrzanoj 13.07.2016. godine razmatrao je Nacrt Zakona o
Kumama te usvojio Zakljucak kojim je prihvatio Nacrt Zakona o Sumama. Dom naroda jo$ uvijek nije razmatrao Nacrt zakona o Sumama.

Nakon usvajanja Nacrta zakona o Sumama od strane Parlamenta Federacije BiH, prilikom izrade Prijedloga zakona o Sumama u tekst ¢e se
ugraditi gore navedene mjere iz Programa ekonomskih reformi

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet
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(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

FEDERALNO MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE POLITIKE

Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere
Donosenje Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotoviskih naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi

Kratak opis aktivnosti u
2016

1. Vlada Federacije BiH utvrdila je na svojoj 42. Sjednici odrzanoj 25.02.2016. godine Prijedlog Zakona o jedinstvenom registru korisnika
gotoviskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi i uputila ga u redovnu parlamentarnu procedure;

2. Nakon okoncanja postupka usagla$avanja, upucena urgencija Parlamentu Federacije BiH za uvrstavanje na dnevni red naredne sjednica

oba doma;
itd.

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da/ne/parcijalno

2. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:

-Opis preduzetih koraka

-Raspored implementiranih
aktivnosti
-Problem I kasnjenja u

implementaciji

U konkretnom slucaju se radi o propisu koji ureduje uspostavljanje jedinstvene elektronske baze podataka, koja ¢e sadrzavati jedinstvenu
clektronsku evidenciju o isplatama pojedina¢nim korisnicima svih gotovinskih naknada, na koje se ne uplac¢uju doprinosi. Kao sporno pitanje
pojavilo se pitanje nadleznosti u pogledu vodenja registra I samim tim nadzora nad primjenom zakona po njegovom kona¢nom usvajanju.
Komisija za izradu Zakona je misljenja da su ova pitanja u nadleznosti Federalnog ministarstva finansija, pozivaju¢i se na Zakon o
jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u Federaciji BiH .

U ovom trenutku ovaj organ se ne moze opredijeliti o nacinu I opsegu, kojim ¢ée uspostava ovog registra imati utjecaja na konkurentnost,
ckonomski rast I rast zaposljavanja
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-Da li ¢e se reforme nastaviti u
2017

Ako ne, objasniti zasto

Planirano je da se reforme nastave u 2017. godini.

Stvarni troskovi
implementacije I utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troSkova, ako
ih ima)

Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere: Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

[Kratak opis aktivnosti u

2016

1.Javna rasprava, razmatranje na Vladi FBiH, Parlamentu FBiH, pocetak primjene Zakona

D.

itd.
Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane? 1.Da

[Ako jesu/parc., navedi:
-opis preduzetih koraka
-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u

implementaciji
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-da li ¢e se reforme nastavitiu |Da, kroz eventualne izmjene i dopune Zakona, kroz izradu podzakonskih akata itd.

2017

[Ako ne, objasniti zasto

Stvarni troskovi implementacije
i utjecaj na

godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako

ih ima)

FEDERALNO MINISTARTSVO RAZVOJA, PODUZETNISTVA I OBRTA

Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

[Naziv reformske mjere
4.2.4.2. Prioritetna strukturalna reforma: PodrSka malim i srednjim preduzecima

2.Podrika razvoju poduzetnicke infrastrukture u Federaciji BiH

Realizacija projekta “Unapredenje poduzetnickih zona u Federaciji BiH” i projketa “Unapredenje institucijske poduzetnicke

Kratak opis aktivnosti u infrastructure”
2016

Da li su aktivnosti planirane za 2016
implementirane? DA

1. Vlada Federacije BiH donijela Odluku o usvajanju programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih
transfera utvrdenih BudZetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2016 godinu Federalnom ministarstvu razvoja,

poduzetniStva i obrta
2.  Potpisan Sporazum izmedu UNDP-a I Fedearlnog ministarstva Razvoja, poduzetnistva I obrta o provodrnju Projekta

Ako jesu/parc., navedi:
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-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017
Ako ne, objasniti zasto

“Unapredenje poduzetnickih zona u Federaciji BiH”
3. Proveden Javni natjecaj za odabir korisnika
4. Potpisani ugovori sa korisnicima sredstava

DA

Stvarni troskovi implementacije i
utjecaj na godis$nji budzet

(navesti odstupanja od procijenjenih
troSkova, ako

ih ima)

Nema odstupanja od procijenjenih troSkova

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Tablica 3: IzvjeSée o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere
1. Federalno ministarstvo zdravstva ¢e pripremiti prijedlog Zakona o financijskoj
Kratak opis aktivnosti u konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova
2016
Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane? 1. Da/ne/parcijalno
2. Da/ne/parcijalno
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Ako jesu/parc., navedi:
- opis preduzetih koraka

- raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u

Na 29. sjednici Vlade FBiH odrzanoj 05.11.2015. godine razmatrana je i usvojena Informacija o problematici financiranja sektora
zdravstva u Federaciji Bosne i Hercegovine, s posebnim osvrtom na problematiku financiranja klinickih centara u Federaciji Bosne i
Hercegovine i potrebi saniranja utvrdenih gubitaka zdravstvenog sektora, zajedno sa predloZenim zakljuccii.

Navedena Informacija sa zaklju¢cima dostavljena je svim kantonalnim ministarstvima zdravstva. Osim toga, s ciljem realizacije
zakljucka pod tockom 2. od strane Premijera FBiH svim kantonalnim premijerima dostavljena je navedena informacija, usvojeni zakljucci,
te Obrazac - na kojem se trebaju saéiniti informacije o poslovanju, dugu i javnim prihodima zdravstvenih ustanova na podrucju kantona.

Sukladno Zakljuc¢ku V. broj: 1510/2015 od 05.11.2015.godine pod tockom 3. utvrdeno je da se zaduzuje Federalno ministarstvo
zdravstva da u suradnji sa ovlastenim resornim federalnim ministarstvima pripremi Prijedlog zakona o financijskoj konsolidaciji javnih
zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine, s naznakom da se donosenje ovog zakona kandidira u zurnoj proceduri, te je s tim
u svezi imenovano interdisciplinarno i intersektorsko Stru¢no povjerenstvo koje intenzivno radi na dodijeljenim zadacima. Zadatak Strucnog
povjerenstva je prioSiren tako da isto treba ponuditi i Prijedlog projekta prestruktuiranja sektora zdravstva u Federaciji BiH.

Napominjemo da je o ovim zakljuccima raspravljano i na sastanku Koordinacije ministara zdravstva u Federaciji BiH koja je
odrzana 16.12.2015. godine, te su pojedina kantonalna ministarstva zdravstva kandidirala i svoje ¢lanove u navedeno povjerenstvo.

Za izradu navedenog zakona od krucijalne vaznosti bilo posti¢i zadovoljavajuéu razinu potrebnih financijskih podataka o
poslovanju zdravstvenih ustanova, te iste nakon toga provjeriti u Poreznoj upravi Federacije BiH odnosno FIA. U svezi s tim, treba istaci da
je ovo ministarstvo raspolagalo samo informacijama o financijskom poslovanju bolnica zaklju¢no sa 30.06.2015. godine, ali ne i
zdravstvenih ustanova primarne razine zdravstvene zastite. Na Koordinaciji ministara zdravstva u Federaciji BiH je dogovoreno da se sa
zavrSetkom izrade godisnjih izvjeS¢a o financijskom poslovanju zdravstvenih ustanova za 2015. godinu dopune ve¢ postojeci financijski
podatci, Sto ukljucuje i podatke o financijskom poslovanju zdravstvenih ustanova primarne razine zdravstvene zastite. Ovdje ¢e, svakako,
biti od vaznosti i neovisna izvjesca revizorskih kuca o financijskom poslovanje zdravstvenih ustanova, ako su u ranijem razdoblju bila
sacinjena sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, odnosno revizorska izvjeséa Ureda za reviziju institucija Proracuna
FBiH, ako su pojedine zdravstvene ustanove bile revidirane od strane ovog ureda.

Naime, utvrdeno financijsko stanje javnih zdravstvenih ustanova mora opredijeliti vrstu i opseg instrumenata placanja odnosno,
bolje reci, izvore i nacine placanja nastalih obveza zdravstvenih ustanova po razli¢itim osnovama, te to¢no definirati obveznike placanja,
odnosno jamce za navedena placanja, rokove, ali i uvjete koristenja odgovaraju¢ih modaliteta rjeSavanja nastalih dugovanja zdravstvenih
ustanova. Medutim, do sada prikupljeni podaci zdravstvenih ustanova nisu na zadovoljavajucoj razini, kako u smislu kvaliteta podataka tako
ni u smislu odziva.

Izrada, donosSenje i implementacija Zakona o financijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u Federaciji BiH i Zakona o
visini stope zatezne kamate na javne prihode s ciljem stvaranja pravnog osnova za otpis kamate javnim zdravstvenim ustanovama koja je
nastala po osnovu dospjelih, a nenaplacenih javnih prihoda je zadaca visokog prioriteta u radu ovog ministarstva, Vlade FBiH i svih drugih
sudionika u sektoru zdravstva. Aktivnosti glede navedenog su u tijeku i nastavit ¢e se i u 2017.godini.
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implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017

Ako ne, objasniti zasto

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Tablica 3: IzvjeSée o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Naziv reformske mjere

Kratak opis aktivnosti u
2016

2. Uvodenje rizni¢arskog sustava poslovanja

Da li su aktivnosti planirane za
2016 implementirane?

1. Da/ne/parcijalno

2. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parc., navedi:

- opis preduzetih koraka

Parlament Federacije BiH usvojio je Zakon o Riznici u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 26/16)
kojim je definirano da su vanproracunski fondovi obavezni u roku 12 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona uspostaviti riznicarski
nacin poslovanja sa javnim sredstvima.

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, kao vanproracunski fond, zapoceo je aktivnosti na pripremi
informati¢kog sustava i principa poslovanja uopc¢e za prelazak na riznicarski nacin poslovanja. Ostvareni su kontakti sa osobljem Federalnog
ministarstva financija te je odrzano nekoliko sastanaka .

Implementiranje aktivnosti u zadatom roku ¢e ovisiti o kvalitetu podrske Federalnog ministarstva financija i dobijanju uputa koje se
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- raspored implementiranih
aktivnosti

- probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforme nastaviti u
2017

Ako ne, objasniti zasto

ticu procedura i tehnickih pitanja neophodnih za uspjesno uvodenje riznicarskog sustava poslovanja, a kako se ne bi ugrozio kontinuitet rada
Zavoda.

Stvarni troskovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

- Trenutno ne raspolazemo informacijama o utjecaju na Proracun kada je u pitanju implementacija navedene mjere

Republika Srpska

Tabela 12: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018

1. Smanjenje poreskog opterecenja rada

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

U 2016. godini nastavljene su veoma detaljne analize sa predstavnicima MMF-a sa namjerom da se prvo iscrpe sve
mogucénosti iz direktnih poreza. S tim u vezi, do kraja 2016. godine i u prvoj polovini 2017. godine nastavice se harmonizacija
entitetskih propisa u oblasti poreza na dobit i poreza na dohodak, u skladu sa preporukama MMF-a, kako bi se stvorio prostor
do kraja 2017. godine, da od 01.01.2018. godine bude smanjeno poresko opterecenje rada.

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini

Utvrdena je fazna realizacija navedene mjere, tako da aktivnosti nisu realizovane u 2016. godini

implementirane?

Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,

raspored implementiranih aktivnosti, U 2016. godini izvrSena je harmonizacija poreza na dobit, a u prvoj polovini 2017. godine bie izvrSena harmonizacija i
probleme i kasnjenja u implementaciji, da li poreza na dohodak. U drugoj polovini godine uradi¢e se racunice koje ¢e jasno pokazati koliko je moguce smanjiti poresko
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako opterecenje rada, te ¢e u istom periodu biti pripremljena i usvojena i zakonska regulativa.

nece, objasni zasto
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Stvarni troskovi implementacije i uticaj na
godisnji budzet (navesti odstupanja od
procjenjenih troskova, ako ih ima)

Nije bilo troskova implementacije i uticaja na budzet.

2. Povecanje fiskalne odgovornosti i unapredenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

Usvojen Pravilnik o fiskalnim izjavama i raspisan javni konkurs za izbor ¢lanova Fiskalnog savjeta Republike Srpske. Medutim,
na konkurs se nije prijavio dovoljan broj kvalifikovanih kandidata, tako da u 2016. godini nije uspostavljen Fiskalni savjet
Republike Srpske.

Usvojen Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske kojim smo uredili sistem
unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, koji obuhvata finansijsko upravljanje i kontrolu i internu reviziju, utvrduje
metodologija i standardi i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema unutra$njih finansijskih
kontrola u javnom sektoru.

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini
implementirane?

Od aktivnosti planiranih u 2016. godini, nij samo uspostavljen Fiskalni savjet Republike Srpske.

Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,
raspored implementiranih aktivnosti,
probleme i kasnjenja u implementaciji, da li
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako
nece, objasni zasto

e Usvojen Pravilnik o fiskalnim izjavama

e Usvojen Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske

e Raspisan javni konkurs za ¢lanove Fiskalnog savjeta Republike Srpske

e Na javni konkurs se prijavio samo jedan kandidat koji je ispunjavao uslove konkursa, tako da nije formiran Fiskalni
savjet Republike Srpske

Stvarni troskovi implementacije i uticaj na
godisnji budzet (navesti odstupanja od
procjenjenih troskova, ako ih ima)

Nije bilo troskova implementacije i uticaja na budzet, jer nij formiran Fiskalni savjet Republike Srpske.

3. Suzbijanje sive ekonomije

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

Usvojen set zakonskih propisa koji imaju za cilj suzbijanje sive ekonomije

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini
implementirane?

Sve aktivnosti planirane u 2016. godini su i realizovane.
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Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,
raspored implementiranih aktivnosti,
probleme i kaSnjenja u implementaciji, da li
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako
nece, objasni zasto

e Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o poreskom postupku Republike Srpske

e Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o inspekcijama u Republici Srpskoj

e Usvojen Zakon o izmjeni i dopunama zakona o sistemu javnih sluzbi

e Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zanatsko-preduzetnic¢koj djelatnosti

e Radeno je na sprecavanju prijava nizeg dohotka kao osnove za obracun i placanje poreza i doprinosa kroz novi Zakon o
doprinosima i aktivnosti Poreske uprave Republike Srpske na indirektnim metodama utvrdivanja poreske osnovice

e  Uvedene e-usluge na porez na dohodak

Sve planirane aktivnosti su zavrSene u 2016. godini.

Stvarni troskovi implementacije i uticaj na
godisnji budzet (navesti odstupanja od
procjenjenih tros§kova, ako ih ima)

Nije bilo troskova implementacije, a o¢ekuju se efekti na budzet kroz bolju i efikasniju naplatu poreskih prihoda.

4. Reforma zdravstvenog sistema

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

U 2016. godini, zajedno sa Svjetskom bankom radilo se na analizi neizmirenih obaveza, a uvodenje trezorskog sistema
poslovanja je prolongirano za 2017. godinu.

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini
implementirane?

Od aktivnosti planiranih u 2016. godini, kontinuiranio se radilo na prikupljanju neizmirenih obaveza, dok zbog lokalnih
izbora, uvodenje trezorskog sistema je, uz saglasnost MMF-a, prolongirano za 2017. godinu.

Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,
raspored implementiranih aktivnosti,
probleme i kasnjenja u implementaciji, da li
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako
nece, objasni zasto

Pripremljena analiza neizmirenih obaveza zdravstvenog sektora od strane Svjetske banke. Trenutno se radi na modeliranju
rjeSenja za uvodenje trezorskog sistema u primarnu zdravstvenu zastitu i ocekuje se da sve bude zavrSeno do kraja prvog
kvartala 2017. godine. Nakon toga, pristupice se realizaciji preostalih faza reforme.

Stvarni troskovi implementacije i uticaj na
godisnji budzet (navesti odstupanja od
procjenjenih troskova, ako ih ima)

Nije bilo troskova implementacije, a o¢ekuju se efekti na budzet kroz bolju i efikasniju kontrolu trosenja sredstava.

5. Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

U saradnji sa Svjetskom bankom pripremljen je prijedlog restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske, koji je usvojen na
Vladi.

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini
implementirane?

U 2016. godini pripremljen je i usvojen prijedlog modela restrukturiranja, a u 2017. godini pristupice se realizaciji
predlozenih aktivnosti.

Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,
raspored implementiranih aktivnosti,
probleme i kasnjenja u implementaciji, da li
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako
nece, objasni zasto

Pripremljen je i usvojen prijedlog modela restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske, a s obzirom na veli¢inu cijelog
sistema, na veoma osjetljivu socijalnu dimenziju predlozene mjere, aktivnosti se realizuju nesto sporijom dinamikom od
planirane.
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Stvarni troskovi implementacije i uticaj na
godisnji budzet (navesti odstupanja od
procjenjenih troskova, ako ih ima)

Nije bilo troskova implementacije, a o¢ekuje se smanjenje troskova poslovanja preduzeca.

6. Reindustrijalizacija u svim oblastima preradivacke industrije

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

Vlada Republike Srpske je u 2016. godini zapocela, a u 2017. i 2018. godini ¢e nastaviti, proces reindustrijalizacije u svim
oblastima preradivacke industrije, koja ima za cilj pokretanje/ozivljavanje proizvodnje, povecanje obima industrijske
proizvodnje i zaposlenosti.

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini
implementirane?

Aktivnosti planirane u 2016. godini su i implementirane.

Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,
raspored implementiranih aktivnosti,
probleme i kasnjenja u implementaciji, da li
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako
nece, objasni zasto

Pokrenut proces reindustrijalizacije u svim oblastima preradivacke industrije, koja ima za cilj pokretanje/ozivljavanje
proizvodnje, poveéanje obima industrijske proizvodnje i zaposlenosti. Aktivnosti ¢e biti nastavljene kontinuirano i u
narednom periodu, ali nisu prioritetne, tako da nece biti kao posebna mjera navedene za 2017. godinu.

Stvarni troskovi implementacije i uticaj na
godisnji budzet (navesti odstupanja od
procjenjenih troskova, ako ih ima)

Nije bilo troskova implementacije, a oekuje se smanjenje troskova poslovanja navedenih preduzeca.

7. Osavremenjen zakonski okvir bankarskog sektora Republike Srpske, te stvorene pretpostavke za sprovodenje postupka restrukturiranja banaka

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

U 2016. godini osavremenjen je zakonski okvir bankarskog sektora, koji je postrozio bonitetne zahtjeve bankarskog
poslovanja, ukljucujuéi adekvatniju procjenu profila rizika banaka, kvalitetnije upravljanje rizicima, dosljednu primjenu
standarda korporativnog upravljanja, kao i unaprijedio nadzornu funkciju Agencije za bankarstvo Republike Srpske
uvodenjem dodatnih mjera rane intervencije, razvojem konsolidovanog nadzora, te stvaranjem pretpostavki za sprovodenje
postupka restrukturiranja banaka.

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini
implementirane?

Aktivnosti planirane u 2016. godini su i implementirane.
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Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,
raspored implementiranih aktivnosti,
probleme i kasnjenja u implementaciji, da li
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako
nece, objasni zasto

Usvojen Zakon o bankama Republike Srpske

e Usvojene Izmjene i dopune zakona o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske

Provodenje usvojenih zakonskih rjeSenja bice aktivnost u 2017. godini.

Stvarni troskovi implementacije i uticaj na
godisnji budzet (navesti odstupanja od
procjenjenih troskova, ako ih ima)

Nije bilo troskova implementacije, a o¢ekuje se smanjenje fiskalnih rizika po budzet Republike Srpske u narednim godinama.

8. Eliminisanje prepreka za poslovanje

preduzeca i investicije

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

Uspostavljen registar parafiskalnih nameta i usvojen Nacrt Zakona o poreskom sistemu, kojim ¢e biti data pravna osnova za
registar.

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini
implementirane?

Aktivnosti planirane u 2016. godini su i implementirane.

Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,
raspored implementiranih aktivnosti,
probleme i kasnjenja u implementaciji, da li
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako
nece, objasni zasto

e Uspostavljen registar parafiskalnih nameta

e Usvojen Nacrt Zakona o poreskom sistemu

Aktivnost ¢e biti nastavljena i u 2017. godini usvajanjem Prijedloga zakona o poreskom sistemu. Nakon toga ¢e se pristupiti
analizi svih nameta koji su ukljuceni u Registar sa ciljem da se oni za koje se pokaze da nisu opravdani ili nemaju veliki
fiskalni efekat, a samo povecavaju tro§ove administriranja istih kod poslodavaca, ukinu ili bar smanje do kraja 2017. godine.

Stvarni troskovi implementacije i uticaj na
godisnji budzet (navesti odstupanja od
procjenjenih tro§kova, ako ih ima)

Nije bilo troskova implementacije, ali se ocekuje rastereCenje privrednih subjekata placanja parafiskalnih nameta.

9. Usvajanje i provodenje Zakona o ste

Caju

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

Usvojen Zakonom o stecaju kojim je ureden postupak restrukturiranja i steajni postupak, pravne posljedice otvaranja i
sprovodenja postupka restrukturiranja i stecajnog postupka, reorganizacija ste¢ajnog duznika na osnovu stecajnog plana, te
medunarodni stecaj.

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini
implementirane?

Aktivnosti planirane u 2016. godini su i implementirane.

Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,
raspored implementiranih aktivnosti,
probleme i kasnjenja u implementaciji, da li
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako
nece, objasni zasto

e Usvojen Zakonom o stecaju

Aktivnost nece biti nastavljena u 2017. godini, ali je pred nama kontinuirano provodenje novog zakonskog okvira, te
unapredenje istog.

Stvarni troskovi implementacije i uticaj na

Nije bilo troSkova implementacije, ali se ocekuju manji troskovi stecajnog postupka i smanjenje ,,prelijevanja“ negativnih

godisnji budzet (navesti odstupanja od

efekata na druge privredne subjekte.
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procjenjenih troskova, ako ih ima)

10. Novo radno zakonodavstvo i podr§ka zaposljavanju u realnom sektoru

Kratak opis aktivnosti u 2016. godini

Novi Zakon o radu omogucéio je veéu fleksibilnost trzista rada, bolju povezanost visine plata sa radnim u¢inkom, smanjio je
negativne podsticaje za zaposljavanje, omogucio je bolju zastitu prava radnika i smanjio neformalno zaposljavanje, te na taj
nacin znacajno doprinio poboljSanju polozaja i radnika i privrednih drustava.

Podrska zaposljavanju u realnom sektoru definisana je Strategijom zaposljavanja i drugim aktima iz oblasti zapos$ljavanja, a
prioritet je dat kategorijama porodica poginulih boraca i najboljim studentima javnih univerziteta.

Da li su aktivnosti planirane u 2016. godini
implementirane?

Sve aktivnosti planirane u 2016. godini nisu implementirane, tako da ¢e mjera biti nastavljena i u 2017. godini.

Ako jesu, navedi opis preduzetih koraka,
raspored implementiranih aktivnosti,
probleme i kasnjenja u implementaciji, da li
¢e se reforme nastaviti u 2017. godini i ako
nece, objasni zasto

Osnovni razlog kasnjenja u impelmetaciji jeste nemogucnost postizanja dogovora oko Opsteg kolektivnog ugovora, koji je
usporio sve dalje planirane aktivnosti. Sve §to je planirano u 2016. godini, a nije realizovano ¢e biti nastavljeno u 2017.
godini.

Stvarni troskovi implementacije i uticaj na
godisnji budzet (navesti odstupanja od
procjenjenih tro§kova, ako ih ima)

Nije bilo troskova implementacije, ali se o¢ekuje unapredenje trziSta rada i direktni pozitivni efekti na povecanje zaposlenosti.

PRILOG 2.

Vanjski doprinosi ERP-u u 2017-2019. godini
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