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ANEKS I 
 

uz Provedbenu odluku Komisije o odobravanju Reformskih agendi i višegodišnjeg 
programa rada u okviru Instrumenta za reforme i rast za Zapadni Balkan 

 
 
 
Zahtjevi iz člana 15. stavovi (2) i (3) Uredbe (EU) 2024/1449 u vezi sa Reformskom agendom 
koju su podnijele Albanija, Kosovo*, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Bosna i 
Hercegovina. 
 
 
U tabelama u Dodatku 1 su navedene reforme koje treba provesti, uključujući oblasti investicija 
koje treba podržati, uslove plaćanja koji proizilaze iz Reformske agende i indikativni vremenski 
raspored za Albaniju, Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju, Srbiju i Bosnu i Hercegovinu. 
 
U tabelama u Dodatku 2 naveden je indikativni iznos sredstava dodijeljenih Albaniji, Kosovu*, 
Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji i Bosni i Hercegovini, raspored rata kao i podjela u 
ratama između kreditne podrške i nepovratne podrške. 
 
U Dodatku 3 prikazani su pokazatelji za praćenje koje koristi Komisija za procjenu napretka ka 
ostvarenju opštih i specifičnih ciljeva Instrumenta. 
 
Raspored planirane provedbe mjera je utvrđen u šestomjesečnim periodima, počevši od 31. 
decembra 2024. godine i zaključno s 31. decembrom 2027. godine. Prema Uredbi (EU) 2024/1449, 
krajnji rok za provedbu - 31. decembar 2027. godine – za ispunjenje uslova plaćanja vezanih za 
konačni set mjera, uključuje vrijeme potrebno da Komisija procijeni uspješno ispunjenje 
navedenih uslova plaćanja i naknadno usvajanje odluke Komisije o isplati. Shodno tome, i kako 
je propisano članom 13. stavom (1), tačkom (i) Uredbe (EU) 2024/1449, korisnici moraju sprovesti 
dogovorene kvalitativne i kvantitativne korake najkasnije do 31. avgusta 2027. godine i bez 
odlaganja dostaviti propisno opravdan zahtjev za isplatu sredstava u pogledu ispunjenih uslova za 
plaćanje koji se odnose na ove kvantitativne i kvalitativne korake, a najkasnije do 30. septembra 
2027. godine. 
 
U skladu sa članom 21. stav (5) Uredbe (EU) 2024/1449, ako Komisija negativno ocijeni 
ispunjenje uslova plaćanja, korisnici na koje se ta ocjena odnosi mogu preduzeti neophodne mjere 
kako bi osigurali zadovoljavajuće ispunjenje odgovarajućih uslova u roku od 12 mjeseci od 
početne negativne ocjene iz člana 21. stava (4) Uredbe (EU) 2024/1449. Tokom prve godine 
provedbe, primjenjuje se rok od 24 mjeseca, koji se računa od dana početne negativne ocjene. U 
svakom slučaju, i kako je utvrđeno članom 21. stav (6) Uredbe (EU) 2024/1449, svaki iznos koji 
odgovara uvjetima plaćanja koji nisu ispunjeni do 31. decembra 2028. godine, neće biti isplaćen 
korisnicima. 
 
U nastavku su prikazani aranžmani i vremenski rokovi za praćenje, izvještavanje i provedbu 
Reformske agende. Detaljnije odredbe su sadržane u Sporazumima o Instrumentu koje će Komisija 
potpisati sa korisnicima sa Zapadnog Balkana, nakon usvajanja ove Provedbene odluke Komisije. 
 
Komisija će pratiti provedbu Instrumenta i ocjenjivati postizanje ciljeva utvrđenih članom 3. 
Uredbe (EU) 2024/1449. Komisija će Evropskom parlamentu i Vijeću predati godišnji izvještaj o 

 
* Ova oznaka ne dovodi u pitanje stajališta o statusu i u skladu je sa UNSCR 1244/1999 i sa mišljenjem 
Međunarodnog suda o deklaraciji o nezavisnosti Kosova. 
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napretku u ostvarenju ciljeva ove Uredbe. Godišnji izvještaj će također razmatrati sinergiju i 
podudarnost Instrumenta s drugim programima Unije, posebno s podrškom pruženom u skladu s 
Uredbom (EU) 2021/1529, kako bi se izbjeglo dupliranje pomoći i dvostruko finansiranje. 
Godišnji izvještaj će se dva puta godišnje dopunjavati prezentacijama o stanju provedbe 
Instrumenta. Komisija će dostaviti godišnji izvještaj Odboru iz člana 31. Uredbe (EU) 2024/1449 
i po potrebi će voditi dijalog s nadležnim odborima Evropskog parlamenta najmanje dva puta 
godišnje. 
 
Komisija će uvesti Tabelu pregleda stanja Instrumenta (Pregled stanja), koja će prikazivati 
napredak u provedbi Reformskih agendi korisnika. Pregled stanja će biti operativan 1. januara 
2025. godine, i biće javno dostupan na internetu. Komisija će ažurirati Pregled stanja dva puta 
godišnje. 
 
Komisija će pažljivo pratiti provedbu Instrumenta i preduzeti sve potrebne mjere u tom kontekstu. 
U svrhu ovog praćenja, Komisiji će pomoći odbor za praćenje. Ovaj odbor će ocijeniti stepen i 
kvalitet provedbe svih reformi i investicija u cilju ispunjavanja ciljeva utvrđenih u Reformskoj 
agendi i Uredbi (EU) 2024/1449. Korisnik će uspostaviti redovne i sistemske mehanizme praćenja 
i izvještavanja kako bi mogao informisati o napretku u ostvarivanju planiranih rezultata, 
uključujući razvrstavanje podataka (npr. prema polu, starosti, ruralna/urbana područja, itd.) - i o 
tome u kojoj mjeri relevantne reforme i investicije uzimaju u obzir princip jednakog uključivanja 
i doprinose rodnoj jednakosti i osnaživanju žena. 
 
Odbor za praćenje će biti sastavljen od predstavnika Komisije, koordinatora i drugih nadležnih 
tijela i organa korisnika te, prema potrebi, bilateralnih donatora, međunarodnih organizacija, 
međunarodnih finansijskih institucija i ostalih zainteresovanih strana, kao što su civilno društvo i 
organizacije iz privatnog sektora. 
 
Podaci o praćenju koje prikupi i obradi korisnik će se koristiti pri izradi polugodišnjeg izvještaja 
o ispunjenju uslova plaćanja iz Reformske agende, koji će pratiti sve zahtjeve za isplatu sredstava. 
Svaki izvještaj će pružiti tačan prikaz provođenja reformi mjerenih odgovarajućim pokazateljima 
(i povezanim početnim vrijednostima i kvalitativnim i kvantitativnim koracima). Podaci iz 
izvještaja će se koristiti za pripremu godišnjeg izvještaja o ukupnom napretku u provedbi 
Reformske agende u odnosu na ukupne i specifične ciljeva Instrumenta, a u skladu sa 
pokazateljima uključenim u Reformsku agendu, koristeći predložak koji će obezbijediti Komisija. 
Godišnji izvještaj će obuhvatiti cijeli period provedbe Reformske agende. Izvještaj se podnosi 
zajedno sa Ekonomskim i reformskim programom korisnika, ako je moguće, a u svakom slučaju 
najkasnije do 1. marta svake godine i služit će i za ispunjavanje obaveza izvještavanja iz člana 28. 
Uredbe (EU) 2024/1449. 
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DODATAK 1 
 
Rok decembar 2027. godine tumači se kao avgust 2027. godine, u skladu sa članom 13. stav 
(1) tačka (i) Uredbe (EU) 2024/1449, kako je prethodno objašnjeno. 
 
U svojoj procjeni zadovoljavajućeg ispunjenja kvalitativnih i kvantitativnih koraka (uslova 
plaćanja) koji su detaljno opisani u nastavku, Komisija će uzeti u obzir sve relevantne elemente, 
posebno početne vrijednosti i izvore verifikacije. 
 
***************************************************************************** 
 
Bosna i Hercegovina 
 

Bosna i Hercegovina - Zelena i digitalna tranzicija 

Podpodručje Reforma Uslovi plaćanja (korak) Rok 

Sigurna i održiva digitalna 
infrastruktura 

Omogućiti siguran širokopojasni pristup 
internetu, uključujući 
uvođenje 5G mreže 

Okvirna strategija širokopojasnog pristupa i Akcioni plan s 
proračunom troškova usvojeni na Vijeću ministara BiH 

decembar 
2025. 

  

Uspostavljena i kadrovski popunjena tijela na svim nivoima za 
koordinaciju razvoja širokopojasne infrastrukture, usklađena sa 

zakonodavstvom EU-a 

decembar 
2025. 

Zakonodavstvo na svim nivoima vlasti u cijeloj zemlji usklađeno s 
Direktivom EU o smanjenju troškova širokopojasnog interneta, 

Evropskim zakonikom o elektronskim komunikacijama i Zakonom 
o gigabitnoj infrastrukturi 

juni 2026. 

Novi zakon o sigurnosti širokopojasnog pristupa i uvođenju 5G 
infrastrukture proveden je u skladu s EU 5G alatima za cyber 

sigurnost na svim nivoima 

decembar 
2026. 

Digitalizacija javnih usluga Razvoj okvira za e-upravu 

Usvajanje Zakona o elektronskom identitetu i uslugama povjerenja 
za elektronske transakcije usklađenog s pravnom stečevinom EU, te 

naknadno usklađivanje entitetskog zakonodavstva. Zakon mora 
uključivati jedinstveno nadzorno tijelo za cijelu zemlju u skladu s 

Uredbom eIDAS 2 

decembar 
2025. 

Usvajanje i provedba okvira interoperabilnosti koji omogućava 
razmjenu podataka između različitih administrativnih nivoa 

decembar 
2026. 

Zakonodavstvo usklađeno s Direktivom o otvorenim podacima i 
Direktivom o e-privatnosti 

 
juni 2027. 

Uspostavljen okvir o novčaniku za digitalni identitet, uključujući 
arhitekturu i referentni okvir 

decembar 
2026. 
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Uveden novčanik za digitalni identitet u BiH u skladu s novim 
Okvirom EU za digitalni identitet 

juni 2027. 

Cyber sigurnost 

Uspostaviti sveobuhvatan okvir za cyber 
otpornost (uvođenje zahtjeva NIS2 

Direktive i jačanje relevantnih institucija 
na svim nivoima vlasti) 

Uspostavljena kontakt tačka u smislu NIS2 Direktive  
decembar 

2026. 

CSIRT-ovi na državnom i entitetskom nivou su operativni u skladu 
sa zahtjevima NIS2 i dostižu profil zrelosti članstva SIM3 modela 
FIRST. Utvrđeni su jasni mehanizmi koordinacije među CSIRT-

ovima u zemlji 

decembar 
2026. 

Nadležna tijela kako su definirana u NIS2 su operativna na 
državnom, entitetskom i nivou Brčko distrikta: adekvatno su 

kadrovski popunjena, imaju nadzorna ovlaštenja i provode nadzorne 
provjere. 

. 

decembar 
2026. 

  

Finalizirani su spiskovi subjekata na državnom, entitetskom i nivou 
Brčko distrikta na koje se primjenjuju zakoni usklađeni sa NIS2 

Direktivom. 
juni 2027. 

Okviri uvedeni usklađivanjem s NIS2 (okvir koordiniranog 
otkrivanja ranjivosti, okvir za upravljanje krizama) su na snazi i 

koriste se 
 

decembar 
2027. 

Reforme tržišta 

Potpuna provedba 3. energetskog paketa 
za plin i Paketa za integraciju tržišta 

električne energije, uključujući 
imenovanje NEMO-a, razdvajanje, 

postupno prilagođavanje tarifa i spajanje 
tržišta 

Zakonodavstvo na državnom nivou u području električne energije 
usvojeno je i u potpunosti usklađeno s Paketom za integraciju tržišta 

električne energije 

decembar 
2025. 

Zakonodavstvo u području plina je usvojeno i u potpunosti 
usklađeno s Trećim energetskim paketom 

decembar 
2025. 

Imenovati jednog nominiranog operatora tržišta električne energije 
(NEMO) 

decembar 
2025. 

Razdvojiti i certificirati sve operatore sistema distribucije i 
prijenosa električne energije u skladu s Paketom integracije tržišta 

električne energije 

decembar 
2025. 

Nastaviti provedbu Paketa za integraciju tržišta električne energije u 
skladu sa zahtjevima Energetske zajednice: 

Otvoriti dan unaprijed i unutardnevno tržište  
Nastaviti provedbu paketa integracije elektroenergetskog tržišta 

tako da operator prijenosnog sustava (TSO) i nominirani operatori 
tržišta električne energije (NEMO) pristupe povezivanju tržišta za 

dan unaprijed s EU-om u skladu sa zahtjevima Energetske 
zajednice. 

decembar 
2025. 



5 
 

Cijena električne energije za domaćinstva odražava tržišnu cijenu u 
skladu s najboljom praksom EU (npr. povezivanje bilateralnih 

ugovora o snabdijevanju između proizvođača i dobavljača 
električne energije s godišnjim prosjekom cijene na tržištu za dan 

unaprijed) 

decembar 
2027. 

Politika dekarbonizacije i 
usvajanje ETS-a 

Provedba NECP-a i drugih srodnih 
strateških dokumenata (mapa puta za 

pravednu tranziciju u rudarskim 
regijama) 

Usvojena mapa puta za pravednu tranziciju u rudarskim regijama 
zajedno s uspostavljanjem procesa upravljanja pravednom 

tranzicijom 

decembar 
2025. 

Prekvalifikovano 5% aktivnih radnika/rudara/radne snage u 
rudarskim regijama, a 10% radi u novim sektorima (napredak u 

provedbi pravedne tranzicije) 

decembar 
2027. 

Rad na određivanju cijena ugljika s 
ciljem uspostavljanja ETS-a do 2030. 

godine, provedba klimatskog 
zakonodavstva usklađenog s klimatskim 

propisom EU-a, uključujući obaveze 
klimatske neutralnosti 

Zakonodavstvo u području klime usklađeno sa Evropskim propisom 
o klimi, uključujući obaveze o postizanju klimatske neutralnosti 

 

decembar 
2025. 

  
Potpuna provedba paketa za praćenje, izvještavanje, verifikaciju i 

akreditaciju (MRVA) usvojenog u Energetskoj zajednici 
decembar 

2025. 

Korištenje obnovljivih izvora 
energije 

Provedba Direktive o obnovljivim 
izvorima energije, uključujući korištenje 
transparentnih i konkurentnih postupaka 
za primjenu obnovljivih izvora energije, 
izdavanje dozvola, garancije porijekla i 

prvu aukciju za obnovljive izvore 
energije 

Pokrenuti prve aukcije obnovljivih izvora energije i objaviti 
trogodišnji plan aukcija 

decembar 
2025. 

Vrijeme potrebno za izdavanje dozvola za obnovljive izvore 
energije skraćeno za 50% (uključujući domaćinstva, zgrade javnog 
sektora i velika postrojenja) kako bi se omogućilo brže korištenje 

obnovljivih izvora energije. 

juni 2026. 

Instalirani kapacitet za prozumere je veći od 180 MW juni 2026. 

Instalirano najmanje 0,9 GW novih kapaciteta obnovljive energije 
(solarne i vjetroelektrane) (u skladu s NECP-om i ciljevima 

Energetske zajednice) 
 

decembar 
2025. 

Energetska efikasnost 
Cjelovita provedba zakonodavstva o 

EED, EPBD, ekodizajnu i energetskom 
označivanju 

Osigurano izdavanje energetskih certifikata (u skladu s Direktivom 
o energetskim svojstvima zgrada (EPBD)) 

 

decembar 
2025. 

Usvajanje Strategije renoviranja zgrada 
decembar 

2025. 
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Renoviranje postojećih zgrada javnog sektora je u toku i usklađeno 
je s ciljem Direktive o energetskoj efikasnosti od 3% 

juni 2027. 

Izmijeniti relevantno zakonodavstvo u cilju poboljšanja donošenja 
odluka o ulaganjima u energetsku efikasnost za etažne vlasnike i 

udruženja etažnih vlasnika (višestambene zgrade) 

decembar 
2026. 

Povećati godišnju stopu renoviranja zgrada u skladu s nacrtom 
NECP-a, indikativnim mjerilima dugoročne strategije za 

renoviranje nacionalnog fonda stambenih i nestambenih zgrada 
juni 2027. 

Uvođenje mjerenja i naplate na osnovu potrošnje za daljinsko 
grijanje 

juni 2027. 

 
Bosna i Hercegovina - razvoj privatnog sektora 

Podpodručje Reforma Uslovi plaćanja (korak) Rok 

Poslovno okruženje 
Jačanje upravljanja i rukovođenja te 

povećanje efikasnosti i transparentnosti 
javnih preduzeća 

Registri javnih preduzeća na nivou entiteta redovno se ažuriraju i 
javno su dostupni 

decembar 
2025. 

Usklađeno je zakonodavstvo koje se odnosi na upravljanje javnim 
preduzećima koje uključuje i klimatske aspekte putem smjernica za 

poslovno planiranje i izvještavanje javnih preduzeća 

decembar 
2025. 

Podzakonski akti o upravljanju i transparentnosti javnih preduzeća 
usklađeni su s najboljom praksom (smjernice OECD-a), uključujući 

strategiju državnog vlasništva, praćenje poremećaja na tržištu, 
davanje smjernica za poslovno planiranje, nabavku i izvještavanje, 

te rješavanje klimatskih pitanja 
 

decembar 
2025. 

Jedinice za nadzor javnih preduzeća objavljuju godišnji izvještaj o 
uticaju javnih preduzeća na privredu, uključujući procjenu fiskalnog 

rizika koji proizlazi iz direktnih i potencijalnih obaveza javnih 
preduzeća i državnih garancija. 

decembar 
2025. 

Zakonodavstvo o državnoj pomoći u potpunosti usklađeno sa 
evropskim standardima (dosljedna primjena pravila o državnoj 
pomoći širom zemlje, jačanje operativnih kapaciteta Vijeća za 
državnu pomoć, usklađivanje postojećih programa pomoći s 

obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, utvrđeni 
kriteriji za transparentnost dodjele pomoći i poboljšanje kvaliteta 

izvještavanja) 

decembar 
2026. 

Dugovanja javnih preduzeća smanjena za 30% u odnosu na početnu 
vrijednost iz 2023. godine.  

decembar 
2025. 
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Aktivno najmanje jedno javno-privatno partnerstvo za upravljanje 
aerodromskom infrastrukturom 

juni 2026. 

Pojednostaviti i uskladiti zahtjeve za 
registraciju i poslovanja na nivou cijele 

države 

Entiteti usvajaju i provode neophodne usklađene propise kojima se 
omogućava međusobno priznavanje licenci i certifikata između 

entiteta 

decembar 
2027. 

Omogućeno i funkcionalno elektronsko registriranje (e-registracija) 
na svim relevantnim nivoima vlasti, uključujući sve preduvjete 
vezane za elektronski potpis/pečate, čime se omogućava uvid u 

podatke o registraciji preduzeća 

juni 2027. 

Pristupanje Konvenciji o zajedničkom provozu (Common Transit 
Convention) 

decembar 
2027. 

 

Olakšati slobodno kretanje roba i usluga 
kroz smanjenje formalnosti, usklađivanje 

regulatornog okvira i međusobno 
priznavanje profesionalnih kvalifikacija 

Usvojena cjelodržavna strategija infrastrukture kvaliteta, te usvojeni 
i provode se Zakon o akreditaciji, Zakon o nadzoru nad tržištem i 
zakonodavstvo o zaštiti potrošača u BiH u skladu s najnovijom 

pravnom stečevinom EU 

decembar 
2025. 

 Usvojena i ratifikovana tri CRM sporazuma o mobilnosti, koje su 
potpisali lideri WB6 u Berlinu 3. novembra 2022.: o slobodi 

kretanja s ličnim kartama, priznavanju visokoškolskih kvalifikacija i 
priznavanju stručnih kvalifikacija za ljekare, stomatologe i arhitekte 

te sporazum o međusobnom priznavanju stručnih kvalifikacija za 
medicinske sestre, veterinare, farmaceute i primalje potpisan u 

Tirani 17. oktobra 2023. 
 

decembar 
2025. 

Transponovanje Direktiva Novog pristupa u najmanje tri odabrana 
industrijska područja na godišnjoj osnovi, a okvir za priznavanje 
stručnih kvalifikacija za sedam profesija zasnovan na EU sistemu 
automatskog priznavanja, usvaja se i provodi od strane nadležnih 

organa 

decembar 
2025. 

Usvajanje i provedba Programa međusobnog priznavanja (MRP) za 
industrijske proizvode u skladu s pravnom stečevinom EU 

(elektromagnetska kompatibilnost, mašine i građevinarstvo) 
juni 2026. 

Potpuna transpozicija Direktive EU o uslugama na unutrašnjem 
tržištu u zakonodavstvo BiH, uključujući uspostavu kontakt tačaka 

za pružanje usluga na svim nivoima vlasti u BiH, koje će biti 
međusobno povezane 

juni 2027. 

Pojednostaviti procese radi stvaranja 
povoljnijeg poslovnog okruženja 

Registri stvarnih vlasnika uspostavljeni i u potpunosti funkcionalni 
na svim relevantnim nivoima vlasti, u skladu s pravnom stečevinom 

EU 

decembar 
2026. 

Domaće zakonodavstvo koje je u koliziji s pravnom stečevinom 
EU, uključujući standarde bivše Jugoslavije koji nisu u skladu s 
evropskim standardima, identifikovano i stavljeno van snage u 

cijeloj zemlji 
 

juni 2027. 
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Okvir za rješavanje sporova unaprijeđen i usklađen kroz usvajanje 
skupa zakona o alternativnom rješavanju sporova na svim 

relevantnim nivoima vlasti i proveden (npr. Zakon o postupku 
medijacije, Zakon o arbitraži, Zakon o alternativnom rješavanju 

sporova) 

decembar 
2026. 

Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma i 
podzakonski akti su provedeni, a postignut je dobar nivo 

usklađenosti sa standardima EU za sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma i međunarodnim standardima Radne grupe za 

finansijske akcije (FATF) 
 

juni 2027. 

Uvođenje e-teretnog sistema i 
inteligentnih transportnih sistema 

 

Usvojiti zakonodavni okvir za usklađivanje sa Uredbom (EU) 
2020/1056 o elektroničkim informacijama o prijevozu tereta tereta 

(eFTI) 

decembar 
2025. 

Ratifikovati međunarodnu konvenciju o drumskom prijevozu 
(eCMR), potrebnu za uvođenje elektronskog sistema za razmjenu 

informacija o teretnom transportu (eFTI) 

decembar 
2025. 

  

Provesti ITS okvire i standarde za cestovni i željeznički saobraćaj 
decembar 

2026. 

ITS na 50 km mreže TEN-T puteva je operativan 
decembar 

2027. 

Pristup finansijama 
Uspostaviti sistem finansijske podrške 
inovativnim startup-ovima i malim i 

srednjim preduzećima (MSP) 

Planovi inovacija na nivou entiteta ažurirani i usklađeni do 2025 
decembar 

2025. 

Usvojena cjelodržavna strategija pametne specijalizacije i nova 
strategija i akcijski plan za naučni razvoj za period 2026-2031 

decembar 
2026.. 

Unaprijediti procjenu regulatornog utjecaja u procesu izrade propisa 
kako bi se obuhvatio utjecaj na MSP-ove, u skladu s nadležnostima 

decembar 
2025. 

Usvojen okvir strateških smjernica za harmonizaciju entitetske 
podrške za MSP-ove i preduzetništvo, posebno startup-ove i MSP-

ove u digitalnom sektoru 

decembar 
2025. 

 
Bosna i Hercegovina - Ljudski kapital 

Podpodručje Reforma Uslovi plaćanja (korak) Rok 
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Obrazovanje 

Povećati udio djece obuhvaćene 
uslugama ranog i predškolskog odgoja 
i obrazovanja na teritoriji cijele zemlje 

60% djece u godini prije polaska u školu obuhvaćeno je programima 
ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja (RPOO) 

juni 2027. 

Povećati udio djece obuhvaćene 
uslugama ranog i predškolskog odgoja 
i obrazovanja na teritoriji cijele zemlje 

50% djece uzrasta od 3 do 5 godina upisano u predškolske programe juni 2027. 

Povećati udio djece obuhvaćene 
uslugama ranog i predškolskog odgoja 
i obrazovanja na teritoriji cijele zemlje 

15% djece uzrasta od 0 do 2 godine upisano u predškolske programe juni 2027. 

Povećati kvalitet osnovnog, srednjeg i 
visokog obrazovanja u cijeloj zemlji, te 

uskladiti osnovne nastavne planove i 
programe s potrebama tržišta rada 

Uvođenje i primjena nastavnih planova i programa zasnovanih na 
ishodima učenja od strane relevantnih vlasti u zemlji, uključujući i 

one koji se tiču digitalnih vještina (u skladu s dokumentom EU Okvir 
digitalnih kompetencija za građane (DigComp)) 

juni 2026. 

 

Povećati kvalitet osnovnog, srednjeg i 
visokog obrazovanja u cijeloj zemlji, te 

uskladiti osnovne nastavne planove i 
programe s potrebama tržišta rada 

200 škola godišnje pokriveno internetom do potpune pokrivenosti Wi-
Fi mrežom dostupnom u cijeloj školi 

decembar 
2027. 

Povećati kvalitet osnovnog, srednjeg i 
visokog obrazovanja u cijeloj zemlji, te 

uskladiti osnovne nastavne planove i 
programe s potrebama tržišta rada 

30% nastavnika u osnovnom i srednjem obrazovanju prošlo je obuku 
iz oblasti digitalnih vještina u skladu s najboljom praksom EU 

decembar 
2027. 

Povećati kvalitet osnovnog, srednjeg i 
visokog obrazovanja u cijeloj zemlji, te 

uskladiti osnovne nastavne planove i 
programe s potrebama tržišta rada 

Zakon o osiguranju kvaliteta u visokom obrazovanju RS stupio na 
snagu 

decembar 
2025. 

Povećati kvalitet osnovnog, srednjeg i 
visokog obrazovanja u cijeloj zemlji, te 

uskladiti osnovne nastavne planove i 
programe s potrebama tržišta rada 

Akreditacija najmanje dvije agencije kao članica ENQA-e juni 2026. 

Unaprijediti povezanost stručnog 
obrazovanja i osposobljavanja (VET) s 
privatnim sektorom te smanjiti nesklad 

između stečenih vještina i potreba 
tržišta rada 

Najmanje 40% učenika druge godine stručnog obrazovanja (VET) 
treba da ima značajno iskustvo (najmanje 25% programa) u učenju 

zasnovanom na radu (EEA strateški okvir) 

decembar 
2026. 

Unaprijediti povezanost stručnog 
obrazovanja i osposobljavanja (VET) s 
privatnim sektorom te smanjiti nesklad 

između stečenih vještina i potreba 
tržišta rada 

Okvir za osiguranje kvaliteta obrazovanja odraslih je uspostavljen, u 
skladu sa kompetencijama 

juni 2026. 

Unaprijediti povezanost stručnog 
obrazovanja i osposobljavanja (VET) s 
privatnim sektorom te smanjiti nesklad 

između stečenih vještina i potreba 
tržišta rada 

Profesionalni razvoj nastavnika i instruktora kako bi se uskladili sa 
novim zahtjevima za kompetencijama 

juni 2026. 
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Unaprijediti povezanost stručnog 
obrazovanja i osposobljavanja (VET) s 
privatnim sektorom te smanjiti nesklad 

između stečenih vještina i potreba 
tržišta rada 

15% učenika stručnog obrazovanja zaposleno u roku od godinu dana 
nakon završetka školovanja 

 
juni 2027. 

Tržište rada 

Povećati pristup dostojanstvenom radu 
u cijeloj zemlji, uključujući pilot-

projekt i potpunu provedbu Garancije 
za mlade 

Anketa o dohotku i životnim uslovima (SILC) i istraživanje radne 
snage redovno se provode, a rezultati se blagovremeno objavljuju 

decembar 
2025. 

Povećanje ukupnog broja redovnih inspekcija rada u zemlji za 25% juni 2026. 

Rasteretiti javne službe za zapošljavanje (JSZ) administrativnih 
poslova koji se odnose na zdravstveno osiguranje na svim nivoima 

decembar 
2025. 

  

Uspostaviti kontinuiranu razmjenu podataka između JSZ i centara za 
socijalni rad radi uključivanja ranjivih grupa / korisnika socijalne 

pomoći 

decembar 
2025. 

Broj pripadnika ranjivih grupa koji koriste usluge posredovanja od 
strane osoblja JSZ povećan za 10% 

decembar 
2026. 

Povećanje za 15% broja žena i drugih ranjivih grupa obuhvaćenih 
aktivnim mjerama zapošljavanja (AMZ) 

decembar 
2026. 

Unaprijediti registre aktivnih i neaktivnih tražilaca posla u JSZ kroz 
uvođenje indikatora osiguranja kvaliteta 

decembar 
2026. 

Najmanje 20% korisnika „Garancije za mlade“ je zaposleno u roku od 
6 mjeseci nakon prestanka rada ili napuštanja formalnog obrazovanja 

juni 2027. 

Odnos savjetnika za zapošljavanje u JSZ prema tražiocima posla 
smanjen na 1:500 

juni 2027. 

Sistem socijalne zaštite 
Usklađivanje prava na roditeljski 
dopust u cijeloj zemlji i uvođenje 

socijalne karte 

Akcioni plan za unapređenje i usklađivanje roditeljskog odsustva na 
nivou cijele zemlje, u skladu sa nadležnostima 

decembar 
2025. 



11 
 

Usvajanje preostalih zakona i podzakonskih akata neophodnih za 
uvođenje socijalne karte 

decembar 
2025. 

100% korisnika socijalnih transfera obuhvaćeno socijalnom kartom 
radi ciljanog usmjeravanjа socijalnih davanja u skladu sа potrebama 

juni 2027. 

 
Bosna i Hercegovina - Temeljna pitanja 

Podpodručje Reforma Uslovi plaćanja (korak) Rok 

Demokratija 
Koordinacija u pitanjima EU i 

demokratske institucije 

Zajednička tijela u okviru SSP-a funkcionišu pravilno, uz efikasne 
metode rada i jedinstvenu, efikasnu i djelotvornu kontakt tačku za 

koordinaciju u procesu evropskih integracija 

decembar 
2025. 

  

Unaprijediti funkcionisanje mehanizma koordinacije za pitanja EU 
unutar zemlje, posebno jačanjem procesa osiguranja kvaliteta, s ciljem 

pripreme za pregovore o pristupanju 

decembar 
2025. 

U kontekstu budućih pregovora o pristupanju EU, usvojiti Mapu puta za 
demokratske institucije, koja će obuhvatiti sva neriješena institucionalna 
pitanja utvrđena u Mišljenju Komisije iz 2019. godine o zahtjevu Bosne 

i Hercegovine za članstvo u EU 

juni 2026. 

Usvojiti Program usklađivanja zakonodavstva s pravnom stečevinom 
EU (NPAA) u skladu sa zahtjevima Sporazuma o stabilizaciji i 

pridruživanju (SSP), koji treba obuhvatiti cjelokupnu pravnu stečevinu 
EU, nadležnosti za njenu provedbu, potrebna sredstva i izvore 

finansiranja, te administrativne kapacitete 

decembar 
2025. 

Pravosuđe Funkcionisanje pravosuđa 

Osigurati učinkovitu provjeru imovinskih kartona nosilaca pravosudnih 
funkcija kroz provedbu izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u koje se 

odnose na integritet 

decembar 
2025. 

Dovršen prijenos radnih mjesta u odjelu za IKT VSTV-a s projektnog 
finansiranja na budžet države 

decembar 
2025. 

Funkcionalno pravosudno apelaciono tijelo uspostavljeno je na 
državnom nivou nakon usvajanja i provedbe novog Zakona o Sudu BiH 

decembar 
2025. 

Usvojen je novi sveobuhvatni Zakon o VSTV-u u skladu s evropskim 
standardima, nakon konsultacija s pravosudnim djelatnicima i 

organizacijama civilnog društva, uz uvažavanje rezultata praćenja 
provedbe izmjena i dopuna zakona koje se odnose na integritet; zakon se 

provodi kako bi se, između ostalog, osigurao nezavisan sistem 
disciplinske odgovornosti, sistem ocjenjivanja rada zasnovan na 

kvalitativnim kriterijima i imenovanja na osnovu zasluga 

decembar 
2025. 
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Smanjen broj neriješenih parničnih predmeta koji se odnose na 
komunalne usluge za 20%, a ostalih parničnih predmeta za 10% 

(referentni podaci: Izvještaj VSTV-a za 2023.) 
juni 2026. 

Smanjen broj neriješenih parničnih predmeta koji se odnose na 
komunalne usluge za 50%, a ostalih parničnih predmeta za 20% 

(referentni podaci: Izvještaj VSTV-a 2023) 

decembar 
2027. 

Borba protiv korupcije Borba protiv korupcije 

Usvojen je zakon o zaštiti zviždača na državnom nivou, u skladu s 
pravnom stečevinom EU, s kojim se zatim usklađuju svi ostali nivoi 

vlasti. 

decembar 
2025. 

Usklađivanje zakona o zapošljavanju, napredovanju i razrješenju 
državnih službenika na državnom nivou, u Brčko distriktu BiH i 

entitetima s načelima zasluga i standardima EU, uz prilagodbu zakoni na 
kantonalnom nivou 

decembar 
2025. 

  

Uspostavljen je funkcionalan sistem za sprječavanje i suzbijanje 
sukoba interesa, posebno kroz usklađivanje zakonodavnog okvira 
s evropskim standardima na svim nivoima vlasti; uspostavljanje 

nezavisne i profesionalne Komisije za sprječavanje sukoba 
interesa na državnom nivou; te uspostavljanje funkcionalnih i 

nezavisnih tijela za borbu protiv korupcije na entitetskom i 
kantonalnom nivou 

decembar 
2025. 

Odgovarajući propisi o javnim nabavkama, koncesijama i javno-
privatnom partnerstvu su usklađeni s pravnom stečevinom EU, a 

tijela za razmatranje žalbi u postupcima javnih nabavki na 
državnom i entitetskim nivoima su adekvatno kadrovski 

popunjena kako bi ispunili svoj mandat 

decembar 
2025. 

Zakonodavstvo o politici konkurencije se provodi i usklađeno je s 
evropskim standardima 

juni 2027. 

Zakonodavstvo BiH o politici konkurencije, uključujući državnu 
pomoć, usklađeno je i provodi se na svim nivoima vlasti u skladu 
sa zahtjevima pravne stečevine EU. Svi organi uprave nadležni za 

provedbu, uključujući Konkurencijsko vijeće BiH i Vijeće za 
državnu pomoć BiH, temelje svoj rad isključivo na 

profesionalizmu pri donošenju odluka u skladu s pravnom 
stečevinom EU. Ova tijela obavljaju svoje dužnosti i izvršavaju 

ovlaštenja na nepristrasan i transparentan način, djelujući potpuno 
nezavisno od političkih i drugih vanjskih uticaja, a u interesu 

efikasne i ujednačene primjene zakona. 

decembar 
2026. 

Povećanje broja istraga, potvrđenih optužnica i osuđujućih 
presuda je dokazano u predmetima korupcije, uključujući i 

korupciju na visokom nivou 
juni 2027. 

Borba protiv organizovanog 
kriminala 

Jačanje borbe protiv organiziranog 
kriminala unapređenjem 

institucionalne saradnje između 
agencija za provođenje zakona te 

saradnje s tužilaštvima i sudovima; 
osnivanjem specijaliziranih 

Uspostavljen mehanizam za praćenje i povrat imovine stečene 
nezakonitim aktivnostima na državnom i entitetskom nivou 

decembar 
2025. 



13 
 

višeagencijskih istražnih timova za 
složene predmete te primjenom 

strateškog pristupa u borbi protiv 
organiziranog kriminala zasnovanog 
na obavještajnim podacima, što vodi 
povećanju broja osuđujućih presuda 

Evidentan je povećan broj istraga putem pristupa zasnovanog na 
obavještajnim podacima ili putem zajedničkih istražnih timova 

decembar 
2025. 

Evidentan porast broja finansijskih istraga juni 2027. 

Povećan broj istraga, potvrđenih optužnica i osuđujućih presuda u 
predmetima organizovanog i teškog kriminala 

juni 2027. 

Temeljna prava Temeljna prava 
Slučajevi prijetnji i nasilja nad novinarima i medijskim radnicima 
se transparentno i efikasno evidentiraju i procesuiraju od strane 

policije i pravosuđa 

decembar 
2025. 

  

Kleveta je dekriminalizovana na cijeloj teritoriji države 
decembar 

2027. 

Upravni odbori javnih emitera su u potpunosti popunjeni, 
dugovanja entitetskih emitera prema BHRT-u su izmirena, a 
BHRT ima održiv sistem naplate naknade usvajanjem novog 

Zakona o Javnom radiotelevizijskom sistemu BiH 

decembar 
2025. 

Doneseni su propisi koji osiguravaju ostvarivanje prava na 
slobodu izražavanja, okupljanja i udruživanja i provode se u 
cijeloj zemlji te se ne pokreću nikakvi restriktivni prijedlozi 

decembar 
2027. 

Vizna politika 

Usklađivanje vizne politike s listom 
zemalja za koje EU zahtijeva vizu, 
posebno u pogledu zemalja koje 

predstavljaju rizik od nezakonitih 
migracija ili sigurnosni rizik za EU  

Usklađivanje vizne politike s listom zemalja za koje EU zahtijeva 
vizu, posebno u pogledu zemalja koje predstavljaju rizik od 

nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU. 

decembar 
2025. 

Usklađivanje vizne politike sa spiskom zemalja EU za koje je 
potrebna viza (posebno u vezi sa zemljama koje predstavljaju 

rizik od nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU) – raskid 
barem jednog sporazuma o bezviznom režimu sa zemljom za koju 

EU zahtijeva vizu. 

decembar 
2026. 

Usklađivanje vizne politike sa spiskom zemalja EU za koje je 
potrebna viza (posebno u vezi sa zemljama koje predstavljaju 

rizik od nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU) – raskid 
barem jednog sporazuma o bezviznom režimu sa zemljom za koju 

EU zahtijeva vizu. 

decembar 
2027. 
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DODATAK 2 
 
Bosna i Hercegovina 
 

Očekivana 
isplata 

Vrijednost Krediti - Trezor Krediti - WBIF Grantovi - WBIF 

decembar 2024. - - - - 

juni 2025. - - - - 

decembar 2025. 373.936.397,33 173.970.409,45 92.650.907,72 107.315.080,16. 

juni 2026. 96.206.937,18 44.759.377,19 23.837.369,46 27.610.190,53 

decembar 2026. 137.957.117,46 64.183.257,86 34.181.888,28 39.591.971,32 

juni 2027. 237.794.505,10 110.631.668,15 58.918.781,12 68.244.055,83 

decembar 2027. 130.696.216,54 60.805.191,65 32.382.841,53 37.508.183,36 

Ukupno 976.591.173,60 454.349.904,30 241.971.788,11 280.269.481,19 

Od čega 
predfinansiranje 
(do 7%) 

 
68.361.382,15 

 
31.804.493,30 

 
16.938.025,17 

 
19.618.863,68 
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DODATAK 3 
 
Lista indikatora 
 
Narednu listu indikatora praćenja koristi samo Komisija za procjenu napretka u postizanju opštih 
i specifičnih ciljeva u skladu sa članom 25. Uredbe (EU) 2024/1449 o uspostavljanju Instrumenta 
za reformu i rast za Zapadni Balkan. Oni ne predstavljaju uslove za plaćanje. 
 

1. Stepen spremnosti za pregovore o pristupanju po poglavlju 23 (izvor: Evropska komisija). 

2. Stepen usklađenosti sa Zajedničkom spoljnom i sigurnosnom politikom Unije (izvor: 
ESVD). 

3. Medijski pluralizam: Kompozitni pokazatelj socijalne inkluzivnosti (izvor: Media 
Pluralism Monitor, Centar za medijski pluralizam i slobodu). 

4. Stepen usklađenosti sa viznom politikom EU (izvor: Evropska komisija). 

5. Stepen spremnosti za Reformu javne uprave (izvor: Evropska komisija). 

6. Stepen spremnosti za drugi ekonomski kriterijum: sposobnost suočavanja sa konkurentnim 
pritiscima i tržišnim snagama unutar Unije (izvor: Evropska komisija). 

7. Unutar-regionalna trgovina među zemljama u procesu proširenja (izvor: Eurostat). 

8. Udio izvoza u 27 zemalja EU u vrijednosti ukupnog izvoza (%) (izvor: Evropska komisija). 

9. Stepen usklađenosti s Uredbom EU 2020/1056 (izvor: Evropska komisija). 

10. Broj instaliranih MW novih kapaciteta obnovljive energije (kumulativno) (izvor: Evropska 
komisija). 

11. Stepen do kojeg je sveobuhvatni okvir za cyber otpornost, u skladu sa zahtjevima NIS2 
direktive, uspostavljen i operativan (izvor: Evropska komisija). 

12. Rezultati na Evropskoj tablici rezultata inovacija (izvor: Evropska komisija). 

13. Stepen spremnosti za pregovore o pristupanju po poglavljima 19 i 26 (izvor: Evropska 
komisija). 


